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ESTUDO DIRIGIDO - SERVIÇO PÚBLICO E LIVRE INICIATIVA 

 

A Recycle é uma promissora start-up de elevado impacto social. Os jovens fundadores 

desenvolveram um aplicativo capaz de conectar cooperativas de reciclagem de materiais 

com populações que vivem em comunidades sem acesso à coleta de lixo realizada pelo 

Poder Público. A área de atendimento começou na pequena e interiorana cidade de São José 

dos Montes, cidade natal dos fundadores, mas a expectativa é expandir para outras cidades. 

As próprias cooperativas cadastradas organizam a coleta dos materiais nas residências. Os 

usuários são cobrados por uma taxa fixa mensal de R$ 2,00, desde que os resíduos entregues 

às cooperativas sejam já devidamente separados e selecionados por tipo de material de 

acordo com regras e orientações dadas pelo próprio aplicativo. Descartes não organizados 

também podem ser recolhidos mediante o pagamento de uma taxa de R$ 10,00 por quilo de 

material entregue sem seleção ecológica.  

A ideia surgiu quando os três fundadores da Recycle, jovens universitários, retornaram para 

São José dos Montes após um longo ano letivo na capital do estado. Os três ficaram 

espantados com o crescimento exponencial da cidade naquele período de apenas um ano, 

muito além da capacidade da Prefeitura local de prover serviços básicos como a coleta de 

lixo. O principal sintoma era a quantidade de lixo acumulado nas calçadas, especialmente 

nos bairros mais periféricos. E assim surgiu a ideia: vislumbraram um negócio lucrativo e 

de impacto social. 

O Prefeito de São José dos Montes, no entanto, está desconfiado da viabilidade legal e dos 

impactos jurídicos de uma empresa privada atuar na coleta de lixo. Não seria a coleta de lixo 

um monopólio da Prefeitura? Não precisaria haver uma concessão do serviço público para 

que a Recycle estivesse autorizada a atuar? Pode uma iniciativa privada lucrar sobre uma 

atividade considerada serviço público? Já que uma empresa privada cobra pelos serviços, 

poderia a Prefeitura também cobrar pela coleta de lixo? 

Tendo essas questões em mente, o Prefeito de São José dos Montes vem a você, consultor 

jurídico da Prefeitura de São José dos Montes, solicitar um parecer a respeito da licitude do 

negócio da Recycle à luz do Direito Administrativo e dos limites aplicáveis à atividade por 

entidades privadas.  

 


