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Salientamos, assim, a existéncia de dois tipos de ve-
gioes subdesenvolvidas; as velhas regifes que tém estru-
furas arcaicas e gue necessitam de transformacdes para
gue voltem a ter um ritmo de desenvelvimento normal e
3 novas regides cujo desenvolvimento necessita ser re-
ularizado, cujo povoamento necessita ser disciplinado
ara que elas, com as possibilidades que tém permitam
o desenvolvimento e nio a simples devastacio. Nop Pa-
ranéd observam-se cafézais com vinte e cineo anos de ida-
de que nio sio mais econidmicamente produtives porque
os métodos de utilizagio do sclo foram os mais extraordi-
ndrios no sentido de fazer a sua degradacdo. Assim o©
“aménagement du ferritoire” & aguéle tipo de estudo,
aguela disciplina que € utilizada na formulacdo do diag-
ndstico de um pais, para estabelecer as diferencas exis-
tentes enire o desenvolvimento das diversas areas, pes-
guisar ags causas das diferenca désse desenvolvimento e
procurar indicar acs sdministradores e aos programado-
res quais os caminhos gue devem ser seguidos para fazer
com que as regifes mais atrasadas alcancem os niveis de
dezenvolvimento das regidez mais adiantadag; &, assim,
uma grma extraordinidria da planificacio regional e da
prospectiva. Na Franga hi mesmo um grupo de fraba-
Iho designado pelo Primeiro Ministro que {8z estudos de
prospectiva para apontar guals as tendéncias do cresci-
mento francés gté 1985, a fim de evitar gue a programa-
cdo crie crescimentos patolégicos, erescimentos dirigi-
dos =0 em um sebtor, em detrimento dos oufros setores
(). O “aménagement du territoire” & a srma utilizada
por gedgrafos e economistas, trabalhando em comum pa-
ra conseguir fazer com que a programacio econdmica, &
programaciio regional leve as regides subdesenvolvidas
denfro de um mesmo pais ag mesmo grau de desenvol-
vimento das dreas ricas ou que se aproximem do mesmo
grau de desenvolvimento das regides desenvolvidas.
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{5} Refléxions pour 1985. La Documentation Frangaise, Paris, 1964.
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“L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE™
CONCEITO E PRINCIPIOS

1 — Conceifo

# difieil fager-se uma fradugio da expressio fran-
cesa “aménagement du territoire” para o portugueés.
“Aménager” traduzido ao pé da letra significa regulari-
zar, organizar, pér em ordem, dirigir o corte das madel-
ras, engquanto “ferritoire” significa territdrio. Nenhu-
ma dessas expressbes portuguésas, entretanto, traduz
bem o que o0s franceses chamam de “aménagement du
territoire”. Com a exposigdo do que € o "aménagement
du terrifoire” serd facil compreender o que significa, sem
traduzir literalmente o térmo. KEssa expressdao que é lar-
gamente usada, corresponde mais ou mencs ao que os
americanos-do-norte chaumam de “Regional Science”, que
05 holandeses chamam de “planificacio do espaco” e os
ingleses de “Town and Country Planning”. Observa-se
gue no “aménagement du territoire” se procura estudar
o problema das diferencas de desenvolvimento regional
encarando-o de forma globalizada, caracterizando os seus
aspectos politicos, econdmicos, socials, culturais e geo-
graficos. Por possibilifar esta viso globalizada € que &
utilizado em wvarios paises da Europa como a Franca, a
Alemanha, a Bélgica, para fazer aquilo que os franceses
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chamam de prospectiva. Dai Plerre Massé (1) afirmar que
o “"aménagement du ferrifoire” & como que uma com-
binacio entre nm artigo de fé e um risco calculado, per-
mitindo fazer “a projecio geografien da sociedade do
future”. Viau, lider intelectual do grupo “Economie et
Humanisme"”, afirma que o “aménagement du territoire”
ndo se propde a substituir a planificagio, ao contrario, se
propde a fazer a projecdo geografica da mesma (2).

2 — Principios

Quais os prineipios que norteiam &sse programa?

1 — O problema fundamental para uma politica des-
sa natureza & fazer com que uma regifo onde ha velhas
formas de estruturas econdmicas se transforme em uma
regifo de economia moderna. Entio, para que se reali-
Ze um programa déste tipo, é necessario que se diagnos-
tique quais as dareas do pais que apresentam caracteris-
ticas de subdesenvolvimento e que para elas se encami-
nhe capitais orientados para os setores que possam dina-
mizar a sua vida econdmica. Estes capitais podem ser
obtidos nas repides mais desenvolvidas ou capitalizadas
do pais ou mesmo no exterior. Claro gque éstes capitais
oriundos do exterior e vindos sob a forma de empréstimos
ou de investimentos privados devem ser aplicados de
acbrdo com os interésses e com a orientacio da planifi-
cagdo do pais que o recebe.

2 — E necessaric gue a populacio da regiio que wvai
ser beneficiada fenha interésse no desenvolvimento da
mesma e colabore voluntariamente no esférco para atin-
gir as metas programadas. Dificilmente se pode fazer
uma politica dessa natureza numa determinada regido,
sem contar com o consentimento e o apoio da populacio
local; € necessario, entf@o, primeiramente, engaja-la no
processo de modernizacio. Hsse Programa comporta, en-
tre outras coisas, o seguinte: uma definicio do guadro

(1) Massé, Pierre — L'aménagement du territoire, projection gfo-
graphique de la société de Tavenir, em Revue d'Economie Politigue, pég.
5. Numéro Spécial. Sirey, Paris, 1984,

(2) WVian, Pierre = Démocratie, Planification, Aménagement, pig.
159. Les Editions Ouvridres Economis et Humanisme. Paris s/d.
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natural em que se vai exercer a politica de “aménage-
ment du territoire”, de vez que & impossivel fazer-se
qualguer programsa para transformar uma regiao que
néoe se conhece; também é necessdrio que ésse programa
compreenda um plano geral de objetivos a longo prazo
com hierarquia das urgéncias e com relacio de acdes-
chave. E ésse programa s longo prazo que vai diferen-
ciar o “ameénagement du territoire” da simples planifi-
cacio. A planificacio é feita visando geralmente um
periodo ¢urto de trés, gquatro, cineo, sete ou dez anos, en-
quanto o “aménagement du terrifoire” visa um espaco
de tempo mais longo dentro do qual serdo feitos varios
planos de desenvolvimento a curto prazo que obedecerio
& hierarquia por éle indicada. _ Deve comportar uma de-
finicao dos métodos que serfoutilizados para uma reali-
zacho pratica dos seus fins e deve definir as condicdes de
cooperacac ativa e permanente das populacoes interes-
sadas na realizagio do plano. Deve definir, assim, o que
espera da cooperacdo por parte da populagio interessada.

Na Franca onde hi uma preocupagio muito grande
nao so em relagdo ao territdrio francés, como também
em relagdo aos outros paises e aos departamentos gque
participam da Comunidade e que recebem ajuda técnica
e economica da Franca, existem instituigbes privadas e
para-oficiais que se destinam a mobilizar a populacdo
destas &reas para tornd-las aptas a receber essa ajuda.
Uma das mais famosas é o IRAM, instituto de pesquisas
e de planificagdo que vem trabalhande na Republica
Malgaxe, na Republica do Niger, no Senegal ¢ no Reino
do Marrocos e, mais recentemente na Argélia, fazendo
aguilo que os franceses chamam de “animacio rural”, o
que significa preparar a populacio rural para receber um
programa de transformacio em suas técnicas agricolas e
em sua organizacdo. Geralmente os técnicos do IRAM
se dirigem, apos a realizacfo de um diagndstico repional,
para uma aldeia, escolhem os elementos ativos e que tém
condigbes de lideranca e os orientam na prépria comu-
nidade porque, alegam, se trouxerem os elementos mais
alivos para a cidade dificilmente éles voltariam & aldeia.
Assim chegamos 4 conclusio de que os trabalhos da Dé-
legation de I'Aménagement du territoire et d'Action Ré-
glonale, feitos no territorio francés sfo, até certo ponto,
complementados nos paises independentes da Africa, de
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lingua francesa e ainda ligados & antiga metrdpole por
lagos culturais e econdmicos pela acio do Ministére de
la. Coopération e por organizacfes privadas, oficiais e se-
mi-oficiais que atuam nestes territorios,

Ha, ainda, programas muifo interessantes organiza-
dos pela SATEC, que & uma sociedade de economia mis-
fa em que a Franga e o Mercado Comum Europeu tém
interésses e que desenvolve no Senegal um programa pa-
ra incrementar a produfividade da cultura do amen-
doim. O Senegal é uma pequena replblica africana que
vive da exportacio do amendoim — sua producio em
1964 alcancou as 990.000 toneladas — fafo que traz pa-
ra ela dois problemas: primeiro, essa cultura é feita em
dreas onde se cultivava anteriormente o sorgo e o mi-
Ihe, expande-se, porfanto, em detrimento destas eulturas,
provocando a queda no nivel alimenticio da populacio.
Segundo, a culturs do amendoim é extensiva e cara e o
Senegal 50 pode colocar éste produto na Franca por cau-
sa da decadéncia da cultura da oliveira neste pais e por-
que a Franga subvenciona o preco do amendoim. Dagui
8 alguns ancs, gquando estiver completada a integracio
do Mercado Comum Europeu, a Franca nio poderd sub-
veneionar mais o amendoim e o Senegal nfo podera for-
necer éste produto ao pregco do mercado. Entdo a SA-
TEC estava com um programa de desenvolvimento visando
aumentar em 25% a produtividade no periodo 1967/70.
Isto permitird liberar terras para a cultura do sorgo
que é o produto alimenticio basico e baratear o amen-
doim em 20 ou 25%, permitindo gue o Senegal se
mantenha no mercado francés mesmo apds a total inte-
gracio da Franca no Mercado Comum Europeu, e cessa-
do o subvencionamento.

3 — “Amenagement du territoire” e planificacio regional

Mas, quais as ligacoes do “aménegament du territoi-
re” com os planos de desenvolvimento regional? Duran-
te muito tempo houve quem o confundisse com a plani-
ficagio regional, quando nfo sdo a mesma coisa. Ha
uma série de aspectos que diferenciam uma coisa da
outra. O “aménagement du territoire”, por exemplo, é
feito a longo térmo, resulta de uma visfo a longo prazo
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e as linhas gerais désses planos contrastam com o curto
prazo e com a previsdo de objetivos dds planos giiingiie-
naig e gquadriengis de degenvolvimento.

Assim, o “aménagement du ferritoire”, d4 uma visio
8 longo prazo e com objetives gerals, enquanto a plani-
ficacao regional ¢ feifa a eurte prazo e com objetivos de-
finidos especificos; donde se deve partir de um plano de

(14

amenagement du territoire” para oz planos de desen-
volvimento regional, quadrienais, trienais e gilingiienais,

O ‘“aménagement du terrifoire”, ao contriric da
planificacio, nfo olha o homem como um produtor, mas
como um habitante; o homem-habitante € uma escala
mals ampla do que o homem-produtor, éste é apenas um
aspecto do homem-habitante. Assim, interessa ao
“aménagement du territoire” os problemas do habitat,
05 problemas politicos, socials, ao lado dos problemas
econdmicos que sfo especificos da planificaciio regional.

Além disto, um plano de “aménagement du territoi-
re” nao deve ser nunca um catdlogo de reivindicacoes,
deve sempre distinguir o que é desejado daquilo que &
necessirio e deve visar sempre as reivindicacoes neces-
sarlas e ndo as apenss desejadas.

Um outro problema muito sério é que o “aménage-
ment du fer ire” deve sempre encarar o pais como um
todo, como umsa unidade e preocupar-se para gue o pro-
grama regional seja uma aplicscio do plano nacional &
regifo, porgue ndo € jusio que se faca um plano para
cada regido do pais sem consultar as inter-relacies exis-
tentes entre as vérias regides, aquilo que hi de comum
a¢ todo. Desde gue se estabelece as fronteiras de um
pais, a soberania do mesmo sdbre um territério, & natu-
ral que se deva sempre encarar essas politicas de moder-
nizagdo, de desenvolvimento, em funcio do tode nacio-
nal e nao formular para cada regifo um programa pré-
prio ignorande os problemas e os programas de desen-
volvimento das regides vizinhas.

O Estado de Israel, por exemplo, possui uma ‘&rea
lesenvolvida ao Norte e uma 4rea nova, quase desabita-
da, onde viviam apenas beduinos, ao Sul. A &rea do
Norte, apesar de menos extensa que s do Sul apresenta
condicoes naturals mails favoravels e foi colonizada por
imigrantes de alto nivel cultural, encontrando-se mais
desenvolvida. Com a chegada em grande escala de imi-
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grantes de paises 0s mais diversos, apos 1948, os israeli-
tas tiveram de fazer planos de desenvolvimento do pais
e dividiram a por¢cio menos povoada em regices de pla-
nificacdo. H& um livro de Meister (3), excelente, sbbre
planificagio rural em Israel, onde se observa como ten-
tam absorver os imigrantes ao mesmo tempo em que
tratam de ir eriando no Sul do pais uma estrutura capaz
de desenvolver e integrar no jovem pais, regides semi-
aridas e até desérticas, Em Lajich, uma regido de 900
quilometros quadrados, foi fundads bem no centro umsa
cidade gue deverd ser o centro regional, a cidade de
Eiryat-Gat, onde existem indtistrias de tecidos, de agl-
car de beferraba, etc. A regifo foi dividida em trés sub-
regides: a porgdo litordnea, a porcdo central e a porcaon
oriental. A primeira, situada a Oeste e banhada pelo
Mar Mediterraneo é um pouco mais timida e dedicada,
sobretudo, & agricultura de produtos alimenticios. A por-
cdo Central, dedicada & agricultura de plantas indus-
triais: algodado e beferraba. E a Oriental, mais distan-
te do mar e mais séeca, se dedica & criacio sobretudo de
vacas e galinhas. Nos sabemos que Israel tem obtido
rendimentos muitos elevados quer na agricultura quer
na pecuiria. Em principio os imigrantes sio levados pa-
ra estas dareas pouco povoadas e encaminhados as ativi-
dades agricolas. Ocorre porém que nem todo homem
se pode tornar um agricultor, sobretudo guando nos re-
ferimos a0 povo judeu que nos paises fora de Isracl vive
geraimente dedicado ao comércio e 4s profissdes liberais.
Mesmo que alguns imigrantes viajem para Israel com
um grande desejo de ser agricultores, podem, depois de
dois ou trés anos descobrir que ndo tém aptiddes para as
atividades agricolas. Entdo, nessa mesms &rea éleg im-
plantam industrias que poderfo absorver a mao-de-obra
que nao se adaptou s atividades agricolas.

O problema da melhor distribuicio da populacdo no
espaco territorial é sentido em quase todos os paises da
Europa que estdo preccupados com o "aménagement du
territoire”. Na Franca, o que se observa é a concentra-
¢80 da populacdio e das indistrias em térno de Paris e
das regides do Norie e do Leste, assim como a migragao
dos franceses de outras regiées para o Norte, para g re-

(3) Meister, Albert-— Principes et Tendences de lz Flanification
Rurale en Israel, Mouton & Co. Paris, La Haya, 1962,
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gido mais rica. Os programas prevém a criacdo, entre
as regifes mais pobres e distantes e as mais ricas, de
centros que funcionem como loeais de retencéo de imi-
grantes. O imigrante que vem, por exemplo, da Breta-
nha, antes de atingir Paris se detém em Rennes que € a
anfiga capital da Bretanha,.cidade de mais de 200.000
habitantes e que tem condicdes de desenvolvimento in-
dustrial. Entdo, procuram eriar ai em Rennes uma ofer-
ta de empregos que faca com que a populacio rural bre-
td, chegando & cidade, permaneca em KRennes ou em
suas imediacGes, que ndo prossiga até Paris ou ao Norte
do pais.

Sabemos que mesmo sem uma politica de “aména-
gement du territoire” isso ocorre em todos os lugares,
que certas cidades se tornam polos de desenvolvimento
econdomico naturalmente, mas o homem tem condictes
nao s6 para provocar o aparecimento désses pdlos de
crescimento econdmico, como de orientar os ja& existen-
tes, ampliando e qualificando, orientando enfim a sua
influéneia sdbre a regido para éles polarizadas. Ha um
estudo recente do Prof. José Lavareda (4) no qual éle
caracteriza Caruaru como centro de retencio, como
centro onde param os migrantes vindos do campo e de
pequenas cidades do Agreste e do Sertao; éle mostra co-
mo a populacdo daqueles lugares menores, daqueles mu-
nieipios situados nos arredores e ao Oeste de Caruaru an-
tes de contribuir com migrantes que se dirigem direta-
mente para o Recife, oferece migrantes que se dirigem di-
retamente para Caruaru sendo uma grande percentagem
dos mesmos retida naquela importante cidade agresiina e
50 ouira percentagem é que continua até o Recife, Sao
Paulo, etc. Em consegiiéneia conecluimos gque ao criar
em Caruaru, ou mais no interior, em Arecoverde, em Sal-
gueiro, em Araripina ou em Petrolina condicfies de tra-
balho, essa populagio que migra para o Recife e gue ai
cria problemas muito sérios, talvez mais sérios do gue
aguéles criados em Paris, grande parte ficaria pelo cami-
nho, nao chegaria até a Capital, porque encontraria praé-
Ximas ao ponfo de partida as oportunidades de trabalho
e as condicdes de vida que esperava obter no Recife. Hssa

(4) Migragfes Internas mo Nordeste — Cartarn um dos seus centrog
detentores, em Boletim do Institute Jogguim Nobuco de Pesguizar Socipis,
n? %, Recife, 1960,
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populagdo ndo deseja vir para a Capital para se instalar
num meio mais adiantado, ela migra 4 procura de con-
dicbes gue nic temn oportunidade de encontrar nos luga-
res de onde parte, e por onde passa. Poder-se-ia argu-
mentar que tzl medida referia o crescimento do Recife
e essa cidade deixaria de ser a guarta cidade do Brasil,
em populac&o; mas isso, longe de prejudicar, facilitaria
a solucao de grandes problemas gue aflicem a Capital
pernampucana.

O Recife se porta em relacho a Pernambueco — referi-
mo-nos ao grande Recife — com 25% da populacio do
Estado, como um verdadeiro entrave g0 seu desenvolvi-
mento porque =e torna uma cabega imensa para um corpo
pequeno. O gque salva um pouco o Recife & gue a cidade
nfo funciona apenas como capital de Pernambueo, funcio-
na também como metrdpole de guase toda wma regiao —
o Nordesfe. Mas as dimenstes do Recife e as condicfes
por €le oferscidas est@o aguem daguilo gque essa metropole
necessita. E por isso que hi uma concentracio enorme de
desempregados & subempregados, concentracdo que pode
ser constatada até por observagdes superficiais de rua. O
socinlogo-antropdlogo Gilberto Freyre, conhecedor dos pro-

lemas do Nordeste, chegou a afirmar, ceria vez, que o
Recife nd@o estava crescendo, estava inchando, pois o seu
processo de crescimento era mals uma inchagdo gque um
verdadeiro crescimento, Ora, na Franca, o problema do
crescimento de Paris, embora de forma menos grave gue
o do Recife em relagio a Pernambuco, se assemelha ao
nosso, de vez que o grande Recife — abrangendo também
Olinda, Camaragibe, Cavaleiro, Prazeres e Pledade, talvez
até Paulista, S2o0 Lourenco da Mata e Jaboatdo possul mais
de 1.700.000 habitantes s6bre os 5.000.000 de habitantes
do Estado, enguanto que a aglomeracio parisiense, o Gran-
de-Paris, temn cérea de 9 milhoes de habifantes para 47
milhfes de franceses. O que nos leva a conecluir aqui a
concentracio ainda estd relativamente mais acentuada.
Isto sem levarmos em conta gque Paris como cidade de
um pais desenvolvido oferece outras oporfunidades de tra-
balho que o Recife nio pode oferecer. Além disso, nfo se
pode comparar qualitativamente a mao-de-obra que deman-
da Paris com a que demanda o Recife. O economisia
francés J. F. Gravier no livro “Paris e o deserto francés”
chama atencéo pars essas distorcoes regionais, = claro
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que ndo pretendemos escrever nem aconselhar ninguém a

escrever um livro sdbre “O Recife e o deserto pernambu-
cano”’, mas o gue é fato é gue o Recife com o seu cresci-
mento acima das possibilidades e das necessidades do
Estado dificulta mais que favorece as solucdes para 08
problemas de Pernambuco e .do Nordeste.

Melhor seria que se formassem no Estado cidades com
relativa importéncia comercial e indusfrial que concen-
trassem populacao oscilando entre os 40.000 e os 200.000
habitantes, enguanto o Recife permanecesse mais on me-
nos estabilizado ou com um crescimento lento, do que con-
sentir que haja téda uma concentracio da populacio do
Estade numa area restrita, o que traria uma série de difi-
culdades, inclusive ao abastecimento. BSabemos que cérea
de 52% da populacio de Pernambuco, portanto um pouco
mais da metade, vive na regifco do Litoral e Mata que
corresponde apenas a pouco mais de um décimo da exten-
s3o do Estado — onze mil quildmetros em noventa e oito
mil —. Assim, um décimo da extensio de Pernambuco
contém mals da metade da populagio, enguanto o Sertdo
gue corresponde a guase sete décimos da superficie do
Estado, com sessenta e sete mil guilémetros guadrados,
tem uma populacido inferior & da cidade do Recife. Poder-
se-la dizer que as condigoes naturais san bastante diversas,
gue o Sertho nao poderia suporfar uma densidade demo-
grafica igual & da Zona do Litoral e Mata e gue os recur-
sos do Sertdo ainda néo estdo convenientemente explora-
dos, o que €& verdadeiro. Mas éste desequilibrio pode ser
atenuado gquando sabemos que no SerfBo existem Areas
onde ha umidade suficiente para a concentragio da popu-
lagdo, como as serras, as margens do rio S&o Francisco e
de alguns rios temporirios gue tém um escoamento do
lengol aluvial sob o leito do rio, na estagio séea, podendo
ser utilizado por uma agriculiura irrigada de alta produ-
tividade e que aguelas grandes dreas sécas podem também
ter um maior aproveitamento se se fizer nas mesmas a
cultura de certas plantas adaptadas &s condicfes de clima
semi-aride. No Nordeste, por ezemplo, deveria ser incre-
mentada a cultura do sorgo, em grande escala. O sorgo
¢ uma graminea que se assemelha ao trigo mas que fem
um cielo vegetativo muito mais ripido e pode ser utilizado
tanto como forragem, como na alimentacdo humana, pres-
tando-se & confecciio de uma série de pratos, semelhantes
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aos feitos com milho. ¥ uma planta que na Africa, ao
Sul do Saara, garante a alimentacdo da populacido em
condicges climdticas muito mais dificeis que as do Nordes-
te. O Prof. Pierre George admite gue séo quatro os cereais
basicos da eivilizacio: o arroz no Extremo Oriente, o trigo
na Europa, o sorgo na Africa e o milho na America (os
maias, os astecas e os incas se alimentavam, sobretudo, de
milho) (5). O sorgo continuou sendo uma planta africana
e asiatica até os fins do século passado, ao contrario dos
outros cereais — trigo, arroz e milho — gque se expandi-
ram pelos varios continentes. Recentemente, porém, éle
tem-se expandido muito. Nos Estados Unidos, nas zonas
do Oeste, onde o clima é semi-drido e as vézes arido e onde
a guantidade e a distribuicéio das chuvas anuais nio per-
mite a cultura do milho em condicbes econdmicas, 08
americanos estdo fazendo em larga eseala a cultura do
sorgo e € possivel gque se fornem dentro de pouco tempo
um dos maiores produtores de sorgo do mundo (6). Os
paises grandes produtores de sorgo da Africa s8o ora de
pequena extensfio como o Senegal (196.192 km?), e o Alto
Voita (274.200 km?) ora grandes, mas quase infeira-
mente desérticos como o Mali (1.209.625 km®) e o Niger
(1.267.000 km?*) de vez que a malor parte dos seus terri-
térios esté situada no deserto do Saara onde éles ndo po-
dem cultivar nem mesmo o sorgo; éles o cultivam nas
regides menos sécas como o Sahel onde chove de 300 a
500mm por ano, com grande concentracio da pluviosidade
em um periode de dois a trés meses. Na Jordénia, em
Israel, na Siria, o sorgo esti-se desenvolvendo, do mesmo
modo que na India e na China, nas areas sécas, sendo
éstes dois grandes paises asiaticos os maiores produfores
mundiais. J4 era tempo de fazer-se a experimentacio em
larga escala aqui no Nordeste do Brasil, do sorgo, néo sé
por ser planta adaptada aos climas semi-aridos, como por
se prestar & ensilagem por ser excelente alimento para o
gado.

Também & indispensével 4 planificacio de uma poli-
tica de “aménagement du territoire” o estudo das estru-
Eﬁm, Quando se vai fazer uma politica dessa naiureza

{3) George, Pierre — Geografin Econdmica, pig. 292, Editdra Fundo
de Cultura. Rio de Janeiro, 1961,

{6) Taylor, Harry — Uma Regifo Produtora de Sorgo nos Estados
Unidos, em Boleifm: Faulista dé Geografia, 1% 29. Sio Paulo, 1958.

44 Manuel Correin de Andrade

num determinado pais ou num determinado territério le-
vando-se em conta o papel polarizador exercido pelas cida-
des deve-se ter como preccupagido inicial indicar quais s&o
as metrépoles dos mesmos: primeiro, a metrépole nacio-
nal; depois, as metrépoles regionais. HA paises que tém
apenas uma metrépole nacional embora nem sempre &
metropole seja a Capital. Londres, por exemplo, € metro-
pole nacional da Inglaterra, como Paris é inquestionavel-
mente a da Franca, mas no Brasil, Brasilia nio é metré-
pole, como Washington nfo € nos Estados Unidos, Cam-
berra ndo & na Austrilia, nem Otawa o € no Canada. As
verdadeiras metrdpoles do Brasil sfo Rio de Janeiro e 520
Faulo. As metrdpoles dos Estados Unidos so New York,
Chicago e Los Angeles, assim como as do Canada sao
Montréal e Toronto e a da Austrilia é Sydney. Em paises
de grande extensdo territorial como o nosso, ao lado da
ou das metrépoles nacionais existem as metrépoles regio-
nais: Belém, por exemplo, é metropole de toda a Amazdnia
e nio somente do Para, Recife é metrdpole do Nordeste e
nio apenas de Pernambuco, Porto Alegre & metropole da
Regifio Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e parte
do Parani) e nio apenas do Rio Grande do Sul.

¥ necessario indicar ainda os polos de desenvolvimen-
to, aguelas cidades que dispoem de condicOes para provo-
car o crescimento econdmico da regido em que se situam,
de sua area de influéneia. Muitas vézes ésses polos de
desenvolvimento sfo naturais, formam-se espontaneamen-
te como ocorre com Campina Grande gue apesar de néo
ser capital de Estado, de ser uma simples cidade do interior
da Paraiba, devido a4 sua posicio geografica, ao espirito
empreendedor de sua gente, ao grande desenvolvimento
comercial, assim como a uma série de fatdres outros, é a
cidade mais importante do Nordeste, se excetuarmos Re-
cife, Salvador e Fortaleza. Campina Grande tem hoje mais
pujanca econdmica do que gualquer outra capital nordes-
tina, se excetuarmos as trés cidades antes mencionadas.

Mas nio é 56 Campina Grande, Mossoré & um centro
regional, € um pdlo de desenvolvimento regional como
Crato e Judzeiro do Norte no Ceard, como Caruaru e
QGaranhuns em Pernambuco e como as cidades gémeas de
Petrolina e Jufzeiro o sfo na fronteira de Pernambuco
com & Bahia. H4, assim, uma série de polos de desenvolvi-
mento, sio cidades onde se instalam determinadas ativi-
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dades econdmicas gue provoeam ndo s6 o crescimento
dessas cidades, como também o desenvolvimento economi-
co das Areas que lhe ficam proximas, e que delas sio
dependentes (7).

Os oufros problemas que devem também ser estudados
$20 05 da reparticio regional das atividades agricolas, das
atividades industriais e das atividades de servicos. Um dos
grandes problemas, uma das grandes distorcges que podem
Ser causadas por planos de desenvolvimento nao bem ajus-
tados & realidade geografica é Gue ésses muitas Vézes se
preocupam muito com o setor industria] e pouco com o
selor agricola e com o setor pecusbrio, Desenvolvimento,
até certo ponto é industrializacio, mas a industrializacdo
n#o pode ser feita no véeuo: ela tem due ser feita em fun-
¢do de matérias-primas produzidas e essas tém que ser
fornecidas pelas atividades primérias, levando-se em conta
também a mio-de-obra e os capitais disponiveis. Entfo
0 “aménagement du territoire” deve, perdendo aquéle espi-
rifo de preocupacio s6 com o lado econdmico, preocupar-se
também com o lado humano, fazer com que haja ums
coordenacio do desenvolvimento industria] com o desen-
volvimento agricola, pecuério, e com a exploragio mineral,
florestal, eonforme a 4rea, para que haja um desenvolvi-
jmento equilibrado em todos os setdres e nao um desen-
‘volvimento rapido num setor em detrimento dos outros,
/do que resultaria um crescimento patoldgico que nio pode
/ser nunca confundido com desenvolvimento,

Deve ser feita ainda uma organizacdo de educacdo,
de formacdo profissional da populacdo na drea em gue se
vai atuar, porgue nio adianfa fornecer casas higlénicas e
boas a pessoas que nio tenham nivel cultural para habi-
ta-las nem nivel econdmico para manté-las. Uma casa
Tequer conservagdo e se gquem g habita ganha apenas o
suficiente para adquirir alimentos, ndo pode conservi-la
€ se ndo tem educagfo nio pode utilizé-la. BSabemos do
exemplo de pessoas do campo que foram colocadas em ca-
585 modernas e, ndo conhecendo o uso dos sanitarios, os
utilizaram como lugar pars, por galinhas a chocar, O érro

néo é de quem usou indevidamente o sanitdrio mas de

{7) Boudeville, Jacques R, — Les Espaces Economiques. Presses Uni-
versitaires de France. Paris, 1965 ¢ L Economis Régionals et Espace Opéra-
tionnel. INSES, Paris, 193%.
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quem planejou fazer as casas com conférto moderno sem
dar a quem ia ocupé-las condicdes ecqnémicas para con-
servé-las, nem educacio ou condicGes culturais para uséd-
las. Assim, um plano de “aménagement du territoire”
deve ser humano, um plano global para poder fazer com
que o desenvolvimento econdmico seja acompanhado pelo
desenvolvimento da educacdo e, sobretudo, da formagio
prafissional, porque educacdo apenas literdria — o apren-
der a ler, a escrever e a contar — é muito pouco se Se quer
fazer um programa de desenvolvimento ou de aproveita-
mento do ferritério.

E necessario que se dé uma formagdo profissional, so-
bretudo num pais como o nosso em que existe quase que
apenas uma cupula universitéria ao lado da mio-de-obrs,
sem gualguer formacfo profissional. Nés sabemos a defi-
ciéncia de profissionais, de técnicos de nivel médio em
nosso pafs, apesar de as eseolas profissionais eriadas g
partir do Govérno do Presidente Nilo Pecanha visando aten-
der as necessidades de méo-de-ohra gualificada em um pais
& se industrializar, estarem gquase sempre com defieits de
matriculas. Deficit observado sobretudo se COmMPAararmos
com as matriculas dos cursos secundérios apesar de corres-
ponderem em direitos aos mesmos e de eonferirem diplo-
mas equivalentes. Sabemos também que na classe média
€ mesmo na classe proletdria é considerado quase um
rebaixamento para a familia o estudante fazer o curso
secunddrio numa escola técniea industrial e nao em um
gindsio. Quando um curso técnico seria muitg mais Gtil
an estudante e ao pais do que um curso literdrio, porque
forneceria uma profissio ao lado do direito ao acesso a
qualgquer curso superiaor.

Outre problema muito sério & o da organizacao das
vias de transporfes e comunicacio, que tém importéncia
fundsmental, porque se nio houver circulacdo nio pode
haver riqueza. A producio para ser rentdvel necessita
estradas, necessifa facilidade de escoamenito, facilidade de
acesso ao mercado consumidor, do eontririo, nio trari
beneficios ao produtor,

Dal concluirmos que o “aménagement du territoire”
€ a0 mesmo tempo geografico e econdmico, Geografico
borque éle € essencialmente espacial e econdmico porgue
visa elevar os niveis de vida, visa orientar a dinimica
do desenvolvimento a fim de alcancar um equilibrio entre
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as vArias regides de um pais. Faeilita ainda a realizaciio
dos trabalhos de prospectiva que se vém realizando na
Europa. Dai ser assunto que preocupa largamente aos
estudiosos europeus gue tém organizado cursos de nivel
superior sobre o mesmo — famoso € o ministrado em dois
anos da Universidade Catdlica de Louvain, Bélgica, em
nivel de pés-graduacio — & tem preccupado uma série de
cientistas que vém publicando substanciais trabalhos sobre
o assunto, como Pierre Massé que dirigiu a Comissao Geral
do Plano, na Franca (8), como Phillipe Larhour que presi-
de no mesmo pais a Comissdo Nacional de "Aménagement
du Territoire” (8) como Delmas (10), isto sem falarmos
em trabalhos néo especificamente s0bre “aménagement du
territoire” mas fiteis 4 organizacfo de programas déste
tipo, ora escritos por grandes economistas como Perroux
& Boudeville, preccupados eom economia espaeial, sobretu-
do regional, ora por gedgrafos como Pierre George (11),
J. Tricart (12), Gottmann (13), Philliponeau (14) e Ro-
chefort (15) entre muitos ouiros. Observa-se, assim, que
ai ha o ponto de encontro entre a contribuicio de cientis-
tas de formacgoes profissionais as mais diversas — geogra-
fos, economistas, sociblogos, antropologos, administradores,
demografos, etc. — para a solucdo dos problemas do ho-
mern, para evitar a existéneia de grandes desequilibrios de
desenvolvimento regional dentro das fronteiras de um pais.

(8} Le Plan ou I'Anti-Hasard. Editions Gallimard, Paris, 1965,

(%) L'Aménagement do Territoire. Principes, Eléments Directsurs,
Méthodes et Movens. Les Bditions de L'Epargne, Paris,

(100 L'Aménapement du Territoire. Presses Universitaires de France.
Paris, 1963.

(11) George, Pierre — Problémes, Doctrine et Méthode, em La Geo-
graphie Active. Presses Universitaires de France. Paris, 1964,

(12) Etude Géographigue des FProblémes de Transports en Cote
d'Ivoire. Ministére des Travaux Publics. Républigue de Cite d'Ivoire. La
Documentation Frangaise, Paris s/d.

(13) L'Aménapement de PEspace.  Planification Régiomale et Géo-
graphie. Librairie Armand Colin, Parig, 1952

(14) Géographie et Action. Imtroduction & la Géographie Appliguée.
Librairie Armand Colin, Paris, 1960 e Le Probléme Breton et le Programme
d*Action Répionale. Librairie Armand Colin, Paris, 1957.

{15} et Labasse, Jean — Le Rdéle des Equipements Terciairezs Supé-
rieurs dansg la Polarisativh de Ia Vie Régionale en Europe Occidentale.
Ministére de Ia Construction, Paris, 1964.
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IV

0 “AMENAGEMENT DU TERRITOIRE”
PROGRAMAGAO, DECISAO E EXECUCAO

1 — A imporidncia do diagnodstico e a elaboragéo
do programa

Do ponto de vista metodologico, uma das coisas mais
importantes para o trabalho de “aménagement du terri-
toire” é a realizacio de um diagnéstico da area em gue vai
ser aplicado o programa. Néo se pode fazer qualquer pro-
grama dessa natureza ou de planificacio regional numa
area da qual nap temos um diagndstico; € necessario fazer
o estudo global da regido ou do pais, pondo em foco as
suas esfruturas, as suas caracteristicas mais gerais, mais
amplas e, apés o conhecimento déste diagndstico, iniciar
o trabalho de realizagfio de um programa de “aménage-
ment. du terrifoire™.

O diagnéstico é, portanto, inteiramente indispensavel;
sem o conhecimento da realidade geo-econdmica e social
néo se pode planificar coisa alguma para transformar e
dinamizar esta realidade. Ao realizarmos os estudos da
infra-estrutura visando a realizagfio do diagnéstico, encon-
tramos geralmente, em qualquer regiio, em qualguer pais,
aguilo que chamamos de zonasz fortes e zonas fracas. As
zonas fortes sdo as que apresentam um malor desenvolvi-
mento, que se acham mais capitalizadas, sendo, ao contra-
i, chamadas de zonas fracas as mais pobres. Exemplifi-
cando com o Brasil, podemos considerar a Regifio Sudeste
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que compreende os Estados de Sdo0 Paulo, Minas Gerals,
Rio de Janeiro, Guanabara e Espirito Santo, como zona
forte em contraposicio ao Nordeste que ¢ uma zona fraca
e ao Centro-Oeste e 2 Amazdnia que sfo ainda econdmica-
mente mais fracas que o Nordeste, Embora se cbserve com
o levantamento de dados estatisticos gue o Centro-Oeste
& uma regiio que estd em ritmo de crescimento muito
répido. Em 1920, a sua populacio correspondia a 2,5%
da populacdo brasileira, hoje corresponde a 4,57 da mes-
ma, o que indica que o crescimenfo populacional nesta
drea esta se fazendo duas vézes mais rapidamente que no
total do pais. Que a regifo devido ao desbravamento de
novas terras e a oportunidade de emprégo que oferece tor-
nou-se um dos centros de atracdo para os habitantes das
outras regifes do pafs. Quanto & Regiao Sul que compreen-
dé oz Estados de Parans, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, observamos também um elevado ritmo de crescimento
econdmico e populacional.

As diferencas enire as regides fortes e as regides fracas
sdo tanto do ponto de vista demogréfico — importancia da
populacdo ativa no total — como do econbmico — desi-
gualdade na renda per capita dos seus habitantes, baixo
consumo de eletricidade e de certos alimentos de alto valor
rmitritive como o leite, a carne e ovos, Sabemos due no
Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste a renda per capita
& muito baixa, do mesmo modo que o consumo de a¢o por
habitante-ano, e o volume da aquisicdo de aparelhos ele-
tro-domésticos que, embora paréca sem importéncia, ndi-
ca um nivel econfmico mais alto ou mais baixo e um nivel
cultural maior ou menor, No estudo de gualguer regido
ou pais devemos ter em vista a existéncia de a0 menos trés
tipos de 4reas ou sub-regiGes: a Area ou sub-regido desen-
volvida, a drea ou sub-regifio em vias de desenvolvimento
e, finalmente, a &rea ou sub-regifo earacteristicamente
subdesenvolvida. O programa deve levar em conta nao 56
5 grea subdesenvolvida ou & 4rea em vias de desenvolvi-
mento como também a &rea desenvolvida. Deve ter, é
claro, maior preccupacdc com as Areas menos dezenvolyi-
das para que tenham um progresso mais rapido e alcancem
o desenvolvimento das dreas mais desenvolvidas, mas deve
ter em vista que o desenvolvimento ndo € estatico, ao con-
trario, & dindmico, e se uma 4area desenvolvida estaciona,
dentro de alguns anos serd uma 4rea subdesenvolvida.
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Se n6s estivéssemos vivendo ainda em Pernambuco
no séeulo XVI, estariamos vivendo na area mais desenvol-
vida do pais; no entanto, ndo houve um retrocesso, nem
uma decadéncia econdmica da regigo, houve sim, em
alguns periodos, uma paralizagio e em oufros um cresci-
mento mais lento do que em outras regides do pais e 0
resultado é que hoje vivemos em uma regifo subdesenvol-
vida em relacdo ao todo nacionzl. E necessario néo enca-
rar os problemas do ponto de vista estatico, encara-los
sempre através de um conceito dindmico, por isto dizemos
gue o programa de “aménagement du territoire” deve pro-
curar desenvolver ndo s6 as areas que estdo retardadas,
como preocupar-se com a dinfmica do desenvolvimento
das areas atualmente desenvolvidas para que elas néo esta-
cionem, nao retrocedam ou nfo caiam em um ritmo de
crescimento muito lento.

Para fazer-se ésse diagnostico, estabelecer essas dife-
rencas de nivel de desenvolvimento e organizar um progra-
ma prospectivo que seja realmente 1til a uma politica de
planificaciio, é necessdrio que se leve em consideracéo cer-
tas estruturas e gue se formulem certos conceitos. Por
exemplo, um dos problemas bésicos quando se frata de
aplicacio de uma politica de “aménagement du territoire”
¢ fazer com que as cidades de determinado pais funcionem
entrosadas umas as outras, formando aquilo gue os fran-
ceses chamam de “armature urbaine” (1). Estamos em
um pais em que a réde urbana é essencialmente defeituosa
e fatha; temos no Brasil apenas duas cidades com mals de
trés milthdes de habitantes e elas néo tém apenas mais de
{rés mithdes de habitantes, tém mais de quatro milhoes e
meio e essas duas cidades se acham na escala brasileira,
préximas uma da outra a 405 quildmetros de distineia
que s30: Rio de Janeiro (4.856.000 habitantes) e S3o
Paulo (6.339.000 habitantes). Depois, com uma distancia
muito grande vem um grupo de cidades com populacao
superior a 700 mil habitantes que s80: Recife (1.150.000
habitantes), Salvador (1.000.000 habitantes), Belo Hori-
zonte (1.250.000 habitantes), Porto Alegre (900.000 ha-

{1} Rochefort. M. — L'Organisatfon Urbaine de TAlsace, Socidté
d'Bdition Les Belles Lettres, Paris, 1960 ¢ Coppolani, Jean — Le Réseau
Urbain de la France. sa sirncture. et som aménagement. Fcomomie ef Hu-
manisme. Les Bditions Ouvritres, Paris, 1959,
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bitantes) e Fortaleza (960.000 habitantes)., Belo Horizon-
te & das grandes cidades brasileiras a que estd mals interio-
rizada, mas estd a apenas dez horas de viagem, de dnibus,
do Rio de Janeiro ou de Sdo Paulo e & uma hora e meis
de avido. Apods, temos cérea de trinta cidades de mais de
cento e cingiienta mil habitantes e dessas muitas néo tém
dinamismo econdmico, conseguiram atingir & casa dos cen-
to e cinglienta mil habitantes apenas por sua funcio admi-
nistrativa, como capitais de Estado, mas sem gualguer
influéncia econfmica, sfo cidades onde hi pequena ativi-
dade industrial e uma atividade comercizl inteiramente
local. Teresina (210.000 habitantes) & um exemplo tipico
g Jodo Pessoa (200.000 habitantes) & uma mera cidade
administrativa, hoje também com funcio universitaria —
o principal centro econdmico da Paraiba € a cidade de
Campina Grande. Essas cidades estio quase todas pro-
ximas ao litoral, ou se concentram na regifo Sudeste do
Brasil,

No Norte, na Amazdnia, temos apenas duas, Belém e
Manaus; no Nordeste, além das capitais dos Estados, temos
apenas algumas, como Campina Grande, Olinda e Feira
de Santana, e no Centro-Oeste, exiztem apenas Brasilia e
Goiénia, duas cidades planejadas, construidas para serem
capital do pais e do Estado de Goias, respectivamente.
Essas cidades muitas vézes ndo estio interlipadas, Belém,
por exemplo, até a construcio da rodovia Belém-Brasilia,
vivia completamente isolada do resto do palis, do ponto de
vista da viagfo terrestre. Todas as comunicacdes com O
resto do Brasil eram feitas por via maritima, num pais
gue tem uma marinha mercante deficientissima, ou por
avido que € um transporte rapido e Gtil mas execessivamen-
te caro. 86 recentemente, nos Uliimos dez anos, € que as
estradas de rodagem estdo ligando os varios pontos do pais,
apesar de grandes trechos das mesmas s6 estarem em fun-
cionamento num certo periodo do ano, no estio. As estra-
das de ferro sfo quase tédas de penetracio que ligam o
interior aos portos de embarque e sdo em grande parte
desaparelhadas porgque nado temos ainda um funcionamen-
to homogéneo, de modo a gue uma cidade complemente
g outra, gue haja verdadeiramente uma interligacéo entre
elas.

Ao mesmo tempo deve haver uma preocupacao com 0
“aménsgement” das atividades industriais, sobretudo das
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industrias leves que nfo ddo independéncia econémica ao
pals como as indistrias pesadas, mas podem proporcionar
grande economia de divisas e grande nlimero de empregos
e cuja localizacdo nio depende tanto do meio natural como
a indistria pesada. A industria sidertirgica, por exemplo,
depende muito da proximidade dos minérios de ferro e de
carvao, muito mais que a indistria téxtil, a indastria de
oleos e outras induistrias leves estdo da matéria-prima,
desde que haja uma boa circulacdo, um fransporte pouco
oneroso & eficiente.

_ Ha também necessidade de um “aménagement” das
m@ﬁnmﬂﬁ agricolas, em que haja uma maior especializa-
¢ao regional, conforme as aptiddes das regifes e uma maior
ligacdo dessas aos centros urbanos que sio centros consu-
midores por exceléncia dos produtos agricolas. Hs necessi-
dade Eﬂnml&w um “aménagement” dos servigos, a fim de
que a criacao désses va atender as necessidades da popula-
cao evitando excessos de servicos numa érea e deficiéncis
em outra, ou uma subutilizagdo do pessoal e do material
em certas regides e uma utilizacio excessiva em outras.

Mas, para a utilizagio désses métodos nos estamos na
dependéncia da intervencio do Estado na vida econémica
€ hoje em nmenhum pais do mundo se nega ao Estado o
direito de intervir na vida econdmica: encontramos, con-
forme as ideologias politicas e as organizacées constitu-
clonals, uma malior ou menor intervencio do Estado, mas
em qualquer pais do mundo o Estado participa e intervém
na atividade econdmica. Se nfo estamos mais naquela
fase da monarquia absoluta em que o Soberano afirmava
que o Estado era éle proprio e que a sua vontade determi-
nava as diretrizes da politica estatal, nfo estamos também
naquela fase do ultra-liberalismo, posterior & Revolucdo
Francesa, em que o Estado se colocava apenas na posicdo
de gendarme, evitando qualquer intervencdo na vida eco-
nomica. Estamos numa fase em que seja qual for o regime
politico dominante, hi sempre uma margem de interven-
cao do Estado que pode ser mailor ou menor, direta ou
indireta. Por exemplo: se o Estado nfo pode fazer uma
intervencao direta, construindo éle mesmo industrias, pode
estimular a localizacdo das mesmas em regifes menos favo-
recidas, através de isencgoes fiscais por um periodo de cinco
a dez anos, de concessdes, de ajuda téenica, de construcdo
de réde de transporte ou pela permissiio de emprégo de
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parte do impdsto de renda devido ao Estado em determi-
nadas indtstrias (os famosos favores dos arts. 34/18 da
SUDENE) desde gue seja numa regifo menos favorecida
e em atividades industriais aprovadas pelo Estado afraves
de estudos feitos para estabelecer a conveniéncia ou nao,
da mesma. HA casos até em que o Estado, desejando rea-
lizar o desenvolvimento de certas dreas onde ndo ha con-
dicfes para o emprego de capital privado, eria industrias
proprias, estatais, a fim de, partindo dessas industrias, for-
car o aparecimento da infra-estrutura necessiria ao desen-
volvimento das industrias privadas. E o que os judeus estéo
fazendo na regifio Norte do deserto de Neguev, sobretudo
em Beercheva e na regiio proxima ao Mar Morio, onde
existem industrias pertencentes ao préprio Estado de
Tsrael ao lado de outras indistrias perfencentes ao Hista-
drout — gue € um organismo que dispde de grande influén-
cia politica e econdmica, ao qual se filiam sindicalos e
cooperativas —, e de industrias privadas gque se instalaram
depois de sentir as possibilidades de lucro para o capital
empregado nhessa regiao.

No conjunto temos de admitir que o fundamental em
um programa de “aménagement du territoire” é procurar
estabelecer um equilibrio entre as varias regides de um
pais, evitando as distorcdes regionais, evitando os grandes
desniveis entre o desenvolvimento das varias partes do mes-
mo. E para se alcancar éste equilibrio, necessario se faz
a intervencio do Poder Publico, do Estado, para melhor
distribuir sobre o territorio as atividades econdmicas, des-
centralizando as mesmas. Descentralizar porém nio é
disseminar, distribuir; uma politica de “aménagement du
territoire” vai aconselhar que se desfaca a concentracao
industrial numa determinada &rea, mas isso nio seria ape-
nas determinar que se tirasse as industrias daguelas areas
o se distribuissem por outras, onde elas ndo existissem.
¥ claro que se deve descentralizar determinadas inddstrias
tirando-as dos pontos nevrélgicos onde h& concentracgéo,
para localizé-las em pontos onde elas possam ter um gran-
de desenvolvimento e para contribuir para o desenvolvi-
mento regional; & necessdrio criar aquilo que Francois
Perroux, o grande economista francés, chama de polos de
desenvolvimento econdmico, assunto gque vem sendo estu-
dado sobretudo por<Jacques Boudeville, inelusive em rela-
cBo & América Latina, de vez que realizou trabalhos em
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Minas Gerais (2), no Rio Grande do Sul e atualmente rea-
liza, .mmﬁmanm em Cordoba, na Argentina, para aplicar a sua
teoria ao mundo subdesenvolvido. Criaf pélos de desen-
volvimento néo é apenas incentivar o desenvolvimento da-
gueles ja existentes, surgidos espontidneamente; podem-se
criar ﬁ&ﬁm de desenvolvimento em Areas onde ésses ainda
naop surgiram desde que haja condicBes potenciais para se
ammmsﬂo?.&,mﬁ. Mas, para eriar polos de desenvolvimento
ou para dinamizar um poéle ja exisitente é necessirio cal-
cular-se a dimensio e a poténcia do mesmo para a propa-
gacdo da expansio econdmica por éle determinada e eal-
cular & sua influéneia sdbre o erescimento harmonizado
da regiao que se encenira em torno, a fim de evitar que,
criando-se a priori, em condi¢bes que ndo correspondam
as necessidades e &s possibilidades da 4rea possam provo-
car agquilo que Ives Lacoste chamou de pélos de subdesen-
volvimento, isto &, criar um centro dinidmieco que vai cres-
cer & custa do empobrecimento da érea circunvizinha (3)
em lugar de a enriguecer, de estimular gz atividades eco-
nomieas na mesma,

O problema ndo € apenas industrializar, mas indus-
trializar certo, localizar industrias em locais certos que
provoquern o enriquecimento ndo sé daquele pélo, como
ﬁmE_wEﬁ da regifio que lhe fica em térno. @cm.ﬂmc_ se fag
0 dlagnostico para caracterizar a réde urbana, observa-se
se existem ja cidades gue tenham influéneia sobre a 4rea
em torno, que influenciem um territério maior que o seu
proprio municipio, oufras cidades de menor porte e impor-
Emnﬁ, e as chamaremos de capitaiz regionais. Nas dreas
onde éstes centros néo sdo encontrados, onde nao se for-
maram naturalmente, éles podem ser criados pela inter-
vencao do Estado, através da criacdo de atividades econd-
micas gue estimulem o erescimento da regifio eircunvizinha,

Existe em Pernambuco um estudo realizado em 1955
pelo Padre Lebret, sob o patrocinio da CODEPE, ﬂmmﬂnm
um plano de industrializacdo do Estado, onde ha indica-
cio das cidades que apresentam naz&mmmm para se trans-

(2) _Boudeville, Jacques — Contribution & Etude des Péles de Crois-
sancs mh.nE:_n:ﬂ. — Une industrie motrice la Sidérurgic du Minas Gerais
n.n.._q_.:,._“,mhw.mmﬂ.q hq._uﬂ.:__ﬁ..h.m:_.... Science Ervonromigue Apliguée. Paris, 1957, '

.acoste, Yves — Perspectives de la Géographie Activ P,
Sous-Diéveloppé, em Gopraphie Activ i i e
1 1 Active, pag. 118, ; TS
de France, Paris, 1964, i i
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formarem em centros regionais, em células capazes de esti-
mular o crescimento econdmico (4), é necessario fazer com
gue as industrias ai criadas provoquem o crescimento das
cidades, dos pdlos de desenvolvimento potencials al exis-
tentes e estimulem o desenvolvimento das atividades eco-
nomicas rurais das regioes que circundam ésses polos, para
que as cidades néo parasitem as regifes em que se locali-
zam, mMas que possam crescer provocando o crescimento
econdmico regional. Desenvolvendo as atividades agrico-
las e pecuarias das regides que as cercam, dando possibi-
lidade de emprégo 4 mio-de-obra que sobra cada dia da
agricultura e possibilitando o consumo, a comercializaciao
e a industrializacio désses produtos agricolas, contribua
para gue a regifo em que ela se localiza seja uma regiio
de progresso, um regifio que se desenvolve, uma regifo de
economis dindmica e ndo estitica. Esta formulagio teo-
rica comeca a despertar grande interésse enfre os nossos
economistas e j& a SUDENE em seu III Plano Diretor prevé
a sua aplicagio i realidade nordestina.

Mas, se formos analisar como essa intervencio do
Estado se processa, seja ela direta ou indireta, notamaos
que existem trés fases bem definidas, a saber:

a — aquela representada pela elaboracio, pela pre-
paracdo dos programas;

b — aquela em que sdo tomadas as decisdes;

¢ — aquela, mais dificil, em gque € feita a execucao.

Achamos que para a realizacio da primeira fase, quan-
do se procura elaborar os programas de trabalho, ésses
tém gue ser realizados por especialistas, por técnicos; de-
ve-se tomar cuidado, porém, para utilizar em conjunto os
técnicos ditos desinteressados e os téenicos ditos in-
teressados que tém atividades praticas. Chamaremos
de téenicos desinteressados aguéles ligados &s univer-
sidades, os estudiosos ligados aos institutos de pesqui-
sas e =a0s oOrgaos de planificagdo e chamamos de
técnicos interessados aquéles mais dedicados & produgio
que & pesquisa e ao estudo, porque ésses técnicos, traba-
thando em emprésas estatais, para-estatais e privadas,
estdio naturalmente informados de uma série de proble-

{4} Lebret, Joseph Lounis — Estudo sibre Desenvolvimento ¢ Im-
plantagio de Inddstrias, “interessando a Permambuco ¢ ao Nordeste. Co-
DEFE, Recife, 1953.
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mas dos quais podem estar informados os téenicos classi-
ficados como desinteressados. N&o podemos levar em conta
apenas o aspecto cientifico, temos que ver também o aspee-
to utilitario, ndo podemos menosprezar os técnicos que se
dedicam & producao, colocando-0s num nivel inferior, como
nao devemos fambém colocar num nivel inferior aquéles
n..mmamacm 4 pesquisa e ao ensino. Sfo duas experiéncias
diferentes que se equilibram, uma, talvez, mais intelectusal
€ outra mais pratica, mas que devem ser conjugadas para
a solucao dos problemas e para a programacio.

Quando ésses técnicos se retinem para fazer uma pro-
gramacio, devem lembrar-se que tém diante de si ag mes-
mo L_wmmEu_u duas perspectivas, duas finalidades, uma a lon-
go térmo, definindo as necessidades no espaco e os meios
necessarios a satisfazé-las num periodo de vinte, trinta ou
cingiienta anos e tém ao mesmo fempo diante de si uma
m..mﬂ,m de medidas a serem tomadas a curto térmo, a prazo
limitado de trés, quatro, cinco ou dez anos que se adaptam
& evolucao da dinfmica econdmico-social e que atendam
as exigénelas nesse curto prazo; devem ver que ha sempre
problemas mediatos e imediatos, que hd uma hierarquia
de problemas que devem ser resolvidos imediatamente sem
que essa resolugio acarrete o esclerosamento das programa-
¢oes futuras. Um problema muito sério é que quase sem-
pre o tecnico dedicado & pesquisa e ao Magistério esta
muito preccupado com a solugdo dos problemas a longo
prazo, ao passo gue os téenicos dedicados & producéo estao
sempre mﬁonﬁﬁmnom com 08 resultados imediatos. Por isso
é necessario que haja uma coordenacio de esforcos, uma
coordenacdo de objetivos para se obter uma solucdo ideal.

_ Os programas ndo devem ser alheios & realidade geo-
grafica ditando normas sem aplicacio pratica, sendo ne-
cessario haver uma coordenacio da acio dos organismos
de base ou regionais com os organismos em escala nacio-
nal, a fim de que se planifiqgue um desenvolvimento harmé-
nieo entre as varias regides do pais. N&o é possivel que
numa republica federativa como o Brasil se planifique
visando o todo e se esguega o Estado e o Municipio, ou
que se planifique objetivando os interésses do Estado sem
se observar se ésses interésses estdo em chogue ou néo
com os do Municipio e do Pais. E necessario que os inte-
resses municipais nfo contrariem o0s nacionais nem os
estaduais, da mesma forma que deve haver uma coorde-
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nacao técnica, uma coordenaco de escalas, dos E.mw@m go-
vernamentais, entre os poderes mais amplos do pais, do
Estado & do Municipio.

Em alguns paises, como a Franca, existem, ao lado do
pais, regides econdmicas gque se subdividem em mm,ﬁmﬂm.
mentos e 8sses por sua Vez em comunas que eguivalem
20s nossos municipios. Para elaborar ésses planos deve-se
ter também uma visdo analitica e uma visdo sintética, a
primeira baseada no exame dos problemas que interessam
a uma atividade econdmica determinada, isto &, deve ana-
lisar cads atividade econdmica de per si, suponhamos, os
problemas de energia, de comunicacéo, de producio indus-
trial, de producfo agricola e pecuéria, os da distribuicao
que sao muitas vézes problemas chave, cruclais para a
soluciio dos grandes problemas de uma regifio ou de um
pais e depois, a fim de que nfo haja preocupagdo com um
setor em detrimento de outro, deve-se realizar a sintese
entre ag atividades profissionais antes mencionadas e as
regionais e estudar a repartigio econdmica e geografica
do conjunto dessas atividades nos diversos setores do terri-
tério em uma perspectiva a longo prazo. E um dos pro-
blemas mais sérios e mais dificeis ézse de procurar casar
uma visdo sintética com uma visdo analitica porque todos
nas profissionais das vérias ciéncias socials e das ditas
ciéncias técnicas, depois de dez, quinze ou vinte anos de
atividade temos um pouco de deformacfo profissional
quando olhamos as coisas, sendo necessaria muita htimil-
dade cientifica, muita humildade técnica para reconhe-
cermos diante de outros quando estamos errados e a0 mes-
mo tempo saibamos defender os nossos pontos de vista
guando estamos certos.

Assim, baseado na convicgio da necessidade de reali-
zacdo desta série de estudos, creio que uma comissdo de
“gménagement du territoire” deve compreender uma série
de técnicos de formacio profissional e de experiéncias as
mais diversas, estando apta a fagzer uma prospsctiva, indl-
cando uma série de solucdes a longo prazo, solucdes gue
nao podemn ser rigidas porque casos fortuitos podem trazer
sérios imprevistos, a0 mesmo tempo em que podem indicar
programas para solu¢do de problemas a curlo prazo, fa-
zendo assim que ésee programa atenda a um sO tempo as
necessidades da regifo e do pais, das pequenas unidades
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territoriais e das grandes, para nao criar distorcoes de afi-
vidades e para corrigir as ja existentes.

2 — Decisdo

Paszsada a fase das programacdes, vem 2 fase das de-
cizdes e nessa ja diminui consideravelmente a participagdo
do técnico, salve se além de téenico exerce funcoes admi-
nistrativas e ai a sua participacio ocorre mais em funces
como & de conselheiro e de assessor, porgue em todos os
paises do mundo as decisdes sdo tomadas pelos politicos
& administradores, s8o0 decisdes dadas pelo Govérno, nio
no sentido pessoal do Chefe do Estado, mas no sentido
do conjunto de pessoas gque exercem o5 poderes. Ela é to-
mada naturahmente pelo Poder Executivo com participa-
¢fo do Poder Legislativo, sendo maior ou menor a partici-
pacio de cada um déles, conforme & Constituicdo ou o
mornento histérico que eads pais atravessa. Sabemos que
nos paises parlamentaristas o Poder Legislativo & o poder
forte, porque o Chefe do Govérno nio & o Chefe do Estado
e sim o Primeiro Ministro que sai do Farlamento ¢ gue se
mantém & frente do govérno enguanto merece a confianca
do mesmo. Nos paises de regime presidencialista a parti-
cipagdo do Executivo € malor, o Chefe do Govérno &, ao
mesmo tempo, Cheie de Estado, como ocorre em guases
todos os paises da América Lafina e nos Estados Tnidos

3 — Execucdo

Na terceira fase, a da execucfio, como bem salienta
Phillippe Lamour {5), os técnicos tém ainda menor in-
fluéneia, salvo se éles s3o fambém administradores, mas
entc a sua influéneia nao é exercida na condicdo de
téenico e sim na de administrador, de chefe de servico, de
chefe de reparticBo, A execucfo & feita pelos 6rgdos fede-
rais, regionais, estaduais ou municipais. Téda prefeitura,
todo Govérno de Estado, toda organizacio de &mbito regio-

) (3) Lamour, Phillippe — L'Aménagement du Territoire, Principe.
Eléments Directeurs. Méthodes et Movens.

Ceografin, Regifo ¢ Desenvoleimento 59



nal como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE), a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazbnia (SUDAM) ou a Superintendéncia do Vale do
S3p Francisco (SUVALE) e também aquéles de &mbito
nacional executam programas gue os técnicos elaboraram
e que os poderes politicos deeidiram; sio todos .w._mmmn_m ﬂm
execucdo, Os meios de aplicacio désses planos s8o 03 mais
variados de um pais para outro e vao depender ﬂm orga-
nizagdo politica de cada um, do seu sistema administrati-
vo e da conjuntura econdmico-social em que vivem.
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V

A POLITICA DE “AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE” DO GOVERNO FRANCES

1 — A realidade francesa e a dindmica do seu
desenvolvimento

A politica francesa de "aménagement du territoire” &
conseqiiéncia do desenvolvimento das idéias surgidas a par-
tir de 1945 e muito discutidas desde entdo, quando, termi-
nada a guerra de 1939-45, os franceses compreenderam ser
necessario reconstruir o pais. Mas, reconstruir de uma
forma racional, de modo a haver equilibrio entre as varias
regites.

Em 1963, quando o Primeiro Ministro da Repiiblica
Francesa abriu os debates anuais do Parlamento, dedicou
grande parte do seu discurso ao problema do “aménage-
ment du territoire”; era a oficializagio dessa politica. Tor-
nara-se necessario basear-se em prospectivas feitas, a fim
de saber quais seriam as necessidades francesas no ano to-
mado como hase, o ano de 1985, a observar que a mesma
indicava um grande creseimento populacional, em escala
européia — dizemos em escala européla porque parecers
um crescimento inexpressivo se o compararmos com o do-
minante nos paises subdesenvolvides. A Franca que
possuia, em 1940, 41 milhdes de habitantes e que tem hoje
48 milhdes, — um crescimento de sete milhfes e em 1965,
apos quase 25 anos — devera ter em 1985 58 milhdes de
habitantes e a populagio ativa que era, em 1960, de 19
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