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APRESENTACAO



A ciencia politica no Brasil: 1960-2015

Leonardo Avritzer, Carlos R. S. Milani
e Maria do Socorro Braga

A CIENCIA POLITICA NO BRASIL completa seis décadas de atividade
profissional. Nesse periodo, muito foi feito: dezenas de cursos de poés-
graduacao foram formados em todas as regides do Brasil e hoje temos
milhares de mestres e centenas de doutores em ciéncia politica no pais. A
ciéncia politica esta presente nas universidades publicas e privadas e no
Estado brasileiro. De acordo com o site Scopus, a ciéncia politica no Brasil
ocupa a 13? posicdo no ranking internacional da area. Tudo isso em apenas
trés geracOes de cientistas politicos. A Associacdao Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP), aproveitando os diversos “aniversarios” da ciéncia politica
brasileira, seis décadas de funcionamento dos primeiros programas de pés-
graduacdo em ciéencia politica, trés décadas de atividades da ABCP e duas
décadas de realizacdao de congressos bienais, esta lancando, no seu 10°
congresso, o livro A ciéncia politica no Brasil: 1960-2015.

O livro tem dois objetivos: em primeiro lugar, ele visa situar o leitor em
relacdo aos principais componentes do processo de formacdo da ciéncia
politica no Brasil e sua perspectiva atual. Quatro capitulos localizam o
processo de formacdo da ciéncia politica no Brasil: os artigos escritos por
Fabio Wanderley Reis, Hélgio Trindade, David Fleisher e Fernando
Limongi/Maria Herminia Tavares de Almeida/Andréa Freitas. O leitor
encontrara nesses capitulos importantes reflexdes sobre a formacao da ciéncia
politica em Minas Gerais, no Rio Grande do Sul, em Sao Paulo e em Brasilia.
Ira também entender o contexto e as disputas que foram travadas para a



institucionalizacdao da ciéncia politica no pais naquele momento e o papel de
algumas instituicdes fundamentais, como a Fundacdao Ford, o CNPq e a
Capes. O leitor também ira perceber as diferentes disputas que marcaram a
institucionalizacdo da disciplina e suas variacOes regionais. Ainda nesse
primeiro bloco de capitulos, temos os trabalhos de André Marenco e
Leonardo Avritzer. Os dois capitulos fazem um balanco do desenvolvimento
da ciéncia politica brasileira a partir do periodo mais recente e do papel
relevante ocupado por agéncias de avaliagao, como a Capes, e pela propria
ABCP.

Os capitulos ndo tém como objetivo fornecer ao leitor uma visdao
homogénea e acabada. Ao contrario, tém posicOes diferentes sobre temas e a
origem da ciéncia politica no Brasil. Elementos definidores da ciéncia
politica e sua relacdo com a sociologia politica sao abordados de maneira
diferente, bem como o papel das agéncias de avaliacdo no aprimoramento da
qualidade da producdo na area de ciéncia politica. Ao final desses capitulos, o
leitor ird encontrar um livro pluralista, que ird ajuda-lo a formar sua opinido
sobre o processo de formacao e institucionalizacdo da disciplina no pais.

Um segundo objetivo do livro é fazer uma avaliacdo da evolucdo das
diferentes subareas da ciéncia politica no pais. No campo estudos
legislativos, Argelina Maria Cheibub Figueiredo e Fabiano Santos discutem
as etapas que a subarea seguiu para se constituir e se consolidar. Para isso,
traca balanco quantitativo das pesquisas de 1970 ao ano 2000, analisando seu
foco tematico e temporal, sua distribuicdo nas instituicGes universitarias e nas
diferentes regides do pais. Trata, ainda, das diferentes interpretacdoes da
organizacao do Legislativo brasileiro de acordo com as trés abordagens
institucionais que predominaram em meados dos anos 1990. Ja na subarea da
teoria politica normativa, Jodao Feres Junior, Luiz Augusto Campos e San
Romanelli Assumpcao elaboram reflexdo sistematica sobre o quadro atual da
teoria politica normativa no pais. Para isso, buscam discutir como vem se
dando a delimitacdao das tematicas e dos métodos do que deve ou ndo deve
ser considerado pela subarea. No campo do pensamento politico brasileiro,
Christian Edward Cyril Lynch elabora balanco da constituicao e composic¢ao



da subdrea passando por suas diferentes fases, os principais estudiosos, 0s
caminhos analiticos e as polémicas. Também discute seu crescimento
paulatino na academia por meio de levantamento das teses de doutorado, os
grupos de trabalho e suas formas de abordagem. Na subarea politicas
publicas, Eduardo Marques e Celina Souza analisam sua trajetoria, seus
avancos e propoem uma agenda de pesquisas visando dar conta de lacunas.
Discutem, ademais, os principais temas e questoes abordados: processos
decisérios, federalismo e descentralizacdo, participacdo e, mais recentemente,
burocracias, capacidades estatais e implementacdo de politicas. Na subarea
politica externa, Maria Regina Soares de Lima e Carlos R. S. Milani
analisam a trajetoria do campo desde os antecedentes de sua constituicao até
o processo de consolidacao nos anos 2000. Além de mapear as principais
vertentes tedricas e autores, debates, argumentos, preocupacoes e avangos,
apontam ainda as lacunas e sugerem agenda de pesquisas para o futuro. A
subarea de género e feminista é analisada por Marlise Matos, que busca
reconstituir o processo de formacdo e institucionalizacdo académica dessa
subarea na ciéncia politica, mapeando os avancos, dificuldades e o estado da
arte da producdo académica. Para tanto, foca em autores, temas e perspectivas
tedricas adotadas. E, por fim, Glaucio Ary Dillon Soares discute a formacao e
processo de institucionalizacdao da subarea seguranca publica e suas
interfaces. Privilegia o conteudo, os limites, as lacunas e as subareas de
conexao dos estudos e pesquisas desse campo tematico.

A diretoria da ABCP gestao 2014-2016 acredita estar oferecendo ao
associado e aos leitores em geral o retrato mais completo sobre a area de
ciéncia politica no Brasil desde sua formacdo. Os trabalhos, além de
oferecerem amplo mosaico do estado da arte da producdao académica de
determinados campos tematicos, abrem também caminhos para futuras
investigacOes. Esperamos que este livro seja ndo apenas um testemunho das
areas, mas principalmente uma inspiracdo para as proximas geracoes de
cientistas politicos.



PARTE I



CAPITULO 1



Huis clos no Chile e

ciencia politica no Brasil*

Fabio Wanderley Reis

PELOS TERMOS DO CONVITE QUE me foi feito para participar deste volume,
parece conveniente, a0 menos por motivos de natureza um tanto ritual, partir
da evocacao da implantacdao e dos primeiros desenvolvimentos institucionais
da ciéncia politica em Minas, na presuncao de que os eventos relevantes
correspondem em boa medida a experiéncia da minha geracdo. Ja fiz essa
evocacao em depoimentos realizados na Universidade Federal de Minas
Gerais em mais de uma ocasido,! mas na verdade sao escassos 0s registros a
respeito feitos pelas pessoas que participaram, como eu, daquela experiéncia.
Além disso, da-se o fato de que houve, e bem antes mesmo dos depoimentos
mencionados, a tentativa, por parte de Maria Arminda Arruda, socidloga e
historiadora de Sdo Paulo, de levantar as informacdes pertinentes de maneira
relativamente extensa e avaliar a experiéncia.2 Ocorre que essa avaliacao,
que, publicada em 1989, ecoou solitariamente durante algum tempo,
apresenta particularidades: a da inclinacdo de fazer uso de mitos a respeito de
Minas e a de embrulha-los numa perspectiva geral em que a visao da
“pobreza cultural” mineira se exacerba no contraste com a “modernidade”
paulista e supostamente justifica carimbar o que experimentamos em Minas
quanto a ciéncia politica, ou as ciéncias sociais em geral, como equivocos
derivados de fantasias provincianas.

Nao pretendo dar cunho polémico a rememoracado e a discussdao que faco
adiante. Vou apenas anotar, na secao 1, certos aspectos ligados a minha



trajetoria pessoal inicial, no que me parece ter de relevante para o foco do
volume e seu empenho de avaliar a caminhada realizada pela ciéncia politica
brasileira. Passo em seguida, na secdo 2, a tentativa de me valer dessa
rememoracao para discutir brevemente alguns avancos e dificuldades de que
me parece possivel falar quanto a momentos posteriores a afirmacdo
académica inicial da disciplina, na expectativa de que a discussao, embora
nao baseada em dados sistematicos, possa servir como uma espécie de
complemento atual, em particular, ao rico e informativo texto que Glaucio
Soares publicou em 2005 sobre as deficiéncias metodoldgicas da ciéncia
politica brasileira. Finalmente, na secdao 3 me dedico ao que €, na verdade,
um excurso algo abstrato sobre o tema das relacoes do estudo da politica com
outros campos das ciéncias sociais, especialmente a sociologia, e da
autonomia da ciéncia politica, que alguns entre nos reclamam.

Memoria

A referéncia inicial desta evocacao é o Curso de Bacharelado em Sociologia e
Politica mantido pela Faculdade de Ciéncias Economicas (Face) da UFMG,
em que me diplomei em 1959. Embora a UFMG oferecesse também, na
época, a graduacdo em ciéncias sociais na entdo chamada Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, o programa da Face foi certamente mais
dinamico e de consequéncias mais importantes no quadro das ciéncias
sociais. O Curso de Sociologia e Politica, que convivia na Face com cursos
de graduacdo também nas areas de economia e de administragdo de empresas,
acoplava-se diretamente, por meio do acréscimo ao curriculo de umas poucas
disciplinas especificas, com o bacharelado também em administra¢dao publica.
Havia no curriculo, além disso, carga relativamente pesada de disciplinas de
direito que — apesar de leituras “programaticas”, inspiradas em Arruda, em
que isso é ligado ao objetivo (por parte de “empresarios, técnicos de alto
escaldio governamental e politicos de envergadura nacional”) de formar
profissionais para atuacdo na area governamental3> — pode ser avaliada como
mera consequéncia da improvisacdo que marcou o periodo inicial do Curso



de Sociologia e Politica. Diante do “bacharelismo” da época e da quase
inexisténcia de profissionais com treinamento especifico em ciéncias sociais,
essa circunstancia se mostra igualmente, de modo mais importante, no fato de
que eram bacharéis em direito os professores das proprias disciplinas centrais
do curso, isto é, as de sociologia e de politica (o que se aplica também aos
professores do Curso de Economia, certamente).

Quanto ao Curso de Sociologia e Politica, as deficiéncias associadas com a
necessaria improvisacao ajudam a explicar o éxito singular obtido pela Face
num programa de bolsas de estudo (iniciativa do professor Yvon Leite de
Magalhdes Pinto, seu diretor por muitos anos) que permitia a estudantes
selecionados em concurso dedicarem-se em tempo integral simplesmente a
ler e estudar a bibliografia pertinente, com o que podiam ombrear-se
rapidamente com 0s seus mestres, ndo obstante 0s meéritos intelectuais de
varios destes. Do programa emergiram muitos nomes que depois vieram a
distinguir-se como economistas, sociologos e cientistas politicos.

E problemético, porém, pretender atribuir qualquer efeito especialmente
relevante a proximidade do Curso de Sociologia e Politica com matérias
como economia e administracdo, além das varias disciplinas de direito (e
também cursavamos, registre-se, disciplinas de introdugdao a campos como
antropologia e psicologia). A exposicdo dos estudantes a economia e a
administracdo publica merece avaliacdo matizada. A economia era objeto de
maior interesse, tanto pelo contetido das disciplinas ministradas quanto pelo
fato de que Julio Barbosa, o professor de presenca mais intensa no programa
de sociologia e politica, era atento a temas econ0micos — e a atengao
provavelmente maior a economia que a proximidade com ela acarretava pode
talvez ser vista como positiva, especialmente diante da penetracdo que viria a
ocorrer mais tarde no campo da ciéncia politica e da sociologia pela
abordagem da “escolha racional”. No caso da administracdo, contudo, as
poucas e tediosas disciplinas (quatro, uma por ano) oferecidas entdao junto ao
programa nao escapavam de ser ironizadas pelos estudantes com a sigla PEO,
para “penosas elaboracdes do 6bvio”, e certamente nao exerciam atracao.

Ja a area de direito, ndo obstante o ensino rotineiro nas disciplinas



constantes do proprio Curso de Sociologia e Politica (direito constitucional,
administrativo, internacional), merece, por algo alheio ao curso, um destaque
de sentido positivo do ponto de vista da memoria mineira dos estudos
politicos. Refiro-me ao fato de que atividades relacionadas a pesquisa sobre
politica (pondo de lado as origens mineiras de um estudioso da importancia
de Victor Nunes Leal, com seu classico Coronelismo, enxada e voto) eram
realizadas pioneiramente por gente ligada a Faculdade de Direito, com
destaque para a figura de Orlando de Carvalho. Além de estudos de
sociologia eleitoral de que se encarregou pessoalmente (Carvalho, 1958), foi
ele o responsavel pela criacdo, em 1956, e pela edicdo até sua morte, em
1998, da Revista Brasileira de Estudos Politicos, que constitui, para nos
valermos do registro oportuno feito ha tempos por Bolivar Lamounier (1982),
“precioso repositorio de estudos eleitorais e institucionais”.

Com certeza mais relevante do que a proximidade com a economia e a
administracdo € outro aspecto: a influéncia francesa que predominava, em
geral, na bibliografia utilizada na parte propriamente sociolégica do curso.
Julio Barbosa, como lideranca de maior peso, contribuia decisivamente para
isso. Eugéenio Rosi Filho, durante algum tempo responsavel por uma das mais
importantes disciplinas de sociologia, além de ser o tnico professor a ter
algum treinamento especificamente socioldgico, cursando a Escola Livre de
Sociologia de Sao Paulo, era também o tinico a exibir alguma influéncia dos
Estados Unidos, com énfase em temas de psicologia social.

Relativamente a area de politica, mencionemos que o professor a ser
destacado, Oswaldo Gusmado, que se ocupava da unica disciplina
especificamente de politica do curriculo, era também bacharel em direito —
e, quanto a influéncias e orientagdes, merece ser lembrado por permitir
ilustrar “graficamente”, em sentido bem literal, a disposicdo negativa da
atmosfera geral do curso quanto ao que se produzia nos Estados Unidos:
lembro que noés, seus alunos, ao utilizarmos por empréstimo livros
americanos de sociologia ou ciéncia politica pertencentes a ele (que de todo
modo, note-se, ele usava e citava), desfrutavamos com gosto as anotacoes nas



margens, com frequéncia recheadas de diatribes contra o reacionarismo que
caracterizaria a perspectiva dos autores.

A influéncia francesa teve inicialmente, com Julio Barbosa, uma face
especial: salientava-se, em particular, o estudo da obra sociologica do russo-
francés Georges Gurvitch, com seu mapeamento conceitual do campo da
disciplina e o empenho metodologico de apreender, no “hiperempirismo
dialético”, a fluidez ou “efervescéncia” da realidade, referida insistentemente
numa série de metaforas “igneas” ou “vulcanicas”, em cuja perseguicdo a
sociologia acabava condenada a ndo ser mais que uma descricao a posteriori
dos eventos ocorridos.

Mas a atencdo dada a Franca comeca a mudar de feicao, deslocando-se da
énfase em Gurvitch para preocupacOes e interesses filosoficos (em que
predominou fugazmente o interesse por autores existencialistas, Sartre em
particular) e tornando-se, ao cabo, marxista, de maneira ja independente da
influéncia pessoal dos professores. Naturalmente, o deslocamento em direcao
ao marxismo € expressivo de um clima intelectual e mesmo politico que veio
a marcar intensamente as ciéncias sociais e a vida intelectual em geral do pais
nessa época. Esse é o momento dos famosos estudos do Capital, em Sao
Paulo, pelo grupo de Fernando Henrique Cardoso, Octavio lanni, José Arthur
Gianotti, Paul Sin-
ger etc. Era todo mundo meio marxista, e noés estavamos mobilizados na
mesma direcdo. Nao é preciso dizer que o quadro politico era fervente de
maneira obviamente afim a esse clima intelectual. Afinal de contas, vivemos
logo em seguida a experiéncia do governo Jodo Goulart, de orientagdao
claramente socializante, que terminou como se sabe. No ambito da propria
Faculdade de Ciéncias Economicas, dois fatos podem ser evocados: primeiro,
que ela se tornou um foco de intensa militancia politica (especialmente por
parte dos estudantes ligados ao programa de bolsas de estudo mencionado,
além de jovens professores), militancia esta que se dava junto a partidos
como o Partido Trabalhista Brasileiro e o Partido Socialista Brasileiro, mas
também em organizacoes informais ou clandestinas de orientacdo radical,
como a Polop; mas cabe evocar igualmente que a Revista Brasileira de



Ciéncias Sociais, publicada entdao quadrimestralmente pela Face durante
algum tempo, teve abortada pela ocorréncia do golpe de 1964 a preparacao, ja
contando com varias colaboracbes de gente importante, de um numero
dedicado ao tema da revolucao — nao a “revolucao” de marco/abril daquele
ano, mas a outra, sem aspas...

De qualquer forma, acabamos por ter a influéncia francesa combinada com
o marxismo. Naturalmente, isso tem desdobramentos para a atmosfera geral
quanto a problemas de método em ciéncias sociais. Tais problemas
simplesmente ndo tinham espaco em nosso programa, exceto por alguma
leitura de Durkheim e, em outro nivel, pelo fato de que o curriculo do curso
incluia uma disciplina obrigatoria de estatistica, de programa precariamente
estruturado e tomada como coisa marginal e sem interesse real. O tipo de
trabalho tido latentemente como modelo ou padrao correspondia, sem duivida,
ao ensaio de cunho histérico de alguns dos grandes classicos da reflexao
sociopolitica brasileira. E, com a onda marxizante, falar de método consistia
em envolver-se em confusas discussoes em torno da dialética marxista, vista
como modelo positivo em contraposicdo a sociologia empirica ou
“académica” norte-americana, da qual ndo se tomava conhecimento real.
Cabe registrar, porém, a experiéncia estimulante, que se desdobrou em
leituras proveitosas, de palestras de Gilles-Gaston Granger proferidas na Face
a certa altura, opondo-se a rejeicao do pensamento formal e defendendo, ao
contrario, uma exigente postura “estrutural” nas ciéncias do homem, a parte
da moda estruturalista que entdo se difundia.

A escala seguinte nesta rememoracao € necessariamente a pos-graduacao
em sociologia na Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Sociais (Flacso),
mantida pela Unesco e sediada entdo (inicio dos anos 1960) em Santiago do
Chile, onde a Flacso teria também, posteriormente, um programa de ciéncia
politica e administragcdo publica. Em 1961, a selecdo de estudantes brasileiros
para a terceira promocao da Flacso (1962-1963), realizada pelo socidlogo
Lucien Brams, resultou ser uma selecio de mineiros, especificamente de
recém-graduados do Curso de Sociologia e Politica da Faculdade de Ciéncias
Economicas da UFMG: José Maria de Carvalho, Antonio Octavio Cintra,



Simon Schwartzman e eu mesmo (além da entdo mulher de Simon
Schwartzman, Suzana Prates, que em seguida se radicou no Uruguai). A
Flacso certamente teve importancia para a dinamica das ciéncias sociais em
Minas e mais amplamente, talvez, no Brasil. Nao sé tivemos esse grupo
mineiro inicial, mas também varios outros egressos da Face participaram de
promocoes posteriores — Vilmar Faria, Alaor Passos e José Armando de
Souza sdao exemplos —, além de ter havido o recrutamento de estudantes
brasileiros de outros estados, como Maria Herminia Tavares de Almeida, da
USP. Por outro lado, cabe o registro de profissionais egressos do Curso de
Sociologia e Politica da Face na mesma época, e de presenca importante na
afirmacdo posterior da ciéncia politica no Brasil, que ndo passaram pela
Flacso: é o caso, por exemplo, de Bolivar Lamounier, Amaury de Souza e
José Murilo de Carvalho.

Entre os efeitos relevantes da experiéncia na Flacso para os que a
partilharam, cabe apontar o de uma abertura inédita para o restante da
Ameérica Latina, na qual, apesar da Revolucao Cubana e do singular interesse
despertado havia pouco, na verdade nao prestavamos atencao. A Flacso nos
permitiu a imersao na América hispanica, no idioma espanhol e na cultura
dos outros paises, intermediada e enriquecida pelo contato pessoal com
colegas de varios paises da regido — apesar do custo psicologico
relativamente alto que também cabe mencionar, dada a fatal patologia de uma
instituicdo que reunia estudantes de diversos paises, em geral sem qualquer
vinculo com a sociedade circundante, submetia-os as idiossincrasias e
neuroses de uns poucos professores que em geral experimentavam
igualmente uma situacdo de exilio e fazia com que os problemas
fermentassem na interacdo intensa de uma espécie de inferno sartriano da
peca Huis clos.

Do ponto de vista profissional, seja como for, o0 mais importante foi o fato
de que 14 fomos expostos a conteidos e orientacOes totalmente distintos
daqueles que prevaleceram na nossa experiéncia do Curso de Sociologia e
Politica da Face. Em termos de influéncias dos diferentes paises com maior
tradicao de pesquisa e reflexdo, o predominio (apesar de que a maioria dos



professores era constituida de europeus, em alguns casos franceses) era
claramente de uma orientacdo norte-americana, com grande atencdo para a
producao sociologica dos Estados Unidos e preocupacao com a articulagao
entre o trabalho teorico e a referéncia empirica, acompanhado da énfase no
treinamento em metodologia. Quanto as influéncias pessoais sofridas pelo
grupo da terceira promocao da Flacso, o nome a destacar é certamente o do
socidlogo noruegués Johan Galtung, o profissional de maior estatura
intelectual entre os professores mais permanentes que tivemos ao longo do
curso, isto €, sem contar 0S que apareciam para visitas breves. Além do
trabalho voltado para diversos temas substantivos de ciéncias sociais, a que
continua a dedicar-se até os dias de hoje, Galtung tinha também relevante
atividade como metoddlogo. HA& mesmo um util livro sobre métodos em
ciéncias sociais, focalizado especialmente nos surveys ou levantamentos
amostrais, produzido por ele na Flacso em conexdao com um curso que nos
ministrou em 1963.4 E, além dos tecnicismos a que nos expos no plano do
processamento e da analise de dados, foi certamente valiosa a familiarizacao
inicial que nos permitiu com os trabalhos de filosofia das ciéncias de Karl
Popper, um enriquecimento inequivoco que permite enquadrar aqueles
tecnicismos em sélida visdo abrangente do trabalho cientifico.

Ha o risco de exagerar essa enfase no papel de Galtung (sem falar de que
ele ilustra muito bem a patologia da Flacso, tendo encerrado seu contato com
0 grupo da terceira promog¢ao com uma carta circular dirigida aos estudantes
e repleta de xingamentos). Pessoalmente, tirei muito proveito de leituras de
Jean Piaget em cursos de metodologia ministrados, antes da chegada de
Galtung, por Lucien Brams — apesar de que tenha despertado para o
interesse real daquelas leituras s6 anos depois, em razdo de problemas com
que fui levado a lidar. E havia coisas de interesse, por exemplo, em cursos de
Luis Ratinoff sobre temas como estratificacao social, ou era mesmo possivel
extrai-las de cursos de teoria socioldgica dados por Peter Heintz, entdo diretor
da Flacso, ndo obstante seu estilo de trabalho pronto a juntar e articular
artificiosamente, e de forma com frequéncia pouco consistente, os artigos do
ultimo namero da American Sociological Review.



Mas a importancia que, no geral, a temporada na Flacso me parece ter tido
pode ser apreciada por seu confronto com a experiéncia posterior de realizar
estudos de doutorado nos Estados Unidos, em Harvard no meu caso, ja entao
num programa formalmente de ciéncia politica. Nao tenho davida de que, a
parte a conveniéncia profissional do titulo formal numa universidade de
prestigio, o impacto intelectual efetivo da estada em Harvard, em si mesma
(apesar da saliéncia que assume como um caso entre outros da trajetéria geral
percorrida por varios participantes da implantacao da ciéncia politica em
Minas, em conexdo com a escala seguinte desta rememoracao), foi menor do
que o produzido pela abertura e a reorientacdao permitidas pela Flacso. Boa
parte daquilo a que fui exposto em Harvard ja me era familiar, ressalvados
especialmente certa imersdo na literatura nascente da “escolha racional”, o
contato com mestre Alessandro Pizzorno e algum investimento em relagoes
internacionais, com Karl Deutsch. Talvez a grande “novidade” que me trouxe
Harvard tenha sido, ironicamente, a imersao exigida numa area “tradicional”,
e tradicionalmente forte por la: a de political theory entendida no sentido da
tradicdo inglesa, em que o que se designa pela expressao abarca a histéria das
ideias politicas e acaba correspondendo, em grande medida, ao comentario
sempre renovado dos classicos.

Na Flacso, como quer que seja, a exposicdo a perspectiva diferente nos
marcou. Em consequéncia, recém-chegados de volta ao Brasil e
transformados numa espécie de “jovens turcos” de uma ciéncia social mais
consistente ou rigorosa, compramos a briga da metodologia (refiro-me
especialmente a Antonio Octavio Cintra e a mim mesmo: Simon
Schwartzman teve logo de deixar o pais, visado pelo regime de 1964, e José
Maria de Carvalho tomaria outros rumos profissionais algum tempo depois).
Além de nos esforcarmos por introduzir o ensino adequado de métodos nos
cursos de graduacao (e logo de pds-graduacdo) em que nos envolvemos ao
voltar do Chile, dispuzemo-nos também a polémicas de alguma repercussao
com o establishment sociologico do pais, especialmente os paulistas. Ha, em
particular, um numero de 1966 da Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
mencionada anteriormente, da Faculdade de Ciéncias Economicas (seu



ultimo numero), onde figuramos Antonio Octdvio e eu como paladinos de
uma ciéncia social nova. La esta, abrindo o nimero, um artigo de Ant6nio
Octavio, “Sociologia e ciéncia”, em que ele procura expor de modo
sistematico e didatico os principios de uma sociologia cientifica — da
sociologia como ciéncia “fatica”, de acordo com a designacao que lhe dava
numa versao anterior do mesmo artigo. E 1a esta também um artigo meu, com
o titulo “A propésito de ciéncia e dialética”, em que criticava varios colegas
paulistas (José Arthur Giannotti, Fernando Henrique Cardoso, Octavio Ianni,
Francisco Weffort), procurando mostrar como as inconsisténcias de uma
abordagem dialética supostamente peculiar, tal como defendida por Giannotti
em artigo de critica a um livro de Celso Furtado que aparecera havia pouco,
se associava com precariedades até mesmo desfrutaveis no trabalho de
pesquisa e nas orientacoes dos demais. Naturalmente, os paulistas citados
eram todos jovens nessa ocasido, mas sem duvida ja eram parte do
establishment, e uma parte ascendente, que ja passava a frente dos seus
mestres, como Florestan Fernandes, em termos de visibilidade e prestigio.

Procuro avaliar adiante o possivel impacto dessa pretensao renovadora. De
todo modo, termos passado pela experiéncia da Flacso com certeza foi de
ajuda quanto a terceira escala deste registro: o fato de que pudemos contar,
em seguida, com apoio importante da Fundacdao Ford para um programa de
ciéncia politica, que acontece ter resultado também em episddio significativo
da implantacdo da poés-graduacdao nas ciéncias sociais brasileiras, que
ganharia folego nos anos seguintes. Tendo a Fundacdao Ford decidido apoiar
as ciéncias sociais no Brasil, a UFMG foi a primeira instituicdo a ser
aquinhoada com uma dotacdo significativa. Ant6nio Octavio Cintra teve
papel importante nos contatos iniciais com ela, principalmente através de
Peter Bell, falecido recentemente. Peter, com formacdo em public affairs na
Woodrow Wilson School, tinha interesse em ciéncia politica e fora alertado
para os estudos de politica em Minas pelo contato com a Revista Brasileira
de Estudos Politicos. Com seus vinte e poucos anos de entao, foi, no Brasil, o
primeiro funcionario da Fundacdo Ford nessa area, e com ele tivemos
longamente, depois, relacoes pessoais.



Nas conversas entdao mantidas, acabamos negociando a possibilidade da
criacdo, com o respaldo financeiro da fundagdo, do Departamento de Ciéncia
Politica (na verdade, pensado inicialmente como um instituto autonomo de
ciéncia politica, em posicdo meio excrescente em relacdo a estrutura da
universidade), que incluiria, pelos entendimentos iniciais, as pessoas e
atividades relacionadas com politica na UFMG e entdo dispersas por varias
unidades: a Faculdade de Ciéncias Econdomicas (Julio Barbosa, Antonio
Octavio Cintra, eu mesmo), o professor Orlando de Carvalho, com a Revista
Brasileira de Estudos Politicos da Faculdade de Direito, e a antiga Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, de onde o professor Tocary de Assis Bastos
passou a integrar a equipe inicial do Departamento de Ciéncia Politica. A
ideia de um instituto autonomo durou pouco tempo, por boas razoes, além de
que, como se poderia talvez esperar, a efetiva integracdo dos trés setores
mencionados mostrou-se logo problematica. Seja como for, pouco depois ndao
s0 houve o desaparecimento do antigo Curso de Sociologia e Politica da
Face, que se fundiu com o Curso de Ciéncias Sociais da antiga Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras na nova Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, como também o setor de ciéncia politica foi assimilado por esta
ultima como um departamento de ciéncia politica, de maneira certamente
apropriada. E ja em 1965 comecavam as atividades de ensino e pesquisa
ligadas ao Programa de Mestrado em Ciéncia Politica.

A questdo do papel da Fundacao Ford pode ser considerada de mais de um
angulo. Um deles tem a ver com o aspecto diretamente politico e sua
manifestacdo no ambiente universitario. Quanto ao Departamento de Ciéncia
Politica (DCP), sendo a fundacdo percebida, naturalmente, como agente do
imperialismo estadunidense, a imagem que se criou junto ao corpo estudantil
da UFMG apresentava o DCP como uma espécie de instrumento imperialista,
e nos, seus professores, éramos execrados por muita gente (lembro, ainda na
Faculdade de Ciéncias EconoOmicas, certo evento relacionado com a
implantacao do programa e recebido pelos estudantes, em pleno 1964 pos-
golpe militar, com rojoes que pareciam por abaixo o edificio ao explodir). A
resisténcia a Fundacdo Ford s6 se atenuou quando, mais tarde, também o



Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap), com a imagem
sacrossanta de fundadores e integrantes reconhecidamente de esquerda,
recebeu uma importante dotagao dela.

Naturalmente, o regime autoritario como parte crucial do contexto em que
se deu a implantacdo da pos-graduacao em ciéncia politica em Minas, e no
pais em geral, merece mencao por motivos que vao além da Fundacao Ford.
Uma observacdo saliente a respeito é o carater equivoco das disposicoes
manifestadas pelo regime com relagcdo as atividades desenvolvidas. Por um
lado, houve as aposentadorias forcadas, as “cassacOes brancas” e o Decreto-
Lei n° 477, que reprimia a “subversao” nas instituicoes de ensino. Por outro
lado, ademais do apoio governamental a programas da area, como parte do
apoio geral a implantacao da poés-graduacdao nas universidades, o regime se
mostrou, a julgar pela experiéncia do DCP-UFMG, grandemente indiferente
ao que era ensinado e lido nos cursos.> Além disso, embora os estudos da
area, especialmente os referidos propriamente a politica, tendam a ser
politicamente delicados, a vigéncia do regime autoritario produziu, de
maneira perversa, um ambiente propicio as ciéncias sociais, em geral, ndo s
trazendo certo sentido de relevancia e urgéncia a muitas das atividades de
pesquisa e reflexdo académica de alguma forma referidas a ele, mas também
favorecendo, em varios casos, a convergéncia e a efervescéncia nos restritos
espacos de debate que os centros dedicados as ciéncias sociais vieram a
representar.

Voltando a Fundagdo Ford, sua motivagdo na iniciativa de apoio as ciéncias
sociais era com certeza a0 menos remotamente politica, tratando de criar
condicOes para a aproximacao com o mundo academico dos Estados Unidos.
Mas sua atuacdo veio a evidenciar o que havia de injustificado na suspeita
que suscitava, pois ela acabou, ironicamente, tendo papel relevante, em
termos politicos, num sentido oposto ao que a esquerda imaginaria.
Independentemente do apoio trazido a programas de estudos e treinamento
(pode-se discutir o mérito ultimo de tais programas nesta ou naquela
perspectiva politica), o fato é que a Fundacdao Ford se tornou um foco de
resisténcia ao autoritarismo. No caso do Brasil, ela veio a ser sem duvida



malvista pela ditadura, as vezes apoiando abertamente, por exemplo, as
pessoas que eram cassadas. Uma ilustracao: quando foram aposentados pelo
governo militar, em 1969, os professores Julio Barbosa, nosso colega do
DCP-UFMG, e Leonidas Xausa, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, participei de uma reuniado, realizada a convite da Fundacao Ford, em sua
sede no Rio de Janeiro, com a presenca dos dois professores cassados e de
varios outros cientistas sociais de diversas partes do pais, para discutir ndao s6
maneiras de apoiar os cassados, mas também as consequéncias mais amplas
das acOes do regime para as ciéncias sociais brasileiras e como agir diante
delas. Essa postura veio a assumir forma mais dramatica no caso do Chile
anos depois: no momento do golpe chileno, Peter Bell, com quem nos
tinhamos relacionado inicialmente aqui, era o representante da fundacdo
naquele pais e ajudou na resisténcia possivel a violéncia dos golpistas,
figurando mesmo, sem ser nomeado diretamente, no filme Missing, em que
Jack Lemmon faz o cidadao estadunidense em busca do filho desaparecido.
Outro aspecto do apoio prestado pela Fundacao Ford ao DCP-UFMG tem a
ver com o fato em si de que o programa implantado foi um programa de
ciéncia politica, o que tem desdobramentos para a relacao entre sociologia e
ciéncia politica nos desenvolvimentos posteriores na UFMG, ou mesmo mais
amplamente, e para suas possiveis conexdes com a questao de orientacOes
teorico-metodolégicas de um tipo ou de outro. Em Minas, a criacdo do DCP,
com 0s recursos especiais de que dispOs inicialmente, resultou em certa
hegemonia da ciéncia politica, fazendo dela um polo catalisador de vocacoes
orientadas para as ciéncias sociais. A possivel relevancia disso para além das
fronteiras de Minas é reforcada pelo fato de que também o Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj) teve dotacdo inicial da
Fundacao Ford destinada igualmente a area de ciéncia politica, e € de
interesse assinalar a propoésito o contraste que o caso do luperj representa
relativamente ao caso do Cebrap (sendo entdao ambos instituicoes alheias a
estrutura universitaria), porque com o Iuperj se tratava desde o inicio de um
programa de ensino. No programa do Iuperj, porém, criou-se em seguida



também a poés-graduacdao em sociologia, enquanto em Minas o peso da
ciéncia politica se fez sentir mais longamente.

Isso pode ser tomado como introduzindo a questdao das relacOes entre
sociologia e ciéncia politica e seus desdobramentos tedrico-metodoldgicos.
Por certo angulo, que supde o entendimento de que ciéncia politica ndo seria
sendo sociologia aplicada a temas de um tipo particular, o predominio
mencionado da ciéncia politica durante algum tempo ndo acarreta mais que a
observacdo de que caberia ver como desejavel a aplicacdao dos postulados e
instrumentos sociol6gicos, como quer que sejam concebidos, a outros campos
ou temas. O relato feito com respeito a “trajetoria F” (Face, Flacso e o
programa apoiado inicialmente pela Fundacao Ford), percorrida por alguns
de nos ligados a emergéncia académica da ciéncia politica em Minas, sugere
que esse entendimento corresponde, de fato, a perspectiva que
compartilhavamos: nosso treinamento basico, ndao obstante variacoes quanto
a orientacdo, era supostamente treinamento em sociologia, e o deslocamento
na direcao da politica ndo seria um deslocamento real, ou que envolvesse
implicacOes de maior importancia. Em outras palavras, a suposicdo era a de
que ciéncia politica é sociologia politica, ou sociologia da politica — e o
estilo de trabalho e mesmo os deslocamentos entre temas estritamente
politicos e outros temas sociol6gicos na atividade posterior de varios de nos
que se poderiam identificar como integrando o grupo, ou como préximos a
ele, corroboram essa maneira de ver a questdo.® Eu mesmo, apesar de
incluido ha alguns anos, em artigo de Maria Cecilia Spina Forjaz (1997), num
“eixo Minas-Rio” presumidamente empenhado, contra uma perspectiva
paulista, em afirmar a autonomia da ciéncia politica, na verdade ndo vejo
qualquer razdo para esse empenho. Volto adiante ao tema.

Deu certo?

Partilhada inicialmente na implantacao da pos-graduacao no Departamento de
Ciéncia Politica da UFMG e no Iuperj (um eixo Minas-Rio, sim, se posta de
lado a questdo da autonomia), a perspectiva que defendemos polemicamente



em certo momento sem duvida ajudou a que se produzisse certa reorientacao
do ensino de ciéncias sociais no pais. No momento em que se deu, naqueles
dois centros, a implantacdo inicial da pos-graduacao em ciéncia politica, o
panorama internacional das ciéncias sociais, como eu mesmo assinalava em
texto anterior,

se achava marcado pela afirmacdo recente, particularmente nos Estados
Unidos, de certa perspectiva guiada pela ambicdo de constituir uma
ciéncia, propriamente, da sociedade e da politica. No campo da
Sociologia, havia o recurso crescente a métodos quantitativos e rigorosos,
o desenvolvimento das técnicas de survey, o empenho de estabelecer
correspondéncia entre a reflexdo teorica e o trabalho de pesquisa empirica
e de buscar que ambos se fizessem de maneira tanto quanto possivel
sistematica e cumulativa. No campo da Ciéncia Politica, as tradicionais
abordagens de orientacdo filosofica e juridica se viam vigorosamente
desafiadas pelo movimento que se tornou conhecido como behavioralism,
no qual se incorporam a disciplina muitos dos mesmos tracos apontados
na Sociologia [Reis, 1996:94].

O perfil do treinamento que aqui se procurou dar inicialmente aos
estudantes destacava a familizarizacdo com a producdao tedrica e
metodologica que se viera desenvolvendo no periodo recente nos Estados
Unidos e, especialmente, a preocupacao com a adequada exposicdo a
metodologia analitica e quantitativa, com énfase na coleta, tratamento e
analise de dados de survey. Naturalmente, tais desenvolvimentos nos Estados
Unidos tinham conexdes importantes com alguns dos grandes classicos da
ciencia social europeia. Mas nao ha como ignorar o peso da macica produgao
estadunidense que se vem a ter nos dois campos e a vanguarda que, seja
como for, ela passa a representar ou incluir, até mesmo com forte efeito de
gravitacao dos Estados Unidos sobre a Europa, incluindo especialistas
europeus que se estabelecem total ou parcialmente naquele pais e a tendéncia
a incorporar, de uma ou de outra forma, o que surge de importante no
continente europeu.



Tal como o vejo, de todo modo, o modelo de ciéncia social aqui proposto
no esforco de reorientacdo, caracterizado pelo rigor analitico e pela
propensdo a quantificacdo, era também “de vocacao decididamente teorica e
nomolégica, empenhada na obtencao de um conhecimento de ambicao
generalizante e passivel de ser articulado em sistemas abstratos” (Reis,
1996:95) — observacdo de importancia diante das ingénuas confusdes em
torno de temas como “empirismo” e “positivismo” que seguem marcando a
discussao sobre orientacOes nas ciéncias sociais.” Duas ramificacoes do
assunto podem ser mencionadas. Em primeiro lugar, a questdao envolvida na
distincdao de C. P. Snow entre “duas culturas”, a humanista e a cientifica, com
respeito a qual entendo que a perspectiva inspiradora da reorientacao buscada
“sustenta que o método cientifico é inequivocamente aplicavel ao campo dos
fendmenos humanos e sociais” e que ha, assim, “afinidade entre as ciéncias
naturais e sociais quanto aos problemas basicos do método, tomada a
expressdao como dizendo respeito aos fundamentos 16gicos da aceitacao ou
rejeicao de hipoteses ou teorias” (Reis, 1996:95). Em segundo lugar, a
questdo relativa ao papel dos valores, que se pode pretender ligar com a das
duas culturas e que seria importante do angulo das origens daquela
reorientacdo, vistas como “behavioralistas”. Falando especificamente da
ciéncia politica (embora a questdao possa ser considerada de interesse de
modo mais amplo), ndo ha por que propor que a posicao de defesa do método
cientifico resulte em proibir que se tenham em conta os valores e as questdes
normativas tomadas com destaque, por exemplo, na tradicao de political
theory mencionada acima, ou a relevancia de tais questdes para a definigao
mesma do objeto da ciéncia politica e, consequentemente, para que se possam
considerar com rigor temas como os relacionados a ideia de desenvolvimento
politico. Meu proprio trabalho salienta, ao contrario, essa tematica geral, e o
faz de maneira que acredito perfeitamente consistente com 0 COmpromisso
com o rigor analitico e metodolégico. Algumas indicagbes relevantes
surgirdo adiante, a propoésito da questao da autonomia da ciéncia politica.

Mas dificilmente se poderia pretender que a versao doméstica e modesta da
“querela do método” de que participamos tenha sido vencida de vez pela



posicdo que adotavamos, ou que essa posicao se tenha convertido em
ortodoxia dominante. Na verdade, em avaliacdo feita ja em 1996, eu mesmo
era levado a apontar a pobreza da formacdao metodolégica que nossos
cientistas sociais continuavam a receber e a relacionar o arrefecimento que
entdo me parecia ocorrer até do debate metodolégico a duas causas: por um
lado, o arrefecimento de certo tipo de luta politico-ideol6gica que o
alimentava anteriormente; por outro lado, contudo, o fato de que podia
ocorrer de nossos profissionais nem chegarem a ser despertados, no
treinamento que lhes era dado, para as questGes relacionadas a fundamentos
tedrico-metodoldgicos e sua importancia, donde a prevaléncia de um
amorfismo metodologicamente desatento e desinformado (Reis, 1996).

A evidencia desse amorfismo desinteressado se tinha entdo em algo que
meu texto de 1996 salienta: a presenca precaria de disciplinas relacionadas a
métodos mesmo nos curriculos dos mais destacados programas de pOs-
graduacdo em sociologia e ciéncia politica, isto é, os da USP e do Iuper;j
(apesar do papel deste ultimo na “parelha” inicial com o DCP-UFMG).
Embora a situacao a respeito no Iuperj fosse confusa e oscilante, envolvendo
idas e vindas, mas com empenho evidentemente reduzido quanto a oferta de
metodologia como disciplina exigida, no caso da USP a situacao era
inequivoca, ndo tendo havido nunca a oferta regular da disciplina. A
negligéncia quanto a formacdo metodoldgica tinha um efeito bem claro em
que muito do que se produzia como sociologia e ciéncia politica no pais se
reduzia a narrativas de feitio “historiografico” ou mesmo jornalistico,
buscando os fatos ou eventos e distanciadas da preocupacao analitica ou do
esforco de transformar os temas em objeto propriamente de explicacdo num
sentido mais exigente ou ambicioso. No caso da USP (onde a deficiéncia
quanto a metodologia se associava com importante deficiéncia na formacao
tedrica, dado o recurso limitado a bibliografia internacional), essa
caracteristica se tornou visivel de maneira até mesmo dramatica em algo que
ja relatei anteriormente, mas que merece ser evocado de novo aqui pelo que
tem de revelador, em boa medida justamente por se tratar da USP. Refiro-me
ao contato mantido com os doutorandos de ciéncia politica da universidade,



em 1992, pela comissdao verificadora constituida pela Coordenacao de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes) para o
recredenciamento dos programas de pds-graduacdo da area, que eu integrava
juntamente com Olavo Brasil de Lima Junior — e a total perplexidade
mostrada por eles, sem excecdo, diante da pergunta simples sobre como lhes
parecia que as pesquisas em que vinham trabalhando para a elaboragao de
suas teses, em certos casos havia muitos anos, diferiam do trabalho que um
jornalista provavelmente faria sobre o mesmo tema. Ficava claro que os
doutorandos em ciéncia politica da mais importante universidade brasileira,
ao cabo de anos de treinamento, ndo tinham ideia do que haveria de distintivo
na atividade profissional que tinham abracado (Capes, 1992).

No artigo de 2005 citado acima, Glaucio Soares reitera a avaliacao negativa
quanto ao treinamento metodoldgico e a natureza do trabalho normalmente
executado pelos cientistas politicos (e sociologos) brasileiros, destacando a
reduzidissima ocorréncia de recurso a dados quantitativos, quer dizer de
analise quantitativa de alguma sofisticacdo, nas teses produzidas e nos artigos
publicados mesmo nas mais importantes revistas especializadas do pais — e
dando énfase, na verdade, a falta de sofisticacdo igualmente no que se refere
aos chamados métodos “qualitativos”, sobre os quais volto adiante.?

Nao ha como disputar a leitura severa reiterada por Soares se indagamos
sobre a extensdo e a profundidade da preocupacdao com o apuro metodolégico
na ciéncia politica (ou na ciéncia social) atual, e parece certo que os registros
“idiograficos” continuam a prosperar e predominar amplamente.® Contudo, as
coisas mudaram em certo sentido, e cabe apontar alguns matizes nao
irrelevantes. Bem ou mal, o ensino de métodos, em contraste com a situagao
defrontada ndao mais de 20 anos atras, esta incorporado aos melhores
programas de sociologia e ciéncia politica, e mesmo de maneira mais difusa
— e certamente faz diferenca, em particular, na éptica do contraste com a
situacdo anterior, que essa incorporacao tenha ocorrido na USP.10 Ha, além
disso, esforcos como os representados pelos programas especiais e intensivos
de metodologia quantitativa no nivel de poOs-graduacao, em particular o
programa mantido desde 1999, com apoio da Universidade de Michigan, pela



Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG (o “MQ da Fafich”,
como se tornou conhecido), cuja exceléncia é atestada pelo proprio Glaucio
Soares e que até hoje se mantém regularmente, vinculado ao Programa de
Doutorado em Sociologia e despertando interesse e grande procura, apesar de
dificuldades continuadas quanto ao suporte financeiro estavel. Desde ha
alguns anos, a experiéncia da Fafich vem sendo reproduzida, em termos algo
diferentes, também na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP, onde tem sido oferecido, em parceria com a Associacdao Internacional
de Ciéncia Politica e também com sucesso, a Escola de Verao em Conceitos e
Métodos em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais.

De toda maneira, parece possivel dizer que o tom da ciéncia politica no pais
é dado — hoje como no momento de afirmacdo académica inicial da
disciplina — por gente que se empenha em ser metodologicamente
sofisticada. Os melhores estao tratando de se equipar, dominando tecnologias
recentes e novas técnicas de pesquisa e de processamento e analise de dados.
Ha campos, como os de estudos eleitorais, de partidos, dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, de desigualdade e politicas sociais, que
vém sendo penetrados faz tempo por um trabalho de pesquisa mais rigoroso,
com bons resultados. A reflexdo sobre varios temas, especialmente na faixa
institucional (sistemas de votacdo, financiamento de campanhas, reforma
politica em geral, democracia participativa), se tem enriquecido e tende a
frutificar em trabalho esclarecedor de pesquisa empirica.l!

Um aspecto especifico, que cabe talvez ver como avanco, liga-se com o
arrefecimento de certo debate ideoldgico mencionado acima e merece rapido
destaque, por alguns desdobramentos: ndao ha mais ninguém a brigar de
maneira relevante pela “dialética” como suposto método especial, envolvendo
a suposicao de uma “logica dialética” que se pudesse contrapor com boas
razoes a logica formal. Julgo que isso pode ser visto como a superacao da
confusdo entre a intuicdo ontoldgica envolvida na perspectiva dialética,
ressaltando a ideia da tensao, do movimento, do desenvolvimento, que
obviamente é respeitavel, e a intuicdo légica propriamente, que tem
precedéncia e prevalencia evidentes sobre a intuicdo dialética e é



indispensavel, com a ideia do objeto permanente e o principio da identidade,
a propria formulacdo das proposicoes que resultam das intuicOes
heraclitianas: é bem claro o sentido em que a proposicao heraclitiana de que
“ndo se entra duas vezes no mesmo rio” sé tem interesse se referida, de fato,
ao “mesmo” rio... Naturalmente, considerados de modo mais amplo, a
coexisténcia e o embate de orientacOes gerais diversas, envolvendo supostos
sobre a natureza ultima da realidade social (ou politica), sdo algo ndo sé
inevitavel, mas positivo. Tivemos recentemente, por exemplo, no plano
internacional, a penetracao intensa dos estudos de politica pela perspectiva da
“escolha racional”, tomada da economia neoclassica, que traz, por certo,
suposicoes sobre a natureza “essencial” dos fenomenos a serem estudados,
com énfase no calculo guiado por interesses — e vemos agora, culminando,
de certa forma, os muitos questionamentos a seus supostos, aquela
perspectiva contestada de modo ambicioso e envolvente pelo trabalho de um
grupo de especialistas de diversas disciplinas, que buscam nada menos que a
“unificacdo das ciéncias do comportamento” e recorrem a biologia
evolucionaria, junto com as diferentes ciéncias sociais, para fundamentar uma
ontologia alternativa capaz de incorporar, com matizes importantes, um
componente de solidariedade e altruismo a motivacao dos agentes.!'2 Embates
desse tipo estardo sempre presentes, e 0S supostos substantivos que neles se
disputam cumprem funcado heuristica relevante como fonte do indispensavel
trabalho de elaboracao, esclarecimento e fixacdao das categorias conceituais a
serem articuladas em proposicOes tedricas em sentido estrito, passiveis, em
principio, de confronto com dados objetivos de algum tipo — onde, ai sim, o
problema do método, no sentido da l16gica da prova, se coloca.13

Seja como for, mesmo a parte das razdes basicas para o diagnostico
negativo de Glaucio Soares, ha também problemas no quadro de avanco
relativo que se pode pretender apontar. Um deles, importante pelas
implicagOes, ¢é diretamente a contraface do que vem acontecendo de positivo:
o fato de que ha certa tendéncia a se cair no recurso mais ou menos ritualista
aos instrumentos que a tecnologia (quantitativa) de processamento de dados
fornece. Isso esta longe de se restringir ao Brasil, tendo sido recentemente o



objeto de movimentacdo, nos Estados Unidos, em torno do chamado
“Manifesto Perestroika”, com gente de primeiro plano juntando-se em
oposicdao ao amplo predominio de certo ritualismo quantitativista nas
publicacOes e na atividade académica em geral. Sem falar da reacdo a algo
mais especifico, em que se evidencia mais nitidamente a caracteristica
ritualista: o uso injustificado e as vezes simplesmente tolo (mas de amplas
consequéncias cientificas e praticas negativas), que na verdade ocorre em
diferentes disciplinas, dos famosos coeficientes de significacdo estatistica.4
Entre nos, tenho tido pessoalmente (deixando de lado a necessidade de
confrontar-me com o uso mistificado da significacdo estatistica no trabalho
de colegas) a experiéncia de lidar com o trabalho de tese de estudantes
inteligentes e capazes que leem tudo e investem com empenho nas técnicas
de tratamento e analise de dados, mas se mostram inibidos quanto a reflexao
pessoal mais densa que seria necessaria para fazer sentido real das
observacgoes.

Mas o excesso ritualista na adesdao a formas de trabalho apegadas a
estatistica ou a quantificacdo confina com a tendéncia a ressuscitar velhas
confusdes, em que uma metodologia quantitativa é contraposta a outra,
“qualitativa”, e se exige equilibrio na exposicao as duas. Tempos atras, ao
lado de coisas como o estudo estritamente historiografico e os “estudos de
caso” de feicdo antropolégica/etnografica, o “qualitativo” costumava referir-
se, nos debates metodologicos brasileiros, a tradicdio de ensaismo,
normalmente de inspiracdo histérica (e ocasionalmente também
antropologica, como ilustrado, por exemplo, pelos trabalhos de Roberto da
Matta). Essa tradicao ndo tem por que ser descartada de vez como resultando
em trabalhos destituidos de interesse ou que ndo teriam lugar no espaco da
producdo ligada as ciéncias sociais. Mas a questdo geral de quantitativo-
qualitativo vai além disso, e é preciso atentar para coisas diversas a respeito.

Ha, em primeiro lugar, a distincdo entre disciplinas (ou perspectivas) de
vocacdo nomologica ou “idiografica”, em que esta ultima categoria é
vinculada a “qualitativo”. Em termos de tradi¢coes de diferentes disciplinas ou
subdisciplinas, ou da autoimagem de especialistas, € claro que essa distin¢ao



alude a algo real, objeto de velhas disputas nas ciéncias sociais, em que
historiadores “tradicionais”, empenhados no registro cuidadoso dos fatos, se
contrapoem a estudiosos de inclinacao tedrica ou generalizante. Na verdade,
porém, o confronto de perspectivas que ai se encontra ja teria sido resolvido
ha muito por Max Weber nas discussoes relativas a “controvérsia do oikos”, e
resolvido de forma a deixar claro o paradoxo revelador que Mohammad
Nafissi salientou ha alguns anos: tratando de evitar situar a histéria como
“servente” das disciplinas tedricas e recusando ver na formulacao de leis o
objetivo ultimo das ciéncias sociais ou culturais, as quais seriam orientadas
pelo esforco de conceitualizacdao “individualizante” e empenhadas na
“explicacdo causal de individuos historicos”, Weber acaba por realizar a
“incorporacdo consciente da teoria a histéria”, devolvendo com uma das
maos 0 que retira com a outra.!> De maneira convergente, cumpre reconhecer
que € impossivel por de lado, quer estejamos interessados em ultima analise
em leis gerais ou nos tracos distintivos do caso particular, a ponderacao
meramente logica de que o especifico, presumidamente buscado nos esforgos
“idiograficos”, ndo é sendo a contraface do genérico, e de que a determinagao
do que ha de especifico em certo evento ou caso supde o conhecimento dos
demais eventos ou casos relevantes quanto aquilo que é objeto de estudo —
com o desdobramento de que generalizacdo supbe necessariamente
quantificacdo, busca regularidades e remete, portanto, a quantificacdao
rigorosa como desiderato evidente. Naturalmente, isso ndo impede que uma
ciéncia social de orientacao nomologica possa sempre valer-se do trabalho de
tipo idiografico, tanto mais quanto este se guie ele proprio, no espirito
weberiano (mesmo se esse espirito escasseia...), por indagacoes
generalizantes.

Mas ha também o nivel em que surgem equivocos mais banais no suposto
confronto quantitativo-qualitativo. O proprio Glaucio Soares aponta, no
artigo citado, o uso em que se pretende identificar como “qualitativo”
qualquer trabalho em que ndo haja recurso a dados propriamente
quantitativos de algum tipo, o que, naturalmente, incluiria os tracos
caracteristicos do ensaismo tradicional. Mas inclui certamente mais, e pode



mesmo levar a coisas desfrutaveis. Pessoalmente, lembro-me de ter
participado ha tempos, no Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, de
um debate em que era apresentado como “quantitativista” e meu oponente
como “qualitativista” — o0 que me permitiu tomar um artigo de sua autoria e
dedicar-me, traduzindo para tabulacOes precisas os enunciados vagos, a
explicitar as distribuicGes de frequéncia implicitas nas proposicoes
formuladas, além de mostrar como a linguagem do texto se carregava de uma
“pseudoestatistica” (no estilo de “na maior parte dos casos”, “em geral”,
“frequentemente”...) em que o que havia de peculiar eram simplesmente a
vagueza e a imprecisdao. Em casos como este, o “qualitativo” que pretende
substituir o esforco teoricamente orientado de quantificacdo redunda em nao
mais do que abrir mao de contar direito e informar o resultado da contagem.
Mas cumpre destacar o aspecto importante de que, num sentido crucial, a
contraposicao quantitativo-qualitativo € destituida de consequéncias
relevantes quanto as orientacoes a serem assumidas pelas ciéncias sociais,
sem falar das outras — aspecto que mesmo Glaucio Soares ndo parece
apreender adequadamente, na valorizacdo especial que faz das técnicas
“qualitativas”. Assim como o nomologico remete fatalmente a quantificacao,
é bem claro que ha um sentido em que todo dado é “qualitativo”: afinal,
mesmo quando tratamos de medir, contar ou quantificar, precisamos saber o
que é mesmo que medimos, contamos ou quantificamos, ou até que ponto,
em nossas operacoes de quantificacdo, ndo estaremos desatentos a
contaminacdo de nossas observacOes pela atuacao de fatores ou variaveis
alheios ao que supostamente nos interessa — para retomar a sugestao de ha
pouco quanto a necessidade de atencdo para o genérico na determinacao do
especifico, quais sao mesmo os eventos ou casos “relevantes”?16 Reconhecer
a importancia do “qualitativo” nesses termos redunda em reiterar a
importancia, ha pouco destacada, do momento de elaboracdo e
esclarecimento conceitual com pretensdes a fecundidade heuristica e a
capacidade de orientar o trabalho propriamente proposicional a ser
empiricamente controlado; mas o “qualitativo” esta ai situado como parte da
empreitada geral da ciéncia social nomotética ou generalizante, e nao “ao



lado” dela e como alternativa a lhe ser oposta. O que ndo é incompativel com
reconhecer igualmente a banalidade de que, ademais do uso quantitativo de
informacOes “qualitativas” nas analises de conteido e nos big data
produzidos por computadores e internet, que Glaucio Soares salienta, técnicas
como grupos focais ou de discussdo e entrevistas focalizadas podem ser de
ajuda em diferentes momentos (“conceitual” ou “proposicional” e empirico)
do trabalho dos cientistas politicos ou sociais, quer se trate de historiadores e
da observacdao participante de antropologos ou etnografos, quer de
generalizadores e “quantitativistas”.

Referi-me acima a “ritualismo” a propésito do uso do instrumental
quantitativo. Na avaliagao do desenvolvimento e do quadro atual da ciéncia
politica e das ciéncias sociais em geral, a expressao é talvez apropriada para
designar algo mais. Naturalmente, esse desenvolvimento se mostra primeiro
em algo evidente, e que é preciso ver em principio como positivo, isto é, a
simples expansdo académica da ciéncia politica, junto com outras ciéncias
sociais, e a proliferacdo de centros e programas dedicados a ela. Na
perspectiva trazida pela énfase na experiéncia de Minas, tal expansdao pode
ser vista a luz da tendéncia antiga a migracao de mineiros (e certamente de
naturais de outros estados) rumo a Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que aqui se
ilustraria especialmente com a ida de muitos mineiros para o Iuperj em seu
periodo inicial. Diferentemente, nos desenvolvimentos recentes da ciéncia
politica temos, em Minas como no resto do pais, a expansado das atividades de
ensino e pesquisa por varios centros, com a cria¢do nao so de um mercado de
trabalho mais amplo que estimula a circulacao de profissionais em direcoes
diversas, mas também de uma comunidade profissional de maior peso. Se em
certo momento dependemos de uma Fundacdao Ford para nos por em contato
e mobilizar até a proposito de temas de dramatica relevancia mesmo
diretamente politica, hoje é sem duvida mais justificado falar de uma
comunidade nacional efetiva na area da ciéncia politica (e das ciéncias sociais
em geral). A Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias



Sociais (Anpocs) e, depois, a Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP) tiveram nisso papel de relevo.

Crescimento e expansao, contudo, tendem a associar-se a burocratizacao,
dque, se tem aspectos inevitaveis e mesmo positivos, tem também efeitos
negativos que seria possivel e importante tratar de mitigar. Por um lado,
entidades como Anpocs e ABCP, orientadas, com boas razdes, por uma
légica de representacdo conjuntamente com a relativa a preocupacoes
académicas, tendem elas mesmas a acabar favorecendo certo “burocratismo”
em que a atencao para indagacoes efetivamente académicas e cientificas é as
vezes dificultada. Por outro lado, cabe mencdo, aqui, a atuacdo da
aparelhagem institucional de apoio ao ensino e a pesquisa, em particular da
Capes, com o sistema ai desenvolvido de acompanhamento e avaliacao dos
programas de poOs-graduacado.l” A reserva principal a destacar se refere a
necessidade de que o acompanhamento se apegue em grande medida a certos
indicadores  “objetivos” de desempenho, normalmente meramente
quantitativos, que se buscariam ndo s0 quanto a expansdao como tal dos
programas, mas também nos esforcos de apreender a propria qualidade deles.
Critérios como o nimero de estudantes titulados ou de teses concluidas, o
volume da producdo de docentes e estudantes ou o grau de “insercao”
internacional podem relacionar-se de maneira equivoca com o objetivo de
real avaliacdao da qualidade, que exigiria o recurso a reflexao e debate mais
flexiveis em que matizes cruciais possam ser considerados.

Nao se trata de negar que existam esforcos louvaveis e com bons resultados
nessa direcdo alternativa. Assim, pode-se lembrar o apoio dado pela Capes a
iniciativa da Anpocs que resultou em trés volumes coletivos (relativos a
antropologia, sociologia e ciéncia politica), organizados por Sergio Miceli e
publicados em 1999, os quais se caracterizam justamente pela discussao
reflexiva da producdo realizada nas trés areas. Mas o que tento apontar se
ilustra com algo que surgiu com forca em crise aberta, alguns anos atras, nas
relacOes da area da ciéncia politica com a Capes, deflagrada por avaliacOes
negativas recebidas por importantes programas da area. Em razdo da crise,
cheguei a participar, a convite, de uma dramatica reunido entre cientistas



politicos e dirigentes da Capes, em fevereiro de 2005, em que um dos
problemas discutidos foi a consisténcia das avaliacoes de programas de
diferentes areas feitas com base nos indicadores favorecidos pela Capes e nas
informacgOes prestadas sobre eles em cada area. A perspectiva da Capes
quanto a “insercdo internacional” dos programas, por exemplo, envolve
coisas como a frequéncia de participacdio em reunides ou simpdsios
internacionais, onde muita coisa de espurio pode ocorrer, ou o volume de
publicacdes em veiculos brasileiros supostamente de “padrdo internacional”,
item com respeito ao qual o simples manuseio das informacdes prestadas
pelos proprios programas mostrava que havia variacoes, por programas ou
areas, quanto a considerar este ou aquele periodico como “de padrao
internacional” — sem que a divergéncia revelada fosse tida em conta na
avaliacdo e na nota final da Capes.

Alguns aspectos do que pude observar em 2005 sdo talvez circunstanciais e
terdo mudado. Mas merece registro que, a julgar pelo que se vé, por exemplo,
no relatorio de 2013 sobre a area de ciéncia politica e relacOes internacionais,
o ritualismo burocratico continua a marcar a perspectiva basica da Capes
quanto a avaliacdo, sem que haja sinais de resisténcias ou “crises”
continuadas nas relacoes com os programas da area. O relatorio, obviamente
um documento util, traz extensas informacOes sobre a expansdao dos
programas nas duas subareas e sua qualidade. Quanto a esta ultima, porém,
ele se concentra sem mais nos indicadores do tipo mencionado (para
periodicos, o ranking de citacOes, a quantidade de artigos de docentes
classificados como “internacional A” etc.), deixando evidente a suposicao de
que “é assim que as coisas sdo feitas”, e pronto, sem nada que indique o
reconhecimento da possibilidade de recorrer, quanto a natureza do ensino
ministrado e do trabalho de pesquisa e publicacdo realizado, a avaliacOes
mais atentas aos conteudos envolvidos.

Ponho de lado, quanto a periédicos, os questionamentos técnicos, em
especialidades diversas, com respeito a critérios como o impacto apurado
através de citacOes ou a definicdo e redefinicao das categorias em funcdo da
distribuicdo nelas alcancada pelos periodicos de cada area.'® De todo modo,



as precariedades de um esforco de avaliacdo conduzido na forma indicada na
area de ciéncia politica (e certamente em areas afins, como sociologia) se
evidenciam de modo especial, a meu ver, no entendimento distorcido, e
mesmo na mistificacdo, da questdao das conexoOes internacionais (ou da
“internacionalizacdo™) do trabalho feito no pais. E notavel, por exemplo, que,
como mostra o relatério citado, os critérios para a classificacdo dos
periodicos quanto a qualidade salientem (possivelmente transpondo sem mais
procedimentos de outras areas) um item como a porcentagem de artigos “com
participacdo de autores estrangeiros” (maior qualidade quanto maior a
porcentagem), sem falar da importancia dada a presenca de “autores
internacionais renomados” nos conselhos editoriais com frequéncia meio “de
mentirinha” que conhecemos, mesmo nas melhores publicacoes.

De cambulhada, essa mistificacdo da “internacionalizacao” leva junto o
negligenciamento de algo de grande importancia potencial para o dinamismo
da area de ciéncias sociais, e de relevancia com respeito ao tema geral de
publicacdes, a saber, a maior ou menor riqueza do debate interno ao pais.
Quanto a isso, o quadro geral (com o feliz contraexemplo dos volumes
citados de Sergio Miceli, de 1999) é antes, entre nos, o de uma cultura avessa
ao debate no ambito das ciéncias sociais, na qual, ao lado dos elogios rituais
ao trabalho dos amigos, o que ressalta, mesmo num ambiente como o dos
grupos de discussdo em que se estruturam o0s encontros da Anpocs, por
exemplo, e em que tive pessoalmente longa experiéncia, é o carater
inteiramente ritualista dos debates ocorridos — com relacdao aos quais jamais
me foi permitido testemunhar diretamente qualquer reformulacdo, antes de
eventual publicacdo ou republicacdo, do que quer que se submetesse a
apreciacao dos colegas nas discussoes realizadas. Costumo contrapor a visao
negativa do nosso caso ao modelo oferecido, no século passado, pela
sociologia polonesa do pés-II Guerra Mundial, em que o rico debate interno
ao pais (aberto, por certo, a producdo internacional pertinente) acaba
resultando no “transbordamento” internacional, em que o publico
internacional é naturalmente levado a se inteirar da fermentacdao que la
ocorria, numa dinamica que enseja a divulgacao mundial dos trabalhos dos



sociologos poloneses e a ampliacdao correspondente do debate dos temas
envolvidos. A sugestdo ai contida é talvez especialmente relevante diante de
algo mais que nos é também trazido pelas analises de Glaucio Soares no
artigo de 2005: o quadro desanimador que resulta das informacdes sobre a
limitada abertura internacional das publicacdes de maior prestigio e
influéncia na area de ciéncia politica (ou das ciéncias sociais em geral) e as
politicas que a produzem, baseadas em razdes legitimas ou menos legitimas
do ponto de vista do ideal de um mercado em principio atento apenas a
consideracoes académicas.!?

Autonomia

Voltemos agora as relacoes entre ciéncia politica e areas afins, especialmente
a sociologia, e a questao da autonomia da ciéncia politica. A questdo me
parece ter importancia bem maior do que se presumiria pela auséncia de sua
discussdo aberta, e creio que o custo dos equivocos em torno dela justifica
que seja considerada com atencdo numa oportunidade como esta.

Separemos inicialmente, a respeito, problemas de natureza diversa. Para
comecar, problemas de administracao academica e de politica académica.
Pode ocorrer que tais problemas, em principio “menores” na perspectiva que
aqui importa, cheguem a ter relevancia para questdes de métodos e
orientacOes nas diferentes disciplinas e de autonomia ou articulacao e
eventualmente subordinacao entre elas. Um exemplo revelador é o que temos
observado, no Brasil, quanto as relacdes entre a ciéncia politica e a disciplina
de relacGes internacionais, em que disputas e conflitos se tém refletido as
vezes na estrutura departamental das universidades de maneira desatenta ao
que seria provavelmente desejavel do ponto de vista de preocupacoes tedrico-
metodologicas (note-se, a propodsito, que na propria Capes a area em que se
inclui a ciéncia politica é designada como “ciéncia politica e relacoes
internacionais”, com a suposicdo de que se trata de disciplinas separadas,
ainda que de algum modo afins).2’ De outro lado, as questoes relativas a uma
ou outra forma de estruturacao académica podem ter raizes em tradicOes de



maior peso, como ocorre em diferentes paises quanto as relagdes entre o
estudo da politica e os campos da filosofia, do direito, da administracao
publica, o que pode redundar em obstaculos as melhores solugdes que estritas
consideracOes tedrico-metodologicas apontariam. A relacdo entre sociologia e
ciéncia politica é um caso em que esses aspectos se articulam de modo
problematico.

Em termos factuais, ndo ha duvida de que o consenso “sociolégico” que
pareceria possivel presumir quanto a orientacdo do “grupo F” mineiro (do
percurso Face, Flacso e programa inicial Fundacao Ford do DCP-UFMG) nao
existe na atual ciéncia politica brasileira em geral. Parte (talvez majoritaria)
dos cientistas politicos, incluindo nomes destacados, se batem por
“autonomia” perante a sociologia, e o fato em si de terem proliferado os
departamentos académicos “de ciéncia politica” e os programas dedicados a
ela parece importante em produzir esse efeito.2! Mas a questdo relevante, do
ponto de vista da oportunidade de avaliacdo que um volume como este
deveria representar, é a de se a posicdo “autonomista” é defensavel em
termos tedrico-metodologicos, e se pode ser mantida de maneira consistente.

A resposta me parece claramente negativa. O exame critico da producao de
nossos colegas comprometida com a ideia de autonomia respalda essa
avaliacdo??, que pode ser elaborada por referéncia a confusdes de tipos
diversos encontradas na literatura. Ocupei-me algumas vezes da
multiplicidade de significados que adquire e das confusdes que suscita o tema
da “autonomia do politico” em suas aparicoes na literatura marxista e nao
marxista. Retomo-as brevemente em seguida.?3

A posicdo dos partidarios de uma ciéncia politica autonoma tende
correntemente a envolver a assimilacao da ideia de autonomia do politico (ou
da politica) a de autonomia do Estado — ou seja, a referir diretamente ao
Estado a propria definicdo da politica. Politica seria aquilo que se passa no
ambito do estado (no ambito institucional dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, em caso de politica democratica) ou que de algum modo diz
respeito ao Estado (como no caso dos partidos, cujo carater politico se ligaria
ao fato de visarem a controlar o estado). Diversamente, uma perspectiva



sociologicamente orientada vé os fen6menos politicos como ligados aos
conflitos de variada natureza que perpassam a sociedade como tal, e a
aparelhagem institucional do Estado surge em articulacdao com tais conflitos,
seja como expressao deles, seja como supostamente destinada a acomoda-los.

O contraste entre as suposicOes ontoldgicas e heuristicas que recortam o
“pedaco” estatal da realidade como correspondendo a esfera da politica, por
um lado, e, por outro lado, aquelas envolvidas numa concepcao “sociolégica”
da politica pode ser visto como traduzindo a questdo da autonomia da esfera
politica de duas maneiras diferentes: em primeiro lugar, em termos das
relacOes causais que essa esfera manteria com outras em diferentes modelos
analiticos da sociedade; em segundo lugar, em termos de questdes
substantivas pertinentes a uma teoria da politica como tal. Neste segundo
caso, “autonomia do politico” (ou da politica) pode referir-se a coisas
diversas como:

(a) o grau de neutralidade do aparelho do Estado em relacdo as classes ou
forgas sociais eventualmente antagonicas no ambito da sociedade — quanto
melhores condicOes tivesse para manter-se neutro, mais o Estado seria
autonomo;

(b) o grau maior ou menor de presenca ou iniciativa estatal perante a
sociedade como um todo — o que em inglés é designado como stateness, a
“estatidade”, ou a medida em que se teria maior ou menor tradicao “estatista”
ou em que o Estado contaria como um ator a merecer atencao por si mesmo;
(c) o grau de consolidacdo das praticas institucionais ou “regras do jogo” — o
que Samuel Huntington (1968), em particular, andou chamando de
“institucionalizacdo politica” para indicar a autonomizacdao da aparelhagem
institucional-burocratica do Estado, em contraposicio a condicdo
“pretoriana”, e tendente a violéncia, em que prevalece o mero embate dos
interesses privados.

O problema posto em termos de relacoes causais é o problema
metodologico ou epistemologico de como produzir boa ciéncia a respeito da
politica, que aqui assume a forma de saber se ela devera ser uma sociologia
politica ou uma disciplina de feicOes distintas e “auténomas”. Ja o problema



envolvido nas demais questdes redunda em nada menos que uma teoria da
propria democracia e de sua institucionalizacdo: como obter instituicoes
politicas que, além de assegurar regras estaveis e efetivas, facam delas a
garantia da neutralidade do Estado, impedindo que ele se transforme no
instrumento autoritario deste ou daquele conjunto particular de interesses que
o empolgue ou em seu “comité executivo” — qualquer que seja o grau de
afirmacdo ou expansao estatal, que pode ver-se incrementado ou reduzido em
diferentes circunstancias do jogo de interacdo estratégica. O problema da
democracia pode descrever-se como justamente o de criar as condicoes —
que, em ultima andlise, ndo podem ser sendo sociais — para que o Estado
seja neutro: como implantar o “compromisso social” que permita ao Estado
um grau importante de autonomia perante as relacoes de forca e as provaveis
assimetrias no jogo dos interesses privados, de sorte que, em contraste com
certa sugestao de passividade que se poderia talvez pretender ver na ideia de
“neutralidade”, se torne possivel a ele intervir de modo a ndo apenas garantir
os “direitos liberais” e o “Estado de direito”, mas também a compensar as
desigualdades da distribuicdo social de poder e assegurar as “liberdades
positivas” em que cada qual venha a ter melhores condicbes de
autorrealizacao pessoal. Nessa perspectiva, em que uma neutralidade “de
segundo grau” se liga com um fatal componente de paternalismo estatal (ja
que o Estado democratico ndo pode ser aquele que apenas responda a
capacidade diferencial de pressdao, ou ao poder, dos diversos interesses
privados), percebe-se que o velho problema das relacdes entre capitalismo e
democracia, normalmente tomado em termos de democracia politica, na
verdade se relaciona crucialmente com a questao da democracia social: nao
apenas a possibilidade da revolucao, ou da ruptura das relacdes de poder no
plano social geral, é o condicionante decisivo da eventual instabilidade
institucional, mas também a operacao efetiva da democracia ndo tem como
deixar de colocar, de alguma forma, a meta da democracia social. Tudo isso
nao impede, por certo, especialmente em condi¢bes em que instituicoes
politicas democrdticas se consolidem e desenvolvam, que a dinamica dos
processos estritamente “institucionais”, ou politico-burocraticos, venha a ter



seu proprio papel no condicionamento dos eventos, 0 que estd mesmo
implicito na ideia de que o Estado possa agir contra desigualdades.
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Mas, assim descrito o “problema da democracia”, talvez sejamos levados a
pensar especialmente nas relacOoes entre a democracia e o capitalismo
modernos, na presuncao de que o componente paternalista e sua ligacdo com
a ideia de democracia social apontem nessa direcao. Nao ha, contudo, por que
deixar de entender o acoplamento sugerido entre a teoria substantiva da
politica e da democracia, por um lado, e uma perspectiva metodologica
abrangente ou “sociolégica”, por outro, em termos que lhe ddao alcance muito
mais amplo. Essa ampliacdo permite, na verdade, confrontar equivocos que
ha muito ocorrem a propdsito do capitalismo como fendmeno exclusivamente
moderno ou nao e das importantes ligacoes da questao com a avaliacdo da
propria democracia em perspectiva historica. Assim, Ellen Meiksins Wood
(2003), especialmente nas paginas 180-182, por exemplo, tem apontado a
riqueza de conteudo social e “civico” a ser encontrado na “incorporacao da
aldeia ao estado” realizada pela democracia ateniense, enquanto Max Weber,
como se sabe, formulou definicdo genérica de capitalismo de forma a
estendée-lo naturalmente a Antiguidade e a tornar possivel associa-lo com a
escravidao e ver, por exemplo, a fazenda de escravos romana como empresa
capitalista.2* Isso se choca com a tendéncia difundida a definir o capitalismo,
enquanto fen6meno presumidamente “moderno”, pela operacao de fatores
que se sup0em meramente “econdmicos” e que remeteriam ao trabalho livre,
tendéncia esta que costuma convergir com a que leva a se falar da “primazia
da esfera politica” na Antiguidade.

Ocorre que a interacdo entre o “politico” e o “econémico”, ou o “social” em
geral, é, com certeza, muito mais multifacetada do que sugerem tais
tendéncias. Pode-se observar de saida que a suposta primazia da politica na
Antiguidade tende curiosamente a associar-se, na literatura relevante (e de
modo talvez especialmente claro em Weber, note-se), com condi¢cdes que
caberia ver como correspondendo antes a “sociedade”, em contraste com a



énfase no “estado” correntemente encontrada entre os defensores da
autonomia da politica. Mas a visdo daquela primazia surge, na verdade,
acoplada a situacdes muito diferentes quanto as diversas variaveis em jogo e
sua articulacdo, a saber: justamente, para comecar, a politica (o “estado”, a
“sociedade”?), com menos ou mais democracia; a economia ou o capitalismo,
com este ultimo favorecido ou obstaculizado; a escraviddo, como traco
“social” de decisiva significacdo politica e econdmica, igualmente promovida
ou impedida. Além disso, ndo ha como sustentar a ideia da “primazia da
politica” se com ela se pretende indicar que, ao longo da historia posterior a
Antiguidade, a politica perde relevancia em favor da economia ou do
“social”, pois a mesma heterogeneidade de circunstancias, ou de formas de se
articularem as variaveis, continua a ocorrer.

Comecando por colocar em foco a escraviddo, lembre-se, em contraposi¢ao
a sugestdao de uma suposta ligacao peculiar dela com um capitalismo antigo e
“atrasado” ou “primitivo”, que a expansao capitalista moderna pode ser vista
como fortemente associada com a escraviddao. Como propoe Fernand Braudel
(1987:76-77 e segs.), as hierarquias sao necessarias para o capitalismo, e a
Europa ocidental, na dinamica do capitalismo moderno, “reinventou a
escravatura a moda antiga no ambito do Novo Mundo” (junto, alids, com a
“segunda servidao” na Europa do leste). E Edward E. Baptist, para citar um
estudo recentissimo, aponta de maneira persuasiva (retomando tese bem
antiga, na verdade) a importancia do papel cumprido pela expansao da
escravidao rumo ao sudoeste nos Estados Unidos do século XIX, relacionada
a producao de algodao, para o desenvolvimento industrial nao s6 do norte do
pais, mas também da propria Gra-Bretanha.2>

Mas as coisas sao igualmente sinuosas quanto a ligacdo da escraviddo com
a democracia. Temos, assim, Ellen Meiksins Wood: o peculiar fundamento
da democracia ateniense reside na raridade representada pelo camponés livre,
ou na expansdao da cidadania pelo surgimento da figura do “cidaddo
camponés”, e o avanco notavel assim obtido é viabilizado justamente pela
escravizacdo de outros.26 O que esta longe de ser uma esquisitice de Wood.
Como escreve Mohammad R. Nafissi, lendo Weber e Finley, o mercado de



escravos, na Antiguidade, é a consequéncia da luta bem-sucedida do
campesinato indigena para eliminar a servidao e estender os direitos politicos
para o demos — que Weber (1998b:340) descreve mesmo como significando,
“em esséncia, que a dominacdo politica passou para as maos dos camponeses
recrutaveis para o servico militar”. Donde a consequéncia de que a criacdo e a
expansao do mercado de escravos se associam ndo s6 com a intensificacao da
comercializacdo da economia, mas também com algo mais decisivo, nada
menos que “a emergéncia da ideia de liberdade”. Esta seria um corolario, diz
Finley, da mudanca ou diferenca “mais fundamental” na bifurcacdo das
trajetorias do desenvolvimento no mundo antigo: o deslocamento, entre
gregos e romanos, “da dependéncia relativamente a categoria meio livre de
dentro” (the half-free within), ou seja, o camponeés reduzido a condicdo de
servo, ou mesmo a escravidao por dividas, para a dependéncia diante do
“escravo-mercadoria de fora” (the chattel slave from outside).%’

Surge ai o fundamento para a posicao de Weber, tal como enunciada por
Nafissi (2000:77): “em vez de ser o ponto mais baixo de um continuum, com
o trabalho livre ocupando o ponto mais alto, a escravidao na polis se torna um
componente do estadio mais avancado na Antiguidade” — perspectiva que,
articulando de maneira complexa a ocorréncia da escravidao com a da propria
democracia, contrasta, por exemplo, com a discussao de Barrington Moore Jr.
(1966:152) quanto ao caso da sociedade escravagista no sul dos Estados
Unidos, avaliada como oposta a democracia, embora afim ao capitalismo
industrial. Naturalmente, essa complexidade se desdobra em outras, como a
que conjuga no feudalismo europeu os elementos de hierarquia e rigidez com
os ingredientes liberalizantes do dinamismo burgués dos centros urbanos, em
que brotam capitalismo e democracia modernos;?® ou, em plano mais
abstrato, os elementos ndo mais que aparentemente antagonicos envolvidos
na prépria nocao de mercado, tornando possivel vé-lo seja nos termos, recém-
sugeridos, em que ele aparece como mercado de escravos a exibir o
contraponto negativo a liberdade dos que nele atuam ou que se valem dele,
seja como o espaco da afirmacdo, em principio, da liberdade dos seus
agentes. No segundo caso torna-se possivel a idealizacdao do préprio mercado



em termos de autonomia e democracia, a qual se pode encontrar em ninguém
menos que Marx e tem importantes ramificacOes conceituais.?? Mas ha algo
decisivo quanto aos pontos centrais de nossa discussao: a ponderagao de que
a crucial nuance relativamente ao mercado, para a qual aponta a definicao
genérica de capitalismo encontrada em Weber, envolve a indagacdo, na
verdade simples, sobre aquilo que é negociado no mercado. Os escravos sao
“coisas” ou mercadorias de que os agentes livres do mercado se apropriaram
e que nele negociam — o capitalismo, por si mesmo, exige que seja livre o
capitalista, e nao o trabalhador; e a nuance indicada se desdobra,
naturalmente, na indagacao sobre as condicOes politicas que permitem essa
apropriacao.3°

Contudo, ndo ha por que pretender que a politica, se atua na implantacao e
na operacao da sociedade escravista, deixe de atuar para sua inviabilizagao e
superacao e para a implantacdao de uma sociedade livre: se o militarismo da
cidade-estado classica se associa com a penetracdo da escravidao e a explica,
quer dizer, para tomar um sO exemplo especialmente dramatico, da guerra
civil nos Estados Unidos? E o mesmo vale, naturalmente, a respeito da
conexdo da politica com a economia — com o capitalismo, em particular,
como fica evidente nas analises do préprio Weber.

Assim, de maneira que certamente ajudou a fazer prosperar a tese da
primazia da politica na Antiguidade, Weber afirma que “tudo o que se refere
a polis [...] dependia de consideracoes militares e politicas” e que “o
desenvolvimento de qualquer polis dependia de eventos militares, e assim o
capitalismo antigo era conformado por forgas politicas” (Weber, 1998b:358).
Isso é retomado poucas paginas adiante com a afirmacdo de que
capitalismo antigo se baseava na politica, na exploracdo para lucro privado
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das conquistas politicas da cidade-estado imperialista [...]” (Weber,
1998b:394). Mas tais afirmacoes ndo impedem, nem haveria razdo para isso,
que Weber se sinta a vontade para salientar na mesma passagem (na verdade,
em formulacdes que sdo parte reiterada do argumento geral do texto) que, “ao
proteger os suditos e estabelecer a paz, o Império Romano condenou o
capitalismo antigo a morte”. Portanto, a “politica” da Roma antiga pode tanto



impulsionar o capitalismo, em sua fase de cidade-estado republicana, quanto
mata-lo, com o surgimento do Império Romano — mas o argumento geral,
note-se, requer que se trate de estados (ou de “politicas™) diferentes nos dois
casos, nas quais as mudangas organizacionais ou burocraticas se articulam,
como mostra Weber elaboradamente, com aquelas que se ddo no nivel da
sociedade como tal (o que dificilmente seria de estranhar tratando-se, afinal,
do autor de A ética protestante e o espirito do capitalismo), mesmo se
ocasionalmente estas ultimas podem ser vistas como produzidas ou
deflagradas pelo estado. H4, por um lado, medidas como a regulacao do
sistema tributario e a limitacdao do poder arbitrario dos coletores privados de
impostos, com o fortalecimento da burocracia do estado; mas ha também, de
outro lado, o comprometimento do suprimento de escravos com a cessacao
das guerras de conquista,3! bem como variados outros aspectos de significado
diretamente social ou socioeconomico:

Quando o mundo mediterraneo foi unificado e pacificado no periodo
helenistico e em seguida sob o Império Romano, a cidade antiga se
tornou o centro de interesses exclusivamente economicos. Como
consequéncia, as associacoes de mercadores e artesaos, antes presentes sQ
em forma elementar, comecaram agora a se desenvolver e florescer. Elas
foram usadas pelo Império Romano para os seus préprios fins, e podemos
acompanhar seu desenvolvimento ulterior até os comecos das guildas
medievais. Mas o dobre de finados do capitalismo antigo ja tinha soado
muito antes; a nova paz e o estado monarquico, o deslocamento do centro
da sociedade das regiOes costeiras para o interior — todas essas
mudancas estrangularam o capitalismo antigo, em vez de fazé-lo florescer
(como se poderia esperar a priori) [Weber,1998b:358].

Deixemos de lado o que surge entre parénteses ao final dessa passagem,
com a sugestdo do carater ao menos plausivel da expectativa “socioldgica” de
que mudancas como as apontadas viessem a fazer florescer o capitalismo,
nao fossem certos aspectos da atuacdo do Estado monarquico. Mas cabe
assinalar ainda a énfase contida na observacao de Weber — apos reiterar, no
mesmo contexto, que “a burocracia sufocou a empresa privada na



Antiguidade” — de que “ndao ha nisso nada incomum, nada peculiar a
Antiguidade” (Weber, 1998b:396), observacao seguida, fechando o texto,
pela apresentacao do traco burocratico e autoritario, destacado na Roma
imperial, como ameaca e mesmo realidade na Alemanha de comecos do
século XX. Seja como for que tal traco mereca ser apreciado de um ponto de
vista ou outro, o que importa ressaltar aqui € que nao se pode sustentar que a
“politica” esteja mais presente na Roma republicana, ou no militarismo da
cidade-estado como tal, do que no autoritarismo burocratico do Império —
ou, extremando a questao em termos de Hobbes, que o “estado de natureza”
da guerra de todos contra todos mereca ser considerado lugar mais proprio da
politica do que aquele representado pela “sociedade civil”. Ainda que Hobbes
tenha visto no Leviata o instrumento da transicdo de uma condicdo a outra
sem lidar adequadamente, talvez, com todas as complicacOes que o problema
comporta, é porque potencialmente existe a guerra de todos contra todos que
a politica envolve também, além da mera luta de interesses, o desafio de
construcdo de instituicoes — seja do problematico “soberano” hobbesiano
ou, quem sabe, de instituicoes democraticas.
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Algumas das sugestoes contidas nas formulagcOes acima podem ser apreciadas
de um angulo distinto e proveitoso. Tomemos certa velha dicotomia basica
que, entre outras coisas, se acha com certeza subjacente aos argumentos
envolvidos na contraposicdo entre sociologia e ciéncia politica e na demanda
de autonomia desta ultima. Ela surge no contraste classico entre
“infraestrutura” e “superestrutura”, ou na contraposicdo entre agency e
structure sugerida mais recentemente por Anthony Giddens.3? De modo
propicio ao esclarecimento de confusdes recorrentes, porém, ela pode ser
transposta na distincdo entre formas de causalidade que Jon Elster propos ha
algum tempo33 (e que aqui caracterizo livremente), a saber: a causalidade
intencional, em que se trata de agentes que buscam realizar seus interesses ou
alcancar objetivos de qualquer natureza (e o fazem, no limite, de forma
racional, como supOem a ciéncia economica e a abordagem da “escolha



racional” que penetrou nas ultimas décadas a ciéncia politica e a sociologia);
a causalidade supraintencional, em que as interacOes entre 0s agentes
intencionais, cujos objetivos ou interesses interferem uns com os outros, sao
levadas a “cristalizar-se” em estruturas, instituicoes e normas, ou
simplesmente a “coisificar-se” na coercdao social exercida sobre as
consciéncias individuais, como sugeria Durkheim; e, em nivel situado
“aquém” do nivel do comportamento intencional e talvez racional, a
causalidade subintencional, em dque o comportamento humano ¢
condicionado (eventualmente “determinado”) por fatores de que tratam
disciplinas como as ciéncias naturais e biol6gicas (e, com matizes mais
complicados, a psicologia, em particular a chamada “psicologia profunda”).
Se consideramos essas formas de causalidade, pode-se observar algo
importante relativamente ao significado e ao alcance epistemoldgico da
dicotomia basica mencionada: no alcance materialista pretendido, de modo
central ao “materialismo dialético” marxista, pela contraposicdo entre a
“infraestrutura” (“material”) e a “superestrutura” (o plano “das ideias”), a
intuicdo propriamente “materialista” s6 encontra traducao adequada no
contraste entre os planos correspondentes ao subintencional e ao intencional,
e ndo no contraste entre “economia” ou “sociedade”, de um lado, tomadas
como correspondendo de alguma forma a “infraestrutura”, e o plano “mental”
(supostamente “superestrutural”) das intencoes e interesses e das ideologias,
normas e instituicoes. Naturalmente, o plano a respeito do qual é possivel
falar com propriedade de “matéria” ou “material” é o plano da causalidade
subintencional, onde operam o0s mecanismos descritos pelas ciéncias
naturais.>* Mas a relevancia desse plano subintencional para a dinamica
propriamente economica ou social em geral existiria apenas na medida em
que ele constitui um aspecto mais remoto (afim a ideia de uma base
geografica ou “ecologico-morfologica”, como Georges Gurvitch a chamou ha
tempos, ou talvez de uma base “fisioldégica”) do contexto geral em que se
desenvolvem as ag¢des intencionais dos agentes humanos — e ¢ dificil propor
que sequer o materialismo marxista, como referéncia crucial da dicotomia em
questdo, pretenda atribuir prioridade explicativa a “base” assim entendida, o



que redundaria em reduzi-lo a um insustentavel determinismo geografico,
fisiolégico ou o que mais seja. Ja o substrato “econdomico” ou “social”
relevante em termos da causalidade supraintencional, vista como a
causalidade propria das ciéncias sociais (economia, sociologia, ciéncia
politica), tem a ver antes com as instituicoes, ideologias e normas que se
cristalizam ou “congelam” (transformam-se em structure) a partir daquelas
acoes e da interacdo estratégica dos agentes intencionais. A economia ndo é o
“material” como tal e em si mesmo, mas antes a atividade dos agentes
referida aos seus interesses materiais e aos objetivos ou intencdes que brotam
deles (além dos que brotam, na economia como provavelmente em qualquer
outra esfera, do germe ubiquo da politica, isto é, do interesse na acepgao
genérica da busca de “afirmacdo de si” ou de poder), atividade esta que se
cristaliza ou congela em praticas, organizagOes, instituicOes, estruturas. E
quanto a isso, ou seja, quanto ao congelamento de agency em structure nos
dominios do social em sentido amplo, ndao ha como distinguir
consistentemente entre a esfera econdmica, a “social” (ou “socioldgica”) e a
politica.

Considerado o “institucional” em sentido que remete a aparelhagem
organizacional-normativa que vem a operar nessas diferentes esferas, é
importante a questdo do grau em que estara em atuacdo, em momentos ou
aspectos diversos, justamente o elemento de intencionalidade. A
intencionalidade se restringira “normalmente” a interacdo em que objetivos
ou interesses serdo postos e perseguidos de maneira meio miope, com a
adaptacao reciproca e algo automatica das acdes dos participantes umas as
outras.?> As instituicOes ou estruturas que surjam dessa interacdo serdao, por
um lado, o resultado “objetivo” dela, em grande medida ndo intencional; em
contrapartida, a propria aparelhagem institucional que dai brota vira
fatalmente a atuar como contexto durkheimiano e supraintencional da
interacdo intencional, que sera pressionada ou induzida a acomodar-se
continuadamente a ele — tenho usado, a propdsito desse aspecto ou
dimensao, a designacdo de “o institucional como contexto”. Existe também,
no entanto, a possibilidade de se falar de “o institucional como objeto”3¢ para



indicar o empenho deliberado, em dados momentos ou circunstancias e
eventualmente por meio da atividade de agentes especializados, de construir
instituicoes, moldar procedimentos e mecanismos-padrdao, regular os
comportamentos futuros. Em principio, tanto quanto o0s automatismos
resultantes da intencionalidade “miope”, a deliberada atividade construtiva
tem lugar, naturalmente, nas diferentes esferas (econdmica, “social”,
politica...), e o traco “racional” que as analises costumam associar a busca
intencional de objetivos ou interesses aparece mais fortemente nessa
atividade deliberada, que procura ter em conta o proprio contexto, com seus
automatismos, e agir sobre ele.3”

Mas ocorre aqui uma inflexdo relevante, pois ha um aspecto com respeito
ao qual cabe atribuir carater especial a esfera politica. Trata-se da importancia
que ai adquire o componente de construcdo deliberada relativamente a
definicdo, e a viabilizacdo em termos de poder e controle passiveis de
acatamento, dos limites relevantes da propria coletividade em que se
processara a vida coletiva e em que aquelas esferas diversas operardo, ou
seja, na solucdao do que se pode designar, em certa 6tica, como o problema
“constitucional” (quem é de fato membro da coletividade, em que condicao
— de cidadao, parceiro de interacOes estritamente mercantis ou economicas,
sudito, escravo —, quem toma as decisoes de importancia para a coletividade
como tal etc...).

Situando-se por definicdo num nivel coletivo e abrangente, tal problema
envolve, ao menos por alguns aspectos importantes, o desafio de uma
racionalidade de “terceiro grau”, digamos, em confronto com as formas de
intencionalidade até aqui apontadas — e o aspecto mais relevante a respeito €
justamente o de como enfrentar com éxito o desafio posto pela dialética em
que se articulam a luta referida a distribuicdo do poder, em que tende a
predominar a intencionalidade “miope”, e o empenho dirigido a producgdo
coletiva de poder, a moldagem do estado e ao incremento da possibilidade de
acao eficiente no nivel da coletividade como tal e da busca, pelos seus
membros, de fins de natureza variada passiveis de serem compartilhados, que
requer algum grau de reflexividade.®® Mas ndo ha por que pretender extrair



dai a legitimacdo para a ideia de que os fendmenos restritivamente “politicos”
relativos a distribuicdao de poder que interferem no encaminhamento e na
“solucao” do problema constitucional — e que, como suposi¢ao obvia, serao
parte da motivacdo da acao dos atores eventualmente empenhados no préprio
nivel “constitucional” — sejam infensos ao condicionamento (ou
“autonomos”) relativamente aos processos de natureza analoga (o jogo
estratégico miope de interesses diversos conjugado com esforcos mais
esparsos de intencionalidade licida) a serem encontrados nas diferentes
esferas de atividade que fazem a vida da coletividade.

k ok 3k

Talvez seja possivel situar parte importante das ideias envolvidas na
perspectiva que proponho em termos de uma pergunta simples: como
imaginar que o estado ou seus agentes possam agir sobre a sociedade (o que,
obviamente, esta implicito na ideia de autonomia da politica tomada como a
esfera do estado, ou na mera ideia de um estado capaz de atuar como tal) sem
admitir que os agentes da sociedade possam igualmente agir sobre o estado,
ou sobre fatores relevantes para sua conformacdo e operacao? Naturalmente,
se 0 estado é conformado e condicionado em sua operacdao por agentes
extraestado, ndo ha como falar de autonomia dele do ponto de vista que aqui
importa, ainda que eventualmente essa conformacdo resulte num estado
ditatorial e muito poderoso como tal. Mas admitir o oposto, ou seja, a acao de
mado unica do estado sobre a “sociedade”, exigiria supor agentes de natureza
essencialmente distinta ca e 1a, o que redundaria em negar a validez universal
da postulacdo de agentes a0 menos potencialmente autonomos, capazes em
principio de comportamento intencional e da busca de interesses préprios de
tipo e alcance variados. Tal postulacdo interfere com a propria definicdo de
politica, sendo naturalmente indispensavel para que se possa falar de politica
mesmo em circunstancias de grandes assimetrias quanto aos recursos de
poder controlados, e se liga com as suposicOes de natureza normativa,
relativas a ideia de democracia e correlatas, que se acham no proprio cerne da



ciéncia politica, independentemente do compromisso com o realismo e o
rigor.

De todo modo, na perspectiva matizada exposta, surge claramente como
desarrazoada, e teoricamente tosca, a perspectiva alternativa propensa seja a
reduzir politica a estado, seja a promover “autonomias” entre dimensoes
analiticas de fendomenos complexos. E é supérfluo falar de esforcos como o
de caracterizar como singularmente “politico” (ou como distinguido pela
“primazia da politica”) um determinado periodo historico em confronto com
outro, particularmente se o confronto favorece a Antiguidade sobre o periodo
moderno como “mais politico”. Jogando com a dialética entre a distribuicao e
a producao de poder, ou com a combinacdo menos ou mais construtiva e
bem-sucedida de niveis diversos de intencionalidade, cabe reconhecer que é
no periodo moderno, afinal, que se abre caminho — através dos muitos
conflitos, turbuléncias e idas e vindas — para a construcao e a multiplicacao,
em escala planetaria, dos estados-nacdo de grandes dimensodes, articulados,
ademais, em processos em que ndao sO tende a expandir-se igualmente a
democracia politica, mas em que a dinamica politica democratica é ela
mesma a expressao direta da interacdo estratégica no plano social geral, na
qual mercados tendencialmente democraticos se afirmam pari passu com
aparelhos estatais complexos e ativos e com a organizacao e a mobilizacdo de
atores sociopoliticos variados. Tudo isso sem falar, naturalmente, dos
esforcos de construcdo institucional mesmo no nivel transnacional.

Em artigo que citei acima, Renato Lessa (2011:25), remetendo a Aristoteles
e a ideia da politica como envolvendo um saber pratico, refere-se a
disposicdo prescritiva dos cientistas politicos, que tém “modelos preferenciais
de sistemas eleitorais, formas de governo e desenho das instituicoes”,
enquanto, diz Lessa, “ndao conheco antropologo envolvido na reforma de
sistemas de parentesco ou mesmo sociologo devotado a desenhar um sistema
alternativo de estratificacdo social, como por exemplo adotar o modelo de
castas”. A politica concebida como saber pratico é obviamente afim a ideia
da dimensdo normativa e pratica de uma ciéncia da politica capaz de afirmar
valores como a autonomia dos agentes e a democracia e de tomar de maneira



apropriada as complicacoes do tema do desenvolvimento politico.
Provavelmente ndo ha mesmo nenhum soci6logo a tentar implantar por ai o
sistema de castas, mas isso com certeza tem a ver justamente com O
compromisso dominante da tradicdo sociolégica, analogamente a da ciéncia
politica, com os valores democraticos e igualitarios que aquele animo pratico
e normativo conforma. O carater de problema do ponto de vista pratico e
valorativo fornece, sem duvida, parte decisiva da motivacdo para que a
sociologia tenha, na verdade, feito da desigualdade socioeconémica um tema
importante3® — e julgo que a disposicdo prescritiva dos cientistas politicos
relativamente a “sistemas eleitorais, formas de governo e desenho das
instituicOes” so tera a ganhar se tais temas nao forem entendidos de modo
restritivo e empobrecedor e vierem a articular-se, ao contrario, com o
enfrentamento sociologicamente ambicioso com temas como o da igualdade e
da estratificacdo social, que ndo é menos politico.
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ciéncia politica no Brasil, é desdobrado numa heterogénea lista de temas (“as 10 principais



tradi¢Oes tedricas, analiticas e metodologicas desenvolvidas™), que vai de coisas como
escolha racional e institucionalismo a partidos, cultura politica e “teoria politica” e fecha
com “a propria nocao de método”. Por si sO, a lista, com o entendimento precario que
indica da articulacdo entre os diferentes niveis abarcados pelos temas, sugeriria
expectativas pouco favoraveis quanto a sistematizacao pretendida.

14 Um instrutivo volume, dedicado inteiramente aos equivocos envolvidos na significagdo
estatistica, é Ziliak e McCloskey (2012). A histéria desses equivocos e das reagOes
suscitadas teve recentemente um desdobramento inusitado, com a revista Basic and
Applied Psychology decidindo “banir” a significacdo estatistica e coisas correlatas dos
trabalhos que publica, assim liberando os autores da “estrutura imbecilizada” de
pensamento que ai se encontra e eliminando “um obstaculo importante ao pensamento
criativo”. Ver Trafimow e Marks (2015).

15 Cf. Nafissi (2000), citacbes das p. 68-69, onde se encontra a revisdo cuidadosa da
“controvérsia do oikos” como parte de uma releitura de maior alcance de Weber. Para
contraste, uma recente leitura brasileira e tortamente “historista” de Weber se tem em Mata
(2013).

16 Embora essa ideia certamente ndo exija tal respaldo, ndo custa reproduzir a frase que,
coincidentemente, acabo de ler numa discussao filosofica sobre realismo moral e suas
implicacoes para uma concepcdo do universo nao presa as restricbes do reducionismo
fisico e capaz de incluir os fen6émenos relacionados a consciéncia, mente, razdo e
moralidade entre aqueles que um bom relato cientifico ou cosmolégico do que somos e de
como chegamos a existir devera explicar: “O que conta como uma boa explicacdao depende
fortemente de como se entenda o que é que precisa ser explicado” (Nagel, 2012).

17 Ver Reis (1996) para discussdo mais extensa da atuacdo desse sistema institucional na
perspectiva de 1996, que talvez se mantenha valida em alguns aspectos.

18 Ver, por exemplo, Ferreira, Antoneli e Briones (2013). Merece mencdo, a respeito, o
editorial “Ciéncia em Revista”, da Folha de S.Paulo de 23 de margo de 2015, em que se
destaca, a propo6sito de ocorréncias relativas a 3* Conferéncia Internacional de Engenharia
Civil e Arquitetura, organizada pela Unicamp, a inclusdao de “publicacdes predatdrias” no
Qualis da Capes e se adverte para “os impactos de uma politica que nos udltimos anos
privilegiou a quantidade em detrimento da qualidade”.

19 Um breve depoimento, talvez de interesse aqui, sobre minha participacdo, ha alguns
anos, no comité de publicacdes Finep/CNPq, destinado a apoiar publicacoes académicas
nos diferentes campos. Quando participei do comité, surgiu clara diferenca entre os
critérios preferidos pelos membros ligados as ciéncias “exatas” e os preferidos pelos
membros das ciéncias sociais. N6s, das ciéncias sociais, tendiamos a partir de uma espécie
de sociologia realista das condicoes diferenciais de producdo académica e a adotar critérios



regionalmente mais flexiveis no apoio as publicacdes. Ja os profissionais das ciéncias
exatas entendiam ser necessario que as publicacOes se inserissem competitivamente, de
imediato, num mercado académico/cientifico de alcance nacional (com comités editoriais e
colaboradores nacionais, ligacdao com associacOes cientificas também nacionais etc.). Mas
esta posicao mais exigente se expunha a um questionamento 6bvio: se se trata de valorizar
a competicdo no mercado cientifico, por que restringir ao plano nacional a definicdo desse
mercado? Por que o animo exigente deveria dispensar-se da competicdo mais dificil
diretamente no plano internacional? Nossos colegas das areas exatas citavam o fato de que
varias de suas disciplinas tinham, no Brasil, revistas publicadas em inglés, o que
supostamente as situaria nesse mercado mais amplo. Mas quando postos diante da pergunta
de por que ndo tratar de publicar nas grandes revistas internacionais, em vez de fazer
revistas nacionais em inglés, sua resposta foi, surpreendentemente, uma sociologia realista
(e certamente correta...) da ciéncia, na qual se destacavam os fatores académica ou
cientificamente espurios que interfeririam, no plano internacional, com a politica de
publica¢des nas diferentes areas. Cabe louvar a candura com que, entreolhando-se, deram
resposta negativa a outra pergunta: essas revistas brasileiras em inglés sdo lidas
internacionalmente? A esta altura, naturalmente, cabem também perguntas a respeito da
Brazilian Review of Political Science...

20 Pessoalmente, sou da opinido de que o campo das relacdes internacionais, ndo s6 no
Brasil, certamente ganharia se viesse a ser mais ciéncia politica do que é atualmente. Ver
Reis (2010b).

21 Como constatei com alguma surpresa, em evento recente, com relagdio ao proprio
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, onde imaginava que seguisse existindo o
suposto antigo consenso pro-sociologia.

22 Ver, por exemplo, Reis (2000), onde sdo discutidos trabalhos de Maria do Carmo
Campello de Souza, Olavo Brasil de Lima Junior e Wanderley Guilherme dos Santos; e
Reis (2003). Para a elaboracao inicial de alguns aspectos de minha perspectiva a respeito,
ver “O institucional como contexto e como objeto: instituicdes politicas e a questdo da
‘autonomia’ do politico” (Reis, 2000); alguma elaboracdo adicional se acha em Reis
(2002). A questdo da autonomia é tomada rapidamente no interessante artigo de Renato
Lessa (2011).

23 Os trés paragrafos seguintes sdo tomados, com reformulacdes, de Reis (2009).

24 “Onde quer que encontremos a propriedade como objeto de comércio e utilizada pelos
individuos em empreendimentos que visem ao lucro numa economia de mercado, ai temos
capitalismo. Se isso é aceito, torna-se perfeitamente claro que o capitalismo moldou
periodos inteiros da Antiguidade, e na verdade precisamente aqueles periodos que
chamamos “idades de ouro” (Weber, 1998a:51).



2> Cf. Baptist (2014). Um antecedente remoto do volume de Baptist é Capitalism and
slavery, de Eric Williams, publicado em 1944 pela University of North Carolina Press.

26 Cf. Wood (2003), especialmente capitulo “O trabalho e a democracia antiga e moderna”,
p. 160-161. Pode-se assinalar o paralelismo dessa posicdo com a adotada por Hannah
Arendt, que, nas pegadas de Aristoteles, vé a escraviddo como condicdo para que se
pudesse ter a liberdade do cidadao ateniense (como “monarca privado” que controla o
oikos) e sua disponibilidade para a nobre participacdo nas deliberaces da agora. Ver, por
exemplo, Arendt (1972).

27 Ver Nafissi (2000:77-78); Finley, Shaw e Saller (1981), capitulo “Between slavery and
freedom”, p. 128; Finley (1980:67-93 apud Nafissi, 2000). Matizes relevantes da
perspectiva de Finley sdo destacados na resenha de diversos volumes de sua autoria contida
em Elster (1982).

28 Anderson (1979:422, 428-429) destaca dois aspectos relevantes e as nuances de sua
articulacdo: por um lado, o papel do feudalismo, com o parcelamento da soberania, em
tornar possivel que nicleos urbanos crescessem como centros de producdo no interior de
uma economia quase totalmente rural; por outro, o papel do Estado absolutista —
emergindo na concatenacdao do feudalismo com a Antiguidade classica recuperada durante
o Renascimento e pondo fim aquela fragmentacdo — em permitir que a coercao feudal
(pois as monarquias absolutistas europeias eram “ainda estados feudais”) se deslocasse
“para cima”, ou seja, para a monarquia centralizada, com o desdobramento de grande
importancia, na leitura de Anderson, de que “o incremento na dominagao politica exercida
pelo estado real foi acompanhado nao pela reducdo da seguranca econémica da propriedade
agraria em maos da nobreza, mas pelo incremento correspondente nos direitos gerais
ligados a propriedade privada”.

29 Ver, por exemplo, Jon Elster (1985:207, 358), para a elaboracdo de aspectos relevantes
com referéncia especialmente ao texto de Marx sobre “Resultados do processo imediato de
producao” (apéndice ao volume I do Capital).

30 Vale citar de passagem um caso notavel de cegueira quanto ao assunto: o de Celso
Furtado, em A economia brasileira, opondo-se a interpretacao “feudal” da unidade agraria
escravocrata no Brasil colonial, salientando que “na unidade colonial os pagamentos a
fatores sdo todos de natureza monetaria” — e advertindo que “o pagamento ao escravo é
aquele que se faz no ato de compra deste”, enquanto “o pagamento corrente ao escravo
seria um simples gasto de manutencdo que pode ficar implicito na contabilidade (real ou
virtual), sem que por isso perca sua natureza monetaria” (Furtado, 1954:76-77, grifos
nossos). E talvez problematico pretender fazer da existéncia de escraviddo, por si s, o
fundamento para um diagnéstico em termos de feudalismo. Mas ndo é menos problematica
a perspectiva “contabilista” que permite a Furtado, numa discussao com o alcance desta,



reduzir a estrutura social e institucional em que uns se tornam propriedade de outros a mera
questdo do carater monetario ou ndo monetario de fluxos de renda, ao ponto de que com
isso se sinta autorizado a ignorar o fato evidente de que o escravo simplesmente ndo é
pago, vitima que é de relagcdes de poder que fazem dele objeto e mercadoria. Fica de lado,
assim, o inequivoco e decisivo componente politico presente, por referéncia ao qual pode
mesmo eventualmente justificar-se a caracterizacdo em termos de feudalismo ou categorias
analogas (talvez a de labor-repressive agricultural systems, de Barrington Moore, no
volume citado.

31 Cf. Weber (1998b:358-359, 364) por exemplo.

32 Ver especialmente Giddens (1979).

33 Cf. Elster (1978), apéndice 2 ao capitulo 5, “Causality and intentionality: three models of
man”; Elster (1983), parte I, “Modes of scientific explanation”.

34 E também, acrescento (de novo com alguma reserva), os mecanismos explorados pela
psicologia dita profunda, ou, especificamente quanto a politica, por trabalhos como o
classico Psychopathology and politics, de Harold Lasswell.

35 Adam Przeworski é um dos autores cujo trabalho cabe ressaltar a respeito do tema,
ocupando-se dos automatismos (0s mecanismos “autoimpositivos”) do mercado e
relacionando-os intimamente a propria ideia de democracia, com atencao especial para a
América Latina. Ver, por exemplo, seu artigo seminal “Microfoundations of pacts in Latin
America”, de 1987 (manuscrito), cujas perspectivas acabam incorporadas em Przeworski
(1991). Comento o interesse e as dificuldades das ideias de Przeworski em “Racionalidade,
‘sociologia’ e a consolidacdo da democracia” e “Para pensar transi¢oes: democracia,
mercado, Estado”, ambos em Reis (2000).

36 Ver “O institucional como contexto e como objeto”, em Reis (2000).

37 A atengdo para a relagcdo entre agente e contexto é de importdncia também para as
relaces entre a dominante abordagem neoclassica usual na economia, ou sua transposi¢ao
para a “escolha racional” que penetrou outras disciplinas, e uma sociologia “convencional”,
na linguagem usual dos adeptos da abordagem econdomica. Prescindindo dos matizes
introduzidos pela distingdo entre uma intencionalidade miope e outra mais ambiciosa e
reflexiva, a énfase exclusiva na racionalidade como categoria central da analise depara com
a dificuldade expressa no fato de que a propria literatura da escolha racional remete com
frequéncia a “estrutura de oportunidades” em que se basearia o calculo do agente:
apreender essa estrutura envolve, para o agente e em consequéncia também para o analista,
apreender adequadamente o contexto em que aquele atua, tarefa para a qual os recursos da
escolha racional sdo claramente insuficientes. Ver “Para pensar transicoes”, em Reis
(2009).



38 Dai deriva outra consequéncia dificil, ou mesmo paradoxal, para a abordagem da escolha
racional. Tendo na racionalidade a categoria basica, ela pareceria ter nas exigéncias da
politica “constitucional” o terreno que lhe seria especialmente apropriado. Mas as
complexidades que se introduzem nas relacoes entre agente e contexto, sendo ela inepta
para dar conta adequadamente, por si mesma, deste tultimo, acabam por condena-la a ter de
optar entre: (1) manter-se apegada a uma concepc¢ao antes pobre de racionalidade, na qual
se visualizam agentes caracterizados por egoismo miope na busca de seus objetivos, caso
em que conseguira apresentar-se como abordagem peculiar, nos termos da economia
neoclassica, em confronto com a sociologia ou a ciéncia social “convencional”; ou (2)
aderir de forma consequente a adocdo da categoria da racionalidade como categoria central
e dar atencao plena as complicacdes nela envolvidas, caso em que ndao escapara de
articular-se com uma sociologia “convencional” para dar conta ndao s6 da apreensao do
contexto por parte do agente como condicdo de sua racionalidade efetiva, mas também
daquilo que, na riqueza do contexto, vem a conformar socialmente em boa medida, o
proprio agente racional como tal e sua motivacdo complexa, tornando-o eventualmente
capaz de por em pratica uma concepc¢ao mais exigente de racionalidade. Ver Reis (1995).
Como adepto critico da escolha racional, cioso de tais complexidades e da densidade
sociolégica com que se faz necessario corrigir os supostos em que se baseia, aproveito a
ocasido para esconjurar de passagem algumas leituras, digamos, desatentas de meus textos
a respeito, nas quais minha perspectiva é assimilada, sem mais, aos tracos negativos que eu
mesmo aponto naquela abordagem.

39 E a economia, naturalmente, como ilustrado pelo livro recente de Piketty (2013), com o
enorme interesse que despertou.



CAPITULO 2



Da sociologia politica ao
(neo) institucionalismo:
30 anos que mudaram

a ciencia politica no Brasil

Fernando Limongi,
Maria Herminia Tavares de Almeida
e Andrea Freitas

ESTE CAPITULO DESCREVE O DESENVOLVIMENTO do estudo académico das
institui¢Oes politicas brasileiras e de suas contribui¢Ges empiricas e tedricas.

Assim como acontece em escala internacional, a abordagem da politica pela
oOtica das instituicoes domina, hoje, o campo da ciéncia politica no Brasil.
Nem sempre foi assim. A sociologia politica, com sua énfase nos
fundamentos estruturais da distribuicdo e exercicio do poder, dominou por
muitas décadas as analises da vida politica brasileira. O neoinstitucionalismo
implicou ruptura profunda com aquela abordagem, introduzindo novas
perguntas e métodos para respondé-las.

Embora o que se vem fazendo no pais, nos ultimos 30 anos, acompanhe
uma tendéncia universal na disciplina e dialogue com teorias e modelos de
analise desenvolvidos no exterior, sustentamos que determinantes internos,
relacionados tanto a processos politicos mais amplos quanto a vida
intelectual, foram decisivos para que o foco se deslocasse das
macroestruturas sociais para as instituicoes que regulam o embate politico.
Da mesma forma, acreditamos que aquilo que aqui se produziu e produz, nos



marcos do institucionalismo, constitui uma contribuicdo original tanto para o
conhecimento empirico do funcionamento das instituicOes politicas quanto
para o desenvolvimento de teorias que tratam de explicar seus efeitos.

No que segue, apresentamos brevemente os determinantes internacionais e
domésticos que propiciaram a ascensio do neoinstitucionalismo;
apresentamos a contribuicao pioneira e original de dois cientistas politicos,
que foram institucionalistas avant la lettre. A seguir, oferecemos uma visao
parcial do campo de estudo das instituicoes politicas no Brasil, por meio da
analise dos artigos publicados nas principais revistas académicas nacionais,
entre 1988 e 2014.

Entendemos por instituicdo politica regras ou conjuntos de regras formais,
cristalizadas ou ndo em organizacOes, que pautam, em maior ou menor
medida, o comportamento dos agentes politicos individuais ou coletivos
(North, 1990).

A redescoberta das instituicoes

Na ciéncia politica, a ascensdao da abordagem institucionalista correspondeu
ao ocaso das explicacdbes de natureza psicossocial ou sociologica
predominantes, até entdo, no mundo académico norte-americano. Elas
tratavam de dar sentido ao comportamento politico de cidaddos, nas
democracias contemporaneas, referindo-os como pertencentes a grupos
sociais especificos, dotados de interesses, valores, atitudes e comportamentos
tipicos, reproduzidos gracas a mecanismos de socializacdo e ao
compartilhamento de experiéncias e de cultura politica. Os estudos de
comportamento eleitoral, enquadrados pelo behaviorismo da escola de
Michigan ou pela sociologia eleitoral da escola de Columbia; os estudos de
cultura politica que associavam o bom funcionamento da democracia a
presenca de cultura civica enraizada e difundida na sociedade; e os estudos
sobre os grupos de interesse e sua influéncia nas decisOes dos governos
constituiam expressoes de um mesmo padrao de explicacao segundo o qual a



chave para o entendimento da politica esta na sociedade, em suas estruturas,
valores tipicos, agentes e processos.

A teoria da modernizacdo foi, sem duvida, a versdo mais ambiciosa da
explicacdo socioldgica dos fendomenos politicos. Ela tratava de dar conta, por
meio de uma teoria de abrangéncia universal, da grande transicao das
sociedades agrarias, tradicionais e autocraticas para sociedades urbano-
industriais, modernas e democraticas. O desenvolvimento econdomico era por
ela considerado o motor que punha em marcha processos sociais profundos,
que terminariam por tornar possivel o sistema democratico, seu coroamento e
epifendmeno. A teoria da modernizacao, em suas diferentes traducdes,
compartilhava com explicacOes marxistas sobre instauracao e funcionamento
da ordem capitalista burguesa a mesma precedéncia dada a fatores
macroestruturais em relacdo a variaveis propriamente politicas, fossem elas
estratégias dos agentes ou regras que organizam e regem suas disputas pelo
exercicio do poder politico. Em outros termos, é possivel dizer que a teoria
marxista da revolucao burguesa constituiu uma das variantes da teoria da
modernizacao.

No interior da ciéncia politica norte-americana, 0 casamento entre
explicacOes psicossociais e a teoria da modernizacdo gerou um hibrido
altamente pessimista quanto as chances de sucesso da democracia em paises
do Terceiro Mundo. Crescentemente, a propria modernizacdao e/ou o
desenvolvimento econdmico foram sendo vistos como precondicoes
insuficientes para a democratizacao, ainda que nao houvesse consenso sobre
qual ou quais outras caracteristicas seriam necessarias para assegurar a
estabilidade de regimes liberal-democraticos fora do Primeiro Mundo.
Independentemente da vertente, as marcas da Guerra Fria sdo evidentes nessa
producao, que toma a radicalizacdao e a polarizacao politica como resultantes
inescapaveis da modernizacao.

O ataque a fortaleza da sociologia politica ocorreu em varios planos e de
formas diversas, que nao cabe aqui reconstituir. Mas, fundamentalmente, a
contestacdo se deu pela emergéncia de uma nova tematica — o estudo das
transicoes entre regimes politicos — acompanhada por uma nova abordagem



que questiona o determinismo implicito nas explicacoes calcadas na
sociologia politica. Juan Linz é o autor-chave nesta virada em que a analise se
volta para a construcao de cenarios politicos alternativos e contrafactuais. As
crises dos regimes democraticos, quer na Europa, no entreguerras, quer na
América Latina dos anos 1960 e 70, sdao objeto de reconstituicao detalhada
em busca das decisdoes-chave que precipitaram seu desenlace.
Progressivamente, esse tipo de analise, prenunciado ja nos trabalhos do
proprio Linz, vai reorientando a énfase das estruturas sociais para a as
estratégias de agentes com margem e capacidade de escolha, de um lado; e de
outro, para o peso das variaveis institucionais e seus efeitos sobre os
incentivos que delimitam o campo de escolhas disponiveis para os agentes
individuais e coletivos movidos por interesses. No caso da América Latina e,
em especial, do Brasil, é de particular importancia a hipotese levantada por
Linz (1973) segundo a qual o presidencialismo poderia ser o principal
responsavel pela instabilidade politica que caracterizaria a regiao.

Todavia, mesmo no periodo de predominio da sociologia politica, obras
influentes puseram foco na importancia de arranjos institucionais para o
estudo dos fendomenos politicos. Assim, o neofuncionalismo de Ernst Haas
(1958) enfatizou a importancia dos efeitos de spill over institucional no
processo de integracdo europeia. A literatura sobre neocorporativismo
chamou a atengdo para o peso das formas especificas assumidas por sistemas
de intermediacdo de interesses para a existéncia de politicas publicas
pactuadas entre governos, sindicatos e associacOes patronais (Berger, 1983;
Lehmbruch e Schmitter, 1982; Schmitter, 1974), bem como para seus
resultados em termos de politicas de renda e de ajustamento as mudancas da
economia internacional, nos anos 1970. A contribuicdo mais decisiva nesse
sentido e com maior influéncia no Brasil, sem duvida alguma, foi a caudataria
da teoria do desenvolvimento politico que desagua no que a época se
chamava “engenharia institucional”. Dois autores merecem destaque: Samuel
P. Huntington e Giovanni Sartori. Huntington (1968) identificou na precaria
institucionalizacdao do sistema politico — e, especialmente, na inexisténcia de
um partido que promovesse a incorporacao controlada dos setores populares



— um dos tracos essenciais do pretorianismo de massas, que caracterizaria 0s
sistemas politicos das sociedades em transicdo rapida para o mundo urbano-
industrial. Sartori (1968) segue na mesma trilha, mas conecta essa
preocupacdao de forma mais clara com a evolucdao e dinamica dos sistemas
partidarios. No caso de Sartori, a “engenharia institucional” se voltava para a
manipulacdo da legislacdo eleitoral como forma de impedir a consolidagao de
sistemas partidarios polarizados, o que ocorreria inevitavelmente se a
incorporacdao das massas ao sistema politico se desse sob a vigéncia da
representacao proporcional.0

Alguns desses autores, que iniciam a ruptura com os modelos de analise
predominantes na ciéncia politica até o final dos anos 1970, foram centrais
nas origens do institucionalismo no Brasil.#! Mas, mesmo que assim tenha
sido, o fato é que determinantes gestados na experiéncia politica da oposigao
ao autoritarismo foram decisivos para o progressivo abandono da sociologia
politica.

Pensando o autoritarismo e a transicao

E neste ponto, precisamente, que se da a confluéncia do desafio que ora
se propOe: como explicar, no plano histérico, que um processo de
desenvolvimento dependente-associado se tenha aberto a um elenco de
possibilidades politicas que resultam no debilitamento da ordem
autoritaria? Como justificar, no plano tedrico, uma posicao democratica
em paises marcados pela heterogeneidade (estrutural, no dizer de muitos)
inter e intraclasses, pela permanéncia de bolsdes de pobreza e pelas
desigualdades? [Cardoso, 1988:445].

Assim, Fernando Henrique Cardoso descrevia o impasse tedrico a que
pareciam condenadas as interpretacoes sobre o regime autoritario, construidas
sobre os supostos de uma sociologia politica de matriz cepalina, da qual ele
proprio era o principal expoente. O texto completo, apresentado em
seminario no exterior, em principio de 1983 — e publicado posteriormente
em 1988 —, foi a ultima participacdo do autor como apenas um académico.



Poucos dias depois, ele assumiria a cadeira de André Franco Montoro no
Senado, dando inicio a uma carreira de politico por profissao.

Com efeito, as explicagdes dominantes sobre o regime autoritario,
entendido como forma politica assumida pelo capitalismo dependente, nao
abriam espaco a politica como escolha livre, dentro de certos limites, nem
eram Uteis para entender a transicao do regime autoritario que, em 1982,
entrava em outro patamar, com a eleicao de governadores do PMDB, nos
principais colégios eleitorais do pais.#? Elas batiam de frente, também, com a
experiéncia concreta de académicos de projecao, muitos dos quais banidos
das universidades e que se haviam transformado em figuras publicas da
oposicao democratica ao regime autoritario.

Na verdade, eram porosas e mal definidas as fronteiras que demarcavam o
campo académico do mundo da politica de oposicdo ao autoritarismo. O
regime militar propiciara a formacao qualificada de uma geracao de doutores,
nas melhores universidades estrangeiras do hemisfério norte, e impulsionara
a criacao de um sistema de pés-graduacdao ancorada na pesquisa. De outro
lado, excluira das universidades as principais liderancas intelectuais de
diferentes areas do conhecimento, por forca dos instrumentos de arbitrio
conferidos pelo AI-5. No terreno das ciéncias sociais — ai compreendida a
ciéncia politica — objeto de controle permanente pelos 6rgaos de informacao
do governo, formou-se um sistema complexo no qual conviviam e se
comunicavam centros privados de pesquisa, que abrigavam os académicos
expulsos das universidades, e departamentos universitarios, nos quais jovens
doutores, muitos dos quais formados no exterior, davam corpo aos novos
programas de pos-graduacdo igualmente ancorados na pesquisa. Vale
observar, de passagem, que a primeira geracao de cientistas politicos
treinados nos Estados Unidos foi fortemente influenciada pelo estrutural-
fucionalismo e sua énfase nas atitudes politicas. O ponto a ressaltar é que, no
interior desse paradigma, a redemocratizacao do pais também se configurava
como uma impossibilidade. A cultura politica dominante conspiraria contra
uma ordem democratica estavel.

Para as geracOes de intelectuais que viveram sob o regime autoritario,



entendé-lo nunca constituiu um exercicio exclusivamente académico. Foi,
sempre e também, um compromisso politico e existencial, que se manifestava
na participacao no debate publico, onde ele era possivel; na adesao a valores
democraticos e na exploracao de diferentes oportunidades concretas de fazer
oposicdo. Dessa forma, a descoberta da importancia das instituicbes nasceu
no bojo do debate muito concreto sobre os caminhos possiveis para voltar a
democracia.

Se, no artigo de 1983, Cardoso decretou a faléncia das explicacbes que
derivavam o regime politico dos requisitos de funcionamento do capitalismo
dependente, foi Bolivar Lamounier quem abriu caminho para a valorizacao
das instituicoes no estudo da politica brasileira, ao tratar de compreender as
caracteristicas especificas do jogo politico, sob o regime autoritario, e das
possibilidades que ensejava para a oposicdo democratica. Dito de outra
forma, a contribuicdo positiva para pensar a crise do regime autoritario e as
alternativas que se abriam coube a Lamounier.

A originalidade dessa contribuicao nao deve ser subestimada. A inspiracao
veio de Juan Linz e da caracterizacdo do Brasil como uma “situacdo
autoritaria” (Linz, 1973) que ndo lograva institucionalizar-se e legitimar-se
como regime autoritario.*> O texto de Linz deslocava o foco dos problemas
resultantes das tensOes entre grandes interesses, enraizados na economia, e
que sustentavam o autoritarismo, para aqueles que se relacionavam com sua
institucionalizacao em bases legitimas. Nao ia, entretanto, muito além dessa
intrigante constatacdo.** Uma constatacdo, contudo, que remava contra a
maré. Em pleno milagre econdmico, Linz apontava para os pés de barro do
regime: ele seria intrinsecamente instdvel. Em um futuro ndo muito distante,
uma reconciliacdo com os pressupostos liberais-democraticos seria inevitavel.

A andlise de Linz viria a ser fundamental para a construcdo de uma
interpretacdo sobre a transicdo e a redemocratizagdao. A adesdo a ruptura
tedrica por ele proposta permitiu a Bolivar Lamounier formular uma
interpretacdo da redemocratizacao, baseada na descoberta da importancia da
disputa eleitoral na defini¢cao do ritmo e dos rumos da transicdao brasileira.*>



A contribuicdo de Lamounier foi, na realidade, dupla, e lhe confere um lugar
especial na historia intelectual do institucionalismo no Brasil.

Em primeiro lugar, ao deslocar o foco para os dilemas institucionais do
regime e considerar as possibilidades abertas pelo jogo eleitoral, dentro das
regras dadas, seus trabalhos desafiaram a tese da inviabilidade da democracia
em paises periféricos, seja a periferia definida em termos econdmicos, seja
em termos culturais.6 Nos dois casos, o caminho para a democracia estaria
vedado, sendo completamente, pelo menos enquanto ndo se dessem
transformacoes profundas na estrutura social do pais e/ou nas crencas e
atitudes dominantes, transformacOes essas que, para dizer o minimo, nao
estariam no horizonte.

Assim, em texto publicado mais tarde, Lamounier repetiu o argumento que
ja esbocara no estudo sobre as eleicoes de 1974:

Distorcoes e singularidades que possam ser apontados na estrutura social
brasileira — a proverbial debilidade da sociedade civil — um ponto a ser
discutido adiante — ndo a impedem de produzir uma distribuicao de
votos francamente competitiva, mesmo em condicOes extremamente
adversas para a oposicdo [Lamounier, 1985:128].

Ha, portanto, a um deslocamento no foco analitico dos interesses moldados
pela expansdao do capital e/ou das atitudes e valores dos cidadaos para as
condi¢cOes da vigéncia da competicdo eleitoral como dimensoes relevantes
para o entendimento da sorte do regime no Brasil. Ao fazé-lo, Lamounier
questiona o suposto da existéncia de pré-requisitos sociais para a instalacao
da democracia, algum tempo antes que fosse criticado — e renegado — no
grande projeto comparado sobre transicoes liderado por Guillermo O’Donnell
e Philippe Schmitter (O’Donnell, Schmitter e Whitehead, 1986).

Em segundo lugar, Lamounier produziu uma explicacdo original da
transicao brasileira, segundo a qual a arena eleitoral era o palco principal no
qual o regime e a oposicio mediam forcas e onde as regras da competicao
eleitoral marcavam o ritmo e as caracteristicas do processo. Cabe enfatizar
que essa interpretacao original da transicao nao foi feita a posteriori, no



momento em que a democracia ja estava a vista. Foi sendo construida no
calor dos acontecimentos, quando a natureza e as consequéncias da abertura
politica, promovida pelo governo Geisel (1974-1979), eram no minimo
incertas. Seu ponto de partida foi o estudo sobre as eleicoes de 1974,
realizado no Cebrap, naquele ano, sob sua coordenacdo, e que, ademais,
acrescentou a pesquisa eleitoral por survey, até entao utilizada apenas pelos
institutos de sondagem da opinido publica, ao arsenal metodolégico da
ciéncia politica brasileira (Lamounier e Cardoso, 1975).

Essa reorientacdo de foco, deve ser frisado, extravasou os limites da
academia, uma vez que trazia consigo uma redefinicdo da estratégia das
forcas oposicionsitas. Concretamente, importava em uma aposta no
mecanismo eleitoral, no fortalecimento do MDB como forma de impulsionar
um desfecho democratico para a abertura ensaiada pelo regime.

Aqui é preciso lembrar que estudo classico de O’Donnell, Schmitter e
Whitehead (1986), acima mencionado, fruto de um projeto de pesquisa
coletivo iniciado em 1979, acabou adotando uma abordagem intencional ao
analisar os processos de transicdo como resultado da interacdo estratégica
entre defensores brandos e duros do regime e oposicoes moderadas e radicais.
Nessa interpretacdo, dada a fluidez do processo, as institui¢cGes, cambiantes,
ndo mereceriam atencao. Embora a dinamica dos conflitos pudesse ser bem
capturada com essa abordagem, a interpretacao institucionalista de
Lamounier permitiu uma compreensao mais fina e precisa do que havia de
particular na experiéncia brasileira.

Ela possibilitou, também, contradizer interpretacoes que viam na transicao
brasileira mais um capitulo de pratica antiga e reiterada de conluio das elites.
Contrariando a tendéncia dominante na emergente literatura sobre transicoes,
cuja marca maior foi o esforco de construir tipologias derivadas do papel
assumido por liderancas em sua evolucdao, Lamounier enfatizou a importancia
do mecanismo eleitoral e seus efeitos para a transformacdo do regime
autoritario.

Lamounier dirigiu o foco de sua analise para aspectos institucionais, em
especial afirmou que as leis que regulavam o processo eleitoral ndo podiam



ser tomadas como meras formalidades, como algo de menor importancia. As
instituicoes, defendia ele, sdo essenciais para a definicdo tanto do rumo da
transicdo quanto do perfil do novo regime. Ao fazé-lo, passou a certidao de
nascimento do institucionalismo no Brasil. Mais do que isso, definiu sua
agenda de pesquisa, associando a sorte do novo regime as opgoes
institucionais.

Segundo o autor, a consolidacdo da democracia no pais pedia a revisao do
modelo institucional adotado pelo pais desde a queda do Estado Novo. As
op¢oes institucionais feitas em 1946 teriam contribuido decisivamente para o
desenlace daquele regime. A atrofia dos partidos e do sistema partidario
merece especial atencdao de Lamounier, que a relaciona com as leis eleitorais
adotadas pelo pais e com a forma de governo presidencialista. A
representacdo proporcional causaria a fragmentacdo excessiva, enquanto a
lista aberta reforgaria o individualismo dos politicos eleitos, minando as bases
da coesdo partidaria. Mantidas essas leis, presidentes ndo teriam como
aprovar suas agendas e o Brasil estaria condenado a conviver com a crise de
governabilidade. A legislacao eleitoral, portanto, deveria ser revista com um
duplo propésito, com vistas a reducdo do nimero de partidos e de seu
fortalecimento.

Lamounier pautou o debate também ao trazer para o centro da agenda a
outra perna do modelo institucional brasileiro, a saber, o presidencialismo,
difundindo o trabalho de Juan Linz e organizando inimeros seminarios sobre
o tema. O debate extravasou a academia e teve forte impacto sobre politicos e
a opinido publica. Em boa medida, muito devido a seus esforcos, a opcao
entre presidencialismo e parlamentarismo foi o centro dos debates
constitucionais, entre 1986 e 1988. A proposta acabou derrotada, em meio a
intensa controveérsia.

Um presidencialismo diferente

Enquanto no mundo académico estrangeiro o neoinstitucionalismo ia
avancando sobre as abordagens rivais no estudo dos sistemas democraticos,



no Brasil que se democratizava as escolhas institucionais eram um problema
de politica pratica e alimentavam vivo debate. As instituicoes prevalecentes
entre 1946 e 1964, e que em certa medida permaneceram distorcidas e
limitadas durante os 20 anos de autoritarismo, foram sendo progressivamente
restabelecidas. Os grandes tracos institucionais da primeira experiéncia
democratica foram mantidos: federacdo, bicameralismo, sistema eleitoral
proporcional para a escolha dos corpos legislativos, multipartidarismo e
presidencialismo.

Em meio a turbuléncia e as incertezas que marcaram o lento desenlace da
transicao em direcdo a democracia, houve tudo menos consenso em torno da
capacidade que aquelas instituicoes teriam para assegurar vida longa ao novo
regime. Como no passado recente, académicos tiveram participacdo intensa
— e ocuparam posicOes opostas — no debate publico sobre as escolhas
institucionais, consagradas em lei ordinaria ou na Constituicdo. Assim se
estabeleceu, entre os cientistas politicos, uma agenda institucionalista
fundamentalmente alimentada pelo debate publico, embora conectada com a
producdo académica neoinstitucionalista que vinha do exterior.4

Entre os temas polémicos, a opcdo pelo sistema presidencialista foi objeto
de acesa controvérsia, que sobreviveu a sua confirmacdo por voto popular, no
plebiscito de 1993. Ndo cabe aqui reconstituir os termos do debate, cujas
origens estdo nas reflexdes de Juan Linz, e que associava o presidencialismo
ao risco de ingovernabilidade. Mas, ¢ importante ter em conta que a literatura
produzida ou mobilizada pelos cientistas politicos, favoraveis ou contrarios
ao sistema, tinha como referéncia sobretudo o presidencialismo norte-
americano, a partir do qual se haviam construido as teorias e modelos
existentes na praca. Sistema eleitoral majoritario, bipartidarismo, equilibrio
de poderes, Legislativo forte, governo unipartidario. Esse era considerado o
arranjo institucional compativel com um sistema presidencial capaz de
produzir governabilidade.*® Para os criticos brasileiros, entre os quais muitos
cientistas politicos, o arranjo prevalecente era inerentemente disfuncional.

Coube a Sergio Abranches, em artigo publicado em Dados: Revista de
Ciéncias Sociais, em 1988, — “Presidencialismo de coalizdo: o dilema



institucional brasileiro” — mostrar que nosso sistema presidencial constituia
outra espécie, um presidencialismo de coalizdo, resultado incontornavel tanto
da complexidade da sociedade brasileira quanto da combinacdao de
institui¢Oes politicas prevalecentes.

O texto esta totalmente mergulhado na discussao sobre as escolhas
institucionais do periodo da democratizacdo. Por meio de um esforco de
analise comparada, pouco costumeiro a época, Abranches destaca o que é
comum e o que distingue o sistema politico brasileiro de outros sistemas
existentes no mundo democratico. Nossa especificidade nao dizia respeito ao
sistema de representacdo — proporcional — ou ao sistema partidario,
caracterizado, até entdo, por fragmentacao média. Ela residia na peculiar
combinacao de presidencialismo, federalismo, bicameralismo,
multipartidarismo e representacao proporcional:

Apenas uma caracteristica, associada a experiéncia brasileira, ressalta
como uma singularidade: o Brasil é o unico pais que, além de combinar a
proporcionalidade, o multipartidarismo e o “presidencialismo imperial”,
organiza o Executivo com base em grandes coalizbes. A esse trago
peculiar da institucionalidade concreta brasileira chamarei, a falta de
melhor nome, “presidencialismo de coalizdo” [...] O Brasil retorna ao
conjunto das nacoes democraticas, sendo o UuUnico caso de
presidencialismo de coalizdao [Abranches, 1988:21-22].49

Além de indicar a necessidade de coalizdao, tipica de sistemas
parlamentaristas com representacdo proporcional e multipartidarismo,
Abranches associa seu tamanho ao fato de que na sua composicao tém de ser
levados em conta ndo s6 o nimero de partidos que apoiam o governo, como a
expressao de interesses regionais ou estaduais dentro da cada partido. A
l6gica de formacao das coalizdes de governo é, portanto, dupla: partidaria e
regional.

Como muitos de seus contemporaneos, Abranches considera que o risco da
instabilidade espreita esse arranjo peculiar, que, em ultima instancia, de



alguma maneira repercute no plano institucional, como conflito entre o
Executivo e um Legislativo politicamente fragmentado.>°

Contudo, ao contrario de Lamounier, Abranches nao vé a fragmentacao
como um problema a ser atacado por meio de reforma da legislacdo eleitoral.
Rejeita a tese de que a representacdo proporcional seria a Unica responsavel
pela fragmentacdo partidaria, notando que a relacdo causal poderia ser a
inversa, isto é, de que a heterogeneidade social e regional brasileira é que
teria levado a adocdo desse modelo de representacao. Assim, abandonar a
representacao proporcional seria um equivoco, podendo inclusive gerar uma
crise de representatividade.

Abranches confere um sinal positivo ao quadro partidario, que Lamounier
interpretava pelo angulo oposto, como o produto da permissividade da
legislacdo eleitoral. De acordo com Abranches, criar artificialmente um
sistema partidario levaria a um descompasso entre o quadro institucional e a
realidade social. A fragmentacdo partidaria, que a seu ver sequer era
excessiva, ndo era o problema.>!

Dessa forma, para Abranches, o aspecto institucional peculiar e
problematico ndo era tanto a combinacao entre presidencialismo e coalizdo,
mas sim a légica dual necessariamente empregada na formacao das coalizoes.
Para atender concomitantemente a critérios partidarios e regionais, as
coalizOes teriam de ser necessariamente grandes, heterogéneas, destituidas de
conteudo programatico. Porque mantidas exclusivamente a partir do
desempenho presente do governo, as coalizoes revelariam sua fragilidade nos
momentos de crise politica, dissipando-se e dando lugar a grupos de veto que,
em ultima andlise, reduziriam os presidentes a inacao. Seja qual for a l6gica
que determina a formacdo de coalizoes amplas e ndo programaticas, o fato é
que as coalizdes observadas no Brasil ndo funcionariam como as formadas
sob sistemas parlamentares.

Abranches desloca o foco do debate institucional da legislacao eleitoral para
as relacoes entre o Executivo e o Legislativo. Ao fazé-lo, toma como normal
0 que a literatura internacional viria a considerar uma impossibilidade:
presidentes governando com apoio de uma coalizao.



O autor considera que o risco da instabilidade espreita esse arranjo peculiar,
que, em ultima instancia, de alguma maneira repercute no plano institucional,
a heterogeneidade, diversidade e elevado teor de conflito presentes na
sociedade brasileira. Mas nao o descarta por considera-lo inferior ao
parlamentarismo ou ao presidencialismo assentado em sistema eleitoral
majoritario. Para ele, o presidencialismo de coalizao termina sendo uma
forma de organizacdo politica equivalente as outras na sua capacidade de
resistir aos desafios de uma sociedade desigual e conflitiva.52

Abranches ndo chega a demonstrar essa tltima afirmacado, que no artigo nao
passa de um misto de intuicdo e desejo. Esse desafio coube a autores que
mais tarde destrinchariam os mecanismos dessa forma especifica de sistema
de governo que Abranches, a falta de melhor nome, havia batizado de
presidencialismo de coalizdo. Os cientistas politicos brasileiros lhe devem o
nome e o conceito inovador.

A construcao da agenda neoinstitucionalista e a evolucao
do estudo académico das instituicoes politicas

O retorno a democracia foi acompanhado de intenso debate institucional. O
modelo de organizacdo politica, gestado nos anos 1930 e implementado em
1946, foi colocado em xeque. Alimentava esse debate a conviccdao de que
escolhas institucionais estavam na raiz do insucesso da primeira experiéncia
do pais com a democracia, entre 1946 e 1964. Se alguma coisa, a
Constituicdo de 1988 sé teria contribuido para acentuar os problemas
causados pelo quadro institucional, ao promover maior descentralizacao,
fortalecendo os estados e fragilizando a Unido. Tendo em vista a prevaléncia,
até entdo, de modelos ancorados na sociologia politica, pode-se afirmar que,
em um curto espaco de tempo, o debate académico, assim como a discussao
publica, passou por uma verdadeira revolucdao. Sem duvida alguma, muito
desse debate foi pautado por Bolivar Lamounier, sua interpretacdo sobre a
dinamica da transicdo e seu diagnéstico sobre os riscos implicitos no modelo



institucional brasileiro baseado na combinagdo entre representacao
proporcional e presidencialismo.

Assim, ao tempo que a literatura internacional sobre transi¢oes passava a
privilegiar aspectos institucionais e seus efeitos sobre a possibilidade de
consolidacdo das novas democracias, a comunidade académica brasileira ja se
encontrava imersa nesse debate. Contribuiram para tanto a longa e arrastada
transicao politica e seu desenlace frustrante.

Os anos 1980 sao comumente tratados como uma década perdida. O pais
saiu do autoritarismo e mergulhou em crise econdémica profunda da qual o
sinal mais evidente foram as altas e persistentes taxas de inflacdo.
Progressivamente, foi se formando um consenso de que a crise economica
tinha raizes e era alimentada pela politica. O governo estava paralisado; a
democracia ndo funcionava bem e, para sair da crise, reformas institucionais
eram necessarias e urgentes.

A literatura nacional e a internacional se tornaram prodigas em apontar as
mazelas do sistema politico brasileiro. A crescente fragmentacdo partidaria
talvez tenha sido o ponto mais enfatizado ao longo desse periodo. A medida
que os entraves e restricoes a organizacao dos partidos politicos eram
revertidos, o nimero de partidos crescia, sugerindo uma relacao direta entre
liberalizacdo da legislacdo e fragmentacdo partidaria. Mas esse ndo era o
unico problema. A perda de poder da Unido vis-a-vis os estados e a falta de
coordenacdo entre os entes federativos também figurava no centro do debate,
sublinhando as dificuldades postas a capacidade do governo de governar.

O espectro de uma reversao ao autoritarismo continuava a rondar a mente
dos analistas. Assim, o debate institucional, tanto nacional quanto
internacional, manteve conexdes com a literatura sobre transicoes, dirigindo
agora sua atencdo para os problemas enfrentados para consolidar o novo
regime. O Brasil ndo era tratado como uma democracia plena, mas como um
regime em processo de consolidacao democratica. A preocupacdo com a
consolidacdo das novas democracias — nomeadas posteriormente
“democracias da terceira onda” — deu nova traducdo a modelos tedricos



calcados na distincdo centro-periferia, paises desenvolvidos-paises em
desenvolvimento.

A abordagem utilizada por Abranches, por exemplo, em que os efeitos
nocivos da representacdo proporcional eram questionados com base em
evidencias de “paises avancados”, como Bélgica, Holanda, Suécia e assim
por diante, ndao ganhou adeptos. Comparacoes com outros paises e
preocupacOes institucionais eram limitadas, condicionais ao momento
politico vivido. Democracias consolidadas e em consolidacdo eram
consideradas fendémenos distintos, que pediam tratamento diverso, nao
cabendo compara-las.

Progressivamente, o neoinstitucionalismo foi rompendo as amarras que o
prendiam a literatura sobre transicoes e seus desdobramentos. A politica
comparada ndo passou imune a emergéncia de modelos explicativos
centrados nas escolhas estratégicas de atores racionais. O impacto dessa
forma de pensar que, como mostramos anteriormente, ja havia marcado o
projeto comparativo liderado por O’Donnel, Schmitter e Whitehaed ganhou
forca e se generalizou com o correr do tempo.

As variaveis institucionais chaves na emergéncia do neoinstitucionalismo
foram a forma de governo e as leis eleitorais, que ja estavam no centro do
debate publico no Brasil, com efeitos evidentes na Assembleia Nacional
Constituinte (1986-1988). Progressivamente, forma de governo e leis
eleitorais acabaram ocupando a posicdo de primeiros principios a partir dos
quais tudo o mais poderia ser deduzido. Nos dois casos, o argumento partia
da premissa de que politicos seriam movidos por um unico objetivo: reeleger-
se. No jargao da disciplina, politicos seriam office-seekers. InstituicOes
seriam 0s parametros, as restricoes as quais suas estratégias deveriam se
acomodar.

Essa perspectiva analitica apenas reforcou a visdo negativa acerca do
quadro institucional brasileiro. Pelas duas entradas, quer se tomasse o
presidencialismo como ponto de partida, quer se raciocinasse a partir da lista
aberta, a conclusdo era a mesma: teriamos um sistema politico fadado a gerar
conflitos insuperaveis, condenado, portanto, a paralisia e, quando muito, a



provisao de politicas localistas e clientelistas. Por outro lado, a
descentralizacdao promovida com a desmontagem do autoritarismo reforcaria
0 quadro ao retirar do governo central os instrumentos de coordenacao e
inducdo politica. Fragmentacdo partidaria seria apenas um indicador de um
movimento centripeto e entrépico. Como é usual nas ciéncias sociais, rotulos
mostraram sua plasticidade e elasticidade, de tal forma que a crise politica
continuou a ser caracterizada como uma crise de governabilidade.

A partir de meados dos anos 1990, o debate ganhou novos rumos, ao tempo
que a producao nacional de cunho institucionalista se adensava. Essa
reviravolta é patente nos artigos que levantamos para subsidiar nossa analise.
A nocdo de que o Brasil se via em meio a uma crise de governabilidade
insuperavel vai sendo deixada para tras, o que, em ultima analise, leva ao
abandono da preocupacdo com a promocao de reformas que garantissem a
consolidacdo da democracia. Dito de outra forma, o foco das analises passa a
ser o funcionamento da democracia brasileira.

O levantamento empirico que realizamos cobre a producdo académica
nacional veiculada nas revistas especializadas no periodo que se estende de
1988 aos dias de hoje. As revistas consultadas foram Dados, Revista de
Sociologia e Politica, Lua Nova, Novos Estudos, Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais (RBCS), Revista Brasileira de Informagdo Bibliogrdfica em
Ciéncias Sociais (BIB) e Opinido Publica. Essas revistas foram selecionadas
por sua reconhecida importancia para a difusdo da producdo académica
nacional.>3 Nosso objetivo foi o de destacar, no interior de toda essa
producdo, os artigos que, de uma forma ou de outra, remetiam a discussao
institucional, conforme foi apresentada acima. Identificamos 279 artigos,
escritos por 198 autores brasileiros ou estrangeiros, vinculados a 58
instituicoes nacionais.>* Esses numeros iniciais mostram, por si s0s, a grande
vitalidade do campo.

Temos consciéncia das limitacoes impostas pela nossa decisdo de trabalhar
somente com as revistas. Estamos analisando apenas parte da producdo
académica nacional. Ao excluir livros e capitulos de livros de nosso
levantamento, seguramente subestimamos a contribuicdo de cientistas



politicos que publicaram, sob essa forma, obras significativas e influentes.
Assim, autores como Wanderley Guilherme dos Santos, Fabio Wanderley
Reis, Olavo Brasil de Lima Jr. e Bolivar Lamounier, cujos livros e capitulos
seminais estruturaram o campo da ciéncia politica e do estudo das instituicoes
no Brasil, acabam ndo figurando em nosso levantamento empirico, mas sao,
com certeza, referéncia e interlocutores diretos ou indiretos da producao
considerada pelo recorte adotado. Entretanto, na impossibilidade de incluir o
repertério de livros e capitulos de forma exaustiva, optamos por seguir a
recomendacdo de Giovanni Sartori (1981) quando afirma que “algum dado é
melhor do que nenhum dado”. Oferecemos assim uma visdao parcial, mas
reveladora dos estudos academicos sobre as institui¢oes politicas brasileiras.

Estamos conscientes, também, das dificuldades envolvidas na selecdo e
classificacdo de artigos. As fronteiras do que faz parte do debate institucional
ndo é facil de ser tracada. Procuramos adotar um critério de inclusdao tdo
exigente quanto possivel, a partir da identificacdao dos nucleos ou trilhos
sobre os quais esse debate caminhou. Identificamos e agrupamos os artigos
em torno de sete subareas: eleicOes e sistemas partidarios; relacao entre
poderes e o0s poderes individualmente; federalismo, relacGes
intergovernamentais e politicas publicas; regimes politicos e transicao de
regime; e, por fim, artigos que discutem a abordagem neoinstitucionalista.
Obviamente, tanto quanto as fronteiras que delimitam nosso universo de
analise, as que separam cada uma das subareas estdo envoltas em
dificuldades de toda ordem. Ha muito de arbitrario em cada uma dessas
operacoes. Nosso objetivo é limitado e deve ser tomado pelo que é: um
esforco inicial com vistas a descricao da producao cientifica da area.

O grafico da figura 1 torna patente que a producado de corte institucionalista
é limitada no inicio do periodo, nao passando de alguns poucos artigos por
ano. A partir de 1995, ela ganha corpo e se consolida em torno de 10 e 15
artigos publicados ao ano. A inflexdo é tanto quantitativa quanto qualitativa.
Em realidade, as duas coisas estdo relacionadas, uma vez que o impulso a
producdao vem da renovacdo da perspectiva analitica que se opera no
momento. Como veremos, artigos publicados precisamente em 1995 estdao



entre os mais citados pelos que vieram depois, um indicador claro de que se
tornaram eixos sobre os quais a producdo posterior veio a se mover.

Figura 1
Numero de artigos publicados por ano (1988-2014)
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Fonte: compilacao prépria.

2007
2008
2009
2010

2011
2012
2015
2014

O quadro 1 mostra a distribuicdo dos artigos por subareas, indicando que a
discussdo sobre a natureza do presidencialismo brasileiro constitui o nucleo

central da producdo neoinstitucionalista no Brasil.

Quadro 1
Numero de artigos por subarea (1988-2014)

SUBAREA N° DE ARTIGOS
Relacdo entre poderes e os poderes individualmente 149
Federalismo, relacdes intergovernamentais e politicas publicas 59
EleicOes e sistemas partidarios 47
Regimes politicos e transi¢ao 17
Neoinstitucionalismo 7

Total 279

Fonte: compilacao prépria.



Uma leitura simples dos titulos dos artigos publicados nesse periodo inicial
da conta de descrever a mudanca de rumo tematica e analitica em curso. A
transicao para a democracia é o tema central no inicio do periodo; até a
década de 1990, os titulos dos artigos estdo dominados por expressdes como
dilemas, consolidacdo, incerteza da transicdo, entre outras que remetem a
instabilidade do momento vivido. Entre 1990 e 1993, dos 13 artigos
incorporados a nossa analise, cinco trazem a palavra reforma no titulo,
discutindo de forma ampla e genérica as mudancas necessarias para
consolidar o regime democratico no Brasil.

Essa preocupacdo continua a marcar a producao dos anos seguintes, ainda
que com algumas mudancas significativas. Por exemplo, “reforma” deixa de
figurar no titulo dos artigos, substituida por “governabilidade”. Em 1995,
cinco dos 12 artigos publicados, contém a palavra governabilidade no titulo.
A referéncia empirica predominante continua a ser a excessiva fragmentagao
partidaria e suas consequéncias para o funcionamento do sistema politico e,
em especial, para a capacidade decisoria dos governos.

O deslocamento é sutil, mas significativo. Aparecem questionamentos a
ideia crise de governabilidade; alguns autores se preocupam com a
vulgarizacdo do termo, enquanto outros se perguntam se a eficacia decisoria
deve ser o parametro para a avaliacdo do desempenho da democracia. Os
resultados do plebiscito sobre a forma de governo retiram impeto da agenda
de reformas. H4, assim, uma mudanca de énfase e de foco em direcao ao
funcionamento do regime democratico.

De fato, 1995 marca essa reorientacao de foco das analises. Em duas areas-
chave do debate em curso — descentralizacao (englobando estudos sobre
relacOes intergovernamentais, politicas publicas e federalismo) e relacGes
Executivo-Legislativo — sao publicados, nesse ano, artigos que vieram a se
tornar 0s eixos sobre o qual esses dois campos de pesquisa vieram a se
movimentar nos anos seguintes. No primeiro caso, o artigo é “Federalismo e
politicas sociais no Brasil” de Maria Herminia Tavares de Almeida. No
segundo caso, em realidade, sdo dois os artigos publicados por Argelina
Figueiredo e Fernando Limongi.



A influéncia desses artigos pode ser avaliada pelo nimero de citacGes
registradas pelo Google académico. “Federalismo e politicas sociais no
Brasil”, de Tavares de Almeida (1995) recebe 420 citacOes registradas,
abaixo apenas das 621 citacOes do artigo de Sergio Abranches (1988);
“Partidos politicos na Camara dos Deputados”, de Figueiredo e Limongi
(1995b),
desempenho do Legislativo e consolidacdo institucional” (Figueiredo e
Limongi, 1995a) é mencionado 212 vezes. O quadro 2 resume a informacao
completa sobre os artigos com maior numero de citacOes registradas no

foi citado 211 vezes, enquanto “Mudanca constitucional,

Google Académico.

Quadro 2
Artigos por numero de citagdes>®

TITULO AUTOR ANO | CITACOES
Presidencialismo de coalizdo: o dilema brasileiro Sergio 1988 621
Henrique
Hudson
Abranches
Federalismo e politicas sociais Maria 1995 420
Herminia
Tavares de
Almeida
Politicas sociais no Brasil: descentralizacdao em um |Marta 1999 393
Estado federativo Arretche
Mitos da descentralizacdao: mais democracia e Marta 1996 383
eficiéncia nas politicas publicas? Arretche
A coordenacdo federativa no Brasil: a experiéncia |Fernando 2005 243
do periodo FHC e os desafios do governo Lula Abrucio
O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdao da  |Marcus Faro | 1997 222
politica de Castro
Partidos politicos na Camara dos Deputados: 1989- |Fernando 1995 211
1994 Limongi;




Argelina

Cheibub
Figueiredo
Governabilidade, governanca e democracia: criagdo |Maria Helena | 1997 193
de capacidade governativa e relacées Executivo- de Castro
Legislativo no Brasil pos-Constituinte
Incentivos eleitorais, partidos e politica Fernando 2002 179
orcamentaria Limongi;
Argelina
Cheibub
Figueiredo
Comportamento estratégico em presidencialismo de |Bernardo 2002 178
coalizdo: as relagOes entre Executivo e Legislativo | Muller;
na elaboragdo do orcamento brasileiro Carlos Pereira
Sentidos da judicializacdo da politica: duas analises. | Andrei 2002 178
Koerner
Institui¢Oes participativas e desenho institucional: Leonardo 2008 172
algumas consideragOes sobre a variacdo da Avritzer
participacao no Brasil democratico
Patronagem e poder de agenda na politica brasileira |Fabiano 172
Santos
Perspectivas tedricas sobre o processo de Ana Claudia | 2006 171
formulacao de politicas publicas Capella
Recentralizando a federacao? Maria 2005 169
Herminia
Tavares de
Almeida
Uma teoria da preponderancia do Poder Executivo: |Bernardo 2000 169
o sistema de comissoes no Legislativo brasileiro Muller;
Carlos Pereira
Mudanga constitucional, desempenho do Legislativo | Argelina 1995 162
e consolidacgao institucional Cheibub

Figueiredo;




Fernando

Limongi
Federalismo e relacGes intergovernamentais no Marta 2002 154
Brasil: a reforma de programas sociais Arretche
Direito e politica: o Ministério Publico e a defesa Rogerio 1999 154
dos direitos coletivos Bastos
Arantes
Federalismo, desenho constitucional e instituicbes |Celina Souza | 2005 143
federativas no Brasil p6s-1988.
Gabinetes presidenciais, ciclos eleitorais e disciplina | Octavio 2000 142
legislativa no Brasil Amorim Neto
Intermediacdo de interesses regionais no Brasil: o Celina Souza | 1998 134
impacto do federalismo e da descentralizacao
Partidos fracos na arena eleitoral e partidos fortes na | Bernardo 2003 133
arena legislativa: a conexao eleitoral no Brasil Muller;
Carlos Pereira
Partidos, elei¢oes e democracia no Brasil p6s-1985 |Maria Dalva | 2004 128
Kinzo
O novo institucionalismo e os estudos legislativos: a | Fernando 1994 127
literatura norte-americana recente Limongi
O que € que o reeleito tem? Dinamicas politico- Carlos 2001 126
institucionais locais e nacionais nas eleicoes de 1998 | Pereira;
para a Camara dos Deputados Lucio Renno
Federalismo e descentralizacdao na Constituicao de | Celina Souza | 2001 123
1988: processo decisério, conflitos e aliangas
Instituicdes e politica no controle do Executivo Argelina 2001 119
Cheibub
Figueiredo
Politica e burocracia no presidencialismo brasileiro: |Maria Rita 1999 108
o papel do Ministério da Fazenda no primeiro Loureiro;
governo Fernando Henrique Cardoso. Fernando

Abrucio




Bases institucionais do presidencialismo de coalizao | Argelina 1998 108
Cheibub
Figueiredo;
Fernando
Limongi
O lobby da industria no Congresso Nacional: Wagner 2004 107
empresariado e politica no Brasil contemporaneo Pralon
Mancuso
A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizao |Fernando 2006 106
partidaria e processo decisorio Limongi
Governos de coalizdo e mecanismos de alarme de | Paulo Sergio | 2002 100

incéndio no controle legislativo das medidas
provisorias

Braga Tafner;
Octavio
Amorim Neto

Fonte: Google Académico, elaboragdo propria.

O impacto daqueles artigos sobre a agenda de pesquisa institucionalista
nacional pode ser melhor avaliado olhando para as citacdes no interior dos
artigos incluidos em nossa amostra. Para dar uma ideia mais precisa desse
impacto, coletamos as referéncias feitas aos textos de Bolivar Lamounier,
Sergio Abranches e Wanderley Guilherme dos Santos no interior do mesmo

conjunto de artigos. Ver grafico da figura 2.

Figura 2°¢

Numero de citacoes no interior dos artigos selecionados por ano



30

25

20

15

10

5

O OO d NN MTILOO~NDDO0Od NN DO~ O M
VDNV ODO0OC o000 dd A A
OMHOD DN ODHD DD OO0 OO0 OO0 0D
AT AT A A A A A A A AN N AN NN NN N

Fonte: compilagdo propria.

No campo da discussdao sobre a forma de governo e o efeito das leis
eleitorais, a série de artigos publicados pelo grupo sediado no Cebrap e
vinculado ao projeto Terra Incognita, iniciada também em 1994, pode ser
tomada como um marco da reorientacdao geral da agenda de pesquisa em
direcdo ao estudo do funcionamento da democracia brasileira.

Ao longo da segunda metade dos ano 1990, aparecem os primeiros artigos
dedicados a analise do Poder Legislativo e de suas relacio com o Poder
Executivo. Inexistentes nos primeiros anos, artigos com esse foco ganham
proeminéncia e, rapidamente, passam a marcar a discussdao e a producao
academicas. Eles dominaram as publicacoes em 1997, estabelecendo um
denso didlogo académico caracterizado por referéncias e debates cruzados, de
tal sorte que a renovacdo da pesquisa institucionalista foi progressivamente se
constituindo em obra coletiva.

O eixo que move esta renovacao € o reconhecimento de que as relacGes
entre os poderes Executivo e Legislativo ndao eram necessariamente
conflitivas, pondo em questdo o argumento central de Juan Linz em favor do
parlamentarismo. Esse questionamento, em realidade, acaba por ser a base da
contribuicdo original da ciéncia politica nacional a literatura comparada que,
de uma forma ou de outra, partia da suposicdo de que as relaces entre
Executivo e Legislativo seriam, antes de mais nada, de antagonismo. Os



trabalhos produzidos no Brasil questionam esta suposicdo, apontando para os
incentivos existentes para a integracdo entre os poderes, diluindo assim as
linhas demarcatorias rigidas que distinguiriam o presidencialismo do
parlamentarismo.

Contestada a ideia que presenciariamos uma crise de governabilidade,
expressa no conflito entre presidente e Congresso, o Poder Legislativo
emerge como um objeto de estudo per se, ou seja, a superacao da visao
negativa e estereotipada do Poder Legislativo permitiu que este ganhasse o
status de objeto legitimo de estudo. De outra parte, variaveis mais
diretamente ligadas ao Poder Legislativo passam a ser utilizadas para
entender tanto a evolucdo quanto as caracteristicas do quadro partidario. Esse
€ o momento em que se multiplicam estudos sobre recrutamento legislativo,
sistema de comissOes, papel das liderancas e migracdao partidaria, que, em
ultima andlise, tratam de identificar as forcas atuando no sentido de mitigar o
individualismo ditado pelas leis eleitorais. Trabalhos que discutem o papel do
partido na coordenacao (ou imposi¢ao) de uma agenda aos seus liderados sao
frequentes e numerosos. Pelo mesmo prisma, a producdo legislativa dos
deputados e senadores recebe atencao, tratando de avaliar se ela pode ou nao
ser caracterizada a partir do chamado modelo da conexao eleitoral, que
enfatiza a importancia explicativa da conexdo pessoal dos politicos com suas
bases eleitorais.

O Poder Judiciario entra na agenda de pesquisa do institucionalismo
brasileiro. Em 1997, aparece o primeiro trabalho sobre o Poder Judiciario, “O
Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da Politica” de Marcos Faro
Castro (1997). Nele se discute a participacao do Supremo Tribunal Federal na
implementacdo de politicas publicas, destacando o papel do Judiciario em
uma democracia recém-criada. Até os anos 2000, foram publicados apenas
outros trés artigos com foco exclusivamente no Poder Judicirio. E notével o
dialogo que se estabelece com artigos que tratam da relacdao entre os poderes
Legislativo e Executivo. Os temas abordados sdao o papel do Ministério
Publico na normatizacdo dos direitos difusos e o controle de
constitucionalidade, mecanismos que reforcariam o consociativismo do



sistema politico e aumentariam, assim, os custos de governabilidade. Por fim,
aparece a questdo da reforma — aqui, reforma do Judiciario —, sempre com
o mesmo objetivo: aperfeicoar a democracia visando a sua consolidacao.

A partir dos anos 2000, os temas se diversificam e verifica-se uma mudanca
de enfoque. A judicializacdo e o impacto do Judiciario na implementacdo de
politicas publicas permanecem em pauta, mas surgem novos temas relativos
ao funcionamento interno do Judiciario, tais como processo decisério e
composicao do STF ou as competéncias do Conselho Nacional de Justiga.

Paralelamente a essa nova agenda, o debate sobre as relacOes entre a
legislacdo eleitoral e a evolucdo do quadro partidario mantém sua posicao
central na agenda de pesquisas institucionalistas. Nessa perna do debate, o
centro irradiador da critica as abordagens institucionalistas preocupadas com
a governabilidade foi, sem divida alguma, o Iuperj e, mais especificamente,
os trabalhos pioneiros de Wanderley Guilherme dos Santos, especialmente o
livro Crise e castigo (1987) e de Olavo Brasil de Lima Jr., em particular,
Democracia e instituicoes politicas no Brasil dos anos 80 (1993) que,
juntamente com a contribuicao de Sergio Abranches, colocam em questdo a
associacao direta e simplista entre representacdo proporcional e numero de
partidos. De um lado, questiona-se a proposicdo, mais geral, sobre a relacao
entre fragmentacao e fragilidade do quadro partidario. De outro, questiona-se
se a fragmentacdo crescente seria uma funcdo exclusiva da legislagado
eleitoral. Nesse campo, a contribuicdo de Jairo Nicolau — muito
especialmente o artigo feito em parceria com Rogério Schmitt, “Sistema
eleitoral e sistema partidario” (1995) e o livro Multiparditarismo e
democracia (1996) — foi decisiva, ao chamar a atencdo para aspectos
especificos da legislacdo eleitoral que beneficiavam os grandes partidos,
como a férmula D’Hondt adotada e o fato de os votos brancos serem
computados como validos para efeitos do calculo do quociente eleitoral.
Nicolau sublinhou, também, o impacto do sistema federativo sobre a
fragmentacdo partidaria, retomando argumentos desenvolvidos por Olavo
Brasil de Lima Jr. e o proprio Abranches.

Por seu turno, a discussao sobre federalismo, descentralizacdao e relacoes



intergovernamentais passou também por reorientacao semelhante.

A primeira leva de estudos sobre o federalismo pds-1988 enfatizou o
impacto negativo das estruturas produzidas no processo de transicao e
consagradas pela Constituicao de 1988. A nova estrutura federativa brasileira,
descentralizada, estadualista e incompleta no que se refere a atribuicdo de
competéncias e responsabilidades, teria impacto negativo sobre a capacidade
do governo federal de aprovar e executar sua agenda. O texto inaugural e
mais influente nessa discussao foi, sem duvida, o artigo de Fernando Abrtcio
(1994) — “Os bardes da Federacao” —, reproduzido no livro de mesmo
titulo, publicado em 1998, que enfatizava o poder de veto dos governadores,
logrado por seu papel na etapa final da transicao e consagrado na Carta de
1988; um poder que ia além das fronteiras estaduais para se exercer no
controle das bancadas dos estados no Congresso Nacional. Na mesma
direcdo, Souza (1997) afirmou que a Constituicdo havia trazido politicos
locais e regionais para o processo decisorio nacional. Os indicadores mais
frequentes da dificuldade de governar seriam: a “guerra fiscal” entre estados;
a dificuldade, até 1994, de implementar medidas anti-inflacionarias eficazes;
a complicada negociacdo, entre governo federal e governos estaduais, dos
termos do ajuste fiscal nas duas esferas, incluindo a situagdao dos bancos
estaduais, o encontro de contas e o equacionamento das dividas dos estados; a
lentiddao da transferéncia de competéncias e atribuicGes na area social da
Unido para as unidades subnacionais, em especial para aos municipios, bem
como os percalcos a aprovacado de legislacdo reformista que atingisse direta
ou indiretamente os interesses de estados, como as reformas previdenciaria,
administrativa e, sobretudo, a tributaria.

Os adjetivos usados para qualificar o sistema federativo brasileiro nao
deixam lugar a davida sobre a avaliacdo que dele faziam os cientistas
politicos: “predatorio” (Abrucio e Costa, 1998), “fragmentado” (Camargo,
1991), “regional” (Camargo, 1999a), “incompleto” (Camargo, 1999b);
Kugelmas e Sola, 1999), “desequilibrado” (Camargo, 1999b), “estadualista”
(Abrucio, 1998; Kugelmas e Sola, 1999). A esses juizos negativos,
contrap0s-se uma visao mais nuancada, a partir do estudo de politicas sociais



especificas, em que eram ressaltadas as condicdes que possibilitavam ou
dificultavam o estabelecimento de mecanismos de coordenacdo e cooperacao
entre entes federativos de forma a assegurar ou travar um amplo leque de
reformas do sistema de protecdo social. Nessa linha, além do ja mencionado
“Federalismo e politicas sociais” de Maria Herminia Tavares de Almeida,
devem ser destacados os trabalhos de Marta Arretche, publicados ainda nos
anos 1990 e que, de forma mais clara e empiricamente fundada, mostraram,
de um lado, que a estrutura federativa ndao era um obstaculo intransponivel, e
de outro — mais importante e inovador —, que a Federacdo nao era de fato
tao descentralizada como imaginaram os que escreveram na primeira metade
dos anos 1990. O artigo “Mitos da descentralizacao: mais democracia e
eficiéncia nas politicas publicas?”, de 1996, e “Politicas sociais no Brasil:
descentralizacdao em um Estado federativo”, de 1999, tém respectivamente
383 e 393 citacoes contabilizadas pelo Google Académico.

Com o tempo, a discussdo da area ganhou eixo préoprio, passando a tratar
mais diretamente da natureza da estrutura federativa adotada pelo pais e
como esta permite conciliar centralizacdo sobre decisOes relativas ao desenho
e financiamento das politicas com descentralizacdo de sua implementacao.

Conclusoes

Em resumo, o estudo das instituicoes politicas brasileiras, pela oOtica
neoinstitucionalista, tem originalidade e caracteristicas proprias, resultantes
de estimulos provenientes tanto do debate politico quanto da dinamica
propriamente académica, impulsionada pelas influéncias internacionais e pela
interacao entre pesquisadores e instituicoes nacionais.

Desde meados da década de 1990, houve um claro adensamento do campo
de estudo das instituicbes, que se desdobrou em temas variados,
desmembrando analiticamente as diferentes dimensdes da experiéncia
democratica brasileira recente. O campo foi definido pelos trabalhos
pioneiros de Bolivar Lamounier e Sérgio Abranches, tanto pela atencao que
dispensaram as variaveis institucionais quanto pela conexdo com a agenda



politica do pais. Assim, desenvolvendo-se in tandem com os debates que
animaram a vida politica nacional, constituiu-se um campo académico
caracterizado pelo dialogo entre cientistas politicos, crescentemente
profissionalizados e especializados em subareas definidas e objetos de estudo
delimitados.
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pluralismos: o moderado e o polarizado. A condenacdo a representacdo proporcional é
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41 North e Thomas (1973); Williamson (1973); Katzenstein (1977); Skocpol (1979);
Shepsle (1979); Riker (1980); Hardin (1982); Lijphart (1984) e Evans, Rueschemeyer e
Skocpol (1985) sao, geralmente, consideradas as obras seminais da abordagem racionalista
e/ou neoinstitucionalista, em suas diferentes vertentes. Para uma visao de conjunto do
neoinstitucionalismo, ver Hall e Taylor(1996).

42 Além de André Franco Montoro, em Sdo Paulo, o PMDB elegeu Tancredo Neves, em
Minas Gerais; José Richa, no Parana; Iris Rezende, em Goias; Jader Barbalho, no Parg;
Gerson Camata, no Espirito Santo. Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, foi o unico
governador eleito pelo PDT.

43 The Brazilian case represents an authoritarian situation rather than an authoritarian
regime (Linz, 1973:235, grifos no original).



44 Na primeira metade dos anos 1970, o tema da institucionalizacdo do regime ganhou certa
relevancia entre os setores mais brandos do regime. Em 1975, em viagem ao Brasil para
seminario organizado no Rio de Janeiro por Candido Mendes, Samuel Huntington, em
entrevista de grande repercussao, aconselhou o governo Geisel a aproveitar a conjuntura
econdmica favoravel para institucionalizar o regime. Propostas de “mexicanizacdo”, ou
seja, de apoiar o regime em um partido dominante e elei¢des controladas tiveram certa
circulacdo na época.

4> Em “O discurso e o processo”, texto discutido em semindrios internos do Cebrap antes
de ser publicado em 1979, Lamounier mobiliza explicitamente o trabalho de Linz,
aprofundando a discussao da relagao entre legitimidade e as dificuldades do regime em se
institucionalizar.

46 Em um texto publicado apenas em inglés, bem mais tarde, a alteracdo de foco é posta de
forma clara: “The process of political opening at present under way in Brazil flatly
contradicts some widespread notions of the late 1960 and early 1970s. The so called
‘dependency theorists’ often suggested that consistent; heavily bureaucratic-corporatist
structures had come to stay and allowed no room for ‘conventional democracy’ in
countries undergoing ‘dependent development’. Less radical, but with the some thrust, was
the picture sketched by several studies which stressed continuity with the colonial past: the
bureaucratic-mercantile formation of the Brazilian state, the fundamentally authoritarian
character of the Iberian (and, by extension, Brazilian [...] political culture, and so on”
(Lamounier, 1984:168).

47 Talvez, as obras mais influentes entre os cientistas politicos brasileiros tenham sido Rae
(1967) e Lijphart (1984, 2012).

48 Shugart e Carey (1992), autores do primeiro estudo comparado sobre sistemas
presidencialistas, defendem a tese de que um Legislativo forte e um presidente
legislativamente fraco, como o que caracterizaria os presidencialismos norte-americano,
costa-riquenho e argentino, seria condicdo para a estabilidade e o bom funcionamento do
sistema.

49 A combinagdo singular entre presidencialismo e pluripartidarismo ja havia sido
enfatizada por Afonso Arinos de Melo Franco (1957), que enxergava nesse modelo uma
forma de enfraquecer o presidente, evitando assim a reedi¢do dos problemas enfrentados na
Primeira Republica. Para uma revisdao desse ponto, consultar Limongi (2008). Abranches,
contudo, qualifica as coalizdes, afirmando que estas sdo necessariamente grandes e devem
levar em conta aspectos regionais.

50 “O conflito entre o Executivo e o Legislativo tem sido elemento historicamente critico
para a estabilidade democratica no Brasil, em grande medida por causa dos efeitos da



fragmentacdo na composicao das forcas politicas representadas no Congresso e da agenda
inflacionada de problemas e demandas impostas ao Executivo” (Abranches, 1988:8).

>l “O determinante basico dessa inclinacdo ao fracionamento partidario é a propria
pluralidade social, regional e cultural. O sistema de representacao, para obter legitimidade,
deve ajustar-se aos graus irredutiveis de heterogeneidade, para ndo incorrer em riscos
elevados de deslegitimacdo, ao deixar segmentos sociais significativos sem representacao
adequada” (Abranches, 1988:12).

52 “Se sermos diversos e contrarios é inevitavel, a desordem e o autoritarismo ndo devem
constituir nosso fado e nossa tragédia” (Abranches, 1988:32).

53 O critério de inclusdo de revistas, como se percebe, cobre praticamente todas as revistas
relevantes com publicacdo longa e continua. As mais jovens de nossa amostra, Revista de
Sociologia e Politica e Opinido Publica, comecaram a ser publicadas em 1993.

>4 Foram selecionados artigos que tém como autor pelo menos um individuo que atuou em
institui¢cOes nacionais.

°> Para a lista completa dos artigos utilizados e do niimero de citagcoes de cada um deles,
consultar “Apéndice A” publicado online no endereco: <http://neci.fflch.usp.br/node/520>.
Acesso em abr. 2016. Os dados de citagao foram retirados do Google Académico.

%6 As citacOes contabilizadas no grafico foram retiradas dos artigos selecionados. Olhamos
uma a uma as referéncias bibliograficas de cada um dos 279 artigos. E coletamos todas as
referéncias feitas a Sérgio Abranches, Bolivar Lamounier, Wanderley Guilherme dos
Santos, Fernando Limongi e Argelina Figueiredo. No tltimo caso, foram coletadas apenas
as referéncias dos artigos escritos em coautoria. Ndo foram contabilizados papers
apresentados em congressos; apenas livros, capitulos de livros e artigos em periodicos
nacionais e internacionais.



CAPITULO 3



A ciencia politica na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS):
etapa fundacional e de insercao nacional
(1968-1980)*

Hélgio Trindade

UM RECONHECIDO HISTORIADOR GAUCHO, MOYSES Vellinho, em um ensaio
intitulado Fronteira observou que:

Se é verdade que o brasileiro do extremo sul descobre, na sua maneira de
ser, caracteristicas que o mostram, em confronto com os filhos de outras
regioes do Pais, como o representante de um tipo que se diria autbnomo,
produto imaginario de geracao espontanea, ndo menos certo € que tais
caracteristicas nao se moldaram ao arrepio das virtualidades originarias
dos pioneiros, sendo que, submetidas que foram a refracdo estimulante do
novo meio, as levas iniciais sofreriam em comum a influéncia, o impacto
dos mesmos fatores de diferenciacdo. As tensdes de uma fronteira
duramente controvertida, em constante estado de guerra, mais a rudeza
primitiva das lides campeiras, explicam as transformacdes responsaveis
pela cunhagem do padrdao social que vingou no Rio Grande sob o
designativo regional de gaucho.5”

A ciéncia politica no Brasil € tardia com relacao a sociologia e as ciéncias
econdmicas nas principais universidades e centros publicos ou privados, a



ponto de a Fundacao Ford, em plena ditadura militar, elege-la como
prioritaria em seus financiamentos no Brasil. Primeiro, para a criacdo do
Departamento de Ciéncia Politica (DCP) da Universidade Federal de Minas
Gerais, logo depois, para a implantacdao do Instituto Universitario de Pesquisa
do Rio de Janeiro (Iuperj). Numa escala menor, apoiando outras instituigoes
em que a ciéncia politica poderia se desenvolver, inclusive, a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, com recursos para a realizacao de pesquisas e
a organizacao de uma biblioteca especializada.

O que importa ressaltar ndao é o papel atipico de uma fundacao estrangeira
investir na institucionalizacdo de novas disciplinas académicas em areas de
“risco politico” (e apoiar cientistas sociais perseguidos), mas registrar que em
todos esses processos de construcdo institucional sempre houve, na origem,
um precursor que, como lider académico-institucional, assumiu a negociacao
e a conducdo do projeto. Se no DCP o professor de sociologia Julio Barbosa>®
desempenhou esse papel, no Curso de Sociologia e Politica da Faculdade de
Ciencias EconOmicas®® o programa de pos-graduacao do Iuperj é
indissociavel da lideranca de Candido Mendes,® reconhecido construtor
institucional e intelectual catdlico atuante.5!

No caso da UFRGS, embora Darcy Azambuja fosse um prestigiado
professor de teoria geral do Estado na Faculdade de Direito e seu livro-texto
da disciplina fosse adotado nas principais faculdades do pais, ele ja era um
professor em fim de carreira. Ndo tinha, como seu colega Orlando de
Carvalho, o folego para dirigir a precursora Revista Brasileira de Estudos
Politicos, da Faculdade de Direto da UFMG, criada em 1957.62 Na UFRGS, o
fundador carismatico da ciéncia politica moderna foi Lednidas Xausa, que, ao
assumir a cadeira de politica, tinha um projeto de institucionalizacao da
disciplina, com a formacao dos futuros professores nos melhores cursos de
mestrado e doutorado no Brasil e no exterior. O mais importante € que teve a
capacidade politica e intelectual de conquistar para sua jovem disciplina o
apoio da Fundacado Ford, numa disputa desigual com as areas de sociologia e
economia.%

Um olhar retrospectivo sobre a ciéncia politica no Rio Grande no Sul, na



primeira década de sua implantacao, visa mostrar as dificuldades iniciais que
a disciplina enfrentou sob a hegemonia da sociologia e o estratégico plano de
desenvolvimento, parcialmente implementado pelo professor fundador
(aposentado pelo AI-5 em 1969)%4 que, associado ao apoio estratégico da
Fundacao Ford, viabilizou que ela se construisse como uma ciéncia politica
moderna.

Integrada ao Departamento de Ciéncias Sociais, hegemonizado por uma
sociologia conservadora, a ciéncia politica emergiu, num espaco inicialmente
precario, com apenas uma disciplina anual — politica I — quando o prof.
Darcy Azambuja, designou o prof. Lednidas Xausa para assumir, como seu
assistente, essa nova disciplina criada na Faculdade de Filosofia.5>

O plano de implantacdo da ciéncia politica na UFRGS rompia com os
padroes estabelecidos. Seu objetivo primeiro era ampliar a presenca da
disciplina no curriculo de graduacdo de ciéncias sociais no qual ela se reduzia
a dois semestres com um curso centrado em teoria politica grega e moderna e
marcar sua presenca em outros cursos: jornalismo, economia e administragao.
O outro objetivo de médio prazo era criar o Departamento de Ciéncia Politica
e desenvolver a poOs-graduacdo, embora ambos 0s processos viessem a
ocorrer depois de sua aposentadoria. Esses foram projetos precursores, numa
época em que nado havia ainda iniciado o boom da po6s-graduacao, que sé
ocorrera na década de 1970, impulsionado pela nova lei de reforma da
educacao superior e sob a gestao competente da Capes.56

Esse projeto ambicioso, paradoxalmente concebido durante a ditadura
militar, inicia sua implementacao quando Xausa consegue negociar um grant
com a Fundacdo Ford, por cinco anos, para o desenvolvimento de pesquisas
em ciéncia politica.” Tao importante quanto os recursos recebidos foi a
autonomia de sua gestao, independente do controle departamental
majoritariamente enquadrado pelo regime em vigor. Tanto as escolhas dos
temas a pesquisar quanto o recrutamento de professores e alunos bolsistas
ndo sofreram nenhuma restricdao. Sua execugao contou com a supervisao dos
consultores da Ford®® que, além do estimulo intelectual, davam liberdade e
apoiavam as escolhas dos professores de ciéncia politica.



O apoio da Ford produziu um salto qualitativo com a capacitacdo da
segunda geracdo de professores da area, principalmente com as
oportunidades que se abriram para a formacdo poOs-graduada no exterior
(Franca e Estados Unidos). Muitos que concluiram a graduacdao foram
realizar seus mestrados no DCP da UFMG e de 14 partiram para fazer seus
doutorados em universidades americanas de prestigio (Michigan, Stanford).

Desde 1961 Xausa entrou no circuito dos especialistas internacionais de
ciencia politica, participando como aluno pos-graduando de direito publico e
ciencia do governo na Universidade de Columbia. Em 1966, juntamente com
0s mais importantes cientistas politicos brasileiros, foi painelista do I
Congresso Internacional de Desenvolvimento Politico, promovido pelo DCP,
em Belo Horizonte, com a participacao de especialistas estrangeiros, entre 0s
quais Gabriel Almond. No VII Congresso Mundial da International Political
Science Association (Ipsa), em 1967, em Bruxelas, integrou a “bancada
brasileira” coordenada por Candido Mendes e participou de mesas e debates
com especialistas em pesquisas eleitorais, como Stein Rokkan, professor da
Universidade Bergen, e em partidos politicos, como Giovanni Sartori. Em
1968 participou do LXIII Congresso da American Political Science
Association, em Chicago e, no ano seguinte, foi relator da Rond Table da
International Political Science Association, acolhida pelo Iuperj no Rio de
Janeiro. Essas experiéncias nacionais e internacionais desempenharam um
papel estratégico na “desparoquializacdao” da ciéncia politica do Rio Grande
do Sul.

No contexto do inicio dos anos 1970, o projeto de criacao do mestrado em
ciéncia politica tomou forma.®® Com dois professores chegados do exterior —
Hélgio Trindade (Sciences Po — Paris) e Francisco Ferraz (Princeton —
USA) — a perspectiva de um curso conjunto, articulando sociologia e
politica, potencializava os primeiros recursos humanos com pos-graduacao,’?
mantinha a estrutura classica da area (teoria politica, politica comparada,
analise politica, pensamento politico brasileiro), mas com forte énfase em
metodologia e analise de dados, com a presenca do doutor em estatistica
Herbert Calhau e do professor visitante, com doutorado na Universidade da



Florida, Judson De Cew, que dominava o uso dos primeiros computadores, o
que permitia a utilizacdo dos métodos quantitativos, principalmente para as
pesquisas de comportamento politico-eleitoral. A primeira turma, iniciada em
1973, produziu suas dissertacdes a partir do terceiro ano de curso. A
exigéncia de 48 créditos em seminarios consumia os dois anos de curso com
leituras e producdo de papers, transformando-se a dissertacdo numa “quase-
tese” que chegava a 300 ou 400 paginas.”! Com turmas bianuais, esses
primeiros tempos pressupunham muita determinacdo, ja que o numero de
bolsas era escasso; recursos de pesquisa, raros, e as perspectivas de expansao
da area na universidade possuia um horizonte incerto. Basta dizer que entre
1970 e 1980, a area, mesmo considerando a existéncia da pos-graduacao e
um numero crescente de disciplinas nas ciéncias sociais, jornalismo,
economia e administracdo, possuia um corpo de professores relativamente
pequeno: Francisco Ferraz, Hélgio Trindade, José Antonio Giusti Tavares,
Judson De Cew, Eduardo Aydos, Mercedes Loguercio Canepa, Lourdes
Corina de Abreu Lima Rosa, Antonio Claudio Nuflez, Eduardo Corsetti,
Maria Izabel Noll e Marcello Baquero.”?

As primeiras pesquisas que se iniciaram na area de ciéncia politica na
UFRGS tiveram uma dupla vertente: a primeira direcionou-se para as
pesquisas de comportamento politico, partidos e eleicdes; a segunda, para
pesquisas sobre instituicOes politicas, elites republicanas regionais e
movimentos politico-ideoldgicos nacionais.

Pesquisas eleitorais regionais e nacionais

No Brasil, as pesquisas de Glaucio Soares foram precursoras, desde suas
primeiras analises publicadas no Correio da Manhd e seus artigos, na década
de 1960, publicados na revista do Instituto de Direito Publico e Ciéncia
Politica, dirigido por Temistocles Cavalcanti na FGV-RJ.7? Os trabalhos
posteriores a sua tese de doutoramento na Washington University (1965)
foram agrupados no classico livro Sociedade e politica no Brasil (1973),
focado na Republica p6s-1945. Outra vertente de estudos eleitorais foi a



precursora Revista Brasileira de Estudos Politicos (RBEP), da Faculdade de
Direito da UFMG, sob a direcao de Orlando de Carvalho, que retne as
primeiras analises de eleicOes, geralmente estaduais, entre 1958 e 1974, a
partir de estatisticas eleitorais oficiais dos tribunais regionais eleitorais, cujo
contetdo analitico é diversificado.”* Esse campo era ainda muito limitado em
pesquisas e publicacdes. Na Bibliografia seletiva de ciéncia politica,
organizada por Bolivar Lamounier e Fernando Henrique Cardoso, para o
periodo 1948-1974, foram elencados no item partidos politicos e
comportamento eleitoral apenas cinco livros.”>

Nesse contexto regional, os primeiros estudos sobre eleicoes no Rio Grande
do Sul comecam a se desenvolver na década de 1960, ainda no padrao dos
estudos descritivos tradicionais. O primeiro trabalho, publicado na RBEP, é
de autoria do jornalista Fay de Azevedo, que tenta estabelecer um balango
das eleicoes de 58 no Rio Grande do Sul.’® Porém o marco de referéncia
inicial das pesquisas académicas foi o texto de Lednidas Xausa e Francisco
Ferraz sobre as ultimas eleicOes antes da extin¢cao do multipartidarismo pelo
golpe militar de 1964: “O surgimento do bipartidarismo no RS nas eleicoes
de 1966” (Xausa e Ferraz, 1981). Esse artigo foi fundador dos estudos
sistematicos posteriores e coincide com o inicio do processo de
institucionalizacao das pesquisas em ciéncia politica na UFRGS, resultante
do convénio entre a universidade e a Fundagao Ford.

As pesquisas se desenvolveram em duas direcOes principais: (a) a
organizacdo de banco de dados eleitorais no periodo multipartidario (1945-
1962), compreendendo a totalidade de municipios do RS para dar suporte as
analises posteriores sobre partidos e eleicoes no Rio Grande do Sul; e (b) os
projetos de surveys sobre o comportamento politico no Rio Grande do Sul,
elaborados e aplicados em Porto Alegre e Ijul.

Banco de dados eleitorais

Em 1967, inicia-se a organizacdo de programa pioneiro de pesquisas com
base na série de estatisticas eleitorais reconstituida através das fontes oficiais



fornecidas pelo TRE e, excepcionalmente, completadas com dados
divulgados por jornais, desde a “redemocratizacdao”, pos-Estado Novo, até a
extin¢do do sistema multipartidario pela ditadura militar (Ato Institucional n°
2).77

A reconstituicdo de um acervo de dados eleitorais em plena ditadura foi
uma experiéncia de “arqueologia politica” porque havia uma enorme
distancia entre os dados eleitorais recuperados, sem nenhuma perspectiva de
retorno a democracia. Foi nessa conjuntura que o prof. Xausa considerou
recomendavel trazer um consultor internacional que pudesse contribuir no
complexo processo de organizacdo das estatisticas eleitorais. Os dados na
forma como eram organizados nos documentos oficiais do TRE precisavam
ser padronizados para gerar séries estatisticas comparaveis em cada
municipio. Esses processos de elaboracdo estatistica seguiam regras adotadas
internacionalmente em estudos de geografia e sociologia eleitorais,
permitindo a analise interna do perfil evolutivo das eleicoes em cada unidade
e a comparacdo entre municipios nas diferentes modalidades de eleicGes
majoritarias e proporcionais. Nessa etapa, foi mais importante a participacao
de um especialista da escola francesa do que as abordagens americanas de
Michigan.

Na Franca, havia uma longa tradicdo estudos de geografia eleitoral. André
Siegfried e Francois Goguel, e depois uma nova geracao (Alain Lancelot e
Jean Ranger) deram continuidade a essas pesquisas.”® Veio para a UFRGS,
com recursos da Ford Foundation, Jean Ranger (1969), que deu uma
importante contribuicdio para a organizacao dos dados oficiais, sua
padronizacdo estatistica e representacdo cartografica por partidos, em nivel
municipal, nas diferentes modalidades de eleicOes.” A partir desse trabalho
de colaboracdo entre o Cevipoff® e a UFRGS, comecaram a ser feitas as
primeiras analises dos dados eleitorais.

A comparacdao entre os dados comecou a ser elaborada com o apoio do
primeiro computador 1130 da IBM do Centro de Processamento de Dados da
UFRGS, ap6s trabalho prévio com a “classificadora”. Nessa época, a
intermediacdo com a maquina era feita por “programadores”, geralmente



bolsistas alunos da Escola de Engenharia, que criavam um “programa”
adaptado a demanda do pesquisador. Como produto, eram gerados longos
relatérios com os resultados impressos para a analise numa constante
interacao entre dados e computador.8!

O primeiro desafio era tornar inteligivel um subconjunto caotico de partidos
do sistema multipartidario, cujos resultados eleitorais eram distribuidos numa
sequéncia e padronizados por percentuais comparaveis. Nao se pretende aqui
apresentar o conteudo das analises, mas apenas listar alguns aspectos
interessantes. Os estudos comecaram pelos “padrOes eleitorais” da fase
multipartidaria. Os dados para o periodo 1950-1962, referentes as eleicoes
legislativas (deputados estaduais) mostraram alguns tracos do comportamento
dos eleitores:

* a relativa estabilidade do comportamento eleitoral explicado, em grande
medida, pela fidelidade partidaria dos eleitores, sobretudo ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e ao Partido Libertador (PL);

* a tendéncia a polarizacao das preferéncias num sistema “bipartidario de
fato”, ndo apenas nas eleicOes majoritarias gerais (governador), mas
também através da sua reproducdo nas coligacoes locais (prefeito e
Camara de Vereadores);

* a forca eleitoral do trabalhismo no Rio Grande do Sul, fazendo do PTB o
partido dominante no estado;

* 0 declinio progressivo dos partidos conservadores liberais, Partido Social
Democratico (PSD), segundo na ordem de grandeza, mas também dos
partidos menores do mesmo campo politico (PL. e UDN);

* a inviabilidade da formacdo de uma terceira forca eleitoral capaz de
tornar-se uma alternativa eleitoral, seja isolada ou coligada, fosse o
Partido Libertador (PL), o Partido de Representacao Popular (PRP),
sucessor da Acdo Integralista Brasileira (AIB) ou Unido Democratica
Nacional (UDN). Esta tltima as vezes abrigava os dissidentes do PSD.82

A organizacdao do banco de dados eleitorais que comeca em 1967 com o
desenvolvimento do programa de pesquisas sobre o comportamento eleitoral



no Rio Grande do Sul teve sua primeira etapa entendida como um exercicio
de arqueologia politica, com o levantamento das fontes disponiveis,
especialmente junto ao Tribunal Regional, das estatisticas eleitorais sobre o
periodo multipartidario compreendido entre 1947 e 1962. Com a criacdao do
Nucleo de Documentagdo e Pesquisa da Politica Rio-Grandense (Nupergs)
em 1979, o levantamento rotinizou-se atualizando periodicamente o acervo a
cada nova eleicdo. Esse banco de dados viabilizou a realizacdo de uma série
de trabalhos ao longo do tempo, incluindo desde perfil de geografia eleitoral,
tipologias eleitorais de municipios, padroes de comportamento eleitoral e
analises ecoldgicas da preferéncia partidaria no Rio Grande do Sul a partir de
dados agregados, até estudos apoiados em dados colhidos em nivel atitudinal,
envolvendo analises sobre cultura politica, participacdo politica, identificacao
partidaria e universo ideolégico dos eleitores. O banco de dados é organizado
por municipios e permite a consulta a partir de varias entradas: voto nominal,
partidario, eleitorado, graficos, mapas. Para consulta, acessar:
<www.ufrgs.br/nupergs/banco/index.php>.

Surveys de comportamento politico no Rio Grande do Sul

A primeira pesquisa em comportamento politico foi um survey realizado em
1965 pelo Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, do qual resultou,
entre outros, o trabalho de Antonio Octavio Cintra (1968), que, juntamente
com os textos de Glaucio Soares, sao uma das melhores fontes para a analise
das bases sociais dos antigos partidos (Lamounier e Kinzo, 1978). Em
intercambio com os mineiros, a UFRGS lancou-se, a época, em duas
pesquisas de comportamento politico tipo survey, elaboradas em 1967 e
aplicadas em 1968, nas cidades de Porto Alegre e Ijui.?3 Essas duas primeiras
pesquisas desenvolvidas na cadeira de ciéncia politica da UFRGS sdo
contemporaneas da etapa fundacional da ciéncia politica moderna, associada
ao ensino de graduacdo e a pesquisa empirica. Como referem-se Lamounier e
Kinzo, com relacdo a esse periodo “O grupo de sociologia e politica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul tem também longa experiéncia



em pesquisa eleitoral, com dados agregados e com surveys, como se verifica
pelos trabalhos de Trindade e De Cew” (Lamounier e Kinzo, 1978:127).

Esse primeiro projeto em Porto Alegre foi coordenado pelo professor
Xausa,? e o questionario foi elaborado no padrao de pesquisas americanas,
beneficiando-se também da experiéncia do survey precursor de Belo
Horizonte, sob a coordenacao de Antonio Otavio Cintra e Fabio Wanderley
Reis. No caso do Rio Grande do Sul, o longo questionario, com mais de uma
centena de perguntas, interessou-se pelo perfil partidario e eleitoral dos
entrevistados, mas introduziu outras variaveis referenciadas em dois livros
inovadores publicados na época: The Civic culture: political attitudes and
democracy in five nations, de Gabriel A. Almond e Sidney Verba (1963) e
Political participation: how and why do people get involved in politics?, de
Lester Milbrath (1965).

Essas duas pesquisas foram realizadas num periodo de dois meses (agosto e
setembro), no segundo semestre de 1968, numa conjuntura em que o general
presidente Arthur da Costa e Silva assumira a presidéncia, em inicios de
1967, e havia posto em vigor a Constituicio de 1967, extinguindo atos
institucionais do general presidente Castello Branco. Foi um curto periodo
em que houve uma expectativa de que o “regime” pudesse abrir-se, mas, com
a crise que se seguiu, ocorreu uma dinamica inversa, cujo apice foi a edicao
do AI-5 em fins de 1968.85 A época da aplicacdao dos questionarios, entre os
meses de agosto e outubro de 1968, houve um espaco de tempo em que as
pessoas nao hesitaram em responder aos longos questionarios porque havia a
perspectiva de uma reforma constitucional no horizonte que, obviamente, foi
iluséria — no final do ano o regime endureceu com a edicao do AI-5.

O primeiro survey de Porto Alegre teve como foco, além da recuperacao do
background dos entrevistados, quatro variaveis principais: politizacao,
participacao, eficacia e legitimidade — sendo que esta ultima foi a primeira a
avaliar a “legitimidade do governo e do regime”. Havia um interesse
comparativo com Belo Horizonte, o que explica a utilizacdo de indicadores e
variaveis comuns:

* a variavel politizacdo envolvia indicadores de percepcao da relevancia do



sistema politico, interesse por politica por sua atuacdo anterior e a
disposicdo de envolver-se em atividades politicas;

* a participagdo politica buscava avaliar os niveis de participacao efetiva do
individuo na politica, em suas diferentes formas: desde o envolvimento
nos locais de trabalho, associacOes, até a participacdo em eleicoes
politicas, locais e nacionais, e em partidos politicos;

* a variavel de eficdcia politica indicaria o grau em que o entrevistado
enquanto cidaddo percebe a capacidade de influenciar nas decisoes
politicas e como avalia a capacidade de influéncia de outros na politica;

» finalmente, a legitimidade, ou seja, como, na ditadura, as questdes sobre
legitimidade do regime militar e do governo eram percebidas e avaliadas,
bem como os indicadores num continuum de autoritarismo/democracia.

Além das variaveis centrais, foram utilizados indicadores correspondentes a
variaveis demograficas, socioeconomicas, de informacdo politica (meios
pelos quais se informa e intensidade da informacao), orientacdo ideolégica
(escala de esquerdismo, ja utilizada em Minas) e outras variaveis de controle,
em especial de expectativas em relacao ao futuro de si mesmo e do pais.

A pesquisa pioneira foi realizada em Porto Alegre, cidade sempre referida
pelos politicos e imprensa como uma das mais politizadas do pais, e houve
um significativo espaco no questionario para recuperar a memoria politica e
eleitoral dos entrevistados, desde sua identidade partidaria até a consisténcia
de seus votos em sucessivas eleicdes. No entanto, os resultados referentes ao
campo politico mostraram algumas surpresas.

A primeira surpresa positiva foi a de constatar que permanecia a polarizacao
politica tradicional entre os que se identificavam com o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e os que seguiam a orientacao do PSD, dissidente no Rio
Grande do Sul (que rejeitava a linha nacional de alianga com o trabalhismo).
Apesar das entrevistas serem feitas no quarto ano do regime militar, o perfil
politico-ideol6gico dos entrevistados permanecia consistente, uma vez que
respondiam, sem restri¢coes politicas, sobre suas identidades partidarias antes
do golpe, independentemente da preferéncia posterior pela Arena ou MDB.86



A segunda surpresa foi o pequeno nimero de “recusas” dos entrevistados
em responderem aos questionarios e, nos relatorios dos entrevistadores, ha
referéncia a receptividade em responder as perguntas, inclusive as
politicamente “delicadas”. Poder-se-ia conjeturar sobre as razdes dessa
atitude receptiva dos entrevistados que surpreendeu positivamente o0s
coordenadores da pesquisa. As pessoas recebiam bem os entrevistadores por
se considerarem “valorizadas” ao terem sido sorteadas na amostra, numa
época em que ndo havia ainda essa poluicao de pesquisas de todo tipo. Hoje,
as pessoas seriam menos disponiveis para perder tempo respondendo a um
longo questionario.

A terceira surpresa foi quando fizemos a analise preliminar dos dados. Entre
as varias escalas construidas, havia uma bateria de perguntas com o objetivo
de captar o grau de legitimidade do regime e do governo militar, com
questoes diferenciadas. Havia, na época, a expectativa de que, face a forca do
PTB e do MDB, num espectro de centro-esquerda para a esquerda, as
respostas tenderiam a atribuir um baixo grau de legitimidade ao regime e ao
governo militar. Era a primeira pesquisa académica que, quatro anos apos o
golpe de 1964, introduzia esse tipo de pergunta num questionario. A analise
dos dados frustrou a expectativa e as hipdteses dos pesquisadores: os dados
empiricos reconheciam um grau de legitimidade significativo para o regime
militar e seus dois governos.

Nas respostas sobre a avaliacdo dos militares no governo, se 31,6% dos
respondentes concordavam em “que os militares deveriam deixar o governo”,
a maioria absoluta (50,6%) considerava essa “participacdo dos militares,
ainda necessaria”. Em outras duas perguntas sobre a intervencao dos militares
na politica, apenas 10,4% manifestavam-se contra e 17,7% que “as Forcas
Armadas nao devem intervir na politica”, quase 2/3 dos entrevistados (64%)
legitimavam o golpe de 1964 e defendiam a posicdao de que as Forcas
Armadas “devem intervir somente quando o pais esta em confusdo”. E de
forma consistente responderam que o “governo revoluciondrio era mais
capaz”: 53,0% positivamente e apenas 24,4% discordaram da afirmacao.
Finalmente, diante de baterias de perguntas concorda/discorda, os resultados



foram mais contundentes: sobre a “necessidade de um governo forte”
concordavam muito (43,7%) e pouco (23%), ou seja, 2/3 estavam de acordo;
com relacdo a pergunta “ndo importa que os governos sejam eleitos ou nao”,
o altissimo nivel de concordancia foi inesperado: muito (62,3%) e pouco
(15,2%), subindo para 3/4 dos entrevistados.

Um segundo survey de comportamento politico ao nivel local foi realizado
no mesmo ano na cidade de Ijui, situada no noroeste do RS, numa regidao de
formacdo imigratéria multiétnica de origem europeia, estrutura agraria
minifundidria e industrias de pequeno e médio portes. O interesse em
desenvolver a pesquisa numa cidade distante da capital era decorrente da
presenca de um inovador “Movimento Comunitario de Base” (MCB) que,
entre 1961 e 1964, criou o sindicato dos pequenos proprietarios rurais e
organizacoes de bairros urbanos, mobilizando-os na defesa de interesses
coletivos e como agentes de socializacdo politico-ideologica e participacao
social. Esse movimento foi “inventado” por professores da pequena
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui, fundada por padres
capuchinhos instalados na regido. Seus criadores estabeleceram que uma das
missOes da nova faculdade era desenvolver um trabalho “comunitario” de
apoio aos pequenos agricultores e, mais tarde, esse projeto ampliou-se para a
area urbana. O trabalho teve a lideranca carismatica de um frei capuchinho
que, juntamente com uma equipe de professores e estudantes, coordenou a
organizacao dos pequenos agricultores em formas de mobilizagdo social
ligadas a defesa de seus interesses e que, até o golpe de 1964, atingiram
niveis de organizacdo e de mobilizacao bastante amplos. Cabe destacar as
condicOes excepcionais para o desenvolvimento da pesquisa em [jui. Além da
colaboracdo da Faculdade de Filosofia, a prefeitura municipal contribuiu
decisivamente para a elaboracdo da amostra porque havia concluido, no
mesmo ano da pesquisa, 0 censo socioeconomico de toda a populacdao urbana
e um cadastro atualizado dos domicilios, o que permitiu elaborar uma
amostra rigorosamente aleatoria dos 25 mil habitantes da zona urbana.?” O
survey de Ijui visava a dois objetivos principais: (a) determinar a percepcao
do conjunto da populacdo e das elites urbanas funcionais com relacao ao



desempenho do movimento, uma vez que uma das hipdteses era que, sendo o
MCB associado a determinados setores das elites locais urbanas (estudantis,
educacionais e profissionais liberais), sofreria restricbes dos setores
tradicionais ligados ao campo; (b) avaliar a amplitude do processo de
politizacdo gerado pelo MCB e seu impacto sobre os niveis de participacao
politico-social da populacao.

Foram elaborados dois questiondrios: o primeiro destinado as elites
funcionais (politica, sindical, industrial, comercial, clerical e educacional) e o
segundo para a populacdo em geral, selecionada pela amostra, cujas variaveis
mais relevantes foram — (a) contextuais (ocupacdo, educacdo, renda,
imigracdo, mobilidade e identificacdo subjetiva de classe); (b) relativas ao
MCB (grau de interesses, percepcao de influéncia, nivel de participacao,
atividades, ideologia, objetivos); (c) relativas ao comportamento politico
(politizacdo, participacdo, eficacia e legitimidade); (d) perfil ideolégico
(radicalismo, militarismo, violéncia politica, movimento de protesto e
percepcao de conflitos sociais); (e) informacdo politica e exposicdao aos meios
de comunicacdo de massas (jornal, radio, televisao); (f) aspiracoes, valores e
avaliacdo da mudanca socioeconomica; (g) concepcao do desenvolvimento
(amplitude das concepcoes, diagnostico e politicas de desenvolvimento).

Buscava-se assim analisar as relacdes entre o0 MCB e o comportamento
politico da populacdo de Ijui em trés dimensodes: (a) definicdo das atitudes
das elites e ndo elites com relacdio ao MCB; (b) caracterizacdao social dos
participantes do MCB; (c) descricio de algumas tendéncias gerais do
comportamento politico dos participantes do MCB comparadas com as da
populacdo urbana em geral.?8

A titulo de exemplo, vamos mencionar alguns dados sobre a participacao no
MCB e o comportamento politico, limitando-nos a algumas dimensoes:
niveis de participacdao social, interesse por politica, participacdao politica,
perfil ideoldgico e suas relacdes com estratégias de acdo social e politica. A
hipotese era que os niveis de interesse e participacao social e politica seriam
mais altos entre os participantes do MCB do que no conjunto da nao elite,
mas que nas estratégias de acao os participantes do MCB tenderiam a utilizar



mais os meios de acdo social do que os de acdao politica. Observando-se
algumas respostas, constatou-se que, na populacao em geral, 14,4% tinham
sempre interesse por politica e 36,6% declaravam nunca se interessar, mas
entre os membros do MCB a primeira alternativa subia para 25% e o
desinteresse diminuia para apenas 20,5%. Considerando-se interessados
regulares os que se interessam sempre ou quase sempre por politica, o
resultado foi muito significativo: quase a metade dos militantes do MCB
encontrava-se nessa situacao, o que revelava um alto grau de interesse dos
mesmos se comparados com a ndo elite. Esse dado confirmou-se com a
“intensidade das conversas sobre politica”, em que 57,2% dos membros do
MCB declaravam conversar regularmente sobre politica com os amigos.

Outro exemplo sdo as perguntas relacionadas com as “estratégias de acao”:
os dados revelam que os militantes do MCB valorizavam muito mais “a
estratégia grupal” ou “pressdo sobre o governo” do que uma atitude
“fatalista” ou “estratégias individuais”; 38,2% dos membros do movimento
preferiam a acdo grupal ou sobre o governo, 40,9% da populacdo em geral
concentravam-se em solucOes individualistas e 29,9% tinha uma atitude
fatalista. Em sintese, pode-se concluir que o impacto politico e social das
atividades do MCB sobre a populacdao em geral mostrava que o movimento
foi um importante agente socializador no sentido de estimular e reforcar
tendéncias participativas. No entanto, essa participacdo comunitaria
valorizava as formas grupais de acdo, mas isso nao se traduzia no
reconhecimento da relevancia dos instrumentos politicos para a solucao dos
problemas locais.?

Nesse processo de insercao dos cientistas politicos da UFRGS na agenda
dos estudos eleitorais em nivel nacional, considero dispensavel desenvolver
aqui o periodo de trabalhos conjuntos com o Cebrap, o DCP/UFMG e o
Iuperj, que ja foram devidamente analisados em outros textos. Cabe
referéncia a dois livros que resultaram desse esforco conjunto, coordenado
por Bolivar Lamounier, que teve o mérito de introduzir as pesquisas eleitorais
em Sdo Paulo.? Esses livros marcaram a producao académica nesse periodo:
o primeiro, Os partidos e as eleicoes no Brasil (1975), publicado pelo



Cebrap, sobre as eleicoes de 1974, no qual foram incorporados dois estudos:
um sobre Minas Gerais e outro sobre o Rio Grande do Sul;°! e o segundo
organizado por Fabio Wanderley Reis, Os partidos e o regime: a logica do
processo eleitoral brasileiro (1978), resultado de um survey comparativo
aplicado para a analise das eleicoes municipais de 1976. Essa pesquisa foi
realizada simultaneamente, com a aplicacdo do mesmo questionario, em
Caxias do Sul (RS), coordenada por Hélgio Trindade; em Juiz de Fora (MG),
coordenada por Fabio Wanderley Reis; em Presidente Prudente (SP),
coordenada por Bolivar Lamounier, e em Niterdi (RJ), coordenada por Olavo
Brasil de Lima Jr. Nessa circunstancia, o trabalho de campo era uma aventura
desafiadora ja que os aparelhos repressivos nao viam com bons olhos tal tipo
de atividade. A eleicdo de 1976, mesmo sendo uma eleicdo municipal, teve
uma dimensdo plebiscitaria para o regime, o que agucou o controle do
governo. Lembre-se de que a Lei Falcdo havia sido implantada como forma
de cercear o crescimento da oposicdo e como resposta a vitoria parcial do
MDB acontecida em 1974. O general presidente Ernesto Geisel se envolveu
pessoalmente na campanha, percorrendo os municipios mais importantes,
inclusive os que estavam sendo objeto da pesquisa.??

Balanco das pesquisas

A analise, no final da primeira década de pesquisas na area, dos quase 40
anos de historia eleitoral p6s-1945 do Rio Grande do Sul permitiu o
estabelecimento de alguns padrdes basicos a partir dos resultados eleitorais
globais. Deslocando-se o foco analitico para o nivel dos subsistemas politicos
locais (municipios), houve condicdes de comparar, de forma longitudinal, as
tendéncias de longo prazo e testar a reproducdao dos fendomenos constatados
no contexto estadual.

Continuidade e mudanca do comportamento eleitoral

Correlata as tendéncias de polarizacdo das preferéncias eleitorais num
sistema bipartidario, de fato configura-se, no periodo 1945-1966, o padrao de



dominacao eleitoral do trabalhismo no estado. Estudos anteriores mostraram
a importancia eleitoral do trabalhismo através da hegemonia do PTB, tanto no
nivel da dominacdo partidaria quanto no da presenca do PTB nas
polarizacOes partidarias locais e pela sdlida implantacdo eleitoral do
trabalhismo no conjunto do estado.?® Se olharmos os dados sobre a tendéncia
evolutiva em funcdao do tamanho do eleitorado, transparece que o traco
fundamental do PTB, independentemente da forca do eleitorado local, é sua
estabilidade. Ele cresce nos municipios de porte médio ou pequeno, e,
sobretudo, ndo recua em nenhum municipio com eleitorado superior a 50 mil
pessoas. O PSD, ao contrario, decresce em todos os tipos de municipios,
conseguindo uma pequena expansao em apenas trés deles, com eleitorado
inferior a 20 mil habitantes.?*

Ja nos municipios de 20 a 50 mil habitantes, o impacto da mudanca do
sistema partidario em 1966 produz uma significativa desorganizacao, entre
1966 e 1978, na situacdo preexistente. Dos 25 municipios dominados pelo
PTB, a grande maioria passa a categoria dos “sem dominacao”,
permanecendo o MDB dominante em apenas um caso, embora seja o
primeiro partido em mais de um terco dos municipios. A penetracdo da Arena
é forte, controlando cinco municipios entao dominados pelo PTB e tornando-
se o primeiro partido em 18 do mesmo grupo.

Com a reformulacdo partidaria de 1979, no entanto, o PMDB e o PDT
recuperam a maioria dos municipios tradicionalmente dominados pelo PTB.
Dos 25 casos, em 11 a dominacao passa para o PMDB/PDT e, incluindo-se
0S municipios em que estes sao o primeiro partido, atingem-se 18, sendo que
a dominacdao do PDS permanece em apenas um sexto dos casos (quatro
municipios).

Na realidade, a estratégia de mudanca do sistema partidario decorrente da
intervencao militar de 1964, com o novo projeto de “restauracdo da
democracia”, sob a inspiracdao do regime autoritario, busca desarticular a
tendéncia a hegemonia, no sistema partidario de um partido politico com
apelo popular.



Crise e retorno aos padroes tradicionais

Ao analisar a dominacao partidaria da fase bipartidaria pos-1964, constatou-
se, em estudo anterior, que o principal efeito da mudanca do sistema
partidario, no plano do comportamento eleitoral, foi o de redefinir
radicalmente a hierarquia das forcas eleitorais no Rio Grande do Sul. O
impacto produzido pela reforma do sistema partidario de 1966 reverteu a
situacdo anterior: enquanto o PTB era o partido dominante até 1962 em
54,1% dos municipios, 0 MDB dominava em apenas 5,7% dos casos. De
outro lado, os partidos coligados no anti-PTB (PSD, PL e UDN), cuja forga
eleitoral agregada dominara em apenas 17,1% dos municipios, passava a
controlar, com a Arena, 40,8% dos municipios do estado. Resta observar
também que o numero de municipios sem dominacdo aumentava
significativamente, passando de 28,3% a 53,5%, o que permite inferir que
quando a Arena ndo conseguia dominar, neutralizava significativamente a
forca do MDB. Esses dados expressavam as tendéncias eleitorais até as
eleicoes de 1974.

A partir de entdo, a situagdao muda. A analise da tendéncia evolutiva dos
partidos (Arena e MDB) confirma: o partido governista, além de estavel em
3/4 dos casos, ndo cresce em nenhum municipio. O MDB, por sua vez, sendo
também estavel num grande nimero de municipios, apresenta um processo de
crescimento na metade deles. Esses dados sdo reveladores da recuperacao de
uma tendéncia estrutural que, rompida com a imposicdo do bipartidarismo,
comeca a voltar ao seu leito normal, restabelecendo o padrao tradicional em
que o conservadorismo liberal entra em declinio e o partido com apelo
populista ou popular urbano tende a ascender.

Nessa perspectiva analitica, o Rio Grande do Sul serviu de teste empirico no
sentido de que a causa principal das crises ocorridas no sistema partidario
brasileiro nos dltimos 30 anos tem sido a percepcao dos defensores do status
quo de que existe uma tendéncia a hegemonia, no sistema partidario, de um
partido politico com apelo popular, seja o PTB na fase multipartidaria, seja o
MDB na vigéncia do bipartidarismo. Essa proposicdo analitica permite que se



entenda a logica da estratégia do poder, alterando duas vezes o sistema
partidario em conjunturas politicas em que havia risco iminente de que esse
fator (a hegemonia de um partido de apelo populista e/ou popular) ameacasse
a dominacao tradicional do partido conservador (PSD ou Arena).

Nesse sentido, a proposta do governo de reformulacdao partidaria era, como
foi observado em estudo anterior, um instrumento de autopreservacao
politica. A nova estratégia do poder tinha como objetivo basico fracionar a
frente politica que representara 0 MDB e oferecer condi¢cbes para a
reorganizacao de um novo partido conservador pretensamente mais moderno.
O resultado da reformulacdo partidaria de 1979 comeca a produzir seus
efeitos antecipados no Rio Grande do Sul ja por ocasido das eleicoes de 1978,
em que o baldo de ensaio de retorno a um multipartidarismo restrito, através
da organizacao de um partido que servisse de linha auxiliar ao partido do
governo (PP) estimulou as diversas tendéencias internas do MDB a
afrouxarem suas lealdades. No entanto, a reformulacdo partidaria de 1979,
mesmo mobilizando novos partidos num sistermma mais aberto a competicao
eleitoral, acaba ndo realizando seus objetivos. A proibicdo de coligacOes
partidarias, impedindo que o terceiro partido mais forte (PP) se aliasse ao
PMDB, provocou sua autoextingdo e o retorno de parte dos peemedebistas a
antiga sigla, liderados por Tancredo Neves.

A recuperacao, no Rio Grande do Sul, da tradicao trabalhista lato sensu se
manifesta com o desempenho do PMDB e do PDT nas eleicbes de 1982 e
1986, em que ocorre nitidamente o seguinte processo: PMDB/PDT voltam a
controlar 52% dos municipios do estado enquanto a forca do PDS (PP) se
reduz a menos de 10%. Ademais, a forca do PMDB/PDT, que sempre foi
significativa nos municipios de maior eleitorado, torna-se também dominante
nos de menos de 20 mil eleitores. Considerando-se, pois, os padroes e
tendéncias do comportamento eleitoral nas quatro décadas do p6s-1945, ha
que se reconhecer que a matriz polarizada tradicional mantém-se, em grande
medida, inalterada.

A persisténcia do padrdo eleitoral do RS



Se o traco mais saliente do perfil eleitoral rio-grandense é a estabilidade de
seu padrdo bipolarizado por mais de um século, resta indagar-se sobre sua
dinamica futura. Em outras palavras, qual o destino do padrdo platino de
comportamento eleitoral?

A sociedade rio-grandense sofreu, nas ultimas décadas, um processo
acelerado de urbanizacao (disseminado, especialmente, na metade norte do
estado) que alterou a fisionomia tradicional de uma regido agropastoril
produzindo para o mercado interno. A diversificacdo da economia gaticha
rompeu, em grande parte, com o modelo de desenvolvimento anterior,
viabilizando a expansdao da industria e, sobretudo, a modernizacdo da
agricultura de graos vocacionada para o mercado externo. No entanto, ndao se
observa, com o processo economico e social no estado, uma mudanca
significativa no padrao eleitoral anterior.

A divisdo, nos anos 1980, entre pedetistas e peemedebistas, apesar das
diferencas de estilo e lealdade politica que os separam, ndo ocasionou a
transferéncia de votos para os partidos conservadores liberais. Por sua vez, os
conservadores liberais divididos entre PDS (PP) e PFL (DEM), com a eleicao
de Collor, aglutinaram-se, restabelecendo a divisao bipolarizada do campo
politico. O peso eleitoral do PT nas elei¢cdes municipais de 1988 beneficiou-
se, em parte, do voto de protesto contra o governo Sarney e do fracasso de
sua politica econdomica. Da mesma forma que a majoritaria votagao de Lula
nas eleicOes presidenciais de 1989 no Rio Grande do Sul resultou da
transferéncia em seu favor da maciga votacdo de Brizola no primeiro turno.
Os votos dados ao PT nao retornaram ao PDT.

O quadro eleitoral de 1994 a 2014 mostra uma configuracao das forcas
politicas com o enfrentamento entre os mesmos partidos nas eleicoes para
governador (PMDB x PT). O sistema de segundo turno vai colocar frente a
frente PMDB e PT em cinco eleicbes, confirmando a alternancia ja
identificada nos periodos anteriores e um bipartidarismo de fato, com a
formacao de um bloco anti-PT. Note-se a persisténcia dos partidos criados ao
longo da década de 1980: PP, PFL. (DEM), PSDB, PTB, PDT, PSB, PL, PC
do B, PPS sdo partidos que, eventualmente, possuem um eleitorado cativo



muito restrito, o que dificulta sua pretensdo a postos executivos mais
competitivos.

O percurso realizado por essa retrospectiva € a prova cabal da presenca de
um padrao eleitoral polarizado persistente no Rio Grande do Sul. Se a
primeira constatacdo desse traco regional foi demonstrada para o periodo
1945-1964, tanto nas elei¢cbes majoritarias quanto nas elei¢cbes proporcionais
(perfil das coligacdes locais), os estudos agregaram mais duas evidéncias: de
um lado, que o padrao polarizado deitava suas raizes no Império
(conservadores e liberais), se afirmava através de uma oposicao aguerrida
durante a Republica positivista; de outro, que esse traco profundo da cultura
politica regional mantém sua expressao politica, inclusive durante o regime
militar, e com a democratizacdo reaparece novamente num contexto
multipartidario.

Instituicoes, partidos e elites republicanas nacionais e regionais

Além das pesquisas eleitorais e de comportamento politico, a ciéncia politica
no Rio Grande do Sul ocupou-se também de outras areas, sobretudo, com a
institucionalizacdo do mestrado, sob a coordenacao do professor Francisco
dos Santos Ferraz. Havia um vazio de estudos sobre a histéria dos partidos
politicos e da politica regional,®> mesmo num contexto em que estudos sobre
Vargas, Jango e a proeminéncia de liderancas gatuchas no regime militar
despertassem particular interesse.”® Esse espaco foi preenchido pelos
professores e estudantes da p6s-graduacao da area.?”

A primeira pesquisa de ambito nacional foi publicada, em Sdo Paulo,
Integralismo: o fascismo brasileiro dos anos 30 (1974), que resultou de uma
tese defendida em Paris e gerou a varias outras publicacoes em revistas no
pais e no exterior. Embora o projeto de pesquisa tenha se desenvolvido no
contexto de minha tese de doutorado em Paris, ele ndo estava dissociado de
problematica tratada pela academia sobre pensamento politico brasileiro entre
1918 e 1945. Em plena ditadura militar, o tema do “autoritarismo” na teoria e
na pratica estava na ordem do dia, inclusive na revista Dados, onde



Wanderley Guilherme dos Santos (1970) analisava, pioneiramente, o que
denominava “Raizes da imaginacdao politica brasileira”. No periodo foi
produzida uma ampla literatura sobre os “ensaistas” autoritarios da Colecao
Azul,”8 a importante contribuicdao dos historiadores da USP, Edgard Carone,
com seus livros sobre a Primeira e Segunda Republicas, e Boris Fausto, como
editor do Brasil Republicano. Houve, ainda, um retorno aos estudos
jornalisticos, politicos e historicos sobre a Revolucdao de 1930 e o periodo
denominado “Ciclo Vargas”, desde obra em varios volumes de Hélio Silva,
aprofundados com a criacdo do Cpdoc, com a incorporacdo do Arquivo
Vargas, a publicacdo do Diciondrio Historico-Biogrdfico (Beloch e Abreu,
1984) até as analises publicadas na Dados sobre Revolucao de 1930 e suas
interpretacOes, além dos simposios do seu cinquentenario.?

Os resultados das pesquisas e publicacOes abriram um campo de pesquisa
no Brasil sobre o tema, gerando um nuamero significativo de estudos regionais
e locais sobre o integralismo.l Conforme analise de recente tese de
doutorado em sociologia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ramos,
2013), a “hipdtese do fascismo” se “naturalizou”, ndo resultando
interpretacdo alternativa nos ultimos 40 anos.

Essa linha de pesquisa de instituicoes, partidos e elites consolidou-se até o
final da década de 1980, quando foi instituido, como espaco de pesquisa e de
acervo de arquivos de politicos, o Nucleo de Documentacdo e Pesquisa da
Politica Rio-Grandense (Nupergs).

Essa area gerou muitas publicacoes e dissertacoes de mestrado, envolvendo
a professora de historia do Brasil, Helga Piccolo, que se integrou nos projetos
de pesquisa de ciéncia politica financiados pela Finep, em que havia uma
divisdao tematico-temporal: o periodo do Império era coordenado pela
historiadora e o republicano ficava a cargo da ciéncia politica. Na fase das
buscas de arquivos e documentacdo sobre as elites republicanas, uma das
experiéncias exitosas foi a de organizar e microfilmar o arquivo do principal
lider liberal, Assis Brasil, no castelo de Pedras Altas.1%! Pouco a pouco, a
memoria politica do Rio Grande do Sul republicano foi se agregando no
Nupergs, especialmente a dos lideres da oposicao liberal (Assis Brasil e Raul



Pilla), ja que os arquivos dos “ditadores republicanos” Julio de Castilhos e
Borges de Medeiros, em parte estavam no Arquivo Publico e no Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Sul (IHGRGS).192 A recuperacao
dos acervos documentais contou com o apoio fundamental da Camara dos
Deputados, pois em geral a documentacao era acompanhada da biblioteca e
de colecdio de fotos do personagem. A troca de informacdes e
aconselhamento da equipe do Cpdoc foi de fundamental importancia,
principalmente no sentido de que os pesquisadores se davam conta de que um
programa de historia oral era urgente, tendo em vista a preservacao da
memoria dos ultimos 50 anos da politica brasileira. Os atores de 1930
estavam presentes em 1964 e, muitos, ainda ativos no governo na década de
1970.103

Nesse periodo dois livros sao referéncias. O primeiro, organizado por Jodao
H. Dacanal e Sergius Gonzaga (1979) teve o mérito de reunir um grupo
expressivo de professores de varios horizontes académicos para elaborar uma
analise interdisciplinar, intitulada RS: economia e politica. O campo analitico
era amplo desde a ocupacdo do territorio, passando pela politica no Império
até uma analise do sistema partidario da Republica até 1930, incluindo temas
sobre escravidao, lavoura capitalista, industrializacdao e greves no RS. Nesse
esforco coletivo de fazer uma obra abrangente sobre o um largo periodo
histérico, a area de ciéncia politica contribuiu com a analise de um sistema
partidario regional, singular no Brasil republicano, pela sua configuracao
bipartidaria de confronto entre o0s “conservadores autoritarios” e
“conservadores liberais”.104

O segundo livro, Poder Legislativo e autoritarismo no Rio Grande do Sul
(1891-1937), fruto de um convénio com a Assembleia Legislativa do estado,
foi uma experiéncia nova nos estudos politicos regionais sempre voltados
para Executivo, especialmente num estado em que os governos de Julio de
Castilhos e Borges de Medeiros funcionavam sob a forma de uma “ditadura
republicana” de Comte. Penetrar na analise dos Anais da Assembleia de
Representantes, cuja competéncia se restringia a “ratificar” o orcamento
encaminhado pelo poderoso Executivo, foi um desafio instigante.0> A leitura



desses anais, inicialmente, ndo era muito estimulante aos pesquisadores
porque ndo havia qualquer debate, dada a hegemonia do autoritarismo
castilhista. Com a ascensao de Borges de Medeiros, a Republica positivista se
consolida (1897-1912). No entanto, s6 apos seu retorno ao poder em 1913 a
oposicdo comeca a ter alguns representantes na assembleia e a l6gica interna
de seu funcionamento comeca a transformar-se, gerando debates,
questionamentos ao governo sobre o orcamento, obrigando os republicanos a
criarem um lider da maioria para enfrentar a oposicao como minoria ativa. O
achado mais interessante foi descobrir como, sem mudanca da lei e das
competéncias da assembleia, ela foi criando os mecanismos de uma quase-
assembleia, por uma mudanca informal interna a la inglesa, preparando a
transicdao para a nova Assembleia Legislativa de 1935.

O evento marcante que culminou com essa nova linha de pesquisa foi o
seminario sobre a Revolucao de 1930, comemorativo de seu cinquentenario.
Esse coloquio ultrapassou as fronteiras da area de ciéncia politica, pois teve o
apoio institucional da reitoria sob a conducao do reitor Homero Jobim e sua
organizacdo por comissao por ele instituida, com o prof. Guilhermino César
na presidéncia.l% A mesa que discutiu as consequéncias de 30 para o Brasil
era coordenada por Raymundo Faoro e composta por Antonio Candido,
Francisco Weffort, Ledncio Martins Rodrigues e Carlos Lessa. A dimensao
cultural foi abordada por Aderaldo Castello, Sergio Miceli e Guilhermino
César. Sindicalismo contou com a presenca de Maria Herminia Tavares de
Almeida e Angela Castro Gomes. As questoes relativas ao estado, economia,
problemas regionais, ideologias e partidos politicos contaram com as analises
de Eli Diniz, Simon Schwartzman, Aspasia Camargo, Lucia Lippi, Maria
Tereza Sadeck, Maria Cecilia Forjaz, Maria do Carmo Campello de Souza e
Hélgio Trindade.

A Exposicdao de Documentos Historicos, organizada por Helga Piccolo, e o
lancamento do livro coordenado por Hélgio Trindade, Revolug¢do de 30:
partidos e imprensa partiddaria no RS (1928-1937) complementaram o
evento. Esse livro foi obra coletiva e contou com a colaboracao efetiva de
alunos pos-graduacao e da graduacdao em ciéncias sociais.!” Além da analise



integrada do periodo, seguida de detalhada cronologia, o fato inovador foi a
ampla utilizacdo dos documentos e iconografia reunida pelo Nupergs, que
enriqueceu o conteudo do livro.1%8 O trabalho teve o apoio da Finep e da
Camara de Deputados.

A partir dos anos 1980, varias mudancas passaram a ocorrer na
universidade, ndao s6 como reflexo da “distensdao” politica comandada pelo
governo, mas como fruto daquilo que havia sido plantado nos “anos
heroicos”. UFMG, Iuperj e a propria USP ampliaram seus corpos de
pesquisadores e docentes, e passaram a formar novos doutores. A UFRGS
ndo fugiu a regra. Dos nove professores efetivos que tinha nos anos 1970,
hoje possui um departamento que conta com 20 docentes. As linhas de
pesquisa se diversificaram incluindo novos temas, e seu doutorado em
politica comparada e estudos regionais abriu uma porta extremamente
importante para os paises do Cone Sul, principalmente Uruguai e Argentina.
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* Este capitulo contou com a valiosa colaboracao da profa. Maria Izabel Noll.

57 Vellinho (1975:99). O autor de Capitania D’el rei e Fronteira completa sua constru¢ao
do discurso da muralha isolando o Rio Grande do Sul do Prata, direcionando-o ao Brasil.
O mineiro-gatcho, Guilhermino César (1975:x-xvi) considera que, com o livro Fronteira,
Vellinho passou da literatura para a histéria.

%8 Participando também no Iseb e no Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais
(Clacso), junto com Hélio Jaguaribe, antes da entrada da USP, com Fernando Henrique
Cardoso e, depois, Juarez Brandao Lopes.

%9 Foi um programa “inventado” pela da Faculdade de Ciéncias Econdmicas (inicialmente
privada, que depois integrou-se na UFMG) que incorporava na formacao académica dos
estudantes de graduacdo as disciplinas de sociologia, economia e ciéncia politica e
administracdo publica, fora do modelo dos cursos de ciéncias sociais no resto do Brasil.
Ver Arruda (2001:277-368).

60 Com observou com senso de humor Guerreiro Ramos (1961), Candido tinha o dom da
ubiquidade: era conde papal, advogado da Light e escrevia no jornal da esquerda estudantil



(O Metropolitano).

61 Candido herdou a tradicional Escola Técnica de Comércio Candido Mendes, fundada por
seu av0 no Rio de Janeiro, em 1902, e foi um dos fundadores do Iseb, com Hélio Jaguaribe.
62 Conta-se que o zelo do prof. Orlando era tal que ele ocupava-se até do empacotamento
da revista e de sua remessa postal aos assinantes.

63 Xausa fez o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais e de Letras, na PUC-RS,
bacharelando-se em 1955. Comega sua breve carreira politica como suplente de vereador
na Camara Municipal de Porto Alegre. Em 1959, eleito o segundo vereador mais votado,
tornou-se lider da bancada do PDC e, em 1962, no mandato do prefeito de José Loureiro da
Silva, figura emblematica do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), foi lider do governo,
assumindo sucessivamente a Secretaria do Governo Municipal e a Secretaria da Fazenda do
Municipio de Porto Alegre. Nesse ano, sofreu um enfarte que o obrigou a afastar-se da
politica. Sua verdadeira vocacao era ser professor universitario na area de ciéncias sociais.
Em 1957 foi membro fundador do Instituto de Sociologia da PUC-RS, no mesmo ano em
que foram fundados, pelo padre Fernando Bastos D’Avila, o Curso de Sociologia e Politica
na PUC-Rio e o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Brasil, ambos no Rio de
Janeiro. Ainda como vereador, em 1960, pdés-graduou-se em direito e ciéncia do governo
na Columbia University. Em 1961 foi aprovado no concurso de assistente para a Faculdade
de Filosofia da UFRGS e em 1962 inscreveu-se na American Political Science Association.
No ano seguinte tornou-se membro da American Academy Political and Social Science.
Para mais detalhes ver Trindade (2004:539-568).

64 Decreto publicado no Didrio Oficial da Unido, assinado pelo general presidente Arthur
da Costa e Silva, pelo ministro da Justica, Luis Antonio Gama e Silva e pelo ministro da
Educagdo, Tarso Dutra: “Aposenta Leonidas Xausa da administragdo direta e indireta da
Unido, Estados e Distrito Federal, Territorios ou Municipios, com proventos proporcionais
ao tempo de servico”.

65 O grupo era liderado pelo prof. Laudelino Medeiros, catedratico de sociologia, de
orientacdo catélica, que integrou o grupo de jovens formados, pertencentes a Congregacao
Mariana, em sua maioria ex-alunos do Colégio Anchieta, e orientados por um jesuita
alemdo, padre Werner, que coordenou uma estratégia de conquista das areas de filosofia,
direito e economia na Universidade do Rio Grande do Sul, sob uma suposta influéncia do
positivismo. Ver Monteiro (2015).

66 Cabe referir o trabalho precursor na organizacdo do sistema Capes de pods-graduagio,
ainda vigente, a Darcy Closs, professor da pos-graduacao em geociéncias da UFRGS.

67°0 montante da doacdo a fundo perdido, por cinco anos, foi importante para as areas de
ciéncia politica e administracao da UFRGS (US$ 750.562, 00) e, no mesmo periodo, para o
novo Departamento de Ciéncia Politica da UFMG (US$ 928.766,00) — ambos mais



modestos que os apoios dados ao Iuperj (US$ 1.487.434,00) e ao Cebrap, do qual Fernando
Henrique Cardoso foi presidente e que reuniu os professores aposentados da USP pelo
regime militar (US$2.261.479,00). (Trindade e Leite, 2004:560).

68 Refiro-me ao jovem representante da Ford no Brasil, o liberal d la americana, Peter Bell
e ao extraordinario Frank Bonilla, ambos recentemente falecidos.

69 A chamada “area” de ciéncia politica permaneceu abrigada no Departamento de Ciéncias
Sociais, juntamente com a sociologia e a antropologia. A separacao, e consequente criacao
do Departamento de Ciéncia Politica, se deu apenas em 1994, quando a pds-graduacao ja
estava institucionalizada com mestrado e doutorado.

70 Caso dos socidlogos Enio Silveira (mestrado na USP) e Manfredo Berger (doutorado na
Alemanha); José Antonio Giusti Tavares e Eduardo Aydos, ambos com mestrado em
ciéncia politica no DCP/UFMG.

71 A primeira dissertacdo defendida foi a de Loiva Otero Felix, sobre o pensamento de
Alberto Torres. Posteriormente, René Gertz deu continuidade ao estudo do integralismo
com o trabalho Germanismo e integralismo no Rio Grande do Sul. Na area de pensamento
politico, Céli Pinto abordou o Castilhismo e positivismo, e na de partidos e eleicdes, Maria
Izabel Noll apresentou Partidos e politica no Rio Grande do Sul (1928-1937).

72 Na realidade eram nove professores efetivos — Maria Izabel Noll e Eduardo Corsetti
foram contratados inicialmente como professores horistas.
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Cavalcanti (Comportamento eleitoral no Brasil, 1964), Francisco P. do Couto (O voto e o
povo, 1966), Glaucio Soares (Sociedade e politica no Brasil, 1974) e Hélgio Trindade
(Integralismo, 1974).



76 O jornalista Fay de Azevedo escreveu dois artigos precursores nas revistas de n. 8 (1960)
e n.16 (1964) da RBEP intitulados “Balango das elei¢cdes no Rio Grande do Sul”, referentes
as eleicOes de 1958 e 1962, respectivamente.

77 Em 1966, com a vitéria da oposicdo nas elei¢oes estaduais em Minas e Rio de Janeiro, o
governo reagiu e editou o Al-2, que dissolveu os partidos politicos existentes e impds 0
sistema bipartidario (Arena e MDB).

78 Entre as principais sinteses existentes podemos citar: Siegfried (1913); Goguel e Dupeux
(1951); Dupeux (1951a, 1951b); Gurvitch (1960); Ranger (1971); Braud (1973), de que eu
mesmo apresentei uma breve sintese “Electorale (sociologie)” na Encyclopaedia
Universalis, v. 6, Paris, 1968, p. 5-10. Esse problema é tratado na obra; Rokkan (1970).

79 0O grau de liberalidade da Ford era de tal ordem que financiou a viagem de consultoria,
por trés meses, do pesquisador Jean Ranger, do Centre de Recherche de la Vie Politique
Francaise (Cevipof), que era membro do Partido Comunista Francés, diretor de uma revista
oficial do partido e sua casa, nos arredores de Paris, era a sede da célula pela qual ele era o
responsavel.

80 O Cevipof desenvolveu uma importante linha de pesquisas sobre elei¢Ges e partidos na
Franca com padroes de andlise influenciados e comparaveis com os bons estudos
elaborados nos Estados Unidos pela Michigan University.

81 Ver artigo “Pesquisa rica em paises pobres?”, de Glaucio Ary Dillon Soares Disponivel
em: <www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_16/rbcs16_06.htm>. Aceso em: 22
mar. 2016.

82 OQutro estado em que o PSD era dissidente foi Pernambuco, em outro contexto regional.
83 Pesquisas de comportamento eleitoral foram aplicadas em Porto Alegre em 1974, 1978,
1982, 1992, e em 1976 e 1989 em Caxias do Sul. Foram coordenadas inicialmente por
Hélgio Trindade e, a partir de 1978, com a coordenacdo conjunta de Marcello Baquero.
Para mais dados ver: <www.ufrgs.br/nupergs/ Nupergs.ifch.ufrgs.br>. Acesso em: 22 mar.
2016.

84 Pude também participar porque estava no Brasil para fazer a pesquisa de campo da
minha tese de doutorado sobre integralismo (segundo semestre de 1967 até o primeiro
semestre de 1970), juntamente com trés bolsistas: Mercedes Canepa, Lorena Holzmann e
Maria Asssunta Campilongo.

85> A situacdo se agravou com o atentado a bomba do VPR contra um quartel do IT Exército
e a recusa do Congresso Nacional em conceder licenca ao governo para processar 0O
deputado Marcio Moreira Alves por ofensa ao Exército. Em meio a protestos e
mobilizacOes estudantis, foi morto um estudante secundarista, provocando a “Passeata dos
Cem Mil” no Rio de Janeiro.



86 Na pergunta 56, sobre a identificacdo com os antigos partidos antes do golpe militar, a
maior concentracao das respostas ¢ com o PTB (42,4%), seguido pelos trés principais
partidos conservadores-liberais: PSD (8,2%), PL (2,4%) e a UDN (2,4); os que se
consideravam “independentes” eram 13,5% e ndo sabiam ou ndo responderam 27,8%. Mas
as perguntas sobre a identificacdo com o MDB ou a Arena sdo reveladoras de que, no RS, a
polarizacdo PTB/anti-PTB tende a se reproduzir dentro do mesmo padrdo: a identidade
com MDB supera a do PTB (47%) e a Arena, como partido do governo, atinge apenas
(29,1%) das preferéncias; os que se declaram independentes sobem para (20,1%).

87 0 célculo da amostra ficou a cargo de duas bolsistas que eram excelentes alunas do
Curso de Ciéncias Sociais e que puderam aplicar na pratica os conhecimentos do
competente professor de estatistica do curso, Herbert Calhau.

88 Mais detalhes podem ser encontrados em Trindade (1971).

89 Para mais detalhes, ver artigo “Participacdo politico-social ao nivel local”. Dados, n. 8,
p. 129-151, 1971.

9 Antes dessa etapa de institucionalizacdo das pesquisas eleitorais em Sdo Paulo havia,
praticamente, apenas o trabalho pioneiro do soci6logo Azis Simdo. A contribuicdo de
Lamounier esteve ligada a sua experiéncia como professor da PUC, onde orientou teses de
mestrado e doutorado na area. Depois, no Cebrap, coordenando a pesquisa sobre as
eleicoes de 1974 e, ao sair deste, criou um centro focado em estudos no novo campo de
pesquisas (Idesp).

91 Ver Reis (1975); Trindade (1975).

92 Ver Trindade (1978); De Cew (1978).

93 Considerando-se os 156 municipios do periodo multipartidario do pds-1945, a
dominacdo do PTB atinge 86 municipios (55,1%), embora seja o primeiro partido em mais
de 3/4 dos municipios (109). Esse dado, que mostra de forma eloquente a forte presenca
eleitoral do trabalhismo, contrasta com a dominacao municipal do anti-PTB. Dividindo os
municipios em trés categorias em funcdo de seu tamanho, verifica-se que, enquanto a
dominacdo petebista distribui-se no conjunto dos mesmos, o anti-PTB ndo consegue
dominar em nenhum municipio com populagdo superior a 50 mil habitantes. Ademais, a
dominacao dos partidos anti-PTB considerados individualmente, além de ndo ultrapassar
17,3% do total, cresce na proporcdo em que diminui o tamanho dos municipios. O mesmo
padrdo, associando a forca do MDB/PMDB ao tamanho dos municipios, verifica-se
também no periodo de 1966-1978.

94 A andlise longitudinal da dominagdo do PTB, extrapolando-se a evolucdo dos 156
municipios trabalhistas entre 1945 e 1965 para os outros dois periodos (1966-1978 e 1979-
1986), segundo o tamanho dos municipios, mostra de forma nitida a continuidade e a
mudancga do eleitorado nas quatro décadas. Tomando-se os 28 municipios com populacao



superior a 50 mil, a continuidade da dominacdao do PTB ao longo do tempo, transferéncia
para MDB/PMDB, é praticamente total: 0 MDB domina em 17 e torna-se o primeiro
partido em 25 municipios, enquanto a Arena s6 domina em um caso. Embora haja 10
municipios que se tornaram “sem domina¢ao”, mesmo assim o0 MDB é o primeiro partido
em oito. Na fase multipartidaria, também o PMDB e o PDT conseguem manter o padrao
anterior, sendo dominantes em 19 e primeiro partido em 24 dos municipios. E o PDS
somente domina em um municipio.

9 Nessa época, dois brasilianistas haviam feito suas teses sobre a politica gaticha: Cortez
(1974) e Love (1975).

9 De Hélio Silva, citem-se os seguintes 11 volumes de O ciclo de Vargas, todos publicados
pela Civilizacdo Brasileira — 1922: Sangue na areia de Copacabana; 1926: A grande
marcha; 1930: A revolugdo traida; 1931: Os tenentes no poder; 1932: A guerra paulista;
1933: A crise do Tenentismo; 1934: A Constituinte; 1935: a revolta vermelha; 1937: Todos
os golpes se parecem; 1938: Terrorismo em Campo Verde; e 1939: Véspera da guerra. De
Edgard Carone, citem-se os seguintes, todos publicados pela Difel: A Primeira Reptiblica;
A Republica Velha 1 (instituicGes e classes sociais); A Reptblica Velha II (evolugao
politica); A Segunda Reptiblica; A Repuiblica Nova; O Tenentismo; A Terceira Republica; e
O Estado Novo. De Boris Fausto, citem-se: A Revolugdo de 30: historiografia e historia
(publicado pela Brasiliense); O Brasil republicano: estrutura de poder e economia (1889-
1930); O Brasil republicano: sociedade e instituicoes (1889-1930); O Brasil republicano:
sociedade e politica (1930-1964); e O Brasil republicano: economia e cultura (1930-
1964), estes ultimos publicados pela Difel. De Thomas Skidmore, Brasil: de Gettlio a
Castello, e de Boris Fausto, A Revolugdo de 1930: historiografia e historia.

97 Cf. Tavares (1982).

98 Publicados pela Livraria e Editora Schmidt no Rio de Janeiro: “A desordem”, de Virgilio
de Santa Rosa (1932); “A génese da desordem”, de Alcindo Sodré (1932); “O sentido do
Tenentismo”, de Virgilio de Santa Rosa (1932); “O Brasil errado”, de Martins de Almeida
(1932); “O que € o integralismo?”, de Plinio Salgado (1933); “A psicologia da revolugao”,
de Plinio Salgado (1933).

99 Em 1980, foram realizados trés eventos comemorativos ao cinquentenario da Revolucdo
de 1939. No Rio Grande do Sul, a UFRGS promoveu o primeiro simpésio sobre a
Revolugdao de 1930, com a presenca de professores, pesquisadores nacionais e
internacionais e trabalhos publicados na integra em Porto Alegre pela Editora Erus em
1981. Posteriormente, no mesmo ano, foram realizados outros eventos comemorativos no
Cpdoc/FGV (no Rio de Janeiro), na Universidade Federal de Minas Gerais e na PUC-RS.
100" Levantamento bibliografico de Bertonha (2010) mostra a grande e diversificada
producdo sobre o Integralismo em nivel regional ou local que ultrapassa 500 publicacoes



entre 1974 e 2007.

101 Duas visitas foram realizadas no castelo de Pedras Altas, no municipio de Pinheiro
Machado, préximo a Bagé. A primeira, em 1977, microfilmou a documentacdo ja
organizada na biblioteca do castelo. A segunda, em 1979, teve a ardua missao de garimpar
a documentacdo que nunca tinha sido tocada, mas que estava preservada requerendo,
apenas, organizacdao. Esse material foi trazido para Porto Alegre, catalogado, microfilmado
e devolvido a familia.

102 Atualmente, o arquivo de Julio de Castilhos se encontra no Arquivo Publico do RS, e o
de Borges de Medeiros, no Instituto Histérico e Geografico do RS. Sobre o arquivo de
Borges ha uma historia quase anedética de que Guilhermino César, percebendo o risco de o
arquivo ser disperso, foi autorizado a colocar o acervo num caminhdo e o preservou no
IHGRGS.

103 Em marco de 1977 foi organizado, na UnB, um curso sobre metodologia de histéria
oral, sob a coordenacdo de Aspasia Camargo, do qual participaram Hélgio Trindade, Céli
Pinto e Maria Izabel Noll.

104 Como uma amostra da variedade de temas incluidos, podem-se citar, entre outros:
Guilhermino César (“Ocupacao e diferenciacdo do espago”); Helga Piccolo (“A politica
rio-grandense do Império”); Hélgio Trindade (“Aspectos politicos do sistema partidario
republicano Rio-Grandense (1982-1937)”; “Republica Velha gaucha: Estado autoritario e
economia”); Maria Antonieta Antonacci (“A revolucdo de 1923: as oposi¢oes na Republica
Velha”); Silvia R. F. Petersen (“As greves no Rio Grande do Sul (1890-1919)”); Jane Aita
Fraquelli (“A lavoura capitalista do arroz e a crise de 1926”); Geraldo Muller (“A
economia politica gauicha dos anos 30 aos anos 60”).

105 Essa pesquisa desenvolveu-se ao longo de um ano de leitura intensiva na Biblioteca da
Assembleia Legislativa, dos Anais da Assembleia de Representantes (1891-1930) e dos
Anais da Assembleia Legislativa (1935-1937), contando com a colaboracdo das
pesquisadoras associadas e alunas do mestrado em sociologia e politica, Celi Regina Pinto
e Maria Izabel Noll. Esta ultima analisou os Anais da Assembleia Legislativa que se tornou
um “Poder Legislativo” na Constituinte Estadual de 1935 que funcionou plenamente entre
1936 até sua extingao com o Estado Novo em 1937.

106 Comissdo do simpdsio da Revolucdo de 1930 (UFRGS): presidente de honra: Moysés
Vellinho, vice-presidente: Guilhermino César; demais membros: Pery Pinto Diniz, Hélgio
Trindade, Helga Piccolo.

107" A primeira parte sobre o processo politico partidario (p. 19-321) foi escrita por Maria
Izabel Noll, cobrindo o periodo do contexto politico revoluciondrio de 30 e a unificacao
dos partidos politicos rio-grandenses (1928-1930) até a a crise do sistema partidario rio-
grandense (1936-1937), apoiando-se parcialmente em sua dissertacao de mestrado (Noll,



1980). Trabalhos especificos analisaram a vigorosa imprensa partidaria do RS: Paulo
Visentini (“A Federacdo e os republicanos historicos rio-grandenses —1928-1932”); Maria
Cecilia Kanan (“O estado do Rio Grande e os libertadores: 1929-1932”); Cristina
Jungmann (“Os republicanos liberais e a nova fase de ‘A Federagdo’: 1932-1937”); Ivone
Maria Cassol (“O integralismo e a imprensa doutrinaria no RS: 1934-1937”); Jussara Pra e
Cristina Jungmann (“Cronologia da politica rio-grandense: 1929-1937”); Reni Becker e
Aline Winter (“A classe dirigente do Rio Grande do Sul: 1928-1937”); Helga Piccolo,
Paulo Visentini e Aline Winter (“Revolucao de 30: indicagOes bibliograficas”).

108 Ver Trindade (1980). No prefacio do livro, Guilhermino César ndo hesitou em destacar
o papel do Nupergs: “Constituido ha cerca de um ano o Nucleo de Documentacdo e
Pesquisa da Politica Rio-Grandense — UFRGS ja se adiantou bastante na coleta de
documentos. Guarda hoje pecas de inestimavel importancia oriundas, entre outros, dos
arquivos particulares de J. F. Assis Brasil, Flores da Cunha, Raul Pilla e Cel. Jodo
Francisco Pereira de Souza” (César, 1980:11).



CAPITULO 4



A ciencia politica em Brasilia:

uma visao historica™

David Fleischer

EM AGOSTO DE 2014, COMEMORARAMS-SE 25 anos (bodas de prata) da
implantacao do Curso de Graduacdao em Ciéncia Politica na Universidade de
Brasilia — a primeira graduacdo plena em ciéncia politica no Brasil. Também
sao comemorados os 30 anos dos dois cursos de mestrado (em Ciéncia
Politica e em RelacOes Internacionais) na UnB, que tiveram inicio em marco
de 1984. Em 2002, iniciou-se o doutorado em relacdes internacionais e,
finalmente, em 2008, comecou o Programa de Doutorado em Ciéncia
Politica.

Primordios

Em 15 de dezembro de 1961, o entdo presidente da Republica, Jodo Goulart,
sancionou a Lei n° 3.998, que autorizou a criacao da Universidade de Brasilia
(UnB). A organizacao e implantacdo da UnB ficaram a cargo de Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira.

A UnB foi inaugurada em 21 de abril de 1962, dividida em institutos
centrais e faculdades. Foram criados os cursos-tronco, nos quais os alunos
tinham uma formacdo basica e, depois de dois anos, estudavam as matérias
especificas.

Um desses institutos centrais foi de ciéncias juridicas e politicas, sob o
comando do entdo ministro Victor Nunes Leal junto com Fernando
Abranches e outros. Foram recrutados varios jovens para compor o quadro de



professores auxiliares, como Theot6nio dos Santos Junior e sua entdo esposa,
Vania Bambirra — recém-formados no Curso de Sociologia Politica na
UFMG (em 1961) — e José Paulo Sepuilveda Pertence, que havia terminado
o Curso de Direito na mesma UFMG em 1960 (Leal, 1984).

Desde 1943, Victor Nunes Leal foi professor na antiga Universidade do
Distrito Federal (que depois foi incorporada a Universidade do Brasil), onde
lecionava a disciplina de ciéncia politica no Curso de Filosofia. Serviu como
chefe da Casa Civil no governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1960) e, em dezembro de 1960, foi nomeado pelo presidente para o Supremo
Tribunal Federal (STF). Ja na nova capital, participou ativamente da
organizacao da Universidade de Brasilia (Favetti, 2013).

Também veio do Rio de Janeiro o professor Ruy Mauro Marini. Pertence,
Marini, Theotonio e Bambirra cursaram seus respectivos mestrados na UnB
de entdo. Esse grupo também contava com Luis Fernando Vitor, Teodoro
Lamounier, Albertino Rodriguez e Perseu Abramo.

Com o golpe militar em 1964, esses professores foram demitidos e
procuraram exilio no Chile e México para retornar ao Brasil depois da Lei da
Anistia (Lei n° 6.683), em 1979. Depois de sucessivas “devassas” em seu
corpo docente, a UnB comecou uma recomposi¢cdao do quadro de professores
a partir de 1967/1968 e realizou uma reestruturacao do curriculo na area de
ciéncias sociais. Varios novos professores foram recrutados, inclusive
docentes com pos-graduacao no exterior (Aleixo, 2014; Laraia, 2014;
Salmeron, 2007).

Departamento de Ciéncias Sociais

No inicio de 1969, os professores Roque de Barros Laraia (antropélogo do
Museu Nacional-UFRJ) e José Carlos Brandi Aleixo (Georgetown
University) foram contratados para implantar o novo Curso de Graduacao em
Ciencias Sociais, que havia sido criado no Brasil quando o Curso de
Sociologia Politica foi extinto pelo governo militar (Cintra, 1966).



Naquela época existia na UnB o Departamento de Politica, com os
professores Suely Alves de Souza, Vitor Nunes Leal e Dario Abranches
Viotti — que, por motivos diferentes, ndao foram incorporados ao novo
departamento. Elbio Néris Gonzales, com mestrado na University of Oregon,
também estava presente no antigo Departamento de Sociologia e
Antropologia e, no final de 1969, chegou o professor Hélcio Saraiva (PhD em
sociologia rural pela University of Wisconsin), que mais tarde se licenciou
para ser reitor da UFPi. Estes ultimos dois foram incorporados ao novo
departamento.

No segundo semestre de 1969, realizou-se o primeiro vestibular para o
Curso de Ciéencias Sociais — com trés concentracoes: sociologia,
antropologia e ciéncia politica. Na concentracdo de ciéncia politica
constavam: introducdo a ciéncia politica, teoria politica classica, teoria
politica moderna, teoria politica contemporanea e mais cinco topicos
especiais.

O professor Roque Laraia se tornou o diretor do novo Instituto de Ciéncias
Humanas. Depois do professor Aleixo (que havia realizado seu PhD em
ciéncia politica na Georgetown University), chegou o professor Glaucio Ary
Dillon Soares, que completou seu PhD em sociologia politica na Washington
University. O professor Glaucio havia trabalhado no curso da Flacso no
Chile, antes de chegar a UnB em 1969.

Existia um curso de graduacao em servico social mantido por um grupo de
irmds numa instituicdo religiosa no inicio da L-2 Sul. A pedido das irmas, o
curso foi incorporado a UnB em 1969 — com todos os alunos e alguns dos
docentes. Esse curso foi inserido no Departamento de Ciéncias Sociais e
varias das disciplinas do Curso de Ciéncias Sociais se tornaram obrigatorias e
optativas para ele. Mais tarde, nos anos 1990, este curso se tornou o
Departamento de Servico Social (SER), com graduacdo, mestrado e
doutorado (Aleixo, 2014; Laraia, 2014).

Também em 1969, comecou uma “ponte” ou linkage entre a area de ciéncia
politica na UnB e o Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, com a
chegada de egressos do mestrado em ciéncia politica daquela instituicao —



Maria Inés Bastos Mello e Celson José da Silva. Mais tarde, em 1974, chegou
a professora Maria Carlota de Souza Paula, com seu mestrado também pela
UFMG. Em 1976, o professor Celson seguiu para a Alemanha para fazer seu
doutorado em ciéncia politica na Universidade de Heidelberg, com o
professor Dieter Nolan. A professora Maria Inés também se desligou da UnB
e depois fez seu doutorado na Inglaterra. Como se pode ver na listagem dos
29 docentes do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia na UnB, em abril de
2014, trés sao egressos do doutorado em ciéncia politica na UFMG.

No segundo semestre de 1970, o Departamento de Ciéncias Sociais na UnB
deu inicio ao mestrado em sociologia com uma subarea em ciéncia politica,
com a atuacao dos professores Glaucio Soares e José Carlos Aleixo e, depois,
com a chegada de Alexandre Barros (University of Chicago) em 1971 e
David Fleischer (University of Florida) em 1972. Esse mestrado recebeu, em
1973, uma dotacao da Fundacao Ford que permitiu a vinda do professor Peter
Evans em 1974/1975. Em 1973, o professor Alexandre Barros retornou ao
Rio de Janeiro para trabalhar no Iuper;j.

No segundo semestre de 1972, com a chegada do professor Roberto
Cardoso de Oliveira, do Museu Nacional no Rio de Janeiro, entre outros, foi
iniciado o mestrado em antropologia.

Em 1974, a UnB inaugurou o primeiro Curso de Graduacao em RelacOes
Internacionais no Brasil, cuja montagem foi elaborada pelos professores
Aleixo e Ana Maria Vilela (direito). Porém, uma vez que nenhum
departamento da UnB foi envolvido na montagem desse curso, nao foi
possivel inseri-lo em nenhum dos departamentos existentes (Ciéncias Sociais,
Economia, Administracdao, Direito, Historia etc.). Assim, durante seus
primeiros dois anos de existéncia (1974 e 1975), ele foi lotado na Direcao do
Instituto de Ciéncias Humanas, sob a coordenacdo do professor Roque Laraia
(Aleixo, 2014; Laraia, 2014).

Departamento de Ciéncias Politicas e Relagcoes Internacionais



Mais tarde, no primeiro semestre de 1976, com o apoio do MRE (Itamaraty),
a UnB criou o novo Departamento de Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais para abrigar esse novo curso. Varios docentes do
Departamento de Ciéncias Sociais, como os professores Aleixo e Maria
Izabel Valladdao de Carvalho (Iuperj), se transferiram para essa nova unidade
(REL). O REL recebeu também docentes transferidos dos departamentos de
Direito e Administracdo — e ainda alguns diplomatas cedidos pelo MRE para
serem professores colaboradores — como Carlos Henrique Cardim, Luiz
Augusto Castro Neves e Celso Amorim. Além de ministrar as disciplinas do
Curso de Relacoes Internacionais, o REL também se incumbiu de manter a
oferta das disciplinas da area de ciéncia politica do Curso de Ciéncias
Sociais.

Apesar de o Curso de RelacOes Internacionais ter sido “abrigado” no
Instituto de Ciéncias Humanas (IH) sob a coordenacdo do diretor dessa
unidade, professor Roque Laraia, por alguma razdao o novo departamento
(REL) foi inserido na Faculdade de Estudos Sociais Aplicados (FA) — junto
com os departamentos de Direito, Administracdo e Biblioteconomia.

No segundo semestre de 1980, o REL lancou um curso lato sensu de
especializacdo em América Latina — com o apoio da OEA, do BID, do
[tamaraty, da Capes, da Revista do Instituto Adolfo Lutz (Rial), e da
Subsecretaria de Cooperacdao Economica e Técnica Internacional (Subin) do
Ministério do Planejamento — sob a coordenacdo do professor Aleixo. Esse
curso foi repetido cinco vezes nos anos pares até 1990 (Aleixo, 2011). Esse
curso estava destinado a ser também passo intermediario para a criacao do
Nucleo de Estudos Latino-Americanos e do Programa de Mestrado em
Relacdes Internacionais.

A partir de 1980, o professor Cardim se tornou decano de extensao na UnB
e também diretor da editora da UnB. Assim, a editora se empenhou para
traduzir e publicar varios livros nas areas de ciéncia politica e de relacGes
internacionais reconhecidos como “classicos” nos Estados Unidos e na
Europa.

No inicio dos anos 1980, o decanato de extensao lancou um programa —



“Especialistas na UnB” — e convidou um numero de especialistas “notorios”
para passar uma semana na universidade. Vieram Henry Kissinger, Roberto
Dahl, Giovani Sartori, Norberto Bobbio, entre outros.

Apo6s um periodo de pesquisas pos-doutorais na SUNY-Albany (1980-
1982), o professor David Fleischer se transferiu do Departamento de Ciéncias
Sociais para o REL no segundo semestre de 1982. Em 1983, os docentes do
REL comecaram uma mobilizacdo para a montagem de dois cursos de
mestrado — em ciéncia politica e em relacOes internacionais. Esses dois
mestrados foram aprovados pelo Decanato de Pesquisa e Pés-Graduacao e
pelo Conselho Universitario da UnB, a tempo de iniciar as aulas no primeiro
semestre de 1984.

Dois novos mestrados

Cada mestrado contou com quatro docentes: ciéncia politica — Walder de
Goés, Vamireh Chacon, David Fleischer e Nelson Lemann; relacOes
internacionais — Antonio Augusto Cancado Trindade, Ana Maria Vilela,
Lytton Guimarades e José Carlos Brandi Aleixo.

Em abril de 1985, o professor David Fleischer foi eleito chefe do REL, e
novos professores foram contratados como colaboradores no segundo
semestre de 1985: Antonio Octavio Cintra (que veio da UFMG para trabalhar
no MEC), Celso Amorim (MRE), Nielsen de Paula Pires (que fora exilado no
Chile e México) e Adriano Benayon (MRE). No final de 1985, o MEC
obrigou a UnB a “enquadrar” todos os seus professores visitantes e
colaboradores, e esses professores foram inseridos no quadro permanente da
universidade.

Em 1986, comecaram os esforcos para conseguir o credenciamento dos dois
novos mestrados junto a Capes, porém o parecer recomendava a fusao dos
dois mestrados num sO programa, sendo que relacOes internacionais foi
considerada uma subarea da ciéncia politica. Na segunda visita de uma
“comissdao Capes”, esta se reuniu com os alunos dos dois cursos, que, num
dialogo “contundente”, convenceram a comissdao de que, sim, eram duas



areas distintas. Logo em seguida os dois cursos foram credenciados pela
Capes.

Tentou-se, entdo, credenciar os dois mestrados como membros da Anpocs,
mas inicialmente eles foram rejeitados. Somente foi conseguido o aval da
Anpocs em 1989. Aparentemente, o “problema” era que com os dois
mestrados o REL teria dois votos na Anpocs.

Em meados de 1985, o professor Fleischer foi contatado pelo chefe da
Subsecretaria da Casa Civil para Assuntos Parlamentares (Supar), o
embaixador Jeronimo Moscardo, que indagou se a UnB tinha como montar
um curso de treinamento para assessores parlamentares do Poder Executivo,
pois estes ndo estavam devidamente preparados para atuar com o0 “novo
Congresso” apos o fim do governo militar.

Assim, o grupo de ciéncia politica do REL organizou um curso de
especializacdo lato sensu em assessoria parlamentar, que funcionou no
primeiro semestre de 1986 com 40 alunos — em convénio com o Ministério
do Planejamento. A maioria dos alunos desse primeiro curso era de
assessores parlamentares de ministérios e 6rgaos do governo federal
(inclusive dos ministérios militares) e ainda cinco funcionarios do Servico de
Processamento de Dados do Senado Federal (Prodasen) e dois do setor
privado.

O Curso de Especializacdo em Assessoria Parlamentar foi repetido em
1988, 1991, 1996, 1997, 2000, 2002 e 2004. A partir de 1996, contou com 0
apoio gerencial e administrativo da Finatec. Em 1996 e 1997, recebeu cinco
alunos da Assembleia Nacional de Mocambique com bolsas da Usaid.
Também, cada vez mais, recebeu alunos do setor privado e de ONGs (Freitas,
2011).

Varios egressos desse curso entraram para o mestrado em ciéncia politica
que, de 1988 a 1990, abriu uma concentracdao em estudos sobre o Legislativo.
A area de “estudos legislativos” contou com o apoio do professor Antonio
Carlos Pojo do Rego (Rego, 2009) e da professora Leany Lemos, assessora
do Senado Federal.

Em 1987, o reitor da UnB, professor Cristovam Buarque, iniciou um



programa de reintegracao por anistia politica de ex-docentes da UnB que
haviam sido despedidos, cassados e/ou expulsos entre 1964 e 1979. Em 1988
e 1989, o REL recebeu 10 reintegrados — inclusive Theotonio dos Santos
Jinior, Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra. Marini chegou a ser o
coordenador do mestrado em ciéncia politica. Além destes, o REL também
recebeu outros docentes de universidades federais por transferéncia — UFSC
(Antonio Brussi), UFF (Paulo Kramer), UFPE (Juarez de Souza), UFPI (Joao
Ribeiro) e UFGO (Carlos Marcos Batista). Conseguiu transferir alguns
docentes de outros departamentos na propria UnB (Sociologia: Argemiro
Procopio; Administracdo: Luiz Pedone; Servico Social: Mary Dayze Kinzo; e
Historia: Nelson Lemann) e realizou uma série de concursos publicos. Em
1985, o REL contava com 17 docentes e em 1989 chegou a ter 42.

Até abril de 2014, 261 teses de mestrado em ciéncia politica foram
defendidas na UnB. Em 1987, o reitor Cristovam Buarque conseguiu trés
bolsas para professores visitantes financiadas pela Companhia de Eletricidade
de Brasilia (CEB). Uma foi para o ex-deputado federal Jodao Gilberto Lucas
Coelho (PMDB-RS). Jodo Gilberto havia se tornado um especialista nas areas
de eleicOes e partidos, sendo relator de varias matérias importantes. Assim,
ele reforcou as areas de estudos legislativos, sistemas eleitorais e partidarios.

No inicio de 1987, a editora da UnB publicou o relatério da comissao de
“notaveis” (Comissao Afonso Arinos) que havia elaborado um anteprojeto
para a nova Constituicao (em 1985 e 1986), sendo que o entdo presidente
José Sarney recusou-se a publicar o mesmo. O “livrinho” foi distribuido para
todos os constituintes e assessores da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), bem como para as pessoas e instituicoes que acompanharam a
Constituinte (Pereira, 1987).

Em 1987, a UnB criou o Centro de Estudos e Acompanhamento da
Constituinte (Ceac) com o professor Jodao Gilberto como seu coordenador. O
Ceac reuniu professores, alunos e funcionarios da UnB, além de
pesquisadores de outras unidades e ONGs em Brasilia. O resultado das
atividades do Ceac foi muito produtivo — teses, livros, monografias, artigos
etc. Em 1998, o Ceac-UnB editou um livro analisando a ANC (Guran, 1988).



A primeira tese de mestrado em ciéncia politica, que foi defendida em 1989,
analisou os trabalhos de duas subcomissoes da ANC.

Em 1987, a Fundacao Ford contatou o REL para negociar um convénio com
recursos destinados para fortalecer e incrementar o Programa de RelacOes
Internacionais. Uma primeira dotacao de US$ 200,000.00 foi destinada para o
biénio 1988/1989 e uma segunda dotacao de US$ 230,000.00 para o periodo
1990/1991. Esses recursos foram usados para apoiar cinco linhas de pesquisa,
bolsas para os assistentes de pesquisa, aquisicao de material para a biblioteca
da UnB e os primeiros computadores para o REL (Miceli, 1993; Brooke e
Witoshynsky, 2002).

Em 1990, o professor Jodo Gilberto foi eleito vice-governador do estado do
Rio Grande do Sul pelo PSDB e assim deixou a UnB.

Em 1987, o reitor Cristovam Buarque articulou junto a Flacso a criacdo de
um novo programa de doutorado sobre a América Latina na UnB — Centro
de Pesquisas e Pos-Graduacdo nas Américas (Ceppac). O novo
empreendimento envolveu professores dos departamentos de Sociologia e
Antropologia (que ja tinham seus doutorados funcionando desde 1982). Os
outros departamentos com professores doutores com pesquisas e publicacoes
sobre a América Latina, como ciéncia politica, relacOes internacionais,
economia, historia, geografia etc. foram “esnobados”: “Vocés ainda nao tém
cursos de doutorado e assim nao podem participar”.

Como vimos acima, o professor José Carlos Brandi Aleixo, entdo diretor da
Faculdade de Ciéncias Socais Aplicadas — FA (1985-1989) era o maior
especialista sobre América Latina na UnB.

Mais tarde, no final dos anos 1990, depois que a UnB rompeu o convénio
com a Flacso, o Ceppac passou a recrutar docentes de outros departamentos
para colaborar com o programa — inclusive docentes da ciéncia politica.
Agora, o Ceppac tem 10 docentes efetivos e outros 12 “colaboradores” de
outras unidades.

A partir de meados dos anos 1980, o Programa de Pos-Graduacdao em
Ciencia Politica passou a receber varios doutorandos dos EUA, Europa etc.
para servir de “base” enquanto realizavam suas pesquisas de campo para suas



respectivas teses de doutorado. Também passou a receber varios professores
visitantes internacionais.

Em 1989, foi lancada a Revista Brasileira de Ciéncia Politica, que depois
de um periodo em “hibernacao” foi relancada em 2009. Atualmente é
classificada como “B1” pela Capes <www.scielo.br/rbcpol>.

Em 1987, o REL recebeu um professor visitante pela KAS-Fundacao
Konrad Adenauer — o professor Leén Enrique Bieber, cidaddo alemao
nascido na Bolivia que fez seu doutorado na Alemanha em relacGes
internacionais. Ele atuou no Programa de Pds-Graduacao em RelacOes
Internacionais até 1994, quando retornou a Alemanha.

Depois da queda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética, varios
cientistas russos ficaram desamparados, e o CNPq ofereceu “bolsas de
fixacdo” por trés anos no nivel de professor adjunto I mais despesas de
viagem. O objetivo era estimular essas pessoas a se vincular a universidades
brasileiras na esperanca de depois prestar concurso publico para fazer parte
do corpo docente permanente da sua respectiva universidade. Em 1991, o
REL recebeu o professor Boris F. Martynov, da Universidade de Moscou,
com seu doutorado em relacOes internacionais.

Em 1994, o REL conseguiu duas vagas e preparou dois concursos para 0s
professores L.eén Bieber e Boris Martynov, mas infelizmente eles decidiram
retornar aos seus respectivos paises de origem. Matynov retornou a Moscou e
ocupa o cargo de vice-diretor do Instituto de América Latina da Academia de
Ciéencias da Russia.

Curso de Graduacao em Ciéncia Politica

No segundo semestre de 1988, um grupo de alunos da concentragdao em
“ciéncia politica”, dentro do Curso de Ciéncias Sociais, procurou o entdao
chefe do REL, professor David Fleischer, com uma reclamacdao “légica”:
“Nos formamos e somos chamados de ‘cientistas politicos’, mas somente
cursamos umas sete ou oito disciplinas em ciéncia politica, propriamente dita.



Gostariamos de abrir o novo Curso de Graduacao Plena em Ciéncia Politica,
desmembrado do Curso de Ciéncias Sociais”.

Em resposta, o professor David ponderou: “Escolham quatro alunos e eu
selecionarei quatro docentes para compor uma comissao para elaborar esse
novo curso”. Assim, a proposta e o curriculo no novo curso foram entregues
ao Conselho Universitario (Consuni) no primeiro semestre de 1989 e foram
aprovados a tempo para realizar o primeiro vestibular em julho de 1989. A
primeira turma comecou no segundo semestre de 1989.

Novamente, como o caso da Graduacdo em RelacOes Internacionais (criada
em 1974), a UnB criou o primeiro Curso de Graduacao Plena em Ciéncia
Politica no Brasil.

Todos os alunos da concentracdo “ciéncia politica” no Curso de Ciéncias
Sociais que assim desejassem podiam transferir-se para o novo Curso de
Ciéncia Politica. A primeira turma de quatro alunos se formou no primeiro
semestre de 1991.

Os alunos desse curso desenvolvem algumas atividades interessantes, como
uma atividade de extensdao chamada “politica nas escolas” (levar
conhecimentos e atividades de ciéncia politica para as escolas secundarias em
Brasilia), e uma “empresa junior” — Strategos <www.strategos.org.br>.

Como atividades curriculares obrigatdrias, os alunos de ciéncia politica
desenvolvem estagios no Congresso Nacional, ministérios e 6rgdos do
governo federal, partidos politicos, embaixadas e organizacdes internacionais,
empresas do setor privado, institutos de pesquisa, empresas de lobby e
relacOes governamentais, ONGs etc. Também sao obrigados a elaborar e
defender um “trabalho final de curso” (monografia).

Criacdo de dois novos institutos

No final de 1994, o Consuni transformou o REL em Instituto de Ciéncia
Politica e Relacoes Internacionais (IPR), dividido em dois departamentos
distintos. Assim, no primeiro semestre de 1995, foi realizada uma eleicao
“paritaria” para escolher os novos diretor e vice-diretor para o IPR. Essa


http://www.strategos.org.br/

eleicdo “emperrou” quando a comissdo eleitoral alterou a formula para
tabular os votos dos trés segmentos — docentes, discentes e funcionarios. A
questdo foi para o reitor, o Consuni e o Conselho de Administracao (CAD)
“resolverem”. A solucdo encontrada pelo entdo reitor, professor Jodo Claudio
Todorov, foi escolher um “interventor”, que acabou sendo o docente sénior
“com o0s cabelos mais brancos” — professor Vamireh Chacon. Depois de
uma fase de “acomodacOes”, quando docentes da area de relacoes
internacionais se transferiram para ciéncia politica e vice-versa, a reitoria
decidiu criar duas unidades distintas: o Instituto de Ciéncia Politica (Ipol) e o
Instituto de RelacOes Internacionais (Irel). Esta mesma “solucao” havia sido
adotada com a criacao de institutos separados de quimica e de fisica.

No segundo semestre de 1997, realizou-se um concurso para professor
titular e a professora Lucia Mercés Avelar (aposentada na Unicamp) foi
aprovada e, posteriormente, em 2002, eleita diretora do Ipol. A area de
comunicacdo politica foi reforcada com a chegada do professor Arthur
Venicio de Lima, transferido do Departamento de Comunicacdo/Jornalismo,
e do professor Luis Felipe Miguel, aprovado num concurso publico. Também
por concurso, chegou o professor Terrie Ralf Groth, da Universidade Federal
de Sdo Carlos. Logo depois que o professor Arthur Lima foi aprovado num
concurso de professor titular, ele decidiu se aposentar. Terminado o mandato
da professora Licia, foi eleita a atual diretora do Ipol, a professora Marilde
Loyola de Menezes.

Graduagdo em Gestdo de Politicas Publicas

A Po6s-Graduacao em Ciéncia Politica criou uma forte area em politicas
publicas nos anos 1990 com a contratacdo do professor Paulo Calmon em
1992 e a organizacao do Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas (NP3) no
Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam) em 1998. Esse
ntcleo contou com recursos do MEC e do Ministério da Reforma do Estado e
empreendeu varios cursos de especializacdo e aperfeicoamento —
especialmente para o Ministério da Previdéncia Social, TCU e Ministério do



Planejamento. Mais tarde, o NP3 se tornou o Centro de Estudos Avancados
de Governo e Administracao Publica (Ceag).

Em 1999, a professora Rebecca Abers chegou como pesquisadora ao NP3,
com seu projeto — Marca D’Agua (politicas publicas com recursos hidricos)
— em parceria com a professora Margaret Keck da Johns Hopkins University
(Abers e Keck, 2013). Em 2006, a professora Rebecca Abers entrou para o
Ipol e chegou a ser a coordenadora do programa de pos-graduacao.

Nesse periodo, cogitou-se abrir um curso noturno em politicas publicas,
pois, o MEC oferecia sete novas vagas para cada novo curso noturno. Porém
o colegiado do Departamento de Ciéncia Politica foi contra: “Isto vai dar
muito trabalho para nos”.

Em 2009 juntaram-se o Ipol e os departamentos de Economia e de
Administracao para criar o novo curso noturno de Graduacao em Gestao de
Politicas Publicas — com 50 vagas por semestre, via uma gestdo
“consorciada” entre aquelas trés unidades. O Programa Reuni alocou 10
novas vagas para docentes desse curso, cinco das quais para o Ipol: Mathieu
Turgeon, Denilson Coelho, André Borges, Alexandre Costa e Graziela
Teixeira foram aprovados em concursos publicos.

Em 2013, a Face (Faculdade de Administracao, Contabilidade e Economia)
criou 0 novo Departamento de Gestdo e Politicas Publicas (GPP), que
gerencia esse novo curso.

Assim, com varias aposentadorias, o Ipol realizou um grande numero de
concursos publicos e seu corpo docente foi aumentado e diversificado. Mais
detalhes sobre 0 curso podem ser encontrados em:
<www.unb.br/aluno_de_graduacao/cursos/gestao_de_politicas_publicas>.

Doutorado em ciéncia politica

O doutorado em ciéncia politica foi implantado finalmente no primeiro
semestre de 2008. Porém o Instituto de RelagOes Internacionais da
Universidade de Brasilia (Irel/UnB) comecou seu doutorado antes, no
primeiro semestre de 2002. Na mesma época, o programa recebeu o grupo de



“historia das relacOes internacionais” que se transferiu do Departamento de
Historia. Os seis docentes, liderados pelo professor Amado Luiz Cervo,
reforcaram bem esse programa do Irel.

Com 28 docentes credenciados para atuar no doutorado do Ipol, o programa
ja produziu 10 teses defendidas até abril de 2014. O programa esta
estruturado em duas areas de concentracao e seis linhas de pesquisa:

1.democracia e sociedade

» cidadania, legitimidade e identidades;

» democracia e desigualdades;

» participacao, Estado e sociedade civil.
2.politica e institui¢oes

» Estado, economia e politicas publicas;

« instituicOes politicas;

» partidos e comportamento politico.

Entre 4 e 7 de agosto de 2014, o Ipol recebeu na UnB o congresso bianual
da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), que foi criado em 1986
e reformulado em 1997.

Ciéncia Politica na UNIDF

Em 2003, o professor David Fleischer se aposentou na UnB e se tornou
professor emérito em 2005, junto com o professor Vamireh Chacon. Porém
continua ministrando uma disciplina por semestre no Ipol e orientando teses
de mestrado e doutorado.

No primeiro semestre de 2005, o professor Fleischer foi contratado pelo
Centro Universitario do Distrito Federal (UNIDF) — uma instituicao privada
fundada em 1967 — para implantar o novo Instituto de Ciéncias Politicas e
Sociais, com trés novos cursos (noturnos) de graduacao: Ciéncia Politica,
RelacOes Internacionais e Sociologia. Fleischer assumiu a direcao desse novo
instituto no UNIDF. O primeiro vestibular, no segundo semestre de 2005,
recrutou alunos para iniciar os cursos de Ciéncia Politica e de Relacoes



Internacionais, mas nunca conseguiu um quérum minimo para o de
Sociologia.

O Curso de Ciéncia Politica foi montado com uma forte concentracdo em
“politicas publicas” e muitos funcionarios publicos em Brasilia aspiravam a
frequenta-lo, mas somente poderiam estudar a noite. Para ministrar as
disciplinas nesse Curso de Ciéncia Politica/Politicas Publicas foram
recrutados, como docentes, varios alunos e ex-alunos de pés-graduacao da
UnB.

No primeiro semestre de 2007, o professor Fleischer pediu demissdo da
UNIDF por discordar das politicas educacionais e didaticas adotadas naquela
institui¢do privada.

Corpo docente da pés-graduacao do Ipol

ABERS, Rebecca Nearea. PhD em Urban Planning, UCLA, 1997.
ALMEIDA, Débora Cristina Rezende de. Doutora em ciéncia politica,
UFMG, 2011.

BATISTA, Carlos Marcos. Doutor em economia rural e do desenvolvimento,
Université de Montpellier I, 1982.

BRUSSI, Antonio José Escobar. PhD em sociology, SUNY-Binghamton,
1998.

CALDAS, Ricardo Whrendorff. PhD em international relations, University
of Kent, 1994.

CALMON, Paulo Carlos do Pin. PhD em public policy, University of Texas,
Austin, 1993.

CARDIM, Carlos Henrique. Doutor em sociologia, USP, 1994.**
CARVALHO, André Borges de. PhD em political science, Oxford
University, 2005.

CHAVES, Pablo Holmes. Doutor em sociologia, Universitdt Flensburg,
2012.

COELHO, Denilson Bandeira. Doutor em ciéncia politica, UFPe, 2009.
COSTA, Alexandre Aradjo. Doutor em direito, UnB, 2008.



FLEISCHER, David Verge. PhD em political science, University of Florida,
Gainesville, 1972.*

GROTH, Terrie Ralph. PhD em political science, University of California,
Riverside, 1986.

IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Doutor em desenvolvimento
sustentavel, UnB, 2002.

KRAMER, Paulo Roberto da Costa. Doutor em ciéncia politica, Iuperj,
1999.**

LOIOLA de Menezes, Marilde. Doutora em sociologia, Ecole de Hautes
Etudes em Sciences Sociales, Paris, 1995.

MACHADQO, Carlos Augusto Mello. Doutor em ciéncia politica, UFMG,
2012.

MARQUES, Danusa. Doutora em ciéncia politica, UFMG, 2012.

MIGUEL, Luis Felipe. Doutor em ciéncias sociais, Unicamp, 1997.
NASCIMENTO, Paulo César. PhD em political science, Columbia
University, 2002.

NASCIMENTO, Vamireh Chacon de Albuquerque. Doutor em direito,
UFPe, 1959.*

RAMOS, Paola Novaes. Doutora em estudos comparados sobre as
Américas/Ceppac, Universidade de Brasilia, 2010.**

RENNO JR., Licio Remuzat. PhD em political science, University of
Pittsburgh, 2004.**

ROCHA, Daniella de Castro. Doutora em sociologia, Ecole de Hautes Ftudes
em Sciences Sociales, Paris, 2007.**

SOUZA, Juarez de. PhD em economics, University of Illinois,
Urbana/Champaign, 1982.

TEIXEIRA, Graziela Dias. Doutora em sociologia, UnB, 2004.

TOKARSKI, Flavia Millena Biroli. Doutora em histéria, Unicamp, 2003.
TURGEON, Mathias. PhD em political science, University of Texas, Austin,
2006.

VON BULOW, Marisa. PhD em political science, Johns Hopkins University,
Baltimore, 2007.



Grade curricular — Pds-graduacao

Disciplinas obrigatorias

Estagio docente 2 — ciéncia politica

Exame de qualificacdao (Doutorado em Ciéncia Politica) — metodologia em
ciéncia politica

Teoria e analise politica: politica e instituicoes

Teoria e analise politica: democracia e sociedade

Disciplinas optativas

Métodos quantitativos em ciéncia politica

Métodos qualitativos em ciéncia politica

Teorias politicas contemporaneas

Formacao politica do Brasil

Topicos especiais em teoria politica 1

Topicos especiais em teoria politica 2

Analise de politicas publicas e processos decisorios
Sistemas eleitorais

Topicos especiais em politica brasileira 1

Topicos especiais em politica brasileira 2

Teoria politica moderna

Representacdo politica

Midia e politica

Poder, Estado e midia no Brasil

Filosofia politica

Politicas publicas em perspectiva comparada
Analise politica orcamentaria

Estado e desenvolvimento no Brasil

Topicos especiais em ciéncia politica — leituras dirigidas
Discurso e poder



Sistema partidario brasileiro

Teoria das instituicoes

Teoria e analise politica 1

Teoria e analise politica 2

Teorias da democracia

Teoria nacional e identidade nacional brasileira
Democracia digital

Partidos, representacao e democracia
Global identidade politica

Global sociedade civil

Legislativo e politicas publicas
Estagio docente 1 — ciéncia politica
Topicos especiais 1

Topicos especiais 2

Topicos especiais 3

Relacoes Estado e sociedade civil
Politica econdmica e democracia
Geénero e politica

Comportamento publico

Teorias de Justica
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CAPITULO 5



Cinco décadas de ciencia politica no Brasil:

institucionalizacado e pluralismo

André Marenco

A CIENCIA POLITICA BRASILEIRA ESTA completando 50 anos de vida
académica. Considerando a criacao do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais (1966), seguida pela formacao dos
dois primeiros programas de Pos-Graduacdao em Ciéncia Politica no pais —
UFMG e ITuperj —, ambos em 1969, como marcos institucionais, entramos
nas efemérides das cinco décadas de trajetoria institucional e académica da
disciplina em solo brasileiro. Este texto pretende oferecer uma modesta
paisagem, tomada em grande angular, desse periodo. Para tanto, a primeira
secdo procura identificar as condi¢Ges que contribuem para a constituicao de
uma comunidade epistémica e a institucionalizacdo da disciplina. Em
seguida, pretende reconstituir a evolucdo percorrida pela producao cientifica
da ciéncia politica brasileira nessas cinco décadas, procurando identificar a
presenca de agendas e temas de pesquisa, em diferentes periodos nesse
intervalo temporal.

Demarcando territorios: gramaticas e instituicoes

A constituicdo de um campo disciplinar autonomo parece resultar de uma
dupla convergéncia, ndao necessariamente sincronica: em primeiro lugar, a
redefinicdo de antigas fronteiras disciplinares, com a demarcacdo de novos
territorios académicos, conformados por agendas, conceitos e modelos
explicativos compartilhados por uma comunidade epistémica que se



reconhece como distinta e ndo contemplada pelas identidades disciplinares
previamente existentes. Em segundo lugar, sdao necessarias instituicoes
(académicas e profissionais) que deem guarida a essa nova comunidade
epistémica, oferecendo-lhe oportunidade de profissionalizacdo, recrutamento
de membros, formacdo de novas geracoes de pesquisadores, espacos para 0O
julgamento pelos pares e a conformacao de regras proprias para a validacao
do conhecimento produzido e a constitui¢ao de hierarquias disciplinares.

Deslocamentos em relacdao as disciplinas estabelecidas e criacao de
instituicbes académicas e profissionais foram os desafios cumpridos pela
ciéncia politica na sua conformacdao como campo disciplinar, como no
passado haviam sido igualmente provas submetidas a areas como direito,
economia, sociologia, em relacao a seus antepassados.

No caso da ciéncia politica europeia e norte-americana, dois deslocamentos
parecem ter sido cruciais para a constituicdao de sua identidade disciplinar:
aquele realizado no inicio do século XX, em relacio ao direito e ao
formalismo juridico nas abordagens de instituicGes e processos politicos e,
meio século mais tarde, o afastamento de modelos socioldgicos sobre
mudanca politica, comportamento social e agao coletiva.1%

E possivel distinguir dois movimentos teéricos localizados no hemisfério
norte, entre o final do século XIX e as trés primeiras décadas do XX, que, de
modo diferente em cada lado do Atlantico, contribuiram para uma
reclassificacdo do formalismo juridico na andlise de fendmenos politicos.
Mosca (1992) — em arguta percepcdao — vaticina, em A classe politica, que
desde os gregos todo exercicio de reflexao politica havia se concentrado
sobre taxonomias de formas de governo (um, poucos ou muitos, governando
segundo interesse publico ou autointeresse) e destaca a insuficiéncia desses
modelos para dar conta de semelhancas e diferencas entre as entdo
monarquias absolutas (Turquia e Russia), monarquias constitucionais
(Inglaterra e Italia), ou republicas (Franga e Estados Unidos). As diferencas
existentes dentro de cada um desses pares de nacoes ndao poderiam ser
explicadas considerando-se apenas as respectivas semelhancas estabelecidas
em seus codigos constitucionais, devendo deslocar-se o foco da analise para



fatores como a composicao e recrutamento da classe politica no interior de
cada instituicdo nacional ou a matriz de sua férmula politica.

Um pouco mais tarde, do outro lado do oceano e em outro diapasao teorico,
a escola de Chicago dirigira suas lentes para fendomenos como o poder do
boss e das maquinas politicas nos partidos e eleicdes norte-americanos,
lobbies e grupos de interesses e um conjunto de fenomenos que nao poderiam
ser encontrados ou classificados a partir de exercicios de exegese
constitucional.

De alguma forma, essa mutacdo genética nos estudos politicos em relacao a
matriz juridico-formal pode ser revelada pela presenca de um elemento
constitutivo do DNA da ciéncia politica a partir de entdo, caracterizado pela
nocao de efeitos perversos definidos como consequéncias nao intencionais da
acdo intencional (Boudon, 1977). Isso implica que dada a interdependéncia
ou composicao das acOes individuais, os resultados produzidos pela escolha
de uma engenharia constitucional nao correspondem linearmente a
intencionalidade de seus designers, significando que a exegese constitucional
parece ser insuficiente para explicar o mundo.

No Brasil, este trabalho de desencaixe entre formalismo juridico e analise
politica, condicdo para a constituicdio de uma ciéncia da politica e
independente do direito, provavelmente tenha sido resultado de efeito nao
antecipado, promovido pela geracdo de intérpretes do Brasil, florescente
entre os anos 20 e 50 do século passado (Lamounier, 1982).

Um fio condutor que liga a reflexdo de autores impares, como Oliveira
Vianna, Alberto Torres, Nestor Duarte, Victor Nunes Leal ou Raymundo
Faoro, pode ser identificado em sua percepcdo da discrepancia entre
ordenamento legal e a dinamica efetiva das instituicdes publicas nacionais. O
legado da estrutura agraria sob a forma de precaria diferenciacao de
estruturas publicas, a auséncia de um eleitorado independente, substituido por
massas rurais amorfas, o artificialismo das instituicOes liberais projetadas
pela Constituicao republicana de 1891 podem ser sintetizados no slogan do
contraste entre o pais legal e o real, leitmotiv dos autoritdrios instrumentais
(Santos, 1978) nos anos 1920 e 1930.



Distanciada dessas tintas autoritarias, a penetrante analise realizada por
Victor Nunes Leal (1975) sobre os intersticios do arranjo institucional erigido
pela Constituicdo de 1946 promove novo esfor¢o de desencaixe da analise
politica institucional em relacdo ao formalismo juridico. A fragilidade
politica e economica de municipios e chefes politicos locais turva a
competicdo eleitoral e partidaria desenhada pelo ordenamento constitucional
liberal, promovendo uma cadeia de lealdades entre autoridades municipais,
estaduais e federais, imperceptivel a quem se propusesse analisar o panorama
politico brasileiro apenas com os olhos nus da interpretacao legalista e
constitucional.

Finalmente, o jurista Raymundo Faoro (1975) narra a longa viagem de
cinco séculos do estamento politico a moda da investigacdo astronomica, que
identifica estrelas sem visualiza-las diretamente, procurando captar a
presenca recorrente de uma elite estatal que retira poder e riquezas através de
prerrogativas extralegais conservando-se a despeito da mudanca de
constituicoes, governos e regimes politicos.

O ponto aqui é que, a despeito de problemas normativos (preferéncia por
Estado autoritario) ou analiticos (a falta de precisao conceitual no conceito de
estamento burocratico), essa geracao estendida dos intérpretes do Brasil
legou para a posterior formacdo da ciéncia politica no Brasil o trabalho inicial
de desencaixe da analise politica em relacdo ao formalismo juridico,
projetando agendas, conceitos e diagnosticos estranhos em relacao ao saber
convencional dos juristas constitucionais.

Novo desencaixe fundacional pode ser encontrado no esforco dos founding
fathers da ciéncia politica nacional, de deslocamento em relacao a certo
imperialismo sociolégico, e sua promessa em desvendar instituicbes e
processos politicos como sombras projetadas por estruturas societarias. Como
aponta Lamounier (1982:417), a expansdo da sociologia e das ciéncias sociais
em Sdo Paulo, a partir dos anos 1950, havia se dado “até certo ponto contra a
ciencia politica entendida como disciplina especial”. Nessa direcdo, pode-se
melhor compreender a importancia que adquirem para a formacdo da
disciplina, o surgimento de grupos de cientistas politicos em Minas, Rio de



Janeiro ou Rio Grande do Sul e, mais tardiamente, mesmo em Sao Paulo
(Forjaz, 1997; Trindade, 2007, 2012), cuja contribuicdo foi, principalmente, a
de introduzir um tratamento da politica como ciéncia, distanciando-se de
abordagens especulativas e ensaisticas, através do tratamento formal e rigor
metodolégico, combinando inferéncia cientifica e a busca de evidéncias
empiricas.

Revisitando trabalhos da gerag¢do fundadora da ciéncia politica brasileira,
trés conjuntos de temas parecem destacar-se, tendo em comum a preocupacao
em construir interpretacoes capazes de dissociar-se de modelos estritamente
sociologicos, identificando variaveis politicas habilitadas a explicar a
configuracdao da ordem politica brasileira: (a) a construcao do Estado nacional
no Brasil em perspectiva historico-comparativa; (b) mudancas institucionais,
o colapso das instituicoes da Constituicao de 1946 e o regime autoritario, e,
(c) padroes e tendéncias eleitorais, seja no multipartidarismo ou no
bipartidarismo.

Em um ambiente como o dos anos 1960, saturado por interpretacoes
sociologicas e teses marxistas, a afirmacao de que no Brasil o Estado nao
funcionaria como agente de classes ou grupos sociais, sendo dotado de
“dinamica propria e independente”, na qual predominariam padroes de
cooptacdo sobre representacdo como forma de relacdo entre instituicoes
estatais e interesses societarios, conformando um modelo estatal
neopatrimonial (Schwartzman, 1970, 1975) representou contribuicao
significativa para um deslocamento de placas tectonicas na crosta académica,
e a afirmacdo de um territorio politologico autonomo. Paralelo, ao buscar
explicacOes para o contraste nos processos de statebuilding apresentados pelo
Brasil e as demais nacoes da América espanhola, Carvalho (1975) descartou
variaveis econdomicas ou sociolégicas convencionais (modo de producao,
economia escravista), elegendo fatores como a homogeneidade educacional e
0os processos de treinamento politico da elite imperial como elementos
explicativos para a unidade nacional e para o modelo de Estado entdo
adotado. Mais uma vez, o ponto focal da analise fora deslocado para dentro
das instituicOes estatais, inaugurando uma perspectiva estranha para as



formas de analise social até entdo praticadas no pais. Paralelo, a investigacao
de Trindade (1974) sobre o integralismo, valorizando evidéncias empiricas
rigorosamente coletadas e sistematizadas, a reconstituicio de padroes
organizacionais, formas de recrutamento de quadros e a importancia de
apelos ideoldgicos na constituicio do movimento integralista, trouxe luzes
para uma abordagem organizacional na qual instituicoes e organizacoes
politicas oferecem as proprias respostas para sua conformacgao.

A influéncia exercida nos estudos comparativos por uma das principais
teses da teoria da modernizacio — o vinculo entre desenvolvimento
econdmico e social e a mudanca politica — sofreu importante revés em seu
prestigio académico ap0s o colapso da Republica de 1946 e a implantagdo do
regime autoritario no Brasil. Esse fenomeno ndo apenas ocorrera em contexto
de modernizacao acelerada — industrializacao, modernizacao, ativacao de
interesses sociais — como fora seguido por politicas pré-industrializantes
pelos militares. Paradoxo que abre espaco para interpretacOes capazes de
desvencilhar-se dos enquadramentos socioldgicos e introducao de variaveis
politicas a analise da mudanca institucional. Assim, enquanto a sociologia
paulista insistira em uma interpretacdo do periodo baseada na critica ao
“populismo varguista”,11 a geracdo formada no Iseb e, posteriormente,
aglutinada em torno ao Iuperj comecara a formular diagnosticos a partir da
introducdo de categorias de analise politicas. Tendo previamente explorado
esse caminho em “Quem dara o golpe no Brasil?”, Santos (1962) retoma a
analise sobre a crise institucional de 1961-1964, introduzindo categorias
como “pluralismo polarizado” e “paralisia decisoria” (Santos, 1979).
Paralelo, a contribuicao de Reis (1974) pode ser localizada na incorporacao
de temas como desenvolvimento politico, pretorianismo e instabilidade
institucional. Nao deve passar despercebida a importancia e influéncia, nesse
momento, dos trabalhos de Guillermo O’Donnell sobre os novos modelos de
autoritarismo sob a forma de Estados burocrdtico-autoritdrios para a
dissociacdo da diade modernizacao/regime politico (O’Donnell, 1972;1982),
o estudo das transicOes e a fixacdo de uma agenda de pesquisa a partir de
categorias de analise politicas (O’Donnell, 1988).



Uma proclamacdo de independéncia em relacdo a explicacoes socioldgicas
pode ser completada a partir de um conjunto de trabalhos que abriram uma
proficua agenda de estudos sobre os partidos brasileiros. Sem desconsiderar
uma tradicdo existente desde os anos 1950, expressa principalmente através
da Revista Brasileira de Estudos Politicos, ndo se deve subestimar uma
inflexdo representada por trabalhos como os de Soares (1973) ou o conjunto
de pesquisas eleitorais reunidas em Lamounier e Cardoso (1975) e Reis
(1978), combinando pesquisa empirica, coleta e analise de dados eleitorais,
com a busca pela identificacdo de padrdes e tendéncias no comportamento do
eleitorado nos principais estados brasileiros. Neste terreno, nao pode ser
esquecida a contribuicdo de Souza (1976) como uma revalorizacdo da agenda
de pesquisa sobre partidos, bem como sua interpretacdao a partir das conexoes
entre arenas decisorias e estruturacdo partidaria, e, ainda, o angulo revelado
por Lima Jr. (1983) de uma “racionalidade contextual” baseada na
configuracdo de subsistemas partidarios estaduais.

Além da constituicdo de uma identidade disciplinar, conformada por
agendas de pesquisa e modelos de analise compartilhados, a estruturacdao de
um campo disciplinar supde o estabelecimento de organizacdes académicas,
que oferecam oportunidade para substituir diletantismo autodidata por
profissionalizacdo, recrutamento e formacdao de novas geracoes de
pesquisadores e fixacdo de hierarquias académicas. Universidades e
associacoes cientificas oferecem as principais oportunidades para essa
institucionalizacao.

Analisando a penetracdao da ciéncia politica no sistema universitario em
paises latino-americanos, Bulcourf, Marquez e Cardozo (2014) destacam a
diferenca entre as sequéncias verificadas na Argentina e México, em
contraste com o observado no Brasil. Enquanto nos primeiros ocorre uma
criacdao tempora de carreiras de graduacdo em ciéncia politica, com poés-
graduacdo tardia, no Brasil a entrada da disciplina no sistema universitario
ocorre pelas portas da pos-graduacao, com tardia ou ausente presenca em
cursos de graduacao.

Na Argentina, o primeiro curso de graduacao em ciéncia politica surge ja



em 1952, na Universidad Nacional de Cuyo. Em seguida, duas instituicoes
ligadas a Companhia de Jesus implantam licenciaturas em ciéncia politica:
Universidad del Salvador (1956) e Universidad Catolica de Cordoba (1960).
No México, a Universidad Nacional Auténoma de Mexico criara uma
graduacdo em “ciencias politicas y administracion”, em 1951, e, mais uma
vez, os jesuitas da Universidad Iberoamericana o fazem em 1964 (Bulcourf,
Marquez e Cardoso, 2014). Como resultado, para um total de 43 carreras em
ciencia politica na Argentina, havia no Brasil, em 2003, apenas cinco cursos
de graduacao em ciéncia politica, conforme levantamento de Tavares de
Almeida (2005). Uma hipoétese poderia ser que a presenca da ciéncia politica
em paises como Argentina, México ou Chile antecede ao colapso de
respectivas instituicoes poliarquicas e a implantacdo de regimes autoritarios;
no Brasil a constituicdo de uma comunidade prépria de cientistas politicos
sera mais tardia, coincidindo com a presenca de instituicOes autoritarias, o
que pode ter inibido sua expansdo através de cursos de graduacgao.

Esta defasagem temporal da ciéncia politica brasileira em relacdo a latino-
americana pode ser comprovada, ainda, quando se coteja a informacao
referente a data de criacdo de associacOes cientificas (Freidenberg, 2015;
Marenco, 2014).

Quadro 1
Criacao de associacoes cientificas de ciéncia politica em paises da América Latina

1915 1957 | 1966 1974 1983 1986 2006 2012

VEN | ARG | CHI MEX ARG BRA | URU MEX

ACPyS | AACP | ACCP | Colégio Nacional | SAAP | ABCP | AUCiP | AMECIP

CHILE
ACCP

A formacdo da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica em 1986 — com
seu primeiro congresso realizado apenas 10 anos mais tarde — € tardia nao
apenas em relacdo ao distante ano de 1915, quando é fundada uma
Asociacion de Ciencias Politicas y Sociales na Venezuela, mas também em



relacdo a criacdo de uma primeira associacdo cientifica na Argentina
(Asociacion Argentina de Ciencia Politica), ja em 1957; a primeira criacao da
Asociacion Chilena de Ciencia Politica (1966); a uma segunda organizacao
argentina, a Sociedad Argentina de Analisis Politico (Saap), fundada em
1983; ao Colegio Nacional de Ciencias Politicas y de la Administracion
Publica, primeira associacdo mexicana constituida em 1974 e extinta em
2006; e, finalmente, a recriacdo da Asociacion Chilena de Ciencia Politica,
em 1983. A comparacdao com a cronologia de criacdo de associacoes
brasileiras em disciplinas vizinhas, confirma, ainda, o momento tardio de
criacdo da ABCP, seja em relacdo a Sociedade Brasileira de Sociologia
(1948) ou a Associacao Brasileira de Antropologia (1955).

No Brasil, a implantacdo da ciéncia politica na pds-graduacao antecede sua
presenca em cursos de graduacdao ou a formacdo de associacdo cientifica.
Contudo, precoce em relacdo a seus pares latinomericanos, ndao se pode
afirmar que uma vez criados os primeiros cursos de poés-graduacdo, sua
expansao numeérica e territorial tenha sido rapida. A poOs-graduacdao em
ciéncia politica no Brasil tem seu momento inaugural em 1969, com a criacao
de mestrados em ciéncia politica na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e ciéncia politica e sociologia no antigo Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj). Na sequéncia, € criado um mestrado na
UFRGS (1973). No ano seguinte, mestrado acompanhado pelo primeiro
doutorado em ciéncia politica do pais na Universidade de Sao Paulo e, ainda,
mais um mestrado na Unicamp. Contudo, o ritmo de criagdao de cursos de
pos-graduacdao ainda era lento, e o segundo doutorado (Iuperj) somente
chegara em 1980; mais 16 anos serdo necessarios para a criacao do terceiro
doutorado, na UFRGS, em 1996. Trinta anos apos a “inauguracdao” da poés-
graduacdo em ciéncia politica, contavam-se apenas trés programas cOm
formacdo doutoral. No mestrado, a cadéncia ndao fora muito diferente, e a
barreira dos 10 cursos é alcancada apenas em 1994; nos 10 anos seguintes,
apenas quatro novos cursos de mestrado somar-se-ao aos entao existentes,
enquanto os doutorados duplicariam, passando de trés para seis.



Figura 1
Expansao da pos-graduacao em ciéncia politica e relacoes internacionais no Brasil

(1969-2014)
45

40
35
30
o5
20
15
it

o o

||||||||”””

1969 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 19897 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

W DO ME/MP

o

Fonte: Capes.

O ritmo mais lento de expansdo, especialmente quando comparado ao de
disciplinas vizinhas (Marenco, 2014), nao pode ser creditado a uma demanda
inferior, ou a oportunidades de profissionalizacdo restritas aos egressos de
cursos de pods-graduacao em ciéncia politica. Isso pode ser confirmado
quando examinam-se informacOes relativas a remuneracao desses
profissionais em relacao aos das demais das areas de humanidades e ciéncias
sociais aplicadas. Cotejando informacoes sobre titulacdo fornecidas pela
Capes com dados da Rais/Ministério do Trabalho e Emprego, pesquisadores
do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) ligado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao chegaram a médias da remuneracao mensal
de profissionais titulados em cursos de mestrado, entre 1996 e 2009, segundo
valores em reais de dezembro de 2009, que podem ser vistas na figura 2.

Figura 2
Remuneracao média mensal de mestres, segundo diferentes areas
(em dez. 2009)
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Fonte: CGEE (2012).

Mestres em ciéncia politica apresentaram rendimento mensal médio apenas
inferior aos egressos dos cursos de direito e economia, situando-se em
patamar significativamente superior ao de profissionais formados em
mestrados de areas tradicionalmente vizinhas. Mesmo ao deslocar-se o foco
da observacdo para além das areas de humanidades e sociais aplicadas,
cotejando também as titulacdes em mestrados de exatas e bioldgicas
(incluindo também os prestigiosos diplomas médicos), apenas os mestres em
“engenharia naval e oceanica”, com renda média de R$ 11.011,05 em
dezembro de 2009, ultrapassariam os rendimentos obtidos por egressos de
mestrados em ciéncia politica (CGEE, 2012:285).

O sistema de pds-graduacao brasileiro foi construido a partir da combinacao
de atividades de acreditacdo, avaliacdo e financiamento desenvolvidas por
uma agéncia federal: a Coordenacao para o Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), criada em 1951, como “Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”, parte de uma agenda
desenvolvimentista durante o segundo governo Getulio Vargas (1950-1954).
A racionalizacdo e profissionalizacdio da administracdo publica e a
necessidade de formacgdo de profissionais especializados frente as exigéncias
de fomento a industrializacao do pais estimularam a criacao de uma agéncia
federal destinada ao aperfeicoamento de pessoal. Periodicamente, a Capes



promove um processo de avaliacao, quando todos os programas reconhecidos
pelo sistema de pos-graduacao sao avaliados por seu desempenho, recebendo
nota correspondente a indicadores relativos a producao cientifica, capacidade
de formacdo de mestres e doutores, grau de internacionalizacdao, publicacao
discente, insercdo social. O core da avaliacdo realizada no sistema de pds-
graduacdo brasileiro pode ser isolado na combinacao entre (a) producao
cientifica — como proxy de qualidade académica e vocacdo para a pesquisa;
(b) formacao de mestres e, sobretudo, de doutores; e (c) internacionalizacao
adquirida em cada programa. A influéncia desse processo de avaliacdo
institucional promovido pela Capes sobre o desenvolvimento da ciéncia
politica brasileira tem sido sentida especialmente na forma de um incremento
na producdo cientifica, seu direcionamento e concentracdao para os periodicos
e journals de maior prestigio académico e fator de impacto e melhora
progressiva da posicdo da CP & RI brasileira em rankings internacionais da
disciplina (Marenco, 2015).

Figura 3
Producao cientifica indexada ciéncia politica e relacdes internacionais (1996-2013) —
Ranking SCImago
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Situando-se em patamares equivalentes a Argentina e Chile — e inferior ao
México — até a metade dos anos 2000, a producdo cientifica da ciéncia
politica brasileira descolou-se dos pares latino-americanos apos 2006. A
importancia da pos-graduacao para a pesquisa e producdo cientifica, e a
influéncia do sistema Qualis/Capes — com o ranqueamento de periédicos
com exigéncias de peer review, impacto na comunidade académica e inducao
a internacionalizacdo da publicacdo — permitem compreender a expressao
desse fendmeno.!1!

Agendas de pesquisa da ciéncia politica brasileira

Na sequéncia, procurou-se reconstituir as agendas e temas de pesquisa e
producao cientifica da comunidade de cientistas politicos brasileiros ao longo
de suas cinco décadas de atividade academica. O objetivo consistiu em
detectar a variacdo de temas, bem como sua eventual evolucdo no periodo.
Para promover esse intento, o primeiro passo foi estabelecer uma fonte capaz
de oferecer amostra significativa dessa producao. A escolha mais 6bvia seria
tomar-se o programa dos congressos cientificos, verificando a distribuicdo
tematica e sua evolucdao nesse intervalo temporal. Contudo, o primeiro
congresso da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica ocorreu apenas em
1996, deixando a descoberto trés das cinco décadas dessa histéria. Diante de
tal lacuna, a alternativa mais consistente seria tomar os principais periodicos
cientificos, revisitando a producdo neles publicada. Trabalho de Leite e
Codato (2013) identificou a presenca de um pluralismo tedrico e
metodologico, representado pela oferta das principais revistas cientificas da
ciencia politica brasileira ranqueadas nos estratos superiores do
Qualis/Capes.!?2 Entretanto, ao identificar as datas de lancamento dos
periddicos classificados nos estratos A1 e A2 do Qualis, observa-se, mais
uma vez, uma cobertura apenas parcial do periodo: Novos Estudos Cebrap
(1981), Lua Nova (1984), Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (1986),
Opinido Publica (1993), Revista de Sociologia e Politica (1993), Brazilian
Political Science Review (2007) ndao abrangem todo o periodo.!l3 Apenas



Dados (1966) possui uma existéncia editorial que compreende todo o periodo
de existéncia da ciéncia politica brasileira. Desse modo, mesmo
reconhecendo a possibilidade de algum bias resultante da observacao de um
unico periodico, dotado de inclinacOGes tematicas e metodologicas proprias,
optou-se por concentrar a observacdo da evolucdo na producdo cientifica a
partir desse veiculo, buscando-se captar as variacOes presentes ao longo desse
intervalo temporal. Desde a introducdo do sistema de classificacdao
Qualis/Capes, Dados foi ranqueada como 1A e, posteriormente Al, os
estratos mais elevados da hierarquia, permitindo inferir-se que as publicacOes
aqui analisadas correspondem a parte da producdo mais qualificada da
ciéncia politica brasileira.

Embora Dados apresente uma expressiva producao em ciéncia politica, nela
foram também publicados trabalhos de sociologia e, em menor escala, de
antropologia. Assim, um primeiro passo consistiu em extrair da observacao
artigos cuja problematica ndo pudesse estar relacionada as agendas
tradicionais dos cientistas politicos. Para tanto, optou-se por fixar
arbitrariamente um conjunto de temas e separar os artigos que nao pudessem
ser vinculados a pelo menos um desses. Os temas foram: (a) atores e acao
coletiva; (b) cultura e comportamento politico; (c) economia politica; (d)
instituicoes politicas; (e) partidos e eleicoes; (f) pensamento politico
brasileiro;

(g) politicas publicas; (h) relagdes internacionais; (i) teoria politica
normativa; (j) teoria politica positiva. Desse critério, resultaram 646 artigos
publicados entre 1966 e 2014.

Procedimento inicial no exame desta informacdo consistiu na verificacao de

sua distribuicdo por areas tematicas (figura 4).

Figura 4
Artigos publicados em Dados, por areas tematicas (1966-2014)
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Fonte: revista Dados. Processamento do autor.

Sempre é necessario advertir que se trata da producdo académica veiculada
em um unico periodico, recomendando prudéncia em toma-la como
equivalente ao conjunto da comunidade da CP brasileira. De qualquer forma,
chama a atencdo a auséncia de uma area predominante, com forte dispersao
tematica. Considerando a distribuicdao dessa producdo por areas tematicas,
instituigcoes politicas (19,6%), politicas publicas (17,1%), economia politica
(14,2%) e teoria politica normativa (13,1%) apresentam as maiores
frequéncias. Aplicando-se a mesma féormula convencionalmente empregada
para mensurar concentracao ou dispersdao em votos ou cadeiras partidarias,
poder-se-ia falar em uma fracionalizagdo tematica equivalente a 0,86, em um
indice que vai de 0, correspondendo a uma situacao hipotética de todos os
trabalhos em uma Unica area, a 1 (dispersao plena).!14

Na sequéncia, pretendeu-se verificar como cada uma dessas areas tematicas
distribui-se ao longo do periodo observado, que corresponde as cinco décadas
de existencia institucional da ciéncia politica brasileira. Atores e agdo
coletiva apresentou saliéncia mais expressiva nos anos 1960 e 1970, refluindo
posteriormente; economia politica teve seu auge nos anos 1960, quando
representou o tema com maior frequéncia nos numeros de Dados naquele



periodo; Instituicoes Politicas foi o tema mais regular, com saliéncias nos
anos 1970 e, novamente, entre 2000-2010; partidos e eleicOes apresentou
expressao residual nos anos 1960, mantendo presenca regular na agenda da
disciplina, desde os anos 1970; politicas publicas foi tema ausente nos anos
1960, adquirindo frequéncia mais significativa ap6s os anos 1980; teoria
politica normativa reaparece nos anos 1990, ap6s um intervalo nas décadas
de 1970 e 1980; comportamento politico, pensamento politico brasileiro,
relagdes internacionais''> e teoria politica positiva apresentam frequéncia
residual.

Tabela 1
Artigos publicados em Dados por areas tematicas, segundo periodos
(1966-2014)

DECADA | AT [CP| EP | IP | PE | PENSBR | PP | RI | TPN | TPP
1966-69 19,5(7,31]26,8|19,5| 4,9 0 0 24 | 17,1 | 2,4
1970-79 20,21 0 21 | 23,5 | 12,6 0 84 | 34 | 42 6,7
1980-89 7,4 164 113,8 |20,2] 9,6 5,3 22,3 | 3,2 6,4 5,3
1990-99 76 |2,71179 | 13,7 | 11 4,1 1931 2,1 | 17,2 | 4,1
2000-09 2 |48 84 | 23,6 | 14,8 4,4 17,6 | 5,6 | 16,8 2
2010 3,8 12,2|11,4| 14,4 | 10,6 6,8 23,5129 | 13,6 | 0,7

Fonte: revista Dados. Processamento do autor.

Por outro lado, cada rétulo tematico apresenta configuracoes e énfases
distintas em diferentes momentos. Assim, atores e a¢do coletiva nos anos
1960 e 1970 parece marcado pela agenda da teoria pluralista, com trabalhos
sobre empresarios, elites, grupos de interesses, introduzindo objetos como
grupos ligados a Igreja durante os anos 1980, chegando a um enfoque em
torno da participacao social, do feminismo, da mobilizacao do Judiciario nas
ultimas décadas. Instituicoes politicas migra de uma agenda centrada nos
debates sobre a implantacio do regime autoritario e processos de
statebuilding (anos 1960 e 1970), transicoes politicas (durante os anos 1980),



chegando a uma énfase em eleicGes e relacOes intergovernamentais, desde o
final dos anos 1990. Trabalhos em torno de politicas publicas comecam a
aparecer apenas no final dos anos 1970 (até entdo haviam sido apenas dois
artigos publicados), com analises sobre politicas publicas implementadas por
governos militares, como programas de habitacdao popular, educacado, ciéncia
e tecnologia; mais recentemente, sao publicados artigos comparativos sobre
welfare states, impactos de programas sociais, federalismo e politicas
publicas. Partidos e eleicOes apresenta uma variacdo de estudos sobre os
partidos da Republica de 1946 e, recentemente, trabalhos sobre
comportamento do eleitorado, eleicOes para cadeiras legislativas e dinamica
da competicao presidencial. Modelos de industrializacao, distribuicao de
renda e, ap6s os anos 1990, reformas econdOmicas sdo 0s temas mais
frequentes na area economia politica. Ja teoria politica normativa revela um
padrdo mais constante, com estudos de canones do pensamento politico
ocidental, redescoberta de autores menos valorizados ou temas como
republicanismo e teorias alternativas de democracia.

Informacdo importante consiste em comparar a distribuicao tematica com o
escopo dos trabalhos publicados no periodo. Por escopo, entende-se o recorte
territorial do estudo — se delimitado ao caso do Brasil (br) ou abrangendo
outros casos nacionais, investigacao comparativa ou ainda em torno de objeto
de abrangéncia universal (int). O perfil das diferentes areas tematicas
conforme o escopo geografico da andlise pode ser examinado na figura 5.

Figura 5
Artigos publicados em Dados por areas tematicas, conforme escopo
(1966-2014)
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Fonte: revista Dados. Processamento do autor.

Conforme seria esperado, teoria politica — seja normativa ou positiva —
apresenta uma vocagao para escopo internacional no desenho da analise. O
estudo sobre ideias politicas, o pensamento de autores consagrados e, ainda,
modelos analiticos derivados de escolas e abordagens tedricas naturalmente
apresentam uma pretensdao universal, descolando-se mais facilmente de
vinculacdes territoriais. Igualmente, relagdes internacionais apresenta uma
propensdo a estudos transnacionais quanto ao escopo de sua agenda. No
extremo oposto, a quase totalidade dos trabalhos classificados sob a rubrica
pensamento politico brasileiro revela uma vinculacdo a casos tendo o Brasil
ou autores exclusivamente brasileiros como sua unidade de analise.

Nao pode passar despercebida, entretanto, a predominancia, entre as areas
de estudos mais empiricamente orientadas, de uma forte inclinacdo para
desenhos de pesquisa e analise focados exclusivamente no caso brasileiro,
seja federal, seja em unidades subnacionais.

Artigos sobre “politica brasileira” correspondem a cerca de 2/3 da producao
académica veiculada no mais longevo e melhor ranqueado periodico
cientifico nacional. Constitui uma caracteristica das ciéncias sociais a
definicdo de um recorte territorial para agendas de estudo, sendo esperado
que politica economica brasileira, instituicoes e politicas no Brasil, partidos
e eleitores brasileiros, constituam objetos relevantes para cientistas politicos



nacionais. Igualmente, ndo deve ser negligenciado que, nas ultimas décadas,
a ciencia politica brasileira promoveu avangos significativos no
conhecimento sobre a morfologia do “presidencialismo de coalizdo”
brasileiro, a disciplina partidaria no Brasil, o federalismo e as relacoes
intergovernamentais no Brasil, o comportamento dos eleitores brasileiros, a
expansao no gasto social e politicas publicas no Brasil. Por outro lado, a
frequéncia residual de trabalhos relativos a teoria politica positiva, bem como
a escala limitada de producdao vocacionada para abordagens mais
comparativas, pode indicar uma escassa ambicdo nomologica dos cientistas
politicos nacionais, como Reis (1991) tem insistentemente procurado chamar
a atencao.

Quando se decompde a informacdo por décadas ao longo desse intervalo,
confirma-se um padrdo dominante na producdo académica na ciéncia politica
brasileira, direcionada para estudos de caso centrados no Brasil, e que se
mantém com pequenas variacoes ao longo de cinco décadas, conforme se
verifica na figura 6.

Figura 6
Artigos publicados em Dados conforme escopo, segundo periodos
(1966-2014)
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Finalmente, uma informacdo relevante diz respeito a relacdao entre
publicacdo e titulacdo. Em que medida titulo e formacdo doutoral estruturam
a carreira profissional e influenciam na constituicdio de uma hierarquia
académica e em oportunidades de projecdo individual? Para analisar essa
relacdo, cotejou-se o ano da publicacao de cada artigo com o ano da obtencao
do titulo de doutor por seu(s) autor(es). Valores negativos indicam uma
situacdo em que o trabalho foi publicado antes da conclusao do doutorado por
seu autor; em contraste, valores positivos revelam que a publicacdo foi
posterior, quando o autor ja possuia doutorado concluido. Os resultados
podem ser visualizados na figura 7.

Figura 7
Artigos publicados em Dados: ano da publicacao vs. ano da titulacao do autor
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Fonte: revista Dados, CVs, Lattes/CNPq. Processamento do autor.

No periodo inaugural da ciéncia politica no pais, durante os anos 1960 e
1970, os valores médios para a relacdo titulacao/publicacdo sdo negativos,
revelando um padrao predominante marcado pela auséncia da titulacao,
sugerindo que esta ainda ndo representava um capital indispensavel para a
carreira académica. Muitos dos autores frequentes nas publicacdes da revista
naquele periodo foram pesquisadores fundadores da disciplina no pais, cujos
diplomas de doutorado serdo obtidos relativamente tarde, a partir da metade
dos anos 1970, e posteriormente a conquista de posicOes e prestigio



académico. A partir dos anos 1980, essa relacdo se inverte com os valores
médios indicando que a publicacdo agora ocorre apés a titulacdo. A curva é
continuamente crescente, chegando a expressivos 11,9 anos apos a conclusao
do doutorado como tempo médio para cada artigo publicado. A figura acima
representa, assim, uma fotografia do processo de institucionalizagdo vivido
pela ciéncia politica brasileira nas ultimas cinco décadas: a valorizacdao da
producdo cientifica sob o crivo dos pares (impacto, peer review), paralelo a
afirmacdo da figura do pesquisador profissional, treinado em programas
doutorais que representam condicao de acesso a reputacdo e hierarquia
acadéemicas.

Conclusao

A ciéncia politica brasileira esta fechando meio século de atividade
académica. Sua emergéncia foi resultado do desencaixe promovido por
diferentes geracOes em relagdo a conceitos, categorias e métodos derivados
do direito, da sociologia e da construcdo institucional que representou
oportunidade para a constituicdio de regras, hierarquias e recrutamento
profissional. A antecedéncia da pos-graduacdo em relacdo a graduacao, a
formacdo de associacOes académicas e o processo de avaliacdo institucional
promovido desde 1976 pela Capes contribuiram na forma de incentivos
institucionais para a formatacdio de um modelo de producdo cientifica
moldado em parametros como pesquisa cientifica em substituicao ao
ensaismo e diletantismo, rigor formal e julgamento por pares. Os resultados
dessa institucionalizacdao disciplinar podem ser medidos através do
crescimento exponencial da producdo cientifica indexada, ultrapassando, nas
ultimas décadas, os patamares observados no restante da comunidade de
cientistas politicos latino-americanos.

Paralelo, o exame de uma amostra da producdo académica dos cientistas
politicos brasileiros ao longo dessas cinco décadas — aquela veiculada no
periodico mais longevo e situado nos estratos mais elevados da classificacao
Qualis/Capes — permite confirmar uma vocacao pluralista, representada por



expressiva diversificacdo, seja quando se considera a dispersdao tematica ou
quando se observa a variacdo temporal de agendas dentro de cada area
tematica.

Tendo se institucionalizado fortemente, a ciéncia politica brasileira foi
capaz de preservar um pluralismo académico em seu interior. Quica as
proximas geracOes de cientistas politicos nacionais, a0 promoverem um
futuro balanco de 100 anos da disciplina no pais, possam relatar uma nova
fronteira ultrapassada: a da internacionalizacdao (Marenco, 2014; Amorim
Neto e Santos, 2015). Tendo recebido da geracao dos precursores e dos
founding fathers da disciplina no pais o legado de uma identidade disciplinar,
e tendo desenvolvido a construcao institucional e as descobertas cientificas
trazidas a luz nas ultimas décadas, cabe a ciéncia politica brasileira assumir a
pretensao de influir na constru¢cio nomoldgica e na generalizacdo dos
achados de sua intensa, proficua e qualificada atividade de pesquisa
cientifica.
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CAPITULO 6



O papel do pluralismo na formacao e

consolidacao da ciencia politica no Brasil

Leonardo Avritzer

A CIENCIA POLITICA (CP) NO BRASIL tem um surgimento tardio se
compararmos seu processo de formacdo e consolidacdo com o da ciéncia
politica nos Estados Unidos, na Franca e na América Latina em geral. O
surgimento da ciéncia politica nos Estados Unidos ocorreu no final do século
XIX com a constituicio de um campo de estudo sobre politicas publicas
(Wilson, 1887) e com a formagdo da American Political Science Association
(Apsa), em 1903. Em 1906, a ciéncia politica norte-americana ja contava com
aqueles elementos que indicam a institucionalizacdao de uma disciplina, a
saber, um objeto claramente definido (no caso, politicas publicas), um grupo
de especialistas reunidos em torno desse objeto, que no caso da Apsa
alcancou a marca de 400 pessoas no comeco do século XX (Farr, Dryzek e
Leonard, 1995). Por fim, dois periodicos especializados em publicar os
resultados dos trabalhos dos especialistas ja existiam no comeco do século
XX, a Political Science Quarterly e a American Political Science Review.
Nenhum outro pais teve uma area de ciéncia politica institucionalizada até o
pos-guerra, quando ocorreu a reestruturacao da Science Po por ordem de De
Gaulle ainda em 1945. Em 1949, também com forte apoio francés foi criada a
International Political Science Association (Ipsa). Este € o segundo modelo
de institucionalizacao da ciéncia politica no século XX.

Na América Latina, a ciéncia politica emerge depois da sociologia que tem
dois importantes paises de origem: o México e a Argentina. No caso do



México, a traducao de Weber para o espanhol e a criacio da Fondo de
Cultura tém forte impacto sobre as ciéncias sociais, especialmente a partir da
criacdao do Colégio de México, instituicao criada em 1940, com a participacao
da Casa da Espanha no México e cuja intencao especifica era abrigar exilados
espanhois. Com isso, criou-se uma incipiente institucionalizacdao das ciéncias
sociais no pais, mas tal institucionalizacao teve pouco folego, especialmente
na sua capacidade de gerar uma internalizacdo destas mesmas ciéncias sociais
(Olguin, 2011).

O pais que mais avancou em um primeiro momento na constituicao da
disciplina de politica, a partir de uma institucionalizacdo anterior da
sociologia, foi a Argentina, na segunda metade do século XX. A formacao da
sociologia argentina é diferente da mexicana no sentido de que, desde o
inicio, ela se especializa muito fortemente em temas nos quais realiza uma
contribuicao significativa para a sociologia e a ciéncia politica internacional.
Os temas fundamentais da sociologia argentina nos anos 1950 foram a
modernizacdo e o populismo. Especialmente no que diz respeito ao tema do
populismo, a sociologia argentina fez importantes contribuicdes ao campo
internacional, ainda na década de 1950, com a obra de Gino Germani. Assim,
ha uma clara institucionalizacao da sociologia na Argentina desde pelo menos
os anos 1950, e essa institucionalizacdo impulsiona a ciéncia politica, que ja
tinha naquele momento algumas obras classicas com a delimitacdio de um
objeto, como foi o caso de Las origenes de democracia en argentina, de
Ricardo Lavenbe, e EIl gobierno representativo y federal en la Republica
Argentina. Essas obras comecam a contribuir para a institucionalizacao da
ciencia politica no pais pela via de uma disciplinarizacao tematica. Ao
mesmo tempo, surge, ainda em 1928, a Revista Argentina de Ciencias
Politicas (Bulcourf e Cardoso, 2014). Assim, seja no caso mexicano, com a
fundacao do colégio e a traducao de Weber, seja no caso da Argentina, com a
criacdo de revista com uma clara légica disciplinar, a ciéncia politica tem
uma institucionalizacdo anterior a do Brasil.

A ciéncia politica no Brasil tem pouco mais de 50 anos de existéncia e ja
ultrapassou sua fase heroica. Os primeiros programas e profissionais na area



de ciéncia politica no Brasil surgiram no comeco dos anos 1960 no Rio de
Janeiro, em Sdo Paulo, em Belo Horizonte e no Rio Grande do Sul (Forjaz,
1997). No que diz respeito a disciplinarizacdo e institucionalizacdo, a ciéncia
politica brasileira foi mais lenta do que suas congéneres e sO se
institucionalizou permanentemente nos anos 1970 com a consolidacao dos
primeiros programas de pos-graduacao no pais. Ja nos anos 1980, houve uma
primeira expansao da ciéncia politica no Brasil, com a criacdo de programas
de referéncia no interior de Sdao Paulo, como foi o caso da Unicamp, na UNB
e na regido Nordeste com o programa de Pernambuco. Por fim, na ultima
década, houve uma tremenda expansao da ciéncia politica brasileira em todas
as regides e o crescimento do nimero de programas de pos-graduacao no
interior dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. Ao mesmo tempo, a Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP) foi se consolidando e acompanhando esse processo: hoje conta com
750 membros e 15 areas tematicas. A tese fundamental deste capitulo é que a
ciéncia politica no Brasil surge a partir de diferentes tradicoes e sO se
consolida quando se pluraliza territorialmente e tematicamente.

A formacao da disciplina de ciéncia politica no Brasil

Se analisarmos a formacdo da ciéncia politica no Brasil, veremos duas
estratégias possiveis. Uma primeira, adotada por Sergio Miceli em seu livro
Historia das ciéncias sociais no Brasil, em que ele defende uma origem ainda
nos anos 1930 e distingue Sao Paulo do Rio de Janeiro e dos outros centros
da seguinte maneira:

as diferencas entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo derivam tanto do
relacionamento distinto que o0s cientistas sociais mantinham com o0s
poderes publicos nao académicos como de uma estruturacao bastante
diversa do espaco da classe dirigente e das formas de sociabilidade
politica e cultural [...] Em Sdo Paulo as ciéncias sociais floresceram nos
espacos académicos abertos em resposta aos diagnosticos formulados
pelos setores cultos da classe dirigente local com vistas a uma retomada
da hegemonia politica perdida em 30 e tripudiada em 32 [...] Enquanto



em Sao Paulo os cientistas sociais se tornam cada vez mais profissionais
académicos, os praticantes das ciéncias sociais cariocas sao em sua
maioria e com as excecOes conhecidas, membros por inteiro das elites
politicas e culturais [Miceli, 2001:107-108].

Esta constitui a diferenciacdao basica feita por Miceli, que se estende
também a outros estados. Para ele,

nestes estados foram as instituicbes ja estabelecidas de ensino superior
que buscaram incorporar as novas disciplinas em sua agenda de
preocupacoes [...] a comecar pelo espaco concedido nos oOrgaos de
imprensa local e pela oferta de posi¢cdes docentes nas escolas normais e
secundarias oficiais [Miceli, 2001:108].

Ha um equivoco basico na maneira como Miceli pretendeu construir a
formacdo das ciéncias sociais e da ciéncia politica no Brasil, qual seja
considerar a presenca de instituicdes com organizacdo burocratica especifica
como sinal de outros elementos, tais como uma comunidade académica, um
objeto tematico claro e/ou formas de veiculacdo da producdo. O tnico
elemento apontado por Miceli que vai na direcdo da institucionalizacdo das
ciéncias sociais no estado de Sao Paulo nos anos 1930 seria a segmentacao de
atores da classe dominante com alguns deles assumindo diretamente
atividades académicas. Essa analise — fortemente ancorada em um conceito
defendido por Bourdieu de acordo com o qual a academia constitui uma
subdiferenciacdo do capital entre capital econdmico e capital cultural
(Bourdieu, 1986, 1993) — implica um erro basico de concepcdao ou pelo
menos uma visdo fortemente enviesada do tema. E possivel admitir que a
institucionalizacdo universitaria, em particular das ciéncias sociais, seja um
processo de diferenciacdo das elites, mas este, na melhor das hipodteses, é um
dos critérios para determinar tal institucionalizacdo. Se pensarmos o caso de
Sao Paulo nos anos 1930, com excecdo desse critério nenhum outro é capaz
de estabelecer tal processo. O estado de Sdo Paulo nao teve nem a formacao
de um corpo especializado capaz de publicar em qualquer um dos campos
disciplinares das ciéncias sociais, como tampouco teve capacidade de



estabelecer veiculos de publicizacdao de atividades académicas marcadas por
estruturas disciplinares. Ndo existe nenhuma comparagdo entre os temas
envolvidos na institucionalizacao da ciéncia politica na Argentina, tal como
apontados acima, e temas semelhantes no caso da formacdo das ciéncias
sociais em Sdo Paulo nos anos 1930. Nesse sentido, os poucos exemplos de
institucionalizacdo oferecidos por Miceli, como a introducdo do instituto da
dedicacao exclusivall® se enquadram no campo do clientelismo corporativo.

Proponho, assim, uma analise alternativa a de Sergio Miceli, qual seja a da
constituicdo simultanea em quatro regioes/cidades do Brasil de elementos de
institucionalizacdo da disciplina de ciéncia politica no final dos anos 1950.117
Esses elementos seriam: a publicacdo de obras centradas em objetos que tém
como preocupacao central o poder ou formacdo do sistema politico (Easton,
1954); a constituicdo de métodos capazes de apreender esses objetos; a
existéncia de veiculos especializados na publicacdao desses estudos e, por fim,
a constituicdo de ensino de pos-graduacdo para a formacdo de alunos nessas
areas.

Quando localizamos a formacdo da ciéncia politica brasileira no final dos
anos 1950 (Trindade, 2005) podemos perceber quatro dos processos descritos
acima.

Em primeiro lugar, vale a pena mencionar a tentativa de institucionalizacao
de disciplinas na area de ciéncia politica na USP, em especial através dos
esforcos de Lourival Gomes Machado. Ainda que houvesse na USP uma
cadeira de ciéncia politica desde os anos 1940, foi apenas na década posterior
que existiu alguma tentativa de institucionalizar o ensino de ciéncia politica.
Tal tentativa, segundo Quirino (1994), envolveu alguns eixos. O primeiro,
teorico, com a oferta de cursos sobre temas como soberania, Estado,
capitalismo e democracia, e autores como Weber, Friedrich, Jouvenel, entre
outros. Mas, segundo a autora, apenas nos anos 1950, portanto, na
temporalidade descrita neste artigo, houve a tentativa de realizar pesquisa ou
produzir conhecimento sistematico sobre Brasil. Ainda no inicio dos anos
1950, alguns estudos sistematicos sobre eleicobes em Sao Paulo sao
publicados, entre eles “O mapa politico de Sdo Paulo” e um estudo sobre a



campanha eleitoral de 1950 (Quirino, 1994:5). Assim, é possivel localizar
Sao Paulo como um dos centros nos quais vinha se desenvolvendo a
disciplina de ciéncia politica. Ainda assim, é dificil apontar obras
estruturantes produzidas em Sdo Paulo no periodo. A tese apresentada por
Lourival Gomes Machado sobre Rousseau nao qualifica como uma obra no
interior do campo disciplinar da ciéncia politica. Neste sentido, ha em Sao
Paulo alguns elementos iniciais de institucionalizacdao da disciplina de ciéncia
politica.

O segundo elemento importante no processo de institucionalizacdao da CP
no Brasil é o surgimento, desde o final dos anos 1950, de um conjunto de
obras mais fortemente centradas em temas politicos. Temos, no final dos anos
1940, uma primeira obra que se enquadra como um trabalho de ciéncia
politica, que é Coronelismo, enxada e voto, de Victor Nunes Leal, em uma
situacdo de pouquissimos trabalhos com um objeto claro ligado a politica.
Outros trabalhos so6 irdo surgir nos anos 1950, quando da publicacdo de Os
donos do poder, que, ainda que de forma precdaria, introduz o marco
weberiano!!8 no Brasil. O livro de Faoro marca a formacao da ciéncia politica
no Brasil por diversos motivos: pelo tema, pela aplicacao do instrumental
weberiano e pela capacidade de oferecer uma explicacao para a formacao
politica do pais.

E também apenas no final dos anos 1950 e inicio dos anos 60 que os
principais métodos proprios a disciplina de ciéncia politica sdo introduzidos
no Brasil. O primeiro survey eleitoral foi realizado em Belo Horizonte no
final dos anos 1950, pelo grupo da Faculdade de Direito ligado a Orlando de
Carvalho. Nele ha uma tentativa de tornar eleicoes um objeto politico
relevante e de estabelecer empiricamente elementos para a analise do
eleitorado, tais como, género, origem rural ou urbana e escolaridade
(Carvalho, 1960; Coutinho, 2006). Ainda nos anos 1960, é formado um grupo
interregional para realizar estudos eleitorais com aplicacao de pesquisas de
opinido iguais com amostras representativas.

Em terceiro lugar, surgem veiculos especializados na publicacdo de temas
na area de ciéncia politica, entre os quais caberia destacar a Revista



Brasileira de Estudos Politicos, fundada em 1955 com um corpo editorial
que expressa uma intencao de produzir ciéncia politica no Brasil e que tem
uma representacao nacional com membros do corpo editorial originarios de
Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia. Ali se publicam artigos importantes, entre
os quais merece destaque o artigo de Victor Nunes Leal intitulado “Ciéncia
politica” publicado em 1958. Em 1966, é fundada a revista Dados no Rio de
Janeiro, com objetivos idénticos, qual seja, a identificacdo de um campo de
ciencia politica instituido em torno de temas como sistema politico,
entendimento do autoritarismo no Brasil. Dados inova em relacao a Revista
Brasileira de Estudos Politicos ao optar por uma metodologia de estudos
empiricos, baseada no teste de hipoteses que ja aparece em certos artigos em
alguns dos seus primeiros nimeros.!1? Com o tempo, ela se tornou o principal
veiculo de divulgacdo da ciéncia politica no Brasil.

Por fim, nos anos 1960, se da a articulacdo para a formacdo de alguns
programas de ciéncia politica a partir de diferentes tradicbes académicas: o
programa de ciéncia politica da UFMG se forma em 1966 com forte
influéncia da economia e orientacdo metodologica quantitativa e é o que se
filia em primeiro lugar a tradi¢cao anglo-saxa de ciéncia politica (Farr, Drysek
e Leonard, 1995); o programa de ciéncia politica do Iuperj se forma com forte
influéncia de estudos anteriores sobre a formacdo brasileira e a integracao
desses estudos a mesma tradi¢do anglo-saxd; o programa da universidade de
Sdo Paulo surge a partir de uma diferenciacdao dentro do Departamento de
Sociologia e com uma forte presenca da tradicdo francesa de ciéncias sociais
(Quirino, 1994). Nesse periodo também se formam os programas da UFRGS
e de Pernambuco (Trindade, 2005).

Assim, no inicio dos anos 1960, temos concluido o processo de formacao da
ciencia politica brasileira. Esse processo envolveu a delimitacao de um objeto
que inicialmente foram as eleicOes, o sistema politico e a analise do
autoritarismo no pais. Em segundo lugar, esse processo envolveu a
introducao de alguns métodos, entre eles a pesquisa eleitoral e o teste de
hipéteses. Ambos ja sdao encontrados em diversos artigos ainda no inicio dos
anos 1960. Em terceiro lugar, temos revistas especializadas delimitando o



campo da ciéncia politica no Brasil ja no final dos anos 1950. Por fim, temos
a formacao dos cursos de pos-graduacao, que irdo se converter em referéncia
em meados dos anos 1960. Todos estes elementos conjuntamente apontam o
final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 como o momento de formacdo da
ciéncia politica no Brasil e apontam o processo como o desenvolvimento de
uma pluralidade de tradi¢des (Trindade, 2005). Em seguida iremos discutir os
principais momentos da ciéncia politica no Brasil diferenciando trés
momentos principais: o periodo 1966-1985; o periodo 1985-2005 e o periodo
atual.

A primeira fase de formacao da ciéncia politica e o desenvolvimento da pés-
graduacdo em ciéncia politica no Brasil (1966-1985)

A primeira fase de desenvolvimento da ciéncia politica no Brasil vai de 1966
a 1985 e tem seu inicio marcado pela criacao de cursos de pés-graduacao em
ciéncia politica e o final marcado pelo fim do regime autoritario no Brasil.
Trés fatores marcam a ciéncia politica brasileira nesse momento: o
aprofundamento de tradicoes pela via de desenvolvimentos locais; o
centramento da formacdo disciplinar em cursos de pos-graduacdo: e a
concentracao de ciéncia politica em universidades publicas. Permitam-me
desenvolver estes pontos principais com mais vagar.

Em continuidade com o argumento anterior acerca das diferentes tradicoes
que levaram ao surgimento da ciéncia politica no Brasil, eu argumentaria que
os anos 1960 sdao o momento do desenvolvimento local e em paralelo dessas
tradicoes. Com a formacdo do programa de pos-graduacao em ciéncia politica
na UFMG e no Iuperj em 1966 e em 1969, respectivamente, forma-se a
primeira tradicdao, da qual participou também a UFRGS; com o
desenvolvimento do Departamento de Ciéncia Politica na USP separado do
Departamento de Sociologia forma-se a segunda tradicao. Argumentaria que
a Unb, com uma tentativa inicial de reproducdao mais forte do modelo
americano, é uma terceira tradicao, e que os programas derivados do direito



como o da UFPE, em parte na UFMG e na Unb constituem uma quarta
tradicdo que ndo se desenvolve fortemente.

Cada uma dessas tradicOes teve seus elementos principais, que passamos a
considerar aqui. No caso do modelo UFMG-Iuperj e UFRGS, este foi sendo
constituido paulatinamente na relacdo com diversos atores e instituicoes. Em
primeiro lugar, vale destacar o papel da Flacso/Chile na inspiracao desse
modelo (Keinert e Silva, 2010). A segunda influéncia importante é de uma
concepcao de autonomia do politico inspirada por problemas institucionais
especificos. Esta tradicdo, pode-se dizer, foi introduzida originalmente pela
Fundacao Ford, em especial por dois dos seus diretores no Rio, Peter Bell e
Frank Bonilla. Este dltimo desempenhou o papel de conexao para a formacao
de uma primeira geracdo de cientistas politicos brasileiros em Stanford, entre
0os quais destacamos Wanderley Guilherme dos Santos, Jose Murilo de
Carvalho, Edgar Magalhdes, Evelina Dagnino, entre outros.

O segundo modelo importante, 0 modelo “uspiano” tem uma trajetoria
diferente, mais afim as trajetorias francesa e argentina de constituicao da
ciencia politica. A USP tinha um Departamento de Sociologia que se
constituiu a partir de uma concepcao mais geral de ciéncias sociais, que tem
uma origem fortemente francesa (Maio, 1999). A partir da criacao do
Departamento de Ciéncia Politica, a USP amplia a pesquisa sobre temas
politicos dentro de uma perspectiva de elaboracao de estudos de caso sobre o
Brasil. Estudos sobre o populismo, o sindicalismo, a sociedade de massas e a
comunicacdo se encaixam nessa perspectiva e se tornam teses de doutorado
com muita influéncia na discussao sobre o Brasil nos anos 1970.

Por fim, o terceiro e quarto modelos tém muito menos influéncia. O terceiro
constituiu uma tentativa de estabelecer um padrdo de ciéncia politica mais
americanizado, mais fortemente marcado pela preocupacao com modelos e
com menor engajamento politico (Collier, 2014). E o modelo de ciéncia
politica com forte inspiracdio no direito acaba ndo se desenvolvendo
academicamente devido a um forte déficit na area de direito no Brasil em
termos de método académico e de pesquisa empirica. Assim, ja no final dos



anos 1970 temos dois modelos principais de ciéncia politica no Brasil que
afunilaram a ideia de diferentes tradicoes.

E possivel descrever as principais caracteristicas da ciéncia politica
brasileira nesse periodo da forma que se segue.

Em primeiro lugar, a ciéncia politica se constitui, no Brasil, como uma
disciplina de po6s-graduagao, o que a diferencia dos nossos congéneres sul-
americanos e facilita sua profissionalizagdo. A maior parte dos cursos de
graduacdo na Ameérica Latina'?? é de licenciaturas e bacharelados em ciéncia
politica, ao passo que o modelo brasileiro esta centrado na pés-graduacdao. A
concentracao na pos-graduacao possibilitou uma rapida institucionalizacao de
métodos e modelos. A ciéncia politica brasileira adotou, em um primeiro
momento, métodos mais fortemente quantitativos em consonancia com uma
tradicdo que ja se manifestava no Brasil desde o final da década de 1950.
Mas, rapidamente, especialmente em sua fase seguinte, a ciéncia politica
brasileira se torna fortemente pluralista em relacio a métodos, seguindo a
propria ciéncia politica norte-americana (King, Keohane e Verba, 1994).
Voltarei a este ponto na segunda e na terceira partes deste capitulo.

A segunda caracteristica da ciéncia politica nessa primeira fase é sua forte
insercdao no sistema publico de ensino superior. Ainda que pareca paradoxal,
no periodo que abordamos, vivido integralmente sob a batuta de um regime
autoritario, a ciéncia politica se consolida é no sistema publico, com apenas
uma instituicdo, o Iuperj, tendo sido formada no sistema privado. As
principais instituicoes em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
surgem, desenvolvem-se e consolidam-se no sistema publico, federal e
estadual de pos-graduacao.

A terceira caracteristica sdo os temas tratados. Uma rapida consulta a
revista Dados, a principal referéncia académica na area de ciéncia politica
nesse momento, revela que, no periodo em questdo, 0s principais temas
tratados pela ciéncia politica brasileira foram: a natureza do autoritarismo,
pensamento social brasileiro, comportamento e cultura, além de pensamento
econdmico, que expressa uma entrada politica da tradicdo
desenvolvimentista.



Tabela 1
Trabalhos publicados na revista Dados por areas (1966-1985)

AUTORITARISMO INSTITUICOES PENSAMENTO COMPORTAMENT
POLITICAS POLITICO E CULTURA

1966- 4 6 13 6
1970
1971- 2 10 1 2
1975
1976- 4 19 17 4
1980
1981- 4 27 3 1
1985
Total 14 62 34 13

Assim, é possivel analisar esse periodo como tendo um saldo altamente
positivo, representado pelos pontos que indicam a expansdo da
disciplinarizacdo. A concentracdo da ciéncia politica na pés-graduacao teve
seus pontos positivos, entre os quais cabe ressaltar a institucionalizagcdao de
perspectivas metodoldgicas empiricas em todas as subareas da ciéncia
politica, tal como irei mostrar mais a frente. Além disso, houve uma primeira
expansao regional dos programas de pos-graduacdo, que passaram a incluir a
Unicamp e ja tinham expressao em Pernambuco. Um dos grandes déficits
desse periodo foi a auséncia de uma associacdo nacional que iria se
manifestar como de importancia decisiva ao final do segundo periodo, tal
como iremos apontar a frente.

Por fim, vale a pena oferecer algumas pinceladas na questao do pluralismo
que se mantém central no primeiro periodo. O pluralismo foi mantido através
do aprofundamento das tradicoes locais, que eram diferentes. Mas, mesmo no
caso de programas que se disciplinarizaram fortemente, como foi o programa



do Tuperj, notamos, através das publicacOes da revista Dados, a busca de uma
perspectiva pluralista. Como nao houve homogeneizacdo promovida pelo
sistema de poOs-graduacdo que ainda era incipiente no pais, ou pelo
surgimento de uma associacao nacional forte, manteve-se o pluralismo das
diferentes tradicoes, o que ira ser uma das marcas registradas da ciéncia
politica no Brasil.

A fase intermediaria da ciéncia politica brasileira: 1985-2004

A fase intermediaria da ciéncia politica brasileira é marcada por um conjunto
de fenomenos internos e externos a producdao de conhecimento na area. O
primeiro desses fendomenos é o fim do regime autoritdrio, que marcou
fortemente a area, especialmente do ponto de vista tematico. Se tomarmos as
principais areas da ciéncia politica brasileira hoje, eleicOes e representacao
politica, participacdo politica, comunicacdo e politica e politicas publicas,
além de relacOes internacionais, todas elas estudam fendmenos ligados a
democratizacdo brasileira. Ao mesmo tempo, a ciéncia politica foi também
fortemente marcada pela crise do setor publico que coincide com a propria
democratizacdo. Se é verdade que podemos falar em uma expansao da ciéncia
politica nesse periodo no Brasil, devemos, no entanto, relativiza-la. A partir
de 1994, comeca o periodo das aposentadorias nas universidades publicas, o
que impacta fortemente todos os departamentos de ciéncia politica das
universidades federais, em especial, UFMG, UnB e, em menor escala,
UFRGS. Temos assim, nessa fase, uma dupla inflexdo: de um lado, a ciéncia
politica se expande com novas areas, em especial com o comeco da formacao
dos principais objetos de estudo sobre o Brasil, que vao caracteriza-la hoje.
De outro, ha uma forte desestruturacdao dos principais departamentos e a
concentracao da ciéncia politica no Rio e em Sdo Paulo. O periodo 1995-
2005 é aquele em que se estreita a lideranga da ciéncia politica brasileira do
ponto de vista territorial, devido a uma desorganizacdo forte de alguns
departamentos de ciéncia politica, especialmente os da UFMG e da UnB. Os
programas de pds-graduacao do Rio e de Sdo Paulo e suas liderancas



nacionais, que se centram na Capes, ndao logram ampliar a area para o pais
como um todo, tal como estd ocorrendo com outras pos-graduacoes nas
outras areas das ciéncias sociais durante os anos 1990. S6 ao final desse
periodo, com a reestruturacao da ABCP, um novo equilibrio comeca a ser
alcancado.

A ABCP é fundada em 1986, mas nao realiza congressos bienais até 1996.
A situacdo de funcionamento parcial nos primeiros 10 anos acaba gerando
certa falta de nacionalizacdo da ciéncia politica. Apenas no final dos anos
1990 é que a ABCP se estrutura fortemente e tem um papel extremamente
positivo na crise que se abate sobre a ciéncia politica no periodo 2000-2005.
Essa crise acaba sendo centrada na representacdao de area da Capes. Ela tem
dois componentes principais: em primeiro lugar, uma estagnacdo dos
programas de ciéncia politica, que fez com que a area tivesse, em 2004, a
mesma configuracdo que ela possuia em 1990, com programas centrados em
universidades publicas, os mais recentes entre eles localizados na Unicamp e
na UFPE. Nao houve, no periodo, nenhuma expansao adicional, como em
outras areas, para outras universidades no interior de Sao Paulo ou para as
demais universidades federais da regidao Nordeste. Mas, o fendmeno que
precipitou a crise da area esteve ligado a baixos incentivos para producao
internacionalizada em periodicos e para a formacdo discente, o que redundou
no rebaixamento coletivo de todos os programas de poOs-graduacdo em
ciéncia politica pelo Conselho Técnico Cientifico (CTC) da Capes em 2004.

Ainda assim, podemos afirmar que esse é um periodo prolifico do ponto de
vista de alguns elementos da profissionalizacdao da disciplina que ja vinham
se manifestando, entre eles o estabelecimento de fortes parcerias com
algumas importantes universidades que tinham centros de estudos brasileiros,
como era o caso das universidades de Oxford, Stanford, Brown entre outras.
E também nesse periodo que a ABCP assume um papel mais ativo na
organizacdo da area, em especial a partir do ano 2000. O papel da ABCP,
com a realizacdo dos primeiros encontros na USP e na PUC-Rio, foi o de
estabelecer um elemento de nacionalizacdao da CP em um momento de forte
reconcentracao da disciplina no Rio e em Sado Paulo. Esse é também um



momento em que se inicia um processo de ampliacdo das areas tematicas da
ciéncia politica que s6 ira se manifestar plenamente no final da década
seguinte. Os principais problemas que marcam o periodo sao: em primeiro
lugar, a falta de uma politica de expansado territorial da ciéncia politica, que
fica atras em relacdo ao desenvolvimento da pés-graduacao brasileira, a qual
cresce 100% entre 1994 e 2004; em segundo lugar, uma falta de articulacdao
politica e académica entre a ABCP e a Capes.

Areas, temas e métodos na ciéncia politica brasileira 2005-2015

O periodo que se inicia em 2005, apesar de se seguir a uma forte crise na
ciéncia politica, foi um periodo de forte expansao e reestruturacao. Ele foi
marcado por uma nova constelacdo que poderiamos definir da seguinte
forma: a ABCP e a Capes, as duas instancias nacionais de lideranca da area
de ciéncia politica, passam a ter uma politica nacional e articulada. Trés
elementos marcam a ciéncia politica brasileira nesse periodo: a expansao
regional, a internacionalizacdo e a pluralizacdao. Vale explicitar cada um
deles.

A ciéncia politica brasileira, tal como mencionado acima, esteve
concentrada, em sua primeira fase, no eixo Rio-Sdao Paulo-Belo Horizonte-
Porto Alegre, ampliando-se, ao final dela, para Brasilia e Recife. Esse padrao
de concentracdo ndo se modificou na segunda fase, com a tinica modificacao
sendo representada pela abertura do programa de doutoramento da UFPE, o
primeiro fora da regido Sudeste. O terceiro momento no processo de
institucionalizacao da ciéncia politica brasileira se caracteriza pela expansao
regional da area em diferentes sentidos: amplia-se a presenca da ciéncia
politica em Sdo Paulo, tanto na capital quanto no interior, com o
estabelecimento de programas de pos-graduacdo em ciéncia politica em Sao
Carlos e Araraquara, além de uma forte expansao em universidades privadas,
como a FGV e a PUC. Esse padrao se reproduz também em outros estados
das regides Sul e Sudeste, como o Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, com novos programas na cidade do Rio de Janeiro, em Belo



Horizonte, em Curitiba e Pelotas, no Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo,
ha uma forte expansdo na regido Nordeste, como a criacdo de novos
programas no Ceara e no Maranhdo, além da criacdo de um programa na
regido Norte. Tal expansdo se expressa na formacdo e na publicacao.
Doutorados de referéncia sao formados para além do eixo Rio-Sdo Paulo
ainda na primeira metade da década, e a formacdo de doutores da um salto
impressionante: ela passa de 59 teses de doutorado no triénio 2001-2004 para
229 ao final do triénio que se encerrou em 2013 (Capes, 2013). Assim,
estamos falando de uma importante expansao na formacao discente, que
passa a estar presente em todas as regides do pais.

O segundo ponto importante a ser ressaltado € a expansdao da
internacionalizacdo. O padrdo de internacionalizagcdo das ciéncias sociais no
Brasil é muito diversificado. No que diz respeito a area de sociologia, ela tem
um padrdo muito proprio de producdo fortemente centrada em questoes
nacionais e com pouca internacionalizacdao, um padrdao estabelecido pelo
programa lider na area — o Programa de Sociologia da USP — ao longo das
ultimas décadas. A ciéncia politica brasileira, desde muito cedo, se inspirou
em um padrdo de internacionalizacdo diferente, que implicava publicar parte
da producdo nacional no exterior, quando tal postura fosse possivel. A
politica da area, desde 2005, foi oferecer fortes incentivos para a publicacao
internacional através do mecanismo disponivel para isso — o Qualis. Foi
efetuado um tipo de ranking de revistas!?! nas quais a comunidade publicou
no triénio verificando-se um forte privilegiamento das revistas internacionais,
0 que acarretou a necessidade de significativa readequacdo das revistas
nacionais, que passaram a representar menos de 5% do total das revistas
presentes no extrato de classificacdo superior. Tal politica de incentivo da
internacionalizacdao acabou tendo uma resposta vigorosa dos membros da
comunidade de cientistas politicos: o final dos dois primeiros triénios com
uma clara politica de internacionalizacdo, o numero de publicacbes em
revistas internacionais cresceu de cinco para 189 (Capes, 2010). Os
resultados da internacionalizacao nesse periodo vao além do aumento nas



publicacGes internacionalizadas e passam pelo estabelecimento de fortes
relacOes internacionais em todos os programas de referéncia na area.

Mas foi a relacdo entre pluralismo e producdo de qualidade a principal
marca desse periodo. Se tomarmos a lista de dreas tematicas da ABCP
(quadro 1) em 2014 perceberemos a amplitude e diversidade da ciéncia
politica brasileira. Ela conta com dareas tradicionais da ciéncia politica desde
os anos 1950, tais como eleicOes e representacdo politica, instituicoes
politicas e estado e politicas publicas, mas conta também com um conjunto
bastante diversificado de novos temas, tais como, participacdao politica,
cultura politica e comunicacdo politica entre outras. O singular da ciéncia
politica brasileira é que os desequilibrios de tamanho ndo sao muito grandes.
Se tomarmos como base para nossa analise o numero de trabalhos nas
diferentes areas, poderemos perceber que o nimero maximo de trabalhos nas
areas tematicas mais consolidadas ndao é mais do que o dobro do nimero de
trabalhos nas novas areas. Apenas duas areas nao se encaixam nesse perfil:
género e seguranca publica. Assim, podemos dizer, no que se refere a
distribuicdo das areas tematicas da ABCP, que existe um grande equilibrio na
ciéncia politica brasileira entre suas diferentes areas.

Quadro 1

Trabalhos aprovados por area tematica

AREA TEMATICA N° DE TRABALHOS
Comunicacdo politica e opinido publica 27
Cultura politica e democracia 30
EleicOes e representacao politica 61
Ensino e pesquisa em ciéncia politica e relacdes internacionais 28
Estado e politicas publicas 63
Estudos de politica externa 28
Género, democracia e politicas publicas 23
Institui¢des politicas 56




Participacdo politica 35
Pensamento politico brasileiro 34
Politica e economia 17
Politica internacional 34
Politica, direito e Judiciario 43
Segurancga publica e seguranca nacional 13
Teoria politica 39

Fonte: ABCP (2014).

Uma caracteristica adicional muito importante da area de CP reside no fato
de as revistas melhor classificadas no Qualis refletirem esse mesmo
pluralismo. Quando analisamos a lista de revistas que tém constituido o
Qualis, em especial o extrato A, e que influenciam fortemente a selecdo e
promocao de pesquisadores de produtividades no CNPqg assim como a
avaliacdo da pos-graduacao, notamos um pluralismo na incorporacao de areas
tematicas, tal como mostra o grafico da figura 1, extraido de Leite (2015).122
As duas dimensdes do grafico sdo: tradi¢es disciplinares (dimensdo 1) e
tradicOes empirico-tedricas (dimensao 3). Se tomarmos as principais revistas
da area de ciéncia politica hoje, que sao Opinido Publica, Dados, Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, elas
divulgam a producdo de 11 areas tematicas ou subareas da ABCP. O
interessante é que, se concentrarmos nossa analise no quadrante superior
direito, onde estdao as revistas mais bem avaliadas, elas sdao as que mais se
aproximam de uma multiplicidade de areas tematicas (ATs). Por exemplo, a
revista Opinido Publica, que se situa entre as mais bem avaliadas e tem hoje
também o maior fator de impacto na area, publica a producdo das areas de
estudos eleitorais, cultura politica, opinido publica e instituicoes
participativas. Assim, as revistas que expressam a pluralidade da producao de
qualidade da area de CP sdao as mais bem situadas na avaliacdao da pos-
graduacao.



Figura 1
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Assim, a fase atual da ciéncia politica brasileira se caracteriza por este
trinomio: expansao regional, internacionalizacao e pluralismo. Fortes avancos
foram obtidos nessas trés arenas, alguns deles certamente definitivos, como é
o caso da expansao regional e da pluralizacao. No entanto, é no campo da
internacionalizacdo que se colocam os principais desafios da ciéncia politica
brasileira.

A internacionalizacdo e os novos desafios da ciéncia politica brasileira

A ciéncia politica brasileira percorreu um longo caminho desde seu
surgimento, no final dos anos 1950, até hoje. Esse caminho foi capaz de
consolida-la como a décima terceira area de ciéncia politica no mundo no que
diz respeito a quantidade de publicacOes cadastradas na base “Scopus”. Tal
dado, que é alvissareiro especialmente depois de a area de ciéncia politica
brasileira ter ocupado o lugar 38 ha menos de uma década, merece



qualificacdo. A ciéncia politica no Brasil, assim como a ciéncia brasileira em
geral, aumentou em muito seu papel relativo na ciéncia mundial,
aproximando-se do tamanho da economia brasileira e superando em muito o
desempenho do pais em indices como IDH ou qualidade democratica, para
citar alguns. No entanto, esse avanco, que esta ligado as politicas das
principais agéncias da pos-graduacao, tem significado contraditério. De um
lado, a ciéncia politica brasileira de fato aumentou sua producdo e sua
internacionalizacao tal como o quadro 2 expressa.

Quadro 2
Ranking de producao cientifica por pais no Scopus
1 Estados Unidos
2 Reino Unido
3 Franca
4 Australia
5 Alemanha
6 Canada
7 Italia
8 Holanda
9 China
10 Bélgica
11 Espanha
12 Turquia
13 Brasil
14 Japao
15 Suica
16 Africa do Sul




Por outro lado, vale a pena qualificar esse dado e pensar quais sdo os
desafios atuais da ciéncia politica no Brasil. A primeira qualificacdo de que o
dado de internacionalizacdo necessita, € perceber que os cientistas politicos
brasileiros ainda sdao pouco citados e, quando o sdo, isso frequentemente é
feito por seus congéneres nacionais, 0 que certamente mostra que 0 processo
de internacionalizacdo da area é ainda incompleto. Uma das fortes limitacoes
para a ampliacdo da internacionalizacdo na area de CP é um descentramento
progressivo da area de ciéncia politica em relacao ao objeto Brasil. O Brasil
concentrou a quase totalidade de producdo nos dois periodos acima
mencionados e ainda concentra fortemente a producdo da area de CP neste
terceiro periodo. Parece-me que a relacdao entre Brasil e producdo da ciéncia
politica brasileira ja alcancou um limite, e a expansdao futura esta
necessariamente ligada ao descentramento do Brasil como objeto, o que
necessariamente implicara uma pluralizacao adicional da area, abrindo
caminho para um quarto periodo de consolidagao.
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CAPITULO 7



Estudos legislativos no Brasil

Argelina Maria Cheibub Figueiredo e
Fabiano Santos

Introducao

A area de estudos legislativos no Brasil pode ser dividida em dois periodos:
antes e depois dos anos 1990. Na primeira etapa, nao se pode identificar uma
area propriamente, mas um conjunto de estudos sobre o Legislativo,
realizados de forma independente, sem um dialogo entre os diferentes
trabalhos. A segunda etapa foi inaugurada sob a égide do institucionalismo da
perspectiva da escolha racional, com nitida influéncia das diferentes teorias
sobre a organizacao do Congresso nos Estados Unidos. Com isso nao
queremos dizer que a area simplesmente replicou essas teorias para o “caso”
brasileiro. Isso ndao ocorreu de uma maneira geral, embora alguns tracos
institucionais das duas casas norte-americanas tenham sido, sem mediacOes
importantes, tomados como parametros de avaliacdo da Camara dos
Deputados. O mais relevante, entretanto, € que nessa segunda etapa de
estudos podemos identificar um programa sistematico de pesquisa sobre o
Legislativo e sua relacdo com o Executivo.

Outra caracteristica distintiva da primeira etapa dos estudos legislativos é
sua estreita relacdo com a drea de estudos eleitorais.’?> Na realidade, para
grande parte dos estudos, o comportamento dos partidos e dos parlamentares
podia ser deduzido das caracteristicas do sistema eleitoral. Ou seja, os
estudos paravam a porta do Congresso. Essa talvez seja a mais importante
ruptura observada a partir dos anos 1990.12¢ Veremos como a inclusao de
variaveis relacionadas aos poderes legislativos do Executivo, assim como ao



modo de organizacdo do processo decisorio no Congresso Nacional,
sobretudo da Camara dos Deputados, redefiniu os termos do debate
académico na area.

O capitulo esta dividido em duas partes enfocando cada uma das duas
etapas identificadas acima. Na primeira, por meio de um balanco quantitativo
das pesquisas de 1970 ao ano 2000, mostramos como se constituiu a area de
estudos. Com base em um levantamento exaustivo da produgdo sobre o
Legislativo de 1970 a 2000, analisamos seu foco tematico e temporal, sua
distribuicdo nas instituicbes universitarias e nas diferentes regioes do pais,
ressaltando seu crescimento nos anos 1990. A partir de entdo ja podemos
identificar uma area consolidada. Por isso, na segunda parte, nosso foco sera
um balanco dos resultados substantivos alcancados, voltando-nos para os
estudos realizados a partir dos anos 1990.

Nessa segunda etapa, abordamos as diferentes interpretacoes da organizacao
do Legislativo brasileiro de acordo com as trés abordagens institucionais que
informaram o estudo do Congresso norte-americano. A interpretacao
distributivista, predominante em um primeiro momento, infere o
comportamento parlamentar de incentivos derivados dos sistemas eleitoral e
partidario. A abordagem partidaria, cujos supostos entram forte na producao
académica em meados dos anos 1990, baseia-se no argumento da
centralizacdo decisoria nas maos do Executivo e dos lideres partidarios,
procurando mostrar 0s mecanismos que garantem ao governo amplo controle
sobre o processo legislativo. Mais recente e em expansdo, a interpretacao de
cunho informacional identifica incentivos e mecanismos de obtencdao e
difusdo de informacOes no processo de decisdo congressual. A nosso ver, o
dialogo entre essas linhas de interpretacao é frutifero e pode culminar em
resultados importantes na avaliacdo do peso de cada um dessas teorias na
explicacdo do Legislativo brasileiro.

A contribuicao dos estudos sobre o Legislativo brasileiro, em qualquer uma
dessas abordagens, é a introducao de um ator institucional totalmente externo
nos modelos originais: o Executivo. Tendo em vista a distribui¢cao de poderes
legislativos no arcabouco institucional brasileiro, esse ator ndo poderia ficar



ausente. Sua introdu¢do no modelo de processo decisorio tem consequéncias
tedricas e analiticas importantes que serao tratadas no item final do capitulo.
Este abordara as principais contribuicoes da area, assim como algumas
lacunas a serem preenchidas.

A constituicao da area de estudos legislativos: balanco quantitativo!2°

A avaliacdo de uma determinada area de estudos requer a definicao de
critérios de demarcacdo para orientar a selecao de trabalhos.26 O primeiro
problema a ser enfrentado para a realizacao dessa tarefa decorre da propria
natureza do Legislativo, enquanto instituicdao, e da sua relacdo com outras
instituicoes. Sendo a um s6 tempo mecanismo de representacao e de governo,
o Legislativo é o elo basico entre os cidadados e o Estado, ou o Executivo, por
um lado, mas por outro, é também um dos poderes do Estado. Portanto, é
dificil distinguir claramente a area de estudos legislativos das areas de
estudos eleitorais e partidarios, de um lado, e de estudos sobre a formacao e
funcionamento de governos e do Executivo, de outro.

Apesar de fundamentais para a compreensao do funcionamento dos
parlamentos e do comportamento parlamentar, assim como das regras para a
eleicdo de parlamentares e métodos de escolha de candidatos, mantivemos a
distincdo wusual na literatura, internacional e nacional, entre estudos
legislativos e estudos eleitorais e partidarios.

Os estudos sobre o Executivo, ou seja, sobre a “Presidéncia” ou a
burocracia, também se desenvolveram separadamente dos estudos sobre o
Legislativo, sobretudo nos Estados Unidos, onde esta area se tornou mais
especializada. Nos paises europeus, as fronteiras sao menos demarcadas.
Nesses paises, todavia, em virtude das caracteristicas dos sistemas
parlamentaristas, predominam estudos sobre processos de formacdao de
governo e de coalizOes partidarias. Para a analise da producdo brasileira,
mantivemos a distincao utilizada na academia americana, excluindo, por
conseguinte, estudos especificos sobre processos decisorios no interior do
Poder Executivo e sobre a burocracia estatal. Contudo, por sabermos que no



Brasil, também por motivos institucionais, a atuacao legislativa do Executivo
tem enorme impacto no processo congressual e no comportamento
parlamentar, incorporamos estudos relativos a formacdao de governos e de
coalizOes partidarias que se manifestam no interior do préprio Legislativo.

O segundo critério basico de selecao dos estudos foi disciplinar. O
levantamento feito incluiu, de forma sistematica, estudos académicos
produzidos nas instituicoes de pesquisa e formacdo em ciéncia politica.
Porém, incorporamos trabalhos académicos de outras disciplinas das ciéncias
sociais, com foco especifico no Legislativo. Com isso excluimos os textos de
natureza juridica, assim como biografias, depoimentos e analises realizadas
por parlamentares, assessores parlamentares e jornalistas.

Fizemos também um recorte temporal. O levantamento se limitou aos
trabalhos produzidos entre 1970, quando surgiram os primeiros estudos
empiricos com foco no Legislativo, e dezembro de 2000. No intuito de
garantir sistematicidade na coleta do material a ser analisado, o levantamento
bibliografico foi realizado da seguinte forma: a principal fonte para selecdao
dos artigos foi o Indice de Ciéncias Sociais. Além disso, foram realizadas
consultas diretas as principais revistas de ciéncias sociais. Os livros foram
selecionados a partir de referéncias bibliograficas, tendo sido o levantamento
das dissertacoes de mestrado e das teses de doutorado feito por meio de
consulta a todos os cursos de pos-graduacao em ciéncia politica.

O levantamento dos trabalhos apresentados em congressos foi realizado por
meio de consulta aos programas dos encontros da Anpocs e da ABCP. Com
isso buscou-se evitar uma selecao aleatoria de trabalhos. O mesmo
procedimento ndo foi possivel para os congressos realizados no exterior.
Nesse caso, baseamo-nos em consultas a programas e pesquisadores. Apesar
dos limites desse levantamento, consideramos que as informagoes disponiveis
nos oferecem um quadro aproximado da insercao dos pesquisadores em
féruns internacionais. Como os trabalhos apresentados em congresso sdao, em
geral, publicados, verifica-se uma dupla contagem, que deve ser levada em
conta na analise meramente quantitativa da producao da area.

Nao foram incluidos textos manuscritos ou divulgados em publicacOes de



circulacdo restrita, tais como cadernos de pesquisa e textos para discussao
vinculados a centros de pesquisa ou departamentos universitarios.

Finalmente, restringimos nossa selecdao aos trabalhos publicados e
veiculados no Brasil. Dessa forma, a producdo de brasilianistas fica limitada
aos trabalhos publicados no pais. Incluimos, porém, teses defendidas e textos
publicados por brasileiros no exterior.

Mapeamento da producdo: instituicoes, publicacbes e temas

O principal ponto a destacar é a expansao da area de estudos legislativos: na
década de 1990, o volume da producao é trés vezes superior ao numero de
trabalhos publicados nas duas décadas anteriores. E a inclinacdo positiva da
curva de crescimento ndo se altera, como denota o numero de estudos
produzidos no ano 2000, superior ao das décadas de 1970 e 1980. A natureza
dos veiculos de publicacdo e a distribuicdo institucional da producdo na area,
resumidos nas tabelas 1 e 2, refletem nesse ambito de estudos o processo de
institucionalizacao da pos-graduacdao e da pesquisa na area de ciéncias
sociais. Mostram ndo s6 o crescimento do nimero de artigos publicados,
como também a maior diversidade de instituicOes dedicadas ao estudo do
legislativo.

Tabela 1
Tipos de publicacao por década

TIPO DE PUBLICAQAO DECADA ANO TOTAL
1970 1980 1990 2900
Livros — 2 9 - 11
Artigos 24 17 54 10 105
Teses de doutorado — — 7 4 11
Teses de mestrado 5 2 25 — 32
Anpocs — 3 49 10 62
ABCP - - 13 13 26
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Total 29 24 172 44 269

Nas décadas de 1970 e 1980 ndo ha teses de doutorado e as teses de
mestrado concentram-se em um grupo de orientandos de Wanderley
Guilherme dos Santos, no Iuperj, que resultaram em artigos publicados na
revista Dados (Brigagao, 1972; Carvalho, 1977; Bahia, 1978; e Leopoldi,
1977), além da tese de Sérgio Abranches na UnB que deu origem a um artigo
com Glaucio Soares (Abranches e Soares (1973). Essas duas instituicoes
concentram a producdo da area nessas duas décadas. Na década de 1970, 16
dos 29 trabalhos sao do Iuperj, os quais, além das teses, incluem artigos desse
mesmo grupo e de Wanderley Guilherme dos Santos. A producdo desse
grupo foi publicada na revista Dados, do proprio Iuperj, na Revista de
Ciéncia Politica e na Revista de Administragdo de Empresas, ambas da
Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro. A producdao da UnB inclui os
trabalhos de Glaucio Soares e Sérgio Abranches sobre as funcdes do
Legislativo no regime autoritario e os de David Fleischer sobre recrutamento
politico. Os principais veiculos de publicacdo sdao a Revista de Ciéncia
Politica e a Revista Brasileira de Administracdo Publica, da Fundacao
Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, e a Revista Brasileira de Estudos
Politicos, da Universidade de Minas Gerais. Os demais trabalhos da década
estdo incluidos no livro O Legislativo e a tecnocracia, organizado por
Candido Mendes de Almeida (1975a).

Na década de 1980, a producao do Iuperj voltada especificamente para o
estudo do Legislativo diminui consideravelmente. A tese de W. G. dos
Santos, concluida em 1979, e mais tarde (1986) publicada em livro (1964:
anatomia da crise), parece encerrar esse ciclo. E interessante notar que, nos
anos 1980, essa instituicao se volta para o estudo dos sistemas partidario e
eleitoral e se consolida como um dos mais importantes centros de estudos
nessa area. Na area de estudos legislativos, a UnB passa a ser o principal
centro de producao, responsavel por 1/3 dos trabalhos, destacando-se ai os
trabalhos de Fleischer sobre recrutamento politico dos parlamentares. Ainda



que com um numero bem menor de trabalhos, a UFRGS € o tnico centro que,
além do Iuperj e da UnB, realiza pesquisas no decorrer das trés décadas.

Tabela 2
Instituicdao do autor por década

INSTITUICAO DO AUTOR DECADA TOTAL
1970 1980 1990*
Cebrap 1 — 35 36
Exterior 1 3 13 17
Fac. Candido Mendes 1 1 2
FGV-RJ 1 - - 1
FGV-SP - 2 2
Fund. Jodo Pinheiro — 1 — 1
Idesp - 1 1
Tuperj 16 3 48 67
Museu Nacional — - 2 2
PUC-Rio - - 2 2
PUC-SP - - 10 10
UFBA - - 1 1
UFCE - - 2 2
UFES - - 3 3
UFF - - 3 3
UFMG - 1 10 11
UFPE - - 7 7
UFRGS 1 2 5 8
UFRJ - - 12 12
UFSCar - - 1 1
UFSM - - 2 2




UNB 5 7 35 47
Unesp - — 1 1
Unicamp - 1 6 7
USP - - 14 14
Total 29 24 216 269

* Inclui o ano 2000; S/I = 10.

Na década de 1990, o aumento do numero de trabalhos na area é
acompanhado de significativa diversificacdo institucional. Embora trés
instituicoes — Iuperj, UnB e Cebrap — sejam responsaveis por mais da
metade dos textos publicados, alguns centros passaram a ter importancia na
producdo de estudos sobre o tema, tais como a USP, UFRJ, UFPE, UFMG,
PUC-SP e Unicamp. Esse aumento se deve especialmente as teses de
mestrado e de doutorado.'?” No entanto, no interior das instituicoes, a
producdo ainda é consideravelmente concentrada em um numero reduzido de
pesquisadores.

Os encontros da Anpocs e da ABCP desempenharam um papel decisivo na
difusdao e no debate dos trabalhos na area. Cerca de 1/3 desses trabalhos
foram apresentados nos encontros das duas associacdes. No entanto, cabe
observar que na década de 1980, quando predominavam os estudos sobre
eleicoes e partidos, apenas trés trabalhos sobre o Legislativo foram
apresentados nos encontros anuais da Anpocs. E apenas um deles constituiu
uma linha de pesquisa que se desenvolveu posteriormente (Pessanha, 1997).
Nos dois encontros da ABCP realizados no periodo, em 1998 e em 2000, é
consideravel o numero de papers apresentados. Os encontros dessas
associacoes funcionaram de fato como importante locus de intercambio
interinstitucional e de discussdo de trabalhos inéditos ou preliminares que, em
sua maioria, se transformaram em teses, artigos e livros. Além disso, esses
encontros tém desempenhado papel importante no desenvolvimento de temas
e subareas de pesquisa. As secOes sobre “Sistemas legislativos estaduais”, por



exemplo, deram origem a um trabalho sistematico de pesquisa sobre os
legislativos subnacionais.

A analise dos veiculos de publicacao dos artigos mostra o0 mesmo padrao
verificado na producdo de trabalhos na area, ou seja, alta concentracdao
institucional nas décadas de 1970 e 1980 e maior diversificacdo nos anos
1990.

Tabela 3

Distribuicdo de artigos por revistas e décadas

REVISTAS DECADA TOTAL
1970 1980 1990

Dados 5 2 15 22
Rev. de Ciéncia Politica 8 4 - 12
Rev.Bras. Ciéncias Sociais - - 11 11
Monitor Publico — — 7 7
Novos Estudos Cebrap - - 6 6
Rev. Adm. Publica 2 1 1 4
Rev. Adm. de Empresas 2 1 - 3
Revista de Inf. Legislativa - 2 - 2
Lua Nova — — 3 3
Rev. Bras. Est. Politicos 1 1 - 2
Coletaneas 4 1 9 14
Outras (com apenas um artigo) 1 5 11 17
Total 23 17 63 103

Como se vé na tabela acima, apenas duas revistas mantiveram publicacGes
nas trés décadas: a Dados e a Revista de Administracdo Publica. Nesta ultima
década, observa-se um numero maior de revistas com volume expressivo de
publicacOes na area. Ha ainda alta concentracdo de revistas no Rio de Janeiro



e em Sdo Paulo, embora a maior parte dessas tenha alcance nacional. Além
disso, é indicativo de diversidade regional e institucional que a Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais tenha publicado um numero de artigos quase
equivalente ao da revista Dados. Cabe ressaltar, finalmente, que é pouco
expressivo o numero de artigos publicados em coletaneas. Diferentemente de
outras areas de conhecimento no Brasil, ha uma nitida preferéncia dos autores
da area pela publicacdo em revistas cientificas.

Periodos e temas analisados

A grande maioria dos estudos (67% do total) tem por foco a atuacdo do
Legislativo no periodo posterior a Constituicdio de 1988, maioria,
obviamente, correspondente aos trabalhos publicados na década de 1990. Os
poucos trabalhos (5%) que estudam o Legislativo apenas durante a
democracia de 1946 estdao igualmente distribuidos nas trés décadas
analisadas. O estudo sobre o processo constituinte e seus resultados inicia-se
na propria década de 1980, mas representa uma proporcao pequena, apenas
4%, do total de trabalhos. Os estudos com foco no funcionamento do
Congresso no periodo autoritario correspondem a 9% do total de trabalhos.
Os 15% restantes fazem andlises que, sem ter necessariamente um desenho
comparativo, contrastam a atuacao do Legislativo em regimes politicos
diversos. Os estudos produzidos nas décadas de 1970 e 1980, que
correspondem a 5% desse total, analisam as mudancas ocorridas na atuacao
do Legislativo com o golpe de 1964, comparando indicadores anteriores e
posteriores ao mesmo. A comparacdao entre o desempenho do Legislativo
hoje e no regime autoritario despertou menos interesse, correspondendo a
apenas 2% dos trabalhos. Apesar da importancia atribuida pelos estudos
recentes as rupturas e continuidades institucionais contidas na Constituicao
de 1988, a andlise sistematica de indicadores de desempenho e producao
legislativa nesses dois periodos deve-se ao esfor¢co de um tnico pesquisador,
Charles Pessanha. Sdo poucos também os trabalhos que comparam o
desempenho legislativo nos dois periodos democraticos, equivalentes a 5%



do total. Finalmente, 3% dos trabalhos analisam de forma unificada a
redemocratizacdo e o periodo pos-constituinte.

A classificagdo tematica da bibliografia foi elaborada de forma indutiva, ou
seja, sem obedecer a categorias previamente estabelecidas. Procuramos, no
entanto, agrupar os trabalhos, evitando desse modo que o espectro de temas
se tornasse amplo demais. Procuramos também construir categorias
exclusivas, embora muitos estudos tratem de mais de um dos temas
discriminados. Nesses casos, os estudos foram classificados de acordo com o
aspecto que julgamos mais relevante na analise. A tabela 4 mostra os
resultados dessa classificacao.

Antes de passar ao exame dos temas, cabe ressaltar que a grande maioria
dos trabalhos tem por foco o Legislativo federal, especialmente a Camara dos
Deputados. Sao raros os estudos especificos sobre o Senado Federal, ainda
que alguns trabalhos tratem do Congresso Nacional como um todo. Na
década de 1970, a proporcao de trabalhos sobre os legislativos estaduais é
significativa e deve-se, em parte, aos estudos sobre recrutamento e
representacao politica. Tem crescido, porém, o interesse pela atuacao dos
legislativos nos niveis subnacionais, especialmente no nivel estadual.

Tabela 4
Temas analisados por década

TEMAS DECADA
1970 1980 1990 TOTAL

Relacoes Executivo/Legislativo e papel do Legislativo 11 6 51 68
Atuacdo do Legislativo em politicas especificas 2 3 43 48
Organizacdo Legislativa 1 6 36 43
Comportamento parlamentar e partidario 2 1 30 33
Carreira parlamentar e recrutamento politico 8 5 11 24
Producao legislativa 1 — 14 15
Processo orcamentario 2 2 11 15
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Controle do Executivo ‘ — ‘ 1 | 13 ‘ 14
Total 29 24 216 269

As relacOes entre Executivo e Legislativo e o papel do Congresso no
sistema politico sdo o principal foco de atencao dos pesquisadores no periodo
como um todo. H4, porém, marcada diferenca entre a producao dos anos
1970 e 1980 e os estudos recentes. Na primeira, predominam estudos sobre as
“funcdes do Legislativo” no sistema politico e na promocdo do
desenvolvimento. Essa preocupacdo reflete, por um lado, a situagao
especifica do Legislativo brasileiro que é mantido em funcionamento durante
0 regime autoritario e, por outro, a influéncia das correntes funcionalistas
oriundas da ciéncia politica norte-americana.

O processo decisorio em geral e a organizacao legislativa sdo os temas mais
tratados nas trés décadas. O processo decisério de politicas especificas
compreende também uma proporcdo significativa de estudos, mas se
desenvolveu principalmente na década de 1990. Juntamente com os estudos
sobre as caracteristicas gerais do processo decisorio corresponde a 1/3 dos
trabalhos na area.

Estudos referentes a cada um desses temas abordam de forma mais ou
menos aprofundada as relacbes do Legislativo com diferentes grupos e
instituicOes politicas. As relacdes entre o Legislativo e diferentes grupos
sociais e entre o Legislativo e o eleitorado, por exemplo, sao aspectos
privilegiados pelos estudos sobre recrutamento politico e a atuacdao de grupos
de interesses no Congresso.

A agenda de pesquisa e a grande expansao da area de estudos legislativos na
década de 1990 certamente foram influenciadas pela agenda politica do pais.
Nao foi por acaso que a énfase nas eleicOes e em seu papel na transicao
democratica cedeu lugar ao interesse pelas instituicoes legislativas e seu
impacto no funcionamento e na consolidacao da democracia no pais.

A producdo na area refletiu também uma mudanca de orientagdo tedrica
mais geral na ciéncia politica. A nova agenda de pesquisa é fortemente



influenciada pelas diversas correntes neoinstitucionais, especialmente pelas
analises sobre o Congresso norte-americano. Os resultados substantivos da
area de estudos que se consolidou a partir dos anos 1990 serdo tratados a
seguir.

A producdo na area de estudos legislativos: resultados e desafios

Nesta parte, nosso objetivo € tratar a producdo na etapa de consolidacdao da
area. Para tanto, é indispensavel apresentar as principais abordagens teoricas
e analiticas que informaram o debate que se tornou predominante sobre a
organizacao do Legislativo e a natureza de suas relacbes com o Executivo no
Brasil, principalmente no periodo posterior a promulgacao da Constituicdo de
1988. Essa apresentacao € feita na primeira secdo desta parte. Posteriormente,
voltamo-nos para a analise dos resultados dos estudos realizados.

Orientacgoes teoricas e analiticas

Existem, basicamente, duas tradicoes na area de estudos legislativos,
sobretudo se tomarmos a literatura sobre o Congresso norte-americano como
referéncia. A primeira, de extracdao funcionalista, procura detectar o papel, ou
papéis, que o Parlamento cumpre em determinado pais. A segunda,
desenvolvida a partir da abordagem neoinstitucionalista, verifica os objetivos
de carreira dos parlamentares, as regras sob as quais interagem com O0S
colegas e demais atores politicos para, entdo, explicar fendmenos relevantes
relativos a vida parlamentar, tais como disciplina partidaria, producao
legislativa, maior ou menor predominancia do Executivo etc. No Brasil,
ambas as tradicoes impactaram significativamente tanto a teoria quanto a
metodologia e os desenhos de pesquisa adotados para analise da Camara dos
Deputados e, em menor medida, do Senado Federal. Contudo, é apenas com a
entrada forte da segunda corrente que a area se consolida como campo
sistematico de pesquisa na ciéncia politica do pais.

Embora o impacto da abordagem funcionalista tenha influenciado mais
fortemente a primeira fase de estudos, especialmente estudos realizados



durante ou sobre o periodo autoritario (Astiz 1975, Abranches 1973, Baaklini
1993, Mendes de Almeida 1975b), é possivel detectar ecos de seus
argumentos centrais em varios momentos da producdo recente na area.
Textos seminais da abordagem funcional indicam a existéncia de trés tipos
basicos de legislativos: o transformador, o reativo e o “carimbador”.128 Um
Legislativo transformador é aquele que possui a iniciativa do processo
decisério, sendo ator fundamental na formulacdo dos programas
governamentais e na alocacao de recursos. Alta complexidade interna, que se
expressa em ampla divisdo do trabalho legislativo em comissdes técnicas,
permanentes e altamente especializadas, é a marca deste tipo de parlamento.
Ademais, ¢ comum observar a prevaléncia de carreiras legislativas
exclusivas, ou seja, o alvo principal da ambicdo dos politicos é a conquista de
cargos na hierarquia interna do Legislativo, como presidéncia de comissoes
importantes, lideranca de bancada ou postos na mesa diretora.

Um Legislativo reativo é aquele que delega a iniciativa das proposicoes
legais mais importantes para o Executivo. A definicdao da agenda, assim como
as prioridades no que tange a ordem de apreciacdao dos projetos, é transferida
para o governo e negociada, posteriormente, com o0s parlamentares que
lideram o partido ou coalizdo legislativa majoritaria. A atividade fiscalizadora
desses parlamentos é, em geral, bem difundida. Todavia, a complexidade
interna ndo é tdo desenvolvida, o que torna o parlamento, até certo ponto,
dependente das informacGes processadas por agentes fora do ambito
legislativo, como a burocracia do Executivo, o Judiciario ou grupos de
interesse. Além disso, os politicos ndo conferem prioridade a carreira no
Legislativo, preferindo, na medida do possivel, concorrer, por meio do voto
ou nomeacao, a postos no governo em ambito nacional ou local.

Um Legislativo “carimbador” é aquele que funciona inteiramente a reboque
do governo. As matérias que tramitam no Legislativo o fazem de modo quase
que inteiramente pro-forma, cabendo aos oOrgdos internos do parlamento
apenas arrematar o projeto em seus aspectos técnicos. O papel do parlamento,
enquanto instituicdo distinta do governo, é socializar os parlamentares na
vida publica e fornecer quadros para os ministérios e secretarias de governo.



A carreira de um legislador nesses casos € dedicada ao parlamento até o
ponto em que ele consegue a nomeacao para um ministério, este sim o
verdadeiro alvo da ambicao politica.

O Legislativo brasileiro seria, segundo boa parte da literatura recente,
reativo. Amorim Neto e Santos (2003a, 2003b) observaram que em um
universo de mais de 2 mil leis aprovadas de 1985 a 1999, apenas 336 tiveram
a iniciativa de parlamentares. Além disso, constatou-se que, embora
relevantes para grupos e setores da sociedade, tais leis ndo afetam o status
quo economico e social do pais, sendo mais propriamente intervencoes
topicas em questOoes pertinentes a vida do cidaddo comum. O processo
orcamentario, ademais, € controlado pelo Executivo e organizado para
favorecer as prioridades estabelecidas pela coalizao de partidos que dominam
0 governo, sendo a intervencao dos parlamentares individualmente marginal.
A complexidade interna, embora crescente, ainda é insuficiente para resistir a
maquina de produzir informacdes do Executivo. Finalmente, com relagdo as
carreiras dos legisladores, varios estudos mostram que estas se caracterizam
pelo perfil “zigue-zague”, tendo postos eletivos do Executivo, inclusive no
ambito local, como prioridade.

A abordagem neoinstitucionalista, bem como os modelos voltados para o
estudo do Congresso norte-americano, € a influéncia dominante nos estudos
da segunda etapa da area. Esses modelos se subdividem em dois grandes
grupos: aqueles que ndao veem relevancia na acdao dos partidos e os que
consideram os partidos o ator-chave na organizacao e no processo decisorio
do Congresso.

A corrente que ndo considera os partidos instituicoes relevantes se desdobra
em duas subcorrentes: a distributiva e a informacional. A primeira postula
que a organizacao do Congresso serve aos interesses de reproducdo eleitoral
de seus membros.'?? Uma vez que a conquista do voto é funcdo da
capacidade do representante de dar atencdao aos interesses radicados no
distrito eleitoral pelo qual se elegeu, este procurara se especializar em temas
de politicas publicas de grande impacto em seu distrito. O mesmo problema é
enfrentado pelos demais representantes, o que os leva a desenvolver



instituicoes internas que permitam aos deputados adquirir expertise nas
politicas publicas pertinentes e distribuir beneficios concentrados em favor
dos eleitores de seus distritos. Trés seriam os mecanismos mediante os quais
o processo decisorio atenderia ao esforco dos representantes em distribuir
benesses localizadas, de alta visibilidade para os eleitores, esforco cuja
origem remonta a necessidade de reproducdo eleitoral do congressista: (a)
sistema de comissOes especializadas dotado de amplos poderes de agenda; (b)
a regra da antiguidade como mecanismo de acesso a posicOes de hierarquia
nas mesmas; e (C) os instrumentos regimentais que protegem 0S projetos
aprovados nas comissoes de modificacdo em plenario.

Onde a subcorrente distributiva observa particularismo, a informacional vé
eficiéncia coletiva.l3® A organizacdao do Congresso em torno de comissdes
altamente especializadas seria um meio de atender as demandas dos
congressistas por expertise — demanda que advém da tentativa de reducao da
incerteza que circunda necessariamente o trabalho de formulacdao e
implementacao de politicas publicas. Tanto a regra da antiguidade quanto as
regras de restricio de emendas as proposicoes enviadas ao plenario pelas
comissOes seriam, na verdade, incentivos para o desenvolvimento das
proprias comissoes. Os riscos de particularismo, inerentes a um processo
decisério compartimentado em pequenos nucleos decisorios, ver-se-iam
reduzidos a medida que as diversas tendéncias de opinido existentes no
plenario, isto €, sua heterogeneidade, tivessem correspondéncia na
composicao das proprias comissoes.

A corrente partidaria discorda frontalmente da assertiva, presente nas
correntes anteriores, para as quais o0s partidos ndo seriam instituicoes
relevantes de organizacdo e decisdao congressual.!! Pelo contrario, segundo
os defensores dessa corrente, as instituicoes do Legislativo expressam os
dilemas de acdo coletiva e conflitos internos ao partido ou coalizdao
majoritaria.

A solucado classica para problemas de acdo coletiva é delegar a individuos
ou grupo de individuos a tarefa de coordenar, canalizar os esforcos
individuais na direcao do bem publico, vale dizer, dotar esse grupo de



individuos de poder e conceder-lhe incentivos para que assuma o onus de
organizar o comportamento individual e realizar o interesse coletivo — na
vida dos partidos e na parlamentar, esse agente atende pelo nome de lideranca
partidaria. O papel das liderancas partidarias seria ndo propriamente ou
unicamente o de disciplinar a conduta da bancada, mas o de nao permitir que
a acao individual prejudique sobremaneira a imagem coletiva da agremiacao,
por um lado, e, por outro, ndao permitir que conflitos de interesse e de opinidao
no interior da bancada levem ao amesquinhamento eleitoral e politico do
partido. Em uma palavra, a funcdo da lideranca partidaria é a de
compatibilizar os interesses individuais e coletivos de uma mesma coalizdao
de congressistas.

Interpretacoes sobre o Legislativo brasileiro
e suas relacoes com o Executivo

Nos estudos que marcam a area ja constituida como tal, o debate se da em
torno da caracterizacao do Legislativo brasileiro e da natureza da sua relacao
com o Executivo, debate que se trava sob a influéncia da vertente
neoinstitucionalista da escolha racional predominante nos estudos do
Congresso norte-americano. Como nao poderia deixar de ser, no Brasil, desde
os primeiros trabalhos, um novo ator — o Executivo — foi incorporado como
crucial para a compreensdao da organizacdo e do funcionamento do
Legislativo brasileiro (Figueiredo e Limongi 1995; Limongi e Figueiredo
1995). Nos modelos de analise norte-americanos, esse ator é completamente
exogeno.

A literatura sobre o Congresso brasileiro inspirada no paradigma
neoinstitucionalista se desdobra em duas fases: num primeiro momento,
predominou a influéncia da perspectiva distributivista, ensejando predicGes
negativas a respeito do desempenho do Legislativo, sobretudo quanto ao tema
da governabilidade. Na segunda fase, modelos mais proximos a perspectiva
partidaria e a teoria do governo partidario condicional promoveram, ao
mesmo tempo, forte critica ao “distributivismo” reinante até entao, além de



inflexdo na literatura em direcao a modelos l6gica e empiricamente mais bem
fundamentados.

Quanto a perspectiva distributiva, duas linhas de argumentacao
caracterizaram os trabalhos feitos sobre o comportamento do Congresso: (a)
o diagnostico da dificil convivéncia entre presidencialismo e voto
proporcional para a eleicdo de representantes (Abranches, 1988; Mainwaring,
1993a, 1993b; Mainwaring e Linan, 1997); e (b) a teoria do voto
personalizado, aplicada ao sistema proporcional de lista aberta (Carey e
Shugart, 1994). O diagnéstico da dificil convivéncia repousa sobre o seguinte
encadeamento causal: o sistema proporcional geraria o multipartidarismo.
Multipartidarismo significa baixa probabilidade de que apenas um partido
conquiste 50% mais um das cadeiras parlamentares, e isso, por sua vez,
aumentaria as chances de que presidentes sejam eleitos sem base parlamentar
majoritaria. Por isso, o governo teria mais dificuldade em obter apoio no
Legislativo do que seria o caso em regimes parlamentaristas, nos quais o
governo deriva diretamente de uma maioria parlamentar, ou em regimes
presidencialistas com voto distrital de pluralidade, cuja consequéncia mais
imediata é a conformacao de um sistema bipartidario.

O argumento da dificil convivéncia, entretanto, ndo foi o Unico a prever
obstaculos a boa conducdo das relaces entre o governo e o Legislativo no
Brasil. Emergiu também todo um conjunto de textos relacionando os tipos de
voto que elegem os congressistas — personalizado ou partidarizado — a seu
comportamento legislativo, mais ou menos individualista (Cain, Ferejohn e
Fiorina, 1987). O voto personalizado seria 0 modo de relacionamento entre o
representante e sua base eleitoral, marcado pela falta de qualquer referéncia
partidaria. Os eleitores escolheriam, nesse ambiente, candidatos a deputado
de acordo com suas qualidades pessoais e nao segundo sua coloragao
partidaria. Instituicdes legislativas cujos membros se elegem com o voto
personalizado seriam necessariamente caracterizadas pela falta de disciplina e
coesdo partidarias, particularismo na producao de politicas publicas e
paralisia deciséria diante de questdes de interesse mais geral. A proliferacao
do voto personalizado no Brasil, por sua vez, dar-se-ia por conta das listas



proporcionais abertas, em que os eleitores seriam estimulados a indicar seus
representantes nominalmente.

A critica a perspectiva distributiva teve como ponto de partida a constatacao
de que o amplo reconhecimento da importancia, para os politicos, de
constituir junto aos eleitores reputacao pessoal fora transportado diretamente
para o interior do Congresso Nacional. Em outras palavras, deduzia-se do
comportamento de candidatos e partidos nas eleicoes toda a verdade sobre o
comportamento de partidos e representantes no interior da Camara e no
ambito do Senado — deducdo, todavia, desprovida de analise sistematica dos
dados atinentes ao proprio comportamento legislativo, bem como desprovida
de reflexdo teorica. Os primeiros trabalhos partiram da falsificacdo da tese
distributivista, por meio da analise sistematica da producao legislativa e do
comportamento parlamentar no plenario. Os resultados encontrados, porém,
nao s6 negaram as teses sobre os problemas de governabilidade gerados pela
atuacdo dos parlamentares, mas mostraram que a centralizacdo do processo
decisério no interior do Congresso constituia importante mecanismo de
governabilidade. Nessa interpretacao, os poderes de agenda do presidente
facilitam a agdo concertada entre o governo e os lideres das coalizdes no
Legislativo, neutralizando o comportamento individualista do parlamentar e
sua capacidade individual de aprovar politicas de atendimento a clientelas
especificas.

Duas proposicoes teéricas de fundo alimentaram boa parte da literatura de
inspiracdo “partidaria”: (a) o grau de colaboracdo do Congresso com o
Executivo e sua disposicao em cooperar para a provacao da agenda do
governo sao funcao do poder de agenda de liderancas e do presidente, e: (b)
os poderes legislativos presidenciais exercem impacto positivo e significativo
sobre a capacidade de coordenacdo de maiorias partidarias no interior do
Legislativo. O conceito de poder de agenda, que marcou a nova etapa de
trabalhos sobre o Legislativo, tornou-se central para examinar as regras e
procedimentos de formulacdo da agenda parlamentar, seus impactos sobre o
comportamento parlamentar e as decisdes sobre politicas publicas.!32

As analises sobre o Congresso brasileiro tem, portanto, se desdobrado entre



as que enfatizam o elemento distributivo no comportamento dos
legisladores,33 oriundo de incentivos eleitorais de natureza personalizada, e
as que privilegiam o poder de agenda dos lideres partidarios e a influéncia do
Poder Executivo na conducdo dos trabalhos das casas legislativas.'3 O
importante a ressaltar da literatura é o fato de haver um consenso, ainda que
implicito, quanto a auséncia de incentivos institucionais para a aquisicdo e
distribuicdo de informacdo no interior do Legislativo brasileiro. Em outras
palavras, ndo existiria o componente informacional no modo pelo qual o
Congresso se encontra institucionalmente estruturado.

Nesse particular, pelo menos dois pontos sao relevantes, além da énfase nos
poderes do Executivo e dos lideres partidarios, no sentido de esvaziar o papel
das comissOes permanentes, locus, em ultima instancia, no qual os
parlamentares podem exercer alguma influéncia nas politicas publicas. O
primeiro é que, ao menos no que tange a Camara dos Deputados, ndo existiria
um sistema pelo qual a indicacdo para postos de mando, notadamente nas
comissoes, fosse definida pelo nimero de anos de servico no Legislativo ou
em uma comissao permanente.3> O segundo é que seriam reduzidos os
incentivos para a continuidade de mandatos legislativos, havendo inclusive
maior valorizacdao dos postos no Executivo, no nivel federal, mas também no
estadual e até no municipal.136

Pode-se dizer que os parlamentares brasileiros enfrentariam um “problema
informacional”, ou seja, a estrutura institucional do Legislativo ndo geraria
incentivos para a producdo endogena e sistematica de informacao
especializada. Ausentes os incentivos institucionais, nao seria de se esperar
que os parlamentares buscassem solucoes individuais para o problema porque
informacdo a respeito da relacdo entre politicas publicas e seus resultados é
um bem coletivo. Assim, uma das motivagdes tedricas e empiricas da
incipiente literatura de inspiracdo informacional aplicada ao caso brasileiro
foi a de identificar como os parlamentares lidam com o problema
informacional e de que maneira a incerteza em torno da votacdo de matérias
cruciais é reduzida.

A agenda de pesquisa de inspiracao informacional ndao buscou, assim, se



contrapor as interpretacoes anteriores, mas detectar em que condi¢oes o
sistema de comissOes permanentes possuiria papel informativo relevante no
funcionamento do Legislativo brasileiro e no comportamento dos
parlamentares (Santos e Almeida 2005, 2011). Alguns trabalhos, na tentativa
de responder a essa questdo central, desenvolveram hipoteses relacionando o
papel informativo das comissdes a maior ou menor divergéncia ideolégica
entre o Executivo e o mediano do plenario, além da natureza mais ou menos
oposicionista da comissdao responsavel pelo exame das politicas em
tramitacdo. Em outras palavras, o processo legislativo ordinario, quando
apoiado por comissoes oposicionistas, permite ao plenario tomar uma decisao
melhor informada e, assim, reduzir perdas decorrentes da desinformacdo dos
parlamentares.

O debate entre as duas visoes competitivas — partidaria e distributivista —
ainda informa os trabalhos na area. Para validar ou ndo evidéncias mais
gerais trazidas pelas diferentes interpretacoes, muitos estudos se voltaram
para a analise da tramitacdo e do processo decisorio sobre politicas publicas
especificas no interior do Congresso.!3” Esses trabalhos contribuiram para
aprofundar a discussdo sobre os mecanismos que explicam a preponderancia
legislativa do Executivo e para avaliar a efetiva participacdo do Congresso e
de suas diferentes instancias na formulacdo de politicas, especificando as
condicOes sob as quais a atuacdo de cada um dos poderes é mais ou menos
bem-sucedida. Variada gama de politicas tornou-se objeto de estudos, em
areas tais como: privatizacao, trabalho, previdéncia, satide, portos, educagao
etc. (Almeida e Moya, 1997; Santos, 1997; Figueiredo e Limongi, 1998;
Lemos, 2001; Melo e Anastasia, 2005; Ricci e Lemos, 2004; Martins, 2012;
Gomes, 2013; Vogel, 2013). Varias analises buscaram também investigar em
que condicoOes sao utilizadas as prerrogativas institucionais do Executivo e
seus resultados politicos, particularmente seu mais poderoso instrumento de
definicdo da agenda congressual: a medida provisoria.!38 Pesquisas recentes
tentam conciliar as duas interpretacoes por meio da analise de estratégias
presidenciais de gerenciamento da coalizao e dos instrumentos por meio dos
quais o Executivo obtém apoio politico. Nessas pesquisas, 0s instrumentos



sdao definidos como pork and coalition goods, sendo que os ultimos
consistem nas posicoes no gabinete e nas nomeacoes no interior da coalizao
pro-governo.!39

Varias linhas derivadas desse nicleo comum podem ser mencionadas, como
a tentativa de aplicar a teoria do cartel partidario para a analise do caso da
Camara dos Deputados (Amorim Neto, Cox e McCubbins, 2003), as
estratégias obstrucionistas da oposicao (Inacio, 2009), os esforcos de
estimacao da ideologia dos parlamentares (Leoni, 2002) e sua critica (Zucco,
2009; Power e Zucco, 2009, 2011), assim como os determinantes e os efeitos
das mudancas partidarias na atuacao parlamentar (Melo, 2000, 2004;
Desposato, 2006; Freitas, 2012). O papel das comissdes e suas relacoes com
os partidos também ganharam algum destaque (Pereira e Mueller 2000;
Santos 2003), ndo sendo este o caso, contudo, dos estudos sobre as relacoes
entre Congresso e grupos de interesse e movimentos sociais, sendo Mancuso
(2004) e Pogrebinschi e Santos (2011) excecdes nesse particular.

Por ultimo, é importante observar que o debate analisado acima se apoia
predominantemente na analise da Camara dos Deputados, com o maior
numero de estudos, e do Senado Federal enquanto parte do processo
bicameral. Nesse sentido, releva ressaltar que a area de estudos legislativos
foi ampliando seu foco, voltando-se para o exame desde aspectos especificos
do Senado até o estudo de casas legislativas em outros niveis da federacao. O
foco exclusivo no processo decisério e no comportamento do Senado Federal
também tem aumentado.!40

Principais contribui¢des e lacunas

Uma das principais contribuicoes dos estudos brasileiros para a analise
institucional do Legislativo foi a introducdo, na analise de um caso concreto e
internacionalmente tido como paradigmatico, do Executivo como ator
legislativo e ndao exdgeno, como nos estudos sobre o Legislativo norte-
americano. Em trabalho seminal, Shugart e Carey (1992) chamam a atencao
para a importancia dos poderes legislativos do presidente, distinguindo tipos



diversos de presidencialismo. No entanto, pelo que sabemos, os estudos sobre
o Brasil foram os primeiros a incorporar os efeitos desses poderes no
desempenho do governo e no comportamento parlamentar e partidario. Mas
nao somente isso, como também os primeiros a mostrar a influéncia das
regras procedimentais internas no comportamento legislativo e na natureza
das politicas publicas. No que diz respeito a esses dois aspectos, o debate
brasileiro transpds as fronteiras do pais.

O estudo do caso brasileiro, todavia, mostrou também, em sentido
contraposto ao influente trabalho de Shugart e Carey (1992), que os poderes
legislativos do presidente, especialmente em governos de coalizdo, podem
levar a cooperacdao e nao necessariamente ao conflito entre o governo e sua
base legislativa. Sob a inspiracdo da analise do caso da Franga na passagem
da IV para V Republica (Huber, 1996), mostrou-se que no Brasil tais poderes
presidenciais facilitavam os acordos entre membros da coalizdo de governo.
Assim, a relacdo que se estabelece ndo seria vertical, conflitiva, entre os dois
poderes, mas horizontal, de cooperacdo entre o governo e sua base de apoio
no parlamento. Com isso, na linha do que varios estudos sobre medidas
provisdrias permitem verificar, ndo ocorre no Brasil a simples e pura
abdicacdo do poder pelo Congresso, mas sim um tipo especifico, condicional
de delegacao de prerrogativas decisdrias ao Poder Executivo.

Tais analises sobre os fundamentos politicos e institucionais da emissao de
medidas provisorias, assim como estudos mais recentes em diversas areas de
politicas publicas vém mostrando, mitigam a ponto de quase invalidar a ideia,
subjacente a tese da predominancia do Executivo na producao legislativa, de
que o Congresso brasileiro seria irrelevante ou submisso. O exame detalhado
e sistematico das medidas provisérias revela, outrossim, que todo o processo
de tramitacdo e decisao obedece a regras constitucionais, ndo sendo de
nenhum modo pautadas por infragdes a legalidade. As poucas tentativas nesse
sentido, como a reedicao de MPs rejeitadas pelo Congresso, foram de
imediato contestadas e rechacadas tanto pelo proprio Legislativo quanto pelo
Supremo Tribunal Federal. Ademais, as pesquisas sobre politicas especificas
e as dotadas de desenhos que permitem uma avaliacao mais geral do papel do



Congresso no processo decisorio tém oferecido evidéncias fortes de que essa
casa tem contribuido de forma significativa para a formulacdo das politicas
de Estado, por meio de alteracOes nos projetos do Executivo, alteracoes que,
na maioria das vezes, as aperfeicoam sem alterar seu conteudo central.

Em resumo, o estudo sistematico do Congresso Nacional revela quadro bem
diverso daquele que é descrito pela imprensa e vendido ao publico como a
realidade dos fatos. Tal disjuntiva, entre o que estudos sérios tém mostrado e
0 que a sociedade compra como verdade, tem de ser examinada mais
seriamente. Mais estudos em areas especificas de politicas publicas devem
ser feitos, assim como mais pesquisa sobre o envolvimento e as relacdes entre
grupos de pressdao, sindicatos, grupos econdomicos etc. e a atividade
parlamentar. Em suma, a area avangou bastante e pds em xeque, invalidando
e questionando o que se dizia internacionalmente sobre as instituicoes
brasileiras, visdo comprada por imprensa e elites formadoras de opinido
internamente. Para isso, seguramente, contribuiram a abundancia e o facil
acesso aos dados existentes, a disponibilidade de modelos a serem aplicados,
o avanco metodologico e no ensino de técnicas estatisticas. Nova fase se abre
agora com a introducao de métodos e pesquisas qualitativas sobre o
Legislativo brasileiro. Que sejam bem-vindas e nos mostrem 0 que esta
errado e o que fica de pé das teorias correntes produzidas desde os anos 1990
para ca.
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Teoria politica normativa

Jodo Feres Junior, Luiz Augusto Campos e
San Romanelli Assumpcao

Introducao

Este ensaio pretende proporcionar ao leitor uma reflexdo sistematica sobre o
quadro atual da teoria politica normativa (TPN) no Brasil. Ele ndao foi
concebido para ser publicado independentemente ou como artigo de
periodico, mas como capitulo de livro organizado pela Associacao Brasileira
de Ciéncia Politica (ABCP). Parece necessario, portanto, pensar a TPN
dentro do contexto da ciéncia politica brasileira (CPB), isto ¢, como uma
subarea desta disciplina. Tais demarcacoes institucionais sao importantes,
pois ajudam também a delimitar as tematicas e os métodos do que deve ou
nao deve ser considerado TPN, como veremos logo adiante, inclusive para
basear os parametros da analise empirica que pretendemos apresentar.

Dito isso, necessitamos ja de saida definir de maneira clara o que
entendemos por teoria politica normativa e como pretendemos enquadrar a
atualidade. Seria ingénuo de nossa parte tomar essas questdoes como simples e
tranquilas. Comecando pela primeira, a expressao teoria politica normativa ja
encerra dois problemas: como definir teoria politica e como definir
normatividade. Deixemos a questdo da definicdo da teoria politica para a
discussao do enquadramento da atualidade, pois tais coisas sdao, como
veremos, fortemente imbricadas. Resta-nos comecar, portanto, com a
definicdo de normatividade. A ordem da analise aqui poderia ser inversa, sem
prejuizo de seu conteudo, é preciso dizer.



De pronto, é preciso fazer uma ressalva de ordem epistemol6gica. Nosso
proposito aqui é adotar uma abordagem pragmatista no exame desses
problemas, em contraposicdao ao que seria uma analise idealista. Desse modo,
nao se trata de buscar a definicdo tedrica do que seria normatividade ou teoria
politica para, logo em seguida, passar a delimitar o campo da producdo
brasileira na area e avalia-la de acordo com aquele padrao abstrato. Uma
postura idealista produziria, no maximo, uma nocdao do distanciamento ou
proximidade da producao real em relacao ao padrao. O problema é que tal
padrdo, ou seja, a teoria politica normativa ideal, esta longe de ser consensual
no Brasil ou no exterior.

Tomando emprestado o vocabulario de Thomas Kuhn, ele mesmo um
adepto do método pragmatista, as ciéncias sociais estdo em uma fase pré-
paradigmatica, pois ndo ha consenso entre especialistas sobre os principais
problemas centrais e as teorias adotadas (Kuhn 1962). A ideia de que a
ciéncia politica norte-americana ja tenha superado a fase pré-paradigmatica,
que as vezes parece animar o pensamento de alguns colegas, é produto de
profundo colonialismo intelectual e nao resiste a analise mais superficial da
producdo académica que naquele contexto leva o nome de ciéncia politica: 14,
como aqui, a diversidade é enorme e nao ha padrao comum, basico, ciéncia
normal, como diria Kuhn. A despeito do uso frequente do termo “paradigma”
em referéncia a ciéncia politica, ela ndo tem (um) paradigma, mas sim um
arsenal de problemas e teorias heterogéneos. Isso é também verdade para as
subareas da ciéncia politica. Nao ha paradigma nas relacdes internacionais,
no estudo das politicas publicas, da opinido publica etc., nem tampouco na
teoria politica, seja ela normativa ou ndo.4!

Dado esse estado de coisas, a aproximacao mais sensivel é tentar responder
a pergunta: o que passa por teoria politica normativa (TPN) no Brasil? Ou
seja, 0 método pragmatista contém um apelo sociologico e historico porque,
uma vez abandonado o idealismo, resta-nos perguntar que variedades de
producdo sdo aceitas como TPN de maneira mais ou menos consensual pela
comunidade daqueles que se denominam cientistas politicos. Reformulando a



pergunta, temos: o que a comunidade brasileira de cientistas politicos entende
por TPN?

Claro que essa escolha metodoldgica poderia ser problematizada. Por
exemplo, por que ndo expandir a comunidade para todos os cientistas sociais?
Por que somente a brasileira? A primeira resposta é simples: trata-se aqui de
publicacdao da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica em livro cujo tema
principal é a ciéncia politica brasileira (CPB). Assim, nada mais adequado
que produzir conhecimento especifico sobre a disciplina adotando esse
fechamento epistémico. A segunda pergunta ndo pode ser respondida tdo
simplesmente. De fato, o foco e o objeto sdao a TPN brasileira, mas para
identifica-la teremos de necessariamente reproduzir a pergunta para o ambito
internacional, com destaque para a academia de fala inglesa, pois a TPN
nacional, assim como boa parte da CPB, pratica intensamente a recepcao de
debates gerados naquele contexto.

E exatamente esse apelo sociolégico do método pragmatista que nos leva a
valorizar as instituicoes, pois elas estabilizam os padroes que sao
culturalmente aceitos pela comunidade, funcionando como fontes
normalizadoras da cultura académica. Se as instituicoes forem democraticas
podemos ter uma expectativa de que os padrOes por elas estabilizados
correspondam ao que é mais ou menos consensual na area. Se ndao forem
democraticas, os padroes adotados funcionardo como um sistema de prémios
e punicoes que tera um efeito normalizador sobre a area. Acreditamos haver
um grau razoavel de democracia nas instituicoes da ciéncia politica brasileira
— ainda que o campo nao seja destituido de hierarquias e assimetrias de
poder — mas mesmo se nao houvesse, nosso método ainda seria funcional.
Entdo precisamos perguntar: quais sdao as instituicoes que exercem esse papel
normalizador? A resposta tentativa que propomos €é: Coordenacdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ABCP e a
comunidade de periodicos.

A ABCP tem poder simbolico — ao representar como oficiais um conjunto
de areas tematicas da disciplina —,'42 mas também efetivo, ao propiciar que
trabalhos dessas areas, e nao de outras, sejam apresentados em seus eventos.



A comunidade de periodicos é um gatekeeper central da CPB, como em
qualquer ciéncia atual, pois ela, em ultima instancia, autoriza as modalidades
de reflexao que sdo aceitas como CP e, consequentemente, veta aquilo que no
seu entender ndo se encaixa nos padroes da disciplina. Mas tal comunidade
nao opera sozinha; ela é de fato fortemente normatizada pela Capes por meio
do Qualis periodicos, uma avaliacdo da qualidade da producdo das revistas
que exige critérios como revisao por pares duplamente cega, periodicidade,
nimero minimo de artigos por ano, fator de impacto, presenca na base
SciELO, entre outros. Fernando Leite e Adriano Codato (2013) mostram em
detalhes e de maneira convincente o poder de normatizacao do Qualis sobre a
area.

As dimensoes limitadas deste capitulo ndo permitem que analisemos essas
trés instituicoes de maneira exaustiva; por isso optamos por uma estratégia de
investigacao que incide sobre duas delas, as principais, ao nosso ver, levando
em conta sua interacdao. A fim de colocar em perspectiva critica as teses da
literatura acerca da TPN e CPB, e de apontar caminhos ainda ndo trilhados
pelo trabalho dos colegas, vamos analisar a producdo de artigos cientificos
das revistas brasileiras Qualis A1, A2 e B1, de CP e de ciéncias sociais.
Dessa maneira podemos observar a comunidade de revistas na sua interacao
com os mecanismos de normatizacdo da Capes. Artigos publicados em
revistas A1, A2 e B1 sdo os Unicos que contam na avaliacdo de programas de
pos-graduacdao que competem pelas notas maximas da Capes, 6 e 7, e
também contam imensamente para as notas menores. Em suma, o Qualis
confere as revistas lideres um grande poder de gatekeeping, e elas, ao exerce-
lo, normatizam a producdao da CPB. Nada mais apropriado para um trabalho
que busca avaliar o lugar e configuracao da TPN dentro da CPB do que usar
tal fonte crucial de informacao: a producdo das revistas melhor qualificadas.

Voltando-nos agora para a primeira questdo, isto €, para a normatividade,
cabe-nos encontrar critérios para caracteriza-la na producdo brasileira. De
cara, € preciso reconhecer um problema de ordem semantica com o termo,
problema esse que esta ligado a aspectos historicos e linguisticos. Como
sabemos, e os resultados da pesquisa a seguir confirmam, a teoria normativa



praticada no Brasil sofre forte influéncia da producdo estrangeira, no caso da
TPN marcadamente da producdo em inglés e alemao, esta ultima, por seu
turno, muitas vezes mediada por traducOes para o inglés ou por textos
publicados por autores alemdes em publicacbes de lingua inglesa. A
influéncia é tamanha que o adjetivo adotado para caracterizar essa vertente da
teoria politica — normativa — € certamente traducao do termo inglés
normative.

Como ocorre com varias traducoes de conceitos politicos e sociais, devido
ao seu significado complexo, a correspondéncia semantica entre 0s termos
nao é exata. No plano dos dicionarios, que sdao instrumentos incompletos,
mas necessarios, de avaliacdo semantica, ndo ha muita diferenca. Se
tomarmos, por exemplo, o Houaiss (2001) e o Merriam Webster (2005)
veremos que as definicdes neles para o adjetivo tém dois significados
possiveis: (1) relativo a norma, compreendida como lei positivada e (2)
relativo a norma, compreendida como ditame da razdo. Ainda que haja ambos
os significados nas duas linguas, sua apropriacao social é diversa. No Brasil,
os estudiosos e praticantes do direito utilizam fartamente o adjetivo, sempre
com o significado daquilo que diz respeito a norma positivada. Ja na teoria
politica norte-americana e nas traducoes para o inglés de autores centrais da
teoria politica contemporanea, particularmente de alemaes, o termo normative
é usado exclusivamente no sentido de ditame da razdo, ou seja, das coisas
relativas ao dever ser, a filosofia moral. Na lingua alema o termo normativ é
ainda mais marcadamente associado a prescricao moral (Stewart, 2011). S6
para citar dois exemplos importantes vindos de cada uma das linguas, John
Rawls utiliza-o nesse sentido, ainda que de maneira mais timida (Rawls,
1971, 1993), e Habermas, como veremos, o autor mais citado pelos artigos de
TPN, o faz abundantemente (Habermas, 1990, 1996). Acontece que existe no
Brasil, como em outros paises, certa proximidade entre os debates de TPN,
filosofia do direito e teoria do direito constitucional, inclusive ha um namero
razoavel de cientistas politicos brasileiros com formacdo parcial em direito,
pessoas que foram inculcadas com o significado legal-positivo do termo. Esse
estado de coisas contribui para certa confusdao semantica.



Neste ensaio, adotaremos o significado de normativo recebido da literatura
estrangeira, de prescricdo moral, e pretendemos apresentar evidéncias de que
essa Opcdo nao € somente um capricho, mas sim uma escolha necessaria,
dado o padrdo de citacbes que encontramos na producao académica de teoria
politica nacional. Mas isso ndo é suficiente para resolver o problema que se
nos coloca, pois, para além das definicoes gerais de dicionario, ndo ha
concepc¢do unica do que seja teoria normativa na literatura internacional. A
fim de complementar tal critério, aceitamos como normativas todas as teorias
que se apresentem mais ou menos abertamente como tal.

A teoria politica ou moral de inspiracdo kantiana é obviamente normativa,
segundo o significado adotado, e ela pretende sé-lo de modo total: busca o
dever ser por meio de um exercicio puro da razdao. Foi Kant que deu status
filoséfico a palavra critica, mas as teorias criticas hoje em pratica bebem de
varias fontes que ndo somente a kantiana. A teoria critica da escola de
Frankfurt talvez seja a mais famosa delas, com sua inspiracao marxista
(Horkheimer, 1972), que sofreu um sem-nimero de mediacoes ao longo de
anos e autores, com a adicdao de elementos hegelianos (Honneth, 1992) e
kantianos (Habermas, 1996). A recepcdo da teoria critica frankfurtiana pela
academia dos Estados Unidos, na New School for Social Research e alhures,
gerou um sem-numero de combinacdes dessa abordagem com o feminismo,
estudos queer, estudos da racga, estudos gay, além de outras formulacGes mais
ou menos hegelianas ou kantianas. Textos que dialogam com uma ou mais
dessas vertentes foram tomados aqui como TPN.

Trabalhos que recepcionam kantianos — de carteirinha —, como John
Rawls e os seguidores de sua justica igualitaria e do seu liberalismo politico,
obviamente passam no crivo. O mesmo pode-se dizer daqueles que de
alguma maneira trabalham com os autores e temas que se seguiram a virada
rawlsiana, identificados com vertentes como O comunitarismo,
libertarianismo, multiculturalismo e teoria do reconhecimento, todas
claramente preocupadas com o dever ser da vida coletiva contemporanea.
Preocupacao similar téem os textos que lidam com as variantes de teoria
democratica, representativa, deliberativa ou participativa, que foram também



adicionados a nossa base de dados. Aceitamos inclusive aqueles artigos que,
a partir de uma reflexdo tedrica sobre teoria democratica, partiam para a
analise de casos empiricos, desde que essa reflexdo levasse em conta aspectos
normativos.

Também incluimos no rol da TPN a recepcdao de Michel Foucault. Em
principio avesso a teoria moral, Foucault produziu uma hermenéutica da
suspeita eivada da missao de imaginar o dever ser, nem que seja por meio da
negacao e denuncia do que é. Em sua palestra intitulada “O que € o
[luminismo?” (Foucault, 1984), o autor nao deixa duvida quanto a vocacao
critica de seu trabalho, com tons claramente kantianos, captados por
Habermas no ensaio “Mirando no coracao do presente” (Kelly, Foucault e
Habermas 1994), que é parte do famoso debate travado por esses dois ultimos
autores. Classificamos também como TPN trabalhos identificados com o pos-
colonialismo em suas varias vertentes, jd que muitos sdo influenciados pelo
trabalho de Foucault. O mesmo pode-se dizer daqueles inspirados por
Jacques Derrida, filésofo cujo trabalho, entre outras coisas, questiona o0s
limites entre a normatividade entendida como lei positiva e como prescricao
moral (Derrida, 1992). Sua nocao de desconstrucdao (Derrida, 1976) é
frequentemente posta a servico de teorias criticas pés-coloniais, de raca e de
genero, com uma funcdo muito similar a hermenéutica da suspeita de
Foucault: revelar a instabilidade, arbitrariedade e a violéncia por tras daquilo
que se apresenta como tradicional, fundamental e consensual.

Também passaram por nosso teste trabalhos de teoria republicana que, a
despeito de ndo pertencerem as familias designadas acima, tém uma
preocupacao clara com o dever ser da politica. Em suma, como se pode ver,
aceitamos como TPN um amplo rol de abordagens e teorias que ndo tém uma
unidade formal ou mesmo substantiva, ou seja, ndao se conformam a um
modelo ideal, mas que funcionam como TPN no exterior e aqui no Brasil.

Nosso critério amplo ndo redundou em aceitar todo tipo de trabalho teoérico.
Textos de teoria sociologica ou de teoria social puros, que ndao tocavam
assuntos politicos explicitamente, ndo passaram no teste. Teoria



antropolégica, etnografias e outras vertentes das ciéncias sociais sem claras
alusOes a instituicdes e conceitos politicos também foram deixadas de fora.

Uma vez tratada a questdo da normatividade, vamos agora examinar
brevemente o aspecto da historicidade da teoria politica. Tal expressdao nao
era utilizada no Brasil antes da recepcao das literaturas estrangeiras,
mormente angloéfonas, acima designadas, particularmente do debate sobre a
teoria da justica que se iniciou com Rawls. O nome que se dava a reflexao
que tinha a politica como centro era filosofia politica, cuja tradicdo é muitas
vezes reconstruida a partir de figuras como Platdao, Aristoteles, Maquiavel,
Hobbes, Rousseau etc. Isto é, a expressdao “teoria politica” em si é uma
importacdao. Mesmo nos Estados Unidos o termo € razoavelmente recente e
s0 se consolidou institucionalmente como uma subarea da ciéncia politica
depois da II Guerra Mundial, com o advento da revolucao behavioralista
(Gunnell, 1993). La também a filosofia politica era a expressao padrao para
denominar essa modalidade de reflexdo. Mesmo contemporaneamente,
muitas das figuras mais célebres da teoria politica norte-americana sdao ou
foram de fato professores de departamentos de filosofia: John Rawls, Michael
Sandel, Robert Nozick, Michael Walzer, entre muitos outros. Aqui, contudo,
em um livro organizado pela Associacdao Brasileira de Ciéncia Politica,
falamos de teoria politica como uma subarea da ciéncia politica e nao
frouxamente como filosofia politica. E é inegavel que tal divisdao epistémica
seja produto de espelhamento, sempre imperfeito e distorcido (sem qualquer
conotacdo negativa para os dois termos), da divisdao epistémica que produziu
a teoria politica como subarea da ciencia politica na academia norte-
americana.

Na proxima se¢do, faremos uma revisao da literatura de comentadores da
CPB, que é muitas vezes historica, sempre levando em conta a questao-guia
do lugar da TPN na disciplina. Em seguida, apresentaremos uma analise
quantitativa razoavelmente abrangente da producdo das revistas melhor
qualificadas na area, a fim de avaliar algumas das teses propostas pela
literatura especializada e de desvendar meandros das subareas de TPN ainda



ndo explorados por ela. Por fim ofereceremos uma bibliografia basica para
cada uma dessas subareas.

A literatura de comentadores da CPB

O método mais fundamental do fazer académico é construir argumentos a
partir de uma discussao com aquilo que ja foi escrito sobre o tema por outros
académicos. Claro que os adeptos do ensaismo mais radical ndo tém esse tipo
de preocupacdo e provavelmente veriam a adesdo a esse procedimento basico
ja como uma tomada de posicdao no campo em prol do profissionalismo, do
racionalismo cientifico ou da metodolatria. Excetuando os tons insultuosos
desse tipo de diagnostico, estariam redondamente corretos na avaliacdao: €
exatamente esse 0 objetivo que nos move.

Ha menos de quatro anos, um artigo publicado na RBCS reclamava da
inexisténcia de uma historia sistematica da ciéncia politica brasileira (Lessa,
2011b). Nos dias de hoje, contudo, ja temos um corpus textual amplo de
reflexdo sobre a histéria das ciéncias sociais e da ciéncia politica em nosso
pais. Ainda que ndo haja de fato uma obra canodnica que narre essa historia, a
proliferacdo de trabalhos, alguns muito bons e interessantes e outros mais
superficiais, cobre essa lacuna, de alguma maneira. No tocante a CPB, o mais
completo talvez seja a tese de Fernando Leite (2015), que contém um bom
apanhado da histdria da disciplina, a partir de fontes secundarias, e analises
quantitativas exaustivas da producdo de artigos de CP em periddicos
académicos.

E comum na bibliografia sobre a histéria da CPB encontrarmos a evolucéo
da disciplina avaliada em termos de sua consolidacdo institucional,
profissionalizacdo e autonomia tematica. Pensamos que, para além dos
fatores aventados por esses autores, como a expansdo dos cursos de pOs-
graduacao, mestrado e doutorado, o aparecimento de revistas especializadas,
a fundacdo de uma associacdo profissional etc., um elemento inequivoco de
amadurecimento da disciplina é a conformacdao de um campo de reflexao
sobre ela propria, sua evolucdo e estrutura institucional e tematica. Isso é



verdade para a ciéncia politica nos Estados Unidos, protagonista na
consolidacdao da disciplina no mundo e, de longe, a mais desenvolvida
institucionalmente. A literatura sobre a historia da CP norte-americana €
extensa e variada (Crick, 1959; Ricci, 1984; Dryzek e Leonard, 1988;
Gunnell, 1988; Ball, 1989; Easton, Gunnell e Stein, 1995; Farr, Dryzek e
Leonard, 1995). Tanto que parte dela se dedica a pensar exatamente a questao
da conformacdo de uma subarea especializada chamada TPN dentro da CP
norte-americana, conformacdo essa que nao se deu sem conflito, a partir do
pos-Guerra (Gunnell, 1993, 1978; Ball, 1995; Farr et al., 1995).

Tal indicio de maturidade institucional — a consolidacdo de um campo de
reflexdo sobre a disciplina — ja se pode notar na CPB. Ele é corroborado
pela existéncia, desde 2008, de uma area chamada “Ensino e pesquisa em
ciéncia politica e relacGes internacionais” na estrutura da ABCP e também
pelo funcionamento do sistema de avaliacdao da Capes, que exige que todos 0s
programas revejam continuamente seu desenvolvimento institucional e
tematico e compele os perioddicos nacionais a se conformarem a critérios que
sdo em si somente justificaveis por meio da compreensdao e da tomada de
posicdo acerca desse desenvolvimento (Leite e Codato, 2013).

Mas se essa reflexividade avangca na CPB, o mesmo ndo pode se dizer
acerca da TPN. Salvo engano, foram publicados até hoje apenas dois
trabalhos sobre o tema. O artigo “Os dados do normativo”, de Sérgio
Augusto Ferraz (2004), e um capitulo de coletanea organizada pela Anpocs,
intitulado “Teoria politica no Brasil hoje” (Araujo e Assumpcdo, 2010).143
Ferraz adota uma definicdo muito estrita de TPN, que para ele se traduz na
recepcao, no Brasil, do debate em torno da teoria da justica, de John Rawls,
iniciado com a publicacao de A theory of justice (Rawls, 1971). Isso o leva a
concluir que a TPN so se inicia no Brasil a partir do inicio dos anos 1990. O
autor usa como base de dados para seu estudo livros, artigos, teses e
dissertacOes, além de trabalhos apresentados em encontros da Anpocs e da
ABCP, e conclui que a producdo de TPN no Brasil permaneceu diminuta ao
longo dos anos se comparada a das outras ciéncias sociais, mesmo que se
note algum crescimento.



O conjunto de revistas analisado por Ferraz ¢ amplo,#4 mas os nimeros de
artigos de TPN que encontra sao de fato pifios. No entanto, sua descricao dos
dados lhe permite estabelecer que a revista Lua Nova, publicada pelo Centro
de Estudos de Cultura Contemporanea (Cedec), foi pioneira da publicacao de
artigos de teoria da justica, e também a revista que mais publicou artigos
dessa natureza durante o periodo estudado (1992-2003): 20, contra cinco na
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS) e quatro na Novos Estudos
(NE). O autor segue descrevendo os dados para livros, teses, dissertacoes e
trabalhos em congressos, sempre mostrando numeros irrisorios da producdo
de TPN, segundo sua prépria definicdo. Aprendemos com seu texto, contudo,
que naquele periodo a TPN, entendida como debate acerca da teoria de
Rawls, tinha sua existéncia quase que confinada a USP e muito dependente
da producdo de Alvaro de Vita, autor recordista isolado de artigos sobre o
tema — nove contra trés da segunda colocada na lista (Ferraz, 2004:138).

Se, por um lado, a estreiteza da definicio de TPN adotada por Ferraz tem
consequéncias sérias para os resultados de sua pesquisa, por outro, o trabalho
inaugura a reflexao sobre a TPN na academia brasileira e produz resultados
interessantes, ainda que sejam somente acerca de uma subespécie de TPN.
Diferentemente de Ferraz, Aratjo e Assumpcdo elegem somente artigos e
livros como base de dados para sua analise do campo. Sua definicao de TPN
é bem mais ampla que a de seu predecessor, incluindo ndo somente a teoria
normativa kantiana como também a histéria do pensamento, filosofia politica
e teoria critica. Os autores concordam apenas parcialmente com Ferraz acerca
da “novidade” da TPN no cenario académico brasileiro. Para eles, tal
modalidade de reflexao é, ao mesmo tempo, continuidade das modalidades de
filosofia politica e de historia das ideias ja existentes e ruptura em relacao ao
lugar da teoria na ciéncia politica e nas ciéncias sociais em geral, pois nas
décadas anteriores a 1990 a TPN estaria relegada ao papel de disciplina
acessoOria, comprimida pelo sociocentrismo marxista e o funcionalismo e
estruturalismo francés, que tendem a ver o politico como consequéncia do
social ou mesmo como um epifendmeno.

Aratjo e Assumpcao (2010) nao deixam de notar a importancia da recep¢ao



da obra de Rawls para a consolidacao da TPN no Brasil, mas argumentam
que mais importante que a teoria da justica do fil6sofo norte-americano foi
sua interpelacdo feita por Jiirgen Habermas, que teve como resultado mudar o
tema do debate, da justica para a democracia. A teoria critica de Habermas,
mais particularmente na sua fase de teoria democratica deliberativa, tornou-
se, entdo, a mais importante fonte de recepcao para a TPN nacional, pois esta
estava sintonizada com o processo de democratizacdo que movia todo o pais.
Sete topicos da TPN sdo identificados por Araujo e Assumpc¢ado, mas, a guisa
de concisdao, vamos reduzi-los aqui a quatro: teorias da justica, teorias
democraticas, republicanismo e teoria do reconhecimento.

Esses dois textos tém como tema central a TPN, mas nossa conversa com a
literatura nao pode se resumir a eles, pois varias outras reflexdes acerca da
CPB tratam também do lugar relativo da TPN dentro da area. Revisita-los é,
portanto, fundamental; caso contrario, estariamos caminhando nas nuvens do
idealismo, algo avesso a proposta inicial. Nossa revisdao dos principais
argumentos dessa bibliografia segue uma sequéncia cronolégica, o que nos
parece fenomenologicamente mais adequado, uma vez que cada autor, ao
escrever, reconstroi uma narrativa do passado e projeta um futuro a partir do
ponto no tempo em que se encontra. Para que estabelecamos minimamente
uma conversacao entre os textos, é preciso levar em conta a relativa sincronia
das narrativas. Para dar um exemplo concreto, nao podemos assumir que a
CPB de Bolivar Lamounier, que escreveu no comeco dos 1980, é a mesma
daquela narrada por Soares em 2005 ou por Santos e Amorim em 2015.

O texto que funda a literatura de reflexdao sobre a CPB é “A ciéncia politica
no Brasil: roteiro para um balanco critico” de Bolivar Lamounier (1983),
capitulo de conclusao de livro organizado pelo proprio autor e intitulado A
ciéncia politica nos anos 80. O volume é composto por ensaios de outros
académicos, a maioria cientistas politicos, sobre o estado da disciplina em
paises do sul da Europa e da América espanhola, além de outros ensaios
sobre democracia e democratizagdo e sobre teoria e método.

Em seu texto, Lamounier nota o avanco da CPB em relacdo a ciéncia
politica portuguesa, a italiana e as hispano-americanas. O autor atribui esse



relativo sucesso a dois fatores: (a) a existéncia de uma tradicao autdctone de
pensamento politico; (b) a expansdao quantitativa e a diferenciacao
institucional da pos-graduacdo. Lamounier argumenta que uma das linhas de
continuidade é a autonomia do politico, que ja existia na reflexdao dos anos
1920 e 1930. A tese aqui é que contextos de cultura politica autoritaria, como
o Brasil do comeco do século XX, podem ser propicios a producao de
pensamento politico autonomista, pois vigora a ideia de que o
aperfeicoamento das instituicoes é o que deve puxar a evolucdo social e ndo o
contrario.

Para Lamounier, a autonomia do politico, fenomeno originalmente de
ordem epistemologica, é ligada a autonomia institucional da CP frente as
outras disciplinas das ciéncias sociais, que, por seu turno, pode ser medida
em termos da profissionalizacdo e da criacdo de instituicoes especificas
independentes das outras disciplinas. Segundo ele, a excepcionalidade da
CPB se deve a nossa suposta principal mazela, o autoritarismo, que é
transformado em vantagem comparativa por permitir a autonomizacao do
politico, como dissemos. O autoritarismo brasileiro em sua ultima fase militar
é também apresentado de maneira favoravel por Lamounier, em relacao aos
exemplos estrangeiros, por permitir a existéncia e mesmo o crescimento da
reflexdo social e politica critica. A explicacdo é que o regime adquiria
legitimidade e, portanto, estabilidade, ao ndo ser tdo monolitico ao contrario
dos autoritarismos portugués e espanhol, por exemplo.14>

A leitura de Lamounier nao valoriza rupturas, mas a continuidade entre as
formas pré-universitarias de reflexao politica e a CPB institucionalizada. O
autor tampouco tematiza a divisdao entre a CP teOrica e a empiricamente
orientada. Ele estava olhando para a producdo académica anterior a 1980. Por
que sera que esse tema da divisao, tao saliente nos trabalhos de meados da
década passada, que veremos em seguida, ndo esta em seu texto? Na verdade,
a expressao “teoria politica” ndo aparece uma vez sequer no texto, nem
tampouco TPN. Podemos arriscar varias hipdteses que expliquem essa
auséncia. Talvez Lamounier ndo estivesse levando em conta a TP e a TPN
produzidas até entdo, tornando-as invisiveis. Mas isso € pouco provavel, pois



o autor se mostra conhecedor e cioso das formas pré-universitarias de
reflexdo politica, muitas vezes teoricas e ensaisticas. Ou as expressoes TP e
TPN talvez ndao fossem correntes a época da redacao do texto. Isso é bem
provavel, pois, como dissemos, ambos os termos parecem ser produto da
recepcao de textos produzidos na academia de fala inglesa. O que hoje
chamamos de teoria politica, em grande parte, era chamado de filosofia
politica na década de 1970.

O diagnostico otimista de Bolivar, principalmente no que toca ao acento na
continuidade entre formas pré-universitarias e institucionalizadas de reflexao
politica e a auséncia de divisdo forte entre TP e CP empiricamente orientada
nao se repete na literatura produzida até o comeco da década de 2010.
Retomemos essa curta revisao da literatura com um artigo de Octavio
Amorim Neto e Fabiano Santos, publicado em 2005 na Revista de Ciéncia
Politica do Chile, em meio a outros artigos sobre o estado da CP na América
Latina. No texto de tom quase sombrio, 0s autores constatam a estagnacao na
area, marcada pelo baixissimo crescimento dos programas de pos-graduacao
de CP e pela cisdao dentro da CPB entre orientacOes empiricas e teoricas
(Amorim Neto e Santos, 2005). Segundo eles, durante a década de 1990,
enquanto cientistas politicos de orientacdo empirica se dedicavam aos
problemas da democracia que ressurgia no pais, a TPN se despregou dos
problemas da conjuntura politica, indo tratar de assuntos abstratos e
filosoficos (Amorim Neto e Santos, 2005:105). Note-se que essa é a mesma
década na qual Ferraz, Aratjo e Assumpcdo identificaram o surgimento da
TPN no Brasil. O texto é atravessado por esse problema da cisdao entre as
subareas. Amorim Neto e Santos concluem com um chamamento pela
pacificacdo e unido entre as partes. Segundo eles, esse tipo de conflito
competitivo € toleravel em contextos como o da CP norte-americana, vasta e
consolidada, mas pode causar danos irreparaveis a CPB, ainda em processo
de consolidacao.

Outros textos do periodo partilham dessa visdao nada otimista do estado da
CPB. Glaucio Soares, por exemplo, comeca artigo seu sobre o estado da arte
da CPB com a seguinte frase: “A ciéncia politica no Brasil enfrenta um



periodo dificil”. O autor reclama da pobreza metodoldgica da CPB e das
ciéncias sociais brasileiras como um todo (Soares, 2005). Apoiando-se em
trabalhos de colegas, aponta para o numero exiguo de teses defendidas até o
momento que empregavam métodos quantitativos e para a débil formacao em
tais métodos nos programas de pos-graduacao lideres na area: Iuperj e USP.
De acordo com Soares, o uso e o ensino de métodos qualitativos sdao ainda
mais precarios, sendo inexistentes, na CPB. Seu diagnostico € o seguinte: “ha
uma certa hostilidade em relacdo aos métodos quantitativos e a estatistica;
porém, seu lugar ndo foi ocupado por métodos qualitativos rigorosos, e sim
por uma auséncia de métodos e de rigor” (Soares, 2005:27). De onde vem tal
hostilidade? A leitura do texto nao deixa duvidas: ela vem dos praticantes da
teoria politica, adeptos do ensaismo, um estilo académico pré-cientifico e
metodologicamente amorfo.

Soares acusa os professores de teoria de ndo fazerem pesquisas empiricas,
de importarem, de maneira acritica, “um arsenal tedrico e conceitual gerado
nas sociedades industriais, ex-poténcias coloniais e atuais poténcias
imperialistas e subimperialistas”, de virarem as costas para a América Latina,
em suma, de sofrerem e de perpetrarem o “colonialismo teérico”, o que
redunda na “total incapacidade de pensar o pais a partir da sua propria logica”
(Soares, 2005:38). Essa diatribe contra a teoria vai além, revelando alguns
aspectos interessantes. Soares diz que os professores tupiniquins de teoria se
limitam a ensinar um “cansativo cardapio requentado de grandes teoricos”, e
cita os nomes de Marx, Diirkheim e Weber, como exemplos. Caindo para o
sarcasmo, diz que para entrar na lista de grandes teoricos o autor tem de ter
morrido ha muito tempo e ter pouca relevancia para o Brasil contemporaneo.

E preciso notar que Soares parece ter em mente uma modalidade antiga de
teoria, e nao a recepcao da teoria da justica e da teoria democratica
identificadas por Ferraz, Aratjo e Assumpcao, pois essas variantes de TPN
sdo contemporaneas, escritas por autores ainda vivos ou recentemente
falecidos, e tratam de assuntos extremamente relevantes em democracias
representativas liberais como a nossa, como justica distributiva, instituicoes
do Estado de bem-estar social, direitos de minorias, de negros e mulheres,



participacdo politica etc. Como bem disseram Araudjo e Assumpcao (2010),
ha linhas de continuidade mas também ha rupturas entre as formas mais
tradicionais de se fazer teoria e a TPN que surge na década de 1990. Soares
sO viu continuidade e parece sequer ter se dado conta da reflexdo sobre esses
temas nos artigos de TPN.

Essa atmosfera de conflito entre subareas da CPB ja estava presente em
uma colecdo de textos publicados na RBCS em 1998, que transcreviam as
apresentacoes de mesa-redonda organizada por Renato Lessa em encontro da
Anpocs com o titulo “Por que rir da filosofia politica?”. Tal mesa foi formada
exclusivamente por professores de teoria, o proprio Lessa, Gildo Marcal
Brandao, Luiz Eduardo Soares e o filé6sofo Renato Janine Ribeiro.146 Esse
pequeno grupo de textos € um bom contraponto aos de Amorim, Santos e
Soares, autores identificados com a vertente institucionalista da CP. Lessa
comeca sua contribuicdo ironizando uma avaliacdo de programa de pos-
graduacdo em ciéncia politica que indicava preocupacdao com o excesso de
temas filosoficos no curriculo (Lessa, 1998). Em seguida, o autor atribui esse
ponto de vista aqueles que veem uma “distincdo funda” e incomunicabilidade
entre a teoria normativa e o trabalho de analise empirica. Sua resposta a essa
tensdao € dizer que a CP empirica se ocupa de estudar “o que €” enquanto a
teoria politica normativa explora o “poder ser” ou “dever ser” da imaginacao
politica. O autor fecha o texto com um chamamento para a aproximacao
colaborativa entre as duas praticas.

O titulo do texto de Gildo Marcal Brandao revela a tensdao daquele contexto:
“A teoria politica é possivel?”, pergunta ele. O drama é descrito logo no
comeco: o processo de institucionalizacdo da CP teria redundado, na visao do
autor, na imposicdo de um padrado de cientificidade e de rigor metodologico
que €é inimigo da reflexdo tedrica. Paralelamente, a reflexdo tedrica brasileira
teria se esgotado na década de 1960, ficando a filosofia politica relegada a um
papel acessorio das ciéncias sociais. Em consonancia com seus parceiros de
mesa-redonda, Branddo se opde a autonomizacdo do politico como objeto
disciplinar e vé na filosofia politica uma tabua de salvacdo para importar para
a analise preocupacdes de ordem sociologica, economica e normativa.



Totalmente silente em relacdo as variedades da TPN, esse autor parece
apostar que a solucdo para o conflito reside na continuidade de padrdes
ensaisticos e ecléticos que caracterizaram a producdao académica nacional até
o final do século XX.

A leitura de Luiz Eduardo Soares é similar a de Brandao: o processo de
institucionalizacao esta operando a imposicao do método sobre a liberdade da
reflexdo tedrica (Soares, 1998). Ele chama esse movimento de “metodolatria”
e 0 equipara a um “veneno da doenca infantil de nossa institucionalizacao”. O
antidoto, segundo o autor, seria promover a interdisciplinaridade.
Declarando-se contrario a identidades disciplinares estanques, Soares pensa
que somente dessa maneira a producdao académica poderia se aproximar dos
problemas reais da sociedade brasileira.

Tal diagnostico de divisdo e conflito entre as subdreas aparece também em
artigo de Renato Lessa publicado pela revista Lua Nova, intitulado “Da
interpretacdo a ciéncia: por uma historia filoséfica do conhecimento politico
no Brasil” (Lessa, 2001a), contendo inumeras passagens que haviam
aparecido um ano antes no capitulo introdutoério, escrito pelo mesmo autor,
para o livro Horizontes das ciéncias sociais: ciéncia politica (Lessa, 2010).147
O texto do livro identifica o aparecimento de uma cisdo entre tedricos e
empiricos ao longo do desenvolvimento institucional da CPB, mas termina
em tom mais contemporizador, sugerindo que a vocacdo natural que os
cientistas politicos tém para as questoes praticas da vida coletiva, em outras
palavras, para a politica, funcionaria como antidoto para o excesso de
fechamento tematico (autonomia total do objeto) propugnado por aqueles que
apostam no cientificismo, na autonomia institucional e nas instituicoes.

O artigo de Lua Nova, a despeito de conter varios paragrafos e secoes do
capitulo, é bem mais virulento. Montado como uma conversa¢ao com o texto
de Lamounier, ele nega o otimismo do diagnéstico e a tese da continuidade
em relacdo a tradicao propugnados pelo autor mineiro. Pelo contrario, o que
vemos é uma narrativa em que as cisoes e rupturas ganham relevo. A trama
ndo é complicada. Com Lamounier, Lessa celebra o passado pré-universitario
do pensamento politico brasileiro para entdo ver a institucionalizacao como



ruptura e perda. A Fundacao Ford, que participou ativamente da montagem
institucional da pés-graduacao da CPB nas décadas de 1960 e 1970, seria o
vetor da recepcao da CP norte-americana, entao sob a égide quase
hegemonica da revolucao behavioralista, que o autor chama erroneamente de
behaviorista.'#® Lessa atribui ao behavioralismo original a atitude de
autonomizacao do politico, algo que esta longe de corresponder a realidade
dos fatos, pois frequentemente os militantes da revolucdo behavioral, em sua
sanha cientificista, apelaram para explicacbes de cunho sociolégico e
culturalista (vide trabalhos como The civic culture (Almond e Verba, 1963),
Political man (Lipset, 1960) e Making democracy work (Putnam, 1993), so
para citar trés “classicos” do movimento).

A recepcao da teoria da escolha racional, variante do neoinstitucionalismo,
é vista por Lessa como mais um movimento em direcdo a autonomia total do
objeto. Agora, o autor acerta, pois de fato trata-se de uma proposta radical de
autonomizacao do politico. Lessa vai além nas criticas, acusando a escolha
racional de universalizar o homo economicus (que ele chama de homo
choicer), maximizador, ocultando o fato de que tal concepcao antropolédgica é
produto de uma formacdo social especifica, historicamente localizada. Ao
fazer isso, segundo o autor, tal teoria contribui para a naturalizacdo e
preservacdo do modelo do qual arranca suas premissas: a sociedade de
mercado. Mais uma vez, contudo, o problema principal identificado é a
autonomizacao da reflexdo politica em relacdo a fatores sociais, culturais e
histdricos.

Tal contribuicdo de Lessa é, até agora, a ultima manifestacdo da tese do
facciosismo, pelo menos até o trabalho muito recente de Fernando Leite. Dez
anos apos a aparicao de seu primeiro artigo, Amorim e Santos publicaram
outro, fazendo um balanco dos acontecimentos do periodo, também na rev