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A Constitui¢ao Financeira, que compde os fundamentos do Estado Social e inclui
a cidadania participativa, complementa-se mutuamente com a Constitui¢do Economica,
em coordenagao de valores, sem subordinagdo, ainda que os principios dessa definam
muitos dos pardmetros daquela, como a rela¢do entre Estado e propriedade privada, os
meios e limites do intervencionismo estatal e tantos outros.

No Estado Democratico de Direito a Constitui¢do ndo € mero instrumento de
organizacdo do poder, como foram as constituigdes dos estados liberais, € nao se restringe
por uma separagdo entre publico e privado, numa exaltagdo ao “mercado”, com
eliminacdo do Estado. Por isso, pelo principio da concorddncia pratica, uma
interpretacdo das suas normas deve considerar a permanente relagdo entre meios e fins,
que podem ser fiscais (da propria Constitui¢do Financeira) ou fins constitucionais do
Estado, como no caso da Constitui¢do Economica (ou extrafiscais, no sentido atribuido
por Adolph Wagner).

A norma financeira visa a constituir a relacdo juridica financeira, que tem por
objeto ato que se vincula a alguma das etapas da atividade financeira do Estado. Com
isso, ela regula a conduta dos poderes, 6rgaos e das autoridades administrativas ao longo
de toda a sua extensdo. A Constituicdo Financeira, ao atender os fins constitucionais do
Estado com os meios inerentes a sua atua¢do na economia, na posicao privilegiada de
maximo instrumento de intervengao das constitui¢des Econdmica, Politico-Federativa e
Social, opera com normas que geram eficacia igualmente para estas competéncias.

Esta ndo ¢ s6 uma opinido doutrinaria, mas regime de aplicacdo da Constitui¢ao,
na qual Constitui¢do Financeira e Constituicdo Econdmica encontram-se em distintas
regras, por complementariedade, orientadas pelo dirigismo estatal. Dentre todas, vale
referir o art. 48, I, ao atribuir competéncia ao Congresso Nacional sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre sistema tributario, arrecadagdo e
“distribuicdo de rendas”. Esta competéncia pode ser restringida a distribuicdo de
impostos, do art. 157 a 159, mas seu ambito material deve ser interpretado no sentido
amplo do intervencionismo estatal, pelas distintas modalidades distributivas de rendas.

A funcao constitucional da distribui¢do, redistribuicao ¢ intervencao do Estado
ampliou-se com a recente crise econdmica e a imanente necessidade de atuagdo do Estado
para sua superagio no mundo dos mercados nacionais,' ao que a Constitui¢cdo Financeira
foi de fundamental importancia.

A economia de mercado demanda continua seguranca juridica, para conferir
previsibilidade, calculabilidade e confianca ao futuro das relagdes juridicas, porquanto
suas decisdes econdmicas dependem das informacdes do Estado e suas acdes.

! Sobre o encontro entre Direito ¢ Economia, numa perspectiva histérica e metodologica, veja-se:
NUSDEO, Fabio. O direito econdmico centenario. Revista Forum de Direito Financeiro e Econémico —
RFDFE. Belo Horizonte: Forum, 2012, ano 1, n. 1, mar-ago. pp. 221-247.



Nao € nosso proposito percutir o mundo do “ser”, da economia, com analise sobre
a realidade da economia. E certo que a Constitui¢do Econémica tem como objeto a
regulacdo da economia pelo Direito, mas ndo desborda do método juridico (plano do
“dever ser”?). Interessa-nos estritamente a compreensdo juridica da Constitui¢do
Economica, nas suas relagdes com a Constituicdo Financeira.

A Constitui¢ao Econdmica consiste no sistema de normas constitucionais que tem
por objeto os valores que orientam a estrutura econdmica, pela integracdo juridica entre
a atuagdo dos particulares e do Estado na economia.’ Dito de outro modo, esse subsistema
da constituicao total, diferenciado como Constitui¢do Econdémica, define os valores e
principios que norteiam a direcao das condutas que interferem com a atividade economica
dos particulares ou dos entes estatais, mediante intervengio, regulagio e outros.*

Por Constitui¢do Econdmica, pode-se entender, na licao de Vital Moreira:

“O conjunto de preceitos e instituigoes juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema economico, instituem uma determinada
forma de organizagdo e funcionamento da economia e constituem, por isso
mesmo, uma determinada ordem economica; ou, de outro modo, aquelas normas
ou institui¢oes juridicas que, dentro de um determinado sistema e forma
economicos, que garantem e (ou) instauram, realizam uma determinada ordem
econémica concreta.”’

Como visto, Vital Moreira admite a expansao do seu conteudo para a “economia
na sua amplitude sistemadtica” ou “a ordem fundamental do conjunto da economia”,
diferentemente daqueles que a reduzem ao intervencionismo estatal na economia, ao
gosto dos mais liberais (i); e dos que somente a concebem como ordenagdo dos
mecanismos de mercado (ii). O seu objeto, portanto, é a propria estrutura econdmica.®

2 Quanto a distin¢do entre ser e dever ser no Direito Econémico, ver: GRAU, Eros Roberto. 4 ordem
economica na Constituicdo de 1988 (interpretagdo e critica). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p.
97.

3 Cf. SANTOS, Antonio Carlos dos; GONCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, Maria Manuel
Leitdo. Direito economico. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1998. 616p. Ver ainda: CANOTILHO, Jose
Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢cdo da Republica Portuguesa anotada. V. 1. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.. 1152p.

4 “In quanto ¢ il risultato di una decisione politica, la Costituzione economica implica essenzialmente
l'assunzione da parte dello Stato di una funzione non semplicemente integrativa e correttiva, ma propulsiva
e direttiva del processo economico, la quale assoggetta i comportamenti individuali e di gruppo a un vincolo
immanente di destinazione a finalita sopraindividuali inerenti alla Costituzione economica che si vuole
realizzare.” BIANCO, Giovanni. Costituzione economica e ordine pubblico economico. Torino: UTET,
2008, p. 11.

> MOREIRA, Vital. Economia e constituigdo. 2.* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1979, p. 41; Cf.
MORAES, Filomeno. A Constituigdo econdmica no Brasil: da subcomissdo do Itamarati a Constitui¢do
Federal de 1988. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais. Fortaleza: Edigdes Democrito
Rocha, , v.10, n.12, 2011, pp.567-594.

% MOREIRA, Vital. Economia e constitui¢do. 2.* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1979, pp. 42-56 e p.
73; ver: ROMAGNOLI, Umberto. Il sistema economico nella Costituzione. In: GALGANO, Francesco.
Tratatto di Diritto Commerciale e di Diritto Pubblico dell’economia - La costituzione economica. Padova:
CEDAM, 1977, pp. 139-184; SOLA, Juan Vicente. Constitucion y economia. Buenos Aires: Lexis Nexis,
2004, 901 p.; POGGIOLI, Marcello. Indicatori di forza economica e prelievo confiscatorio. Padova:
CEDAM, 2012, 226p.; CALIENDO, Paulo. Direito tributario e andlise economica do direito. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009. 369p.; COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo
moderno. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006. 716p.



Ordem econdmica ¢ um sistema de valores e fins. Por isso, as regras e valores
contemplados pela Constitui¢do Econdmica ndo a esgota, até porque novos principios
podem ser introduzidos (art. 5.°, § 2° e 3°), persistem os principios implicitos e o legislador
sempre pode inovar, a partir das transformag¢des da realidade, inclusive com medidas
intervencionistas ou dirigentes.

A unidade da Constituicdo Econdmica confere autonomia para a plena regulacao
dos “mercados”, tantos quantos sejam objetos das suas normas. A cada mercado que o
Direito possa regular, como observa Natalino Irti, o conteudo dessas normas decorrera
sempre de uma decisao politica. Convergem, portanto, direito, politica e mercado, e sera
a decisdo politica a responsavel pela intervencdo do Estado,” segundo a competéncia
juridico-estatal, a compor a “ordine del mercato”, na acepgio de Irti.®

A Constitui¢do Econdmica de 1988 ordena a estrutura da economia, nesta incluida
a intervencao do Estado, e seu universo de regras e principios nao se limita ao capitulo
da “Ordem Econdmica”, ao manter relacdes de interconstitucionalidade com as
Constituicao Financeira e as Constituigoes Tributaria, Politico-Federativa e Social.
Rompe-se, assim, a aporia da “neutralidade” da ordem econdmica, tdo decantada pelo
liberalismo classico. Nesta reciproca influéncia, ergue-se a for¢a do Estado real.

A constitui¢do Econdmica tem a missdo de construir uma obra de futuro, pelo
dominio da sociedade sobre as relagdes da economia na sucessao temporal. Liberdade de
mercado e intervencionismo estatal sdo os principais fundamentos justamente porque a
economia opera especialmente para criar uma rede de estabilidade e de calculabilidade
das expectativas ao longo do tempo.

A Teoria da Constitui¢ao Financeira ¢ o iluminismo do Direito Financeiro, que vé
sua capacidade nomologica e teleoldogica ampliada ndo apenas pela unidade que adquire,
como também pela interconstitucionalidade, mormente com a Constituicdo Econdmica,
para a qual contribui com as a¢des do Estado e com as medidas interventivas ou da
Constituicao dirigente.

Sob a mesma Constituicdo Econdémica, as escolhas de quem defende um
Estado-providéncia, um Estado Social ou um Estado Liberal serdo evidentemente
diversas, ainda que mantidas as bases de fundamentacdo dos fins e valores
constitucionais, segundo a preferéncia sobre os estimulos ou fomentos, assim como da
acdo das escolhas publicas. Justamente por isso ndo cabe a Constituigdo Econdmica a
opcao fechada por um modelo econdmico predeterminado.’

7 Como qualifica Natalino Irti: “Intendiamo per teoria giuridica del mercato una teoria giuridica
dell'economia di mercato, definido como “unidade juridica das relagdes de troca de um dado bem”, e ter-
se-d0 tantos mercados quantas forem as conformacdes juridicas das relagdes de troca. IRTI,
Natalino. L'ordine giuridico del mercato. Bari: Laterza, 2003. p. 39, 81 ¢ 91.

8 “Ordine, nel senso di regolarita e prevedibilita dell’agire: chi entra nel mercato - nel mercato di un
dato bene - sa che /'agire, proprio e altrui, ¢ governato da regole, e dunque che, entro la misura definita da
codeste regole, i comportamenti sono prevedibili.” IRTI, Natalino. L'ordine giuridico del mercato. Bari:
Laterza, 2003. p. 4 ¢ 12.

°.“La valoracion juridico constitucional de la actuacién econémica de los poderes publicos no puede
hacerse, pues, en funcioén de su conformidad a un modelo econémico predeterminado, sino por referencia
a las diversas y concretas normas que en la materia contiene la Constitucion. Asi, una medida economica
publica no serd inconstitucional por resultar contraria a la economia de mercado, sino por no contar con
una adecuada habilitacion constitucional, por perseguir una finalidad no amparable en la Constitucion, por
vulnerar derechos o libertades de los ciudadanos, por contravenir el orden de distribucion de competencias
entre el Estado y las Comunidades Autéonomas o por infringir otras normas constitucionales. Lo decisivo,
a efectos de valoracion juridico--constitucional, no es el sistema economico, sino las normas juridicas que



As escolhas publicas sdo definidas pela politica (public policy), que deve operar
segundo o arquétipo da Constitui¢do Politica,'? mas sempre com atencio as repercussdes
sobre as liberdades de mercado, de modo a assegurar a justica social e econdmica.
Contudo, ao Direito Financeiro interessa organizar o procedimento e a constitui¢ao dos
atos juridicos das despesas, como contratos ou atos administrativos de carater financeiro
(assim definidos pela finalidade e objeto do ato administrativo), a culminar no orgamento
publico e seus controles internos e externos.!! Portanto, a atividade financeira e a
intervengdo econdmica sdo fungdes que se complementam na integragdo entre
Constituicao Financeira e Constituicdo Econdmica, ao mesmo tempo que ambas
dependem da decisdo politica.

O Direito Financeiro carrega consigo uma carga de moralismo acentuada. Desde as
obras classicas mais remotas, 1é-se que a atividade financeira do Estado tem uma carga
¢tica a satisfazer, que ¢ a justica distributiva. Coloca-se acima dos interesses individuais
para garantir maxima vinculagdo na ordenacdo entre recursos escassos ¢ demandas
crescentes ou entre pretensdes permanentemente conflitantes. E esta parece ser a tarefa
atual da Constitui¢do Financeira, que ndo pode ser interpretada com o absolutismo
jusnaturalista de valores de outrora.

Numa Teoria da Constituicdo, somente ¢ possivel falar de justica distributiva em
matéria financeira no que concerne a realizagao dos fins constitucionais do Estado ou para
a efetividade de direitos e liberdades fundamentais.

O que se passou com o “neoliberalismo”, no Brasil,'?> como proposta de relativiza¢io
e redu¢do da acdo do Estado, é exemplo do quanto essa pauta ética da justiga distributiva
pode abarcar qualquer contetido. Por conseguinte, para salvar as nocdes de “justica
distributiva” ou de “extrafiscalidade” deve-se prestigiar a fun¢do de realizagdo concreta

desde la Constitucion se proyectan sobre el campo de la economia” (ALBERTI ROVIRA, Enoch. Criterios
constitucionales de la intervencion publica en la economia. La Constitucion economica. XVII Jornadas de
la asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional. Madrid: Centro de Estidios Politicos y
Constitucionales, 2012. p. 83).

10, Adverténcia fundamental. “Por otra parte, esta caracteristica de la actividad financiera, aun

cuando sea correctamente entendida, no puede considerarse como exclusiva de la actividad financiera de
los entes publicos, ya que estos entes realizan otras actividades de contenido econdémico que no son
propiamente actividad financiera. El Derecho Financiero no puede confundirse con el Derecho
Econdémico del Estado o el Derecho Administrativo Econémico” (SIMON ACOSTA, Eugenio. E/
derecho financiero y la ciencia juridica. Bolonia: Publicaciones del Real Colegio de Espaiia, 1985. p.
105). “As financgas publicas desenvolvem--se ndo apenas para suprir necessidades estatais, mas também
para a consecugdo de objetivos de dirigismo e ordenagdo econdémica” (BORGES, José Souto Maior.
Introdugdo ao direito financeiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 53. Igualmente: ROSA JUNIOR,
Luiz Emygdio F. da. Novo manual de direito financeiro e direito tributario. 9. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1993. p. 6).

11 “Ao decidir sobre o mérito de qualquer politica publica em caréter pessoal, a autoridade judicidria

esta efetivamente alterando politica publica de natureza coletiva. Esta na pratica, usurpando poderes dos
representantes politicos, eleitos para tal mister. O Ativismo Judicial, por mais paradoxal que possa parecer,
¢ antidemocratico porque contrario a ideia de democracia contemporanea, que contempla além do direito
de votar e ser votado, da representagdo politica, a participag@o popular, revestindo a democracia de um viés
representativo e participativo. Carece o Poder Judiciario de competéncia e de legitimidade para decidir
sobre o mérito das politicas publicas, salvo os casos de discriminagdo” (SIQUEIRA NETO, José Francisco.
Neoconstitucionalismo e ativismo judicial: desafios a democracia brasileira. In: DE LUCCA, Newton;
MEYER--PFLUG, Samantha Ribeiro; NEVES, Mariana Barboza Baeta. Direito constitucional

contemporaneo: homenagem ao Professor Michel Temer. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 208).
12 Para uma critica do modelo neoliberal, e outros temas da chamada economia retdrica, veja--se:

PAULANI, Leda. Modernidade e discurso econémico. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.



dos objetivos e fins constitucionais do Estado. Pela logica do Estado minimo ou liberal,
a intervengdo estatal seria indevida ou algo que somente poderia ser empregado em
hipdteses muito restritas, para resolver as “falhas de mercado”, por exemplo. Contudo, a
intervengdo estatal na economia, ao amparo da justica distributiva, deve ser uma tarefa
permanente para atingir aqueles fins constitucionais ou a efetivacdo de direitos, logo,
aplicdveis sempre que necessario sem restrigdes exogenas, como estas, hauridas da
realidade econdmica. Seria 0 mesmo que admitir a validade e eficacia da Constitui¢ao
nos limites e segundo as preferéncias das multifacetadas teorias econdmicas.

Entre os mais importantes estudiosos da matéria financeira, Adolph Wagner foi um
dos primeiros a distinguir os fins fiscais do Estado dos fins extrafiscais.!*> Wagner adota
esse termo para representar um “estado de coisas”, que € a modificagdo da acdo humana
ou dos negdcios em virtude de alteragdes das normas tributarias. Essa evidéncia fatica da
extrafiscalidade, em oposi¢do a fiscalidade, definitivamente, ¢ algo que merece reflexdes.
A “extrafiscalidade”, vé-se, ndo é um conceito “normativo”, mas meramente fatico.

A terminologia (extrafiscal), ao nosso ver, ndo ¢ suficientemente adequada para
representar o efeito intervencionista como fruto da interconstitucionalidade, entre
Constitui¢ao Financeira ¢ Constitui¢do Econdmica.

A ambiguidade do termo extrafiscalidade ¢ latente. Pode significar a decisdo politica
ou a vontade do legislador, a realizacdo concreta do fim pratico pretendido, a conduta do
particular afetado pela medida, o efeito da norma juridica ou a pretensdo de efetivar a
justica distributiva, pela redistribuicdo de rendas. Por isso, ¢ sempre necessario
determinar objetivamente o que se quer significar com esse termo, cujo uso somente se
justifica por louvor a tradi¢do e a simplificagdo.

Um teste ¢ suficiente para desconstruir o “mito” dos chamados “tributos
extrafiscais”, os quais s6 podem ser identificados a posteriori, na etapa de aplicacao.
Empregado este termo com énfase sobre a eficacia das normas tributarias, ndo apenas os
impostos, mas at¢é mesmo as taxas podem ser utilizadas como medidas de
extrafiscalidade, como Morselli ja defendia: “non solo le imposte, ma anche le tasse
possono essercitare una funzione extra-fiscale”,'* assim como obrigacdes acessorias e as
proprias multas, como se vé€ nas cassagdes de inscrigdes estaduais do ICMS em matéria
de trabalho escravo ou de praticas de adulteragdo de combustiveis. Portanto, jamais

poderia ser uma “qualidade” exclusiva de alguns “impostos”.

Em termos juridicos, a “extrafiscalidade” pode ser concebida, quando muito, como
uma tributacdo com fim “fiscal” (competéncia tributaria) a qual sdo atrelados “motivos
constitucionais” materiais de outras competéncias (da Constituigdo Economica ou da
Constituicdo Social, por exemplo), como concretizagdo dos fins constitucionais do
Estado, na forma e condi¢des autorizadas pela propria Constitui¢do. 1°

3. WAGNER, Adolfo. La scienza delle finanze. Trad. Maggiorino Ferraris e Giovanni Bistolfi. Torino:
Utet, 1891. p. 58. Cf. SCHMOLDERS, Giinter. Teoria general del impuesto. Trad. Luis A. Martin Merino.
Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1962. p. 60; SCHIAVOLIN, Roberto. L’extrafiscalita. Profili
Generali. In: PIRES, Manuel (Coord.). Da extrafiscalidade. Lisboa: Universidade Lusiada, 2011. p. 13;
PACHECO, Ana Sofia Assis. Dos impostos fiscais aos impostos extrafiscais. Do Estado liberal ao Estado
social. In: PIRES, Manuel (Coord.). Da extrafiscalidade. Lisboa: Universidade Lusiada, 2011. p. 41.

4 MORSELLI, Emanuele. Corso di scienza della finanza pubblica. 2. ed. Padova: Cedam, 1937. p.
153.

15 Passim, TORRES, Heleno Taveira. Desenvolvimento, meio ambiente e extrafiscalidade no Brasil. In:

PIRES, Manuel (Coord.). Da extrafiscalidade. Lisboa: Universidade Lusiada, 2011. p. 85. Idem. Pressupostos
constitucionais das contribuigdes de intervengdo no dominio econémico. A Cide--tecnologia. In: ROCHA,



A finalidade dos impostos € propiciar receita para custear o Estado, garantir seu pleno
funcionamento para o exercicio dos deveres e a prestagdo dos servigos publicos definidos na
Constituigdo.'® Com a extrafiscalidade, o tributo ndo perde essa fungio fiscal, mas apresenta
uma fungao adicional, para efetivar fins e valores constitucionais diversos, da competéncia a
qual se agrega, na interconstitucionalidade. Por conseguinte, a extrafiscalidade deve ser
controlada pela finalidade, segundo os fins definidos pela materialidade da competéncia, como
¢ o caso da Constituicdo Econdmica. Nesse particular, somente sera valida quando aplicada
com a finalidade interventiva previamente declarada, expressa como resultado pratico da
atuacdo interventiva do Estado (extrafiscalidade causal). Salvo esta hipdtese, ndo sera mais
nem menos do que o efeito dos tributos na economia (extrafiscalidade acidental).

A constitucionalizagao de valores e principios da ordem social e econdmica elevou
ao patamar da Constitui¢ao formal o poder-dever do Estado de realizar a tarefa de justica
econdmica e social,!” mormente pela impessoalidade das sociedades complexas.

A Constituigdo, ao atribuir a funcdo intervencionista ao Estado, exige dos seus
agentes o munus de cumprir a tarefa de concretizacdo da justica distributiva, segundo os
critérios e meios disponiveis, mas sempre em conformidade com aqueles fins designados
no texto constitucional.

As politicas de intervengdo atendem ao modelo de Estado Social'® e, ao lado do
saneamento dos gastos publicos ordindrios, incorporam-se ao proprio conteudo da
atividade financeira do Estado. Assim, para que a interven¢do do Estado Social e o
or¢amento publico cumpram seus objetivos, a Administracdo deve utilizar instrumentos
técnicos adequados para desempenho eficiente da atividade financeira do Estado.

A neutralidade tributaria ¢ uma quimera. A atividade financeira do Estado nunca foi
neutra, nem aqui nem alhures. Todo e qualquer gasto publico relevante ou ato de criagdo
ou aumento de tributo ¢é intervencao direta e indireta sobre a macro e a microeconomia de

Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes questoes atuais do direito tributdario. Sdo Paulo: Dialética, 2003. pp.
107-172. “A extrafiscalidade contemporanea gravita em torno de dois valores nucleares: a redistribui¢do de
riqueza e o desenvolvimento econdmico. Sdo estes os valores que, um pouco por toda a parte, disputam os
sistemas fiscais modernos, nas suas grandes linhas e no pormenor das suas solugdes: cada figura tributéria, cada
norma de incidéncia, cada fixacao de taxa, cada dedugdo, cada beneficio. Se quiséssemos, pois, descrever o
espirito da extrafiscalidade de hoje, di--lo--iamos dividido entre desenvolvimento econdémico e justi¢a social,
surgindo os demais objectivos extrafiscais em posicdo francamente marginal” (VASQUES, Sérgio. Os
impostos do pecado: o alcool, o tabaco, o jogo ¢ o fisco. Coimbra: Almedina, 1999, p. 65; FICHERA, Franco.
Imposizione ed extrafiscalita nel sistema costituzionale. Roma: ESI, 1973. 155 p.).

16, SOLER ROCH, Maria Teresa. Incentivos a la inversién y justicia tributaria. Madrid: Civitas,

1983. 150 p.

7. Também nesse sentido: “La realizacién de los principios de justicia establecidos por la

Constitucion corresponde, obviamente, al Estado y sus politicas. Los particulares son los destinatarios de
tales politicas”. E, tanto mais neste século, ao tempo que a politica busca resgatar seu lugar na conducédo da
economia, como observa o Autor: “El siglo xx es, por el contrario, el siglo del intento (a subrayar: solo del
intento) de apropiacion (o de reapropiacion) de lo econdmico por parte de lo politico. Por usar la misma
imagen, la estructura que se quiere que sostenga la sociedad ya no es lo econémico, sino lo politico”
(ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascoén. Madrid:
Trotta, 1995. p. 99 e 101).

8“0 instituto da interveng¢io do Estado no dominio econdmico tem sido tratado pelo constituinte

brasileiro de modo vacilante. A expressao usada, porém, traz em seu intimo entendimento a a¢do do Estado
condicionada a restrigdes, numa sobrevivéncia muito forte do principio liberal da propria ‘ndo intervengdo’”
(SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da constitui¢do econémica. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 120).



uma nag¢ao, a modificar o volume da renda total disponivel ou a distribuicdo de rendas.
Veja-se, como exemplo, o anuncio recente de compras de cagas para a Forga Aérea, com
impactos evidentes nos dois paises envolvidos. A simples instituicdo ou cobranga de
qualquer tributo, por si s0, ja projeta consequéncias na ordem econdmica. Os fenomenos
de percussdo, repercussdo econdmica, incidéncia econOmica e difusdo, tdo bem
examinados por Paul Hugon, na sua obra O imposto,'® dio mostras desses efeitos.

Destoa desses fundamentos Ricardo Lobo Torres, ao conceber que a solidariedade e
os principios da ordem econdmica, pautados pelos valores sociais, seriam evidéncias de
“retrocesso”. Nas suas palavras:

Com o retrocesso (sic) da Constituicdo Econdmica, a partir da queda do muro
de Berlim, a policy retorna ao campo da Constitui¢ao Politica e se aproxima da
tematica dos direitos fundamentais e da separacdo de poderes, abrindo-se para
a judicializa¢do da politica, inclusive financeira.?’

Como vimos acima, nos ultimos decénios, as constituicdes ganharam maior
efetividade justamente pelo fortalecimento da Constituicdo Econdmica, o que ndo ¢ um
“retrocesso”, mas frutuoso avango na prote¢ao das minorias, dos mercados emergentes e
daqueles prejudicados no processo de livre mercado.

Na atualidade, esta consolidado na Teoria da Constituigdo Econdmica que a estrutura
econdmica da sociedade capitalista, sob o pressuposto da propriedade privada, ndo pode
funcionar sem o intervencionismo do Estado. Assim, qualquer modelo de justica
distributiva reclama a presenga do Estado, com seus multiplos meios, inclusive da atividade
financeira do Estado, a qual traz consigo a fun¢do de “planejamento” mediante as leis de
orcamentos. E por esse motivo que, em multiplas ocasides, a Constitui¢io Econdmica é
considerada, por alguns, pela a¢io de intervencdo do Estado,?' exclusivamente, segundo
certas fungdes nela estabelecidas.

Uma aplicagdio da Constituicdo Financeira conforme os principios e fins
constitucionais do Estado, portanto, tem como fungdo promover todos os meios
necessarios a plena e inarreddvel missdo de desenvolvimento econdmico?? e de bem-estar
coletivo no ambito nacional, segundo aqueles objetivos designados pela Constitui¢do,
numa perspectiva transformadora da realidade social e econdmica em favor das geragdes
futuras, pelo compromisso intergeracional que se impde a realizar.

Nesse contexto, as normas reguladoras do mercado, mediante a intervengdo estatal
normativa ou de atuagdo direta, sdo informadas pelos modelos do novo Estado
Democratico de Direito, aptas a coibir os abusos do poder econdmico e mitigar as
desigualdades sociais ou regionais. Estas regras sdo limitacdes constitucionais as
liberdades do poder econdmico, orientadas a concretizar os ditames da Constitui¢ao de
Estado Social.
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