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1. Introducao

A discussao sobre a tributacao de software ja ocorre nos tribunais superiores
ha mais de 20 anos. Apesar disso, ainda nao existe defini¢ao que resolva o conllito
de competéncia instaurado entre Estados e Municipios sobre o tema: os Estados
entendem que o “software de prateleira” (aquele que nao € customizado para se
adequar ao consumidor) é uma mercadoria e impoem a incidéncia do ICMS e os
Municipios entendem que o licenciamento de qualquer software ¢ um “servigo de
qualquer natureza”, tributado pelo ISS.

O presente artigo objetiva tracar um historico legislativo e jurisprudencial
acerca daexigénciado ICMS e do ISS sobre as operacoes com software de prateleira
objeto de licenca de uso, analisando se a forma de disponibilizacao do software de
prateleira, objeto de licenca de uso, pordownload ou na nuvem (SaaS), ou mesmo
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aforma de pagamento (licenga que ¢ paga s6 uma vez, ou licenca que € paga perio-
dicamente) devera interferir na defini¢ao da tributagao do uso do software.

2. Historico Legislativo e jurisprudencial

2.1. ICMS no STF

A expressao “software de prateleira” foi utilizada pela primeira vez no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 176.626, para tratar do software produzido em escala, aquele software que
nao € customizado para se adequar ao consumidor que adquire a licenga. Em
1998, quando esse caso foi julgado, a forma mais comum para ter acesso a um
software era “comprar” uma caixa com um “Compact Disc” (CD) em uma loja es-
pecializada, supermercado, ou outro posto de “venda”. Até porisso, o “software de
prateleira” também era chamado de “software de caixinha”.

A questao, portanto, era saber se essa “venda” dessa “caixinha” numa loja
especializada era uma comercializacao de mercadoriasujeitaao ICMS. Na ocasiao,
0 Ministro Relator Sepulveda Pertence deixou claro que a incidéncia do ICMS
apenas seria possivel se existisse um meio fisico. Assim, concluiu que, quando um
consumidor vai a uma loja de departamento e compra uma “caixinha” contendo
um CD, para instalar o software no seu computador, o ICMS incidira sobre a ope-
racao com o suporte fisico (bem corporeo)':

(...) Nao tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorporeo, so-
bre as operacaes de ‘licenciamento ou cessao do direito de uso de progra-
mas de computador’ matéria exclusiva da lide, efetivamente nao podem os
Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, nao resulta
que, de logo, se esteja também a subtrair do campo constitucional de
incidéncia do ICMS a circulacao de copias ou exemplares dos programas
de computador produzidos em série e comercializados no varejo—como a
do chamado “software de prateleira " (off the shell) — os quais, materia-
lizando o corpus mechanicum da criacao intelectual do programa, consti-
tuem mercadorias postas no comércio. (...)" (nao destacado no original)

Sendo assim, parece-nos claro que o STF nao determinou a incidéncia do
ICMS sobre licenca de software, muito pelo contrario, deixou expresso que sobre
licenga (bem incorpéreo) nao incide o ICMS. O que a Primeira Turma do STF
permitiu foi a incidéncia do ICMS nas operagdes no varejo com o “corpus mecha-
nicum”, ou seja, com a “caixinha” do software.

1. STE Recurso Extraordindrio 176.626, rel. Min. Sepulveda Pertence, 1*T.,DOU 11.12.1998
(nao destacado no original).
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Sobre o tema, a decisao do STF é clara ao indicar que, somente se permite
essa incidéncia pois, a rela¢ao juridica entre o lojista que vende a “caixinha” e o
adquirente nao é de licenciamento, mas de venda de uma “caixinha”. O mesmo
ocorreria com a venda de um disco de vinil. Sobre essa venda do bem [isico pode
incidir o ICMS. Mas nao pode incidir o ICMS sobre o licenciamento puro (a rela-
¢ao juridica entre o detentor do direito autoral e aquele que adquire uma licenga
para usar esse direito):

De [ato. O comerciante que adquire exemplares pararevenda, manten-
do-os em estoque ou expondo-os em sua loja, nao assume a condicao
de licenciado ou cessionario dos direitos de uso que, em consequéncia,
nao pode interferirao comprador: sua posicao ai, ¢ a mesma do vende-
dor de livros ou de discos, que nao negocia com direitos de autor, mas
com o corpus mechanicum de obra intelectual que nele se materializa.

Tanto € verdade que a decisao foi contraria a incidéncia do ICMS sobre a
licenca, que a conclusao do STF [oi “nao conhecer do recurso extraordinario”
interposto pelo Estado de Sao Paulo contra acordao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo que ja havia afastado a incidéncia do ICMS sobre licenca.

A unica parte dessa decisao que foi favoravel aincidéncia do ICMS foi aquela
em que o STF ressalva o direito do Estado cobrar o ICMS sobre a circulacao do
corpus mechanicum, termo que o Relator insiste em grifar. Ora, se nao existe corpus
mechanicum (ou seja, se estamos diante de puro licenciamento, como € o caso do
download), nao ha que se falar de incidéncia do ICMS.

Tanto é verdade que, por muitos anos, até 2015, a base de calculo utilizada
pelo Estado de Sao Paulo para tributar software era duas vezes o preco do suporte
fisico do software (a caixinha).? Se nao houvesse suporte [isico, nao havia tribu-
tacao.

A nosso ver, € acertada a determinacao de nao incidéncia do ICMS sobre a li-
cenga de uso, pois nao existe transferéncia de propriedade do software no contrato
de licenca, requisito essencial para a incidéncia do ICMS. Quando um contrato de
licenca de uso é assinado, o direito autoral permanece sendo propriedade do licen-
ciador, o licenciado apenas paga para usar o software comas limitacoes indicadas no
contrato de licenca. Nao havendo transferéncia de propriedade do direito autoral,
nao ha que se falar em incidéncia do ICMS.

Mas, em 30.12.1998, logo apés a publicagcao do precedente da Primeira Tur-

ma do STE o estado do Mato Grosso instituiu a Lei 7.098, com o objetivo de am-
pliar o alcance da incidéncia do ICMS para bens incorporeos. De acordo com o

2. Decreto Paulista51.619, de 2007.
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artigo 29,8 1, inciso I, o ICMS também incidiria sobre “as opera¢oes com progra-
ma de computador — software —, ainda que realizadas por transferéncia eletronica
de dados”. Essa norma tinha por objetivo tributar inclusive o download — ou seja,
tributar a licenga de software pura pelo ICMS.

Taldispositivo teve a sua constitucionalidade questionada na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (*ADI”) 1.945/MT, que ainda pende de julgamento quan-
o ao mérito. O interessante desse caso € que a analise do pedido de liminar, que
comecou em 19.04.1999, apenas foi concluida em 26.05.2010, mais de 10 anos
depois. Na ocasiao, o STF entendeu que nao seria o caso de conceder liminar para
alastara incidéncia do ICMS no download do software.” O critério paraa incidéncia
[oia padronizagao. Assim,ao menos emsede de liminar, o STF ampliou o conceito
de mercadoria, [azendo com que 0 ICMS alcancasse também bens incorporeos.

Vale notar que, dos Ministros que ainda estao no STF, 3 votaram contraa inci-
dénciado ICMS sobre o software (Ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurelio
e Celsode Mello) e 2 votaram por negar a liminar, mas também baseados na ausén-
ciade periculum in mora (Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli) — como ponde-
rou o Ministro Gilmar Mendes, se a norma vigeu por 10 anos enquanto o pedido
de liminar pendia de analise, entao nao existiria urgéncia ou risco a justificar a sua
suspensio. Nesse cenario, a nosso ver, a matéria ainda nao esta definida no STE

2.2. Orecente movimento dos Estados para cobrar o ICMS

Apesar deaindapendenteadiscussao no STFE, os Estados, noambito do Conse-
lho Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ”), publicaram, em 2015, 0 Convé-
nio ICMS 181/2015,* por meio do qual avocaram a competéncia para tributar as

3. “ICMS. Incidénciasobre softwaresadquiridos por meio de transferéncia eletronicade dados
(art.2°,8 1°,item 6, cart. 6°, § 6°, ambos da Lei Impugnada). Possibilidade. Inexisténciade
bem corporeo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevancia. O Tribunal nao pode se furtar a
abarcar situa¢oes novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em premissas
juridicas que nao sao mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes juridicas acaba
por enfraquecer o texto constitucional, pois nao permite que a abertura dos dispositivos
da Constitui¢ao possa se adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis.” STE MC na ADI

1.945/MT, rel. Min. Octavio Gallotti, Min. Redator Gilmar Mendes, j. 2010. (nao destacado
no original)

4. Brasil. Convénio ICMS 181/2015. Clausula primeira—(...) autorizados a concederreducao
na base de calculo do ICMS, de forma que a carga tributdria corresponda ao percentual de,
nominimo, 5% (cinco por cento) do valor da operacao, relativo as operacoes com softwares,
programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres, padronizados,
ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer meio, inclusive
nas operagoes efetuadas por meio da transferénciaeletronicade dados. Clausulasegunda—
O benelicio previsto neste convénio sera utilizado opcionalmente pelo contribuinte em
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operacdes realizadas com programas de computador padronizados, inclusive
“nas operacoes eletuadas por meio de transferéncia eletronica de dados”.

Na sequéncia, o estado de Sao Paulo publicou o Decreto 61.522/2015, para
determinar que a incidéncia do ICMS sobre os programas de computador se daria
sobre o valor da operac¢ao (que inclui o valor do programa, do suporte informatico
e outros valores que forem cobrados do adquirente). Em 2016, o Estado publi-
cou o Decreto 61.791/2016, postergando a incidéncia do ICMS nas operagoes via
download para o momento de defini¢ao do local de recolhimento do imposto.”

Nomesmosentido, o Estado de Minas Gerais, pormeio do Decreto 46.877/15,
interpretado, posteriormente, pelarespostaa Consultade Contribuinte 029/2016,
passou, a partir de 02.02.2016, a tributar as operacoes com software também pelo
valorda operac¢ao, independentemente da forma de aquisicao, ainda que por meio
de transferéncia eletronica de dados.

Em face das alteracoes promovidas pelos estados de Sao Paulo e Minas Ge-
rais, a Confederacao Nacional de Servicos ajuizou as A¢des Diretas de Inconstitu-
cionalidade 5.576/SP e 5.659/MG, ainda nao julgadas.

Em 05.10.2017, o CONFAZ publicou o Convénio ICMS 106/2017, objeti-
vando disciplinar os procedimentos de cobranca do ICMS incidente nas opera-
¢oes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de transferéncia
eletronica de dados, dentre eles o software.

De acordo com o Convénio ICMS 106/2017, o ICMS incidente sobre as ope-
racoes com software padronizado, ocorridas por meio de transferéncia eletronica
de dados, ainda que por intermédio de pagamento periodico (Saas), sera devido
aunidade federada onde € domiciliado ou estabelecido o adquirente do software.®
Ou seja, institui tributacao no destino pelo ICMS.

substituicao a sistematica normal de tributacao, sendo vedada aapropriacao de quaisquer
outros créditos ou beneficios [iscais.

5. Brasil. Decreto 61.791/2016. Introduz alteracoes no Regulamento do ICMS: Acrescentaoar-
tigo 37 asdisposicoes transitorias. Artigo 37. Nao sera exigido o imposto em relacao as operacoes
com softwares, programas, aplicativos, arquivos eletronicos, e jogos eletronicos, padronizados,
ainda que sejam ou possam ser adaptados, quando disponibilizados por meio de transferéncia
eletronicade dados (download ou streaming), até que fique definido o local de ocorréncia do fato
gerador para determinacao do estabelecimento responsavel pelo pagamento do imposto.

6. Brasil. Convénio ICMS 106/2017. Clausula primeira—(...) Clausula segunda — As opera-
¢oes com os bens e mercadorias digitais de que trata este convénio, comercializadas por
meio de transferéncia eletronica de dadosanteriores asaida destinadaao consumidor final
ficam isentas do ICMS. Clausula terceira — O imposto sera recolhido nas saidas internas
e nas importacgoes realizadas por meio de site ou de plataforma eletronica que efetue a

venda ou a disponibiliza¢do, ainda que por intermédio de pagamento periddico, de bens
e mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica de dados, na unidade federada
onde é domiciliado ou estabelecido o adquirente do bem ou mercadoria digital.
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Apesardasinconstitucionalidadesincorridas pelo Convénio ICMS106/2017,
destacadas por nos em outra oportunidade,”® é certo que, ap6s a sua edigao, os Es-
tados entendem que nao restam mais entraves para a cobranga do ICMS sobre as
operagoes com software, viadownload ou disponivel na nuvem.

O Estado de Sao Paulo, por exemplo, que apenas aguardava a definigao do lo-
calderecolhimentodoimposto, publicou,em22.12.2017, 0 Decreto 63.099/2017,
introduzindo, no ambito estadual, as regras do Convénio ICMS 106/2017. O De-
creto também transferiu a Secretaria da Fazenda a competéncia para estabelecer

aforma e as condig¢oes para o pagamento do ICMS.° As novas regras entraram em
vigorem 01.04.2018.

Apenas em 24.03.2018 (poucos dias antes do inicio da vigéncia da cobran-
¢a), a Secretaria da Fazenda Estadual publicou a Portaria CAT 24/2018, trazen-
do, dentre outros, os procedimentos a serem observados para a emissao de notas
fiscais eletronicas, como, a possibilidade de emissao de uma nota fiscal por més,

consolidando todas as operacoes com destino a pessoas domiciliadas ou estabele-
cidas no mesmo municipio.'

A Portaria CAT 24/2018 ainda esclareceu que seriam tributados apenas os
softwares padronizados disponibilizados na nuvem ou via download, que, no en-

tender do Estado, comporta “cessao definitiva” do software.'' Nao estaria abrangi-
do pela tributacao o streaming.

7. ALVES, Vinicius Juca; ALVARENGA, Christiane Alves Alvarenga. A inconstitucionalidade
da forma criada para cobrar ICMS sobre software: Breves questionamentos sobre a consti-
tucionalidade do Convénio CONFAZ 106/2017. JOTA. Disponivel em: [www.jota.info/
opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-tozzinifreire/inconstitucionalidade-da-forma-criada-
-para-cobrar-icms-sobre-software-06022018]. Acesso em: 05.08.2018.

_ Destaque-se, por exemplo, a invasao de competéncia da Lei Complementar para definir o

estabelecimento pagador do ICMS, em violagao ao art. 155, § 2, inciso X, “d”, da Consti-
tuicao Federal

o

9. Brasil. Decreto 63.099/2017. Introduz alteracoes no Regulamento do ICMS: Artigo 478-A—
Tratando-se de saidas com bens ou mercadorias digitais realizadas pelo estabelecimento a
que se refere o inciso 1V do artigo 16 deste Regulamento, por meio de transferéncia eletro-
nica de dados, destinadas a consumidor final, o imposto devera ser recolhido, quando da
referida transferéncia, a favor daunidade federada onde estiver domiciliado ou estabelecido
oadquirente, naformae condicoes estabelecidas pela Secretariada Fazenda (Lei 6.374/89,
artigos 1°,2°e 23).

10. Brasil. Portaria CAT 24/2018. Art. 2° Os estabelecimentos que comercializem ou disponi-
bilizem bens e mercadorias digitais ficam obrigados a emissao de Nota Fiscal Eletronica —
NF-e. § 1° Os estabelecimentos de que trata o “caput ": 1. ficam autorizados a emitir, até o
5° dia titil de cada més, NF-e consolidando todas as saidas de bens e mercadorias digitais
destinadas a pessoas domiciliadas ou estabelecidas no mesmo municipio realizadas no mes
anterior, que devera conter: (...)

11. Brasil. Portaria CAT 24/2018. Art. 1° (...) Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta
portaria, sao considerados bens e mercadorias digitais todos aqueles nao personificados,
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Nesse cenario, a partir de 01.04.2018, o Estado de Sao Paulo passou a exigir
o ICMS das empresas de software que disponibilizarem o seu acesso a clientes
paulistas via download ou na nuvem. Tais empresas se viram em cenario de bitri-
butagao, posto que, como sera demonstrado, a seguir, ja recolhiam o ISS sobre a
licenca de uso do software.

2.3. ISS

O uso de software no modelo tradicional é formalizado por meio do contrato
de licenga de uso, previsto no artigo 9°, da Lei 9.609/98 (1.ei do Software).'? Nesse
contrato, a propriedade do direito autoral permanece com o seu detentor, desen-
volvedor do software. Quem deseja usar esse software apenas recebe uma licenca
com determinadas restri¢oes, mediante o pagamento de quantia em remuneracao
ao direito de uso.

A tributacao da licenca de uso de software apenas teve inicio em 2003, com
a publicacao da Lei Complementar 116/2003, que trouxe expressamente que 0
ISS poderia incidir sobre o licenciamento de software: “1.05 — Licenciamento ou
cessao de direito de uso de programas de computacao”.

Na época, a compulagao em nuvem ainda nao era uma realidade. Em geral,
o uso do software, se nao era objeto de aquisi¢ao nas “prateleiras”, era objeto de
downloads.

No Brasil, vigia o entendimento pacificado no STE no julgamento do RE
176.626, no sentido de que o ICMS apenas deveria incidir sobre as operagcoes com
softwares produzidos em escala e se existente um suporte fisico."”

Observe que mesmo os softwares adquiridos em caixinha possuiam, em sua
embalagem, o contrato de licenca de uso do software. Tratavam-se das chamadas

inseridos em uma cadeia massilicada de comercializacao, como eram os casos daqueles
postos a venda em meios [isicos, por exemplo: 1. softwares, programas, jogos eletronicos,
aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres, que sejam padronizados (de prateleira),
ainda que tenham sido ou possam ser adaptados, independentemente de serem utiliza-
dos pelo adquirente mediante “download " ou em nuvem; 2. conteudos de audio, video,
imagem e texto, com cessao definitiva (“download "), respeitada a imunidade de livros,
jornais e periodicos.

12. Brasil. Lei 9.609/98. Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de con-
trato de licenca.

13. Abasede calculo para finsde ICMS no Estado de Sao Paulo era definida em razao do valor da
midia [isica que continha o programade instalacao. O capitulo 12, do Decreto 51.619/2007,
atualmente revogado pelo Decreto 61.522/2015, definia que a base de calculo do referido
imposto era o correspondente ao dobro do valor do suporte informatico do programa de
computador, ouseja, o dobro do valor da midia fisica que contivesse o programainstalador
do software, que poderiaserum CD, DVD etc.
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licengas permanentes. O usudrio instalava o software em sua maquina e possuia o
seudireito de uso por tempo indeterminado. O mesmo ocorria no download.

Fol essa a realidade que permeou a edi¢ao da Lei Complementar (LC)
116/2003, que tentou tomar como fato imponivel um dos contratos tipicos presen-
tes na Lei do Software: o contrato de licenca de uso do software. A LC 116/03 nao
distingue entre licenca permanente ou temporaria, por isso 0s Municipios cobram
0 ISS em qualquer caso.

Janos posicionamos no sentido de que o item 1.05 da lista anexa a Lei Com-
plementar 116/2003 apenas seria aplicavel as operagoes com softwares customi-
zaveis.'* A nosso ver, se o software é de prateleira, nao deveria incidir nem ISS,
nem [CMS.

Sem duvida, no desenvolvimento de um software personalizado existe uma
prestacao de servigo, o que autoriza a incidéncia do ISS, como ja se posicionou o
Superior Tribunal de Justi¢a."”” O problema surge quando os Municipios tentam
cobrar ISS sobre o licenciamento do software de prateleira, situagao em que nao
existe prestacao de servico de personalizagao, pois o software de prateleira nao sofre

alteracoes.

O Municipio de Sao Paulo ja deixou claro, por meio do Parecer Normativo
SF 172017, que cobrara ISS sobre o licenciamento de uso de software de prateleira,
independente da forma de disponibilizacao, se por download ou na nuvem:

Art. 1° O Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de
computacido, por meio de suporte fisico ou por transferéncia eletroni-
cade dados (“download de software”), ou quando instalados em servi-
dor externo (“Software as a Service — SaaS”), enquadra-se no subitem
1.05 da lista de servigos do “caput” doartigo 1°dalei 13.701, de 24 de
dezembro de 2003.

Paragrafo unico. O enquadramento a que se refere o “caput”, no tocan-
te a0 Saa$S, nao prejudica o enquadramento de parte da sua contratacao
nos subitens 1.03 e 1.07 da lista de servicos do “caput” do artigo 1° da
Lei13.701, de 2003.

Art. 2° O enquadramento tratado no artigo 1° deste parecer normativo
independe de o software ter sido programado ouadaptado paraatender
a necessidade especifica do tomador (“software por encomenda”) ou
ser padronizado (“software de prateleira ou ‘off the shell™).

14. ALVES, Vinicius Juca; ALVARENGA, Christiane Alves Alvarenga. “A Tributacao do Software
de Prateleira e a Jurisprudéncia 7, do livro Tributa¢ao de bens digitais: A disputa tributdria
entre Estados e Municipios — notas sobre o convénio ICMS 106/2017 e outras normas rele-
vantes. Sao Paulo: InHouse, 2018.

15. AgRg no A REsp 32547 /PR, rel. Min. Humberto Martins, 2* T., STJ, DJe 27.10.2011.
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A constitucionalidade do item 1.05 da lista anexa a Lei Complementar
116/2003 sera objeto de analise pelo STF no julgamento do RE 688.223/PR, que
teve repercussao geral reconhecida.'® Naqueles autos, o STF devera se pronunciar,
a luz do artigo 156, 111, da CF/88,'" se a tributacao da licenca de uso de software
pelo ISS apenas ¢ cabivel quando ha um servigo personalizado ou nao.

3. Situagao atual: Conflito de competéncia,— o que esperar da jurisprudéncia

Como visto, claramente a situacao atual é de conllito de competéncia. De um
lado, os Municipios, desde 2003, exigem o 1SS sobre a licenca de uso de software
de prateleira. De outro, os Estados, desde abril de 2018, cobram os ICMS sobre as
operagoes com softwares de prateleira, disponibilizados via download ou na nuvem.

Cabera as Cortes Superiores definir quem, Estados ou Municipios (se algum
deles), pode cobrar imposto sobre o uso do software de prateleira.

3.1. ICMS

Como indicado, no STF aguarda-se o julgamento de mérito das ADIs 1.945/
MT, 5.576/SP e 5.659/MG. Espera-se que, naquelas acoes, o STF defina a incidén-
cia do ICMS nas operacoes com transferéncia eletronica de dados.

Em analise das manifestacoes apresentadas nesses processos, € curioso notara
mudangca de posicionamento da Procuradoria Geral da Republica (“PGR”). NaADI
1.945/MT, a PGR se manifestou pelanao incidéncia do ICMS, diante daausénciada
transferéncia de propriedade do software no licenciamento de direito de uso:

(...) Software. Obra intelectual. Direito Autoral. Operacoes economi-
cas caracterizadas pela licenca ou cessao do direito de uso. ICMS. Nao
incidéncia.

M)

52. De fato, as transacoes economicas envolvendo softwares, ainda
quando haja a transferéncia total da titularidade (admitida mediante
estipulacao contratual escrita —art. 49, 11, Lei 9.610/1998), nao cons-
tituem operacoes de compra e venda, mas sim negocios juridicos de
licenciamento ou cessao de direito de uso.

16. Direito constitucional e tributdrio. Licenciamento ou cessao de direito. Programas de
computador personalizados (software). Incidéncia de ISS. Artigo 156, 111, da Constitui-
cao Federal. Manifestacao pela repercussao geral. (RE 688.223 RG, rel. Min. Luiz Fux,
j. 20.09.2012, acordao eletronico DJe-195 divulg. 03.10.2012 public. 04.10.2012)

17. Brasil. Constituicao Federal de 1988. Art. 156. Compete aos Municipios instituirimpostos
sobre: 111 —servicos de qualquer natureza, nao compreendidos noart. 155,11, definidos em
lei complementar.
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53. Isso porque o software é fruto da producao intelectual do programador;
que possui sobre o bem concebido verdadeiro direito de propriedade, sendo
impedida sua livre exploracao economica por terceiros.

54. Nesse sentido, aplica-se ao programa de computador a protegao
autoral dispensada as demais obras intelectuais, independente do su-
porte em que fixado (art. 2° da Lei 9.609/1998 e art. 7°, XII, da Lei
9.610/1998 — Lei de Direitos Autorais).

55. Portais razoes, as operacoes economicas envolvendo softwares nao
estao incluidas no ambito de incidéncia do ICMS. (...)

Por outro lado, nas ADIs 5.576/SP e 5.659/MG, a PGR manifestou-se pela
incidéncia do ICMS mesmo quando ha transferéncia eletronica de dados. Nessa
oportunidade, a PGR limitou-se a alirmar que, ainda que em meio digital, o soft-
ware deve ser tributado pelo imposto estadual:

(...) 3. E irrelevante, para fins de incidéncia de ICMS em operacoes de
comercializacao de software, o fato de este ser adquirido por meio fisico ou
digital (transfleréncia eletronica de dados — download ou streaming).
Precedente: medida cautelar na ADI 1.945/MT.

4. Incidéncia do 1SS exclusiva para softwares de encomenda, criados
para atender a necessidade especifica do usuario (personalizado), por

caracterizar prestacao de servigo, nos moldes do art. 156, 111, da CR.
Inocorréncia de bitributagao.

5. Parecer por nao conhecimento da acao e, no mérito, por improce-
déncia do pedido. (...)

Observe, do trecho acima, que a auséncia de transferéncia de propriedade
nao foi mencionada pela PGR. Sobre o tema, vale lembrar que circulagao (fato ge-
rador do ICMS) tem por pressuposto a transmissao de titularidade, resultante de
uma operacao juridica que tenha por objeto tal transmissao, conforme defendido
pela maior parte da doutrina'® e também como restou consolidado na jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica.'®

18. Nessesentido: (i) CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
p. 38; (ii) MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — teoria e pratica. 11. ed. Sao Paulo: Dia-
lética, 2009. p. 14; e (iii) ATALIBA, Geraldo. Nucleo da delini¢ao constitucional do ICM
(Operacaes, circulagao e saida). Revista de Direito Tributdrio, 7. ed. Sao Paulo, v. 25-26,
2004.p. 11.

19. Brasil. Simula 166. ST]. Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.
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Sendo assim, ainda que o STF venha a entender que um bem digital pode
adquirir a qualidade de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS, ¢ imprescin-
divel reiterar que no contrato de licenga de uso de software nao ha a circulagao do
bem, posto que o software nao deixa de ser de propriedade daquele que concede
a licenca.

Ora, tanto no software disponibilizado via download, quanto naquele dispo-
nivel na nuvem, o que prevalece é o licenciamento do direito de uso do software.
A principal diferenca entre os dois esta no tipo de licenca. Enquanto no downloada
licen¢a pode ser permanente, no SaaS a licenca é temporaria, durara enquanto
vigenle o contrato.

Nem a Leidos Direitos Autorais, nemaleido Soﬂwarc, nemalLC 116/03 es-
tabelecem diferenca entre a licenca tempordria e a licen¢a permanente. Portanto,
parece-nos irrelevante, para efeitos de incidéncia do ICMS, se a licenca ¢ tempo-
raria, se o pagamento do preco da licenca ¢ [eito mensalmente, se a licenca é defi-
nitiva, ou se o pagamento do preco da licenca é feito de uma vez s6. Em todos os
casos, a propriedade do direito autoral permanece como licenciador, de maneira
que, nao havendo transferéncia de propriedade, nao hd incidéncia de ICMS.

Portanto,anosso ver,0 STF deveriadar provimentoas ADIs 1.945/MT, 5.576/
SP e 5.659/MG para determinar a nao incidéncia do ICMS sobre o licenciamento
de uso do software.

3.1.1.Acao das empresas de software

Enquanto o STF nao se posiciona sobre o tema, associacoes tém impetrado
mandados de seguranca objetivando questionar as legislacoes estaduais que intro-
duziram os novos procedimentos do Convénio ICMS 106/2017. Esse ¢ o caso da
Brasscom? e da Fesesp,”' que impetraram mandados de seguranca no Estado de
Sao Paulo, a fim de alastar a exigéncia prevista no Decreto 63.099/2017.

Em ambas as a¢oes, as associacoes obtiveram decisoes liminares [avoraveis.
No caso da Brasscom, a decisao liminar afastou a cobran¢a do ICMS, em razao
da inconstitucionalidade perpetrada pelo Decreto 63.099/2017 e pelo Convénio
ICMS 106/2017, posto que, nos termos do artigo 146 da CF/88, apenas Lei Com-
plementar pode estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria (ba-
se de calculo, fato gerador e contribuintes responsaveis).”” A decisao liminar foi

20. Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacao e Comunicacao.

21. Federacao de Servicos do Estado de Sao Paulo.

22. Mandado de Seguranca 1010278-54.2018.8.26.0053. “(...) Numa primeira anilise, veri-
fico a relevancia dos fundamentos invocados, pois admitir a incidéncia de ICMS sobre o
software padronizado por transferéncia eletronica por download (o conteudo é baixado da
internet e armazenado no aparelho do usudrio) e por acesso remoto, o chamado streaming
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mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, quando da negativa da
antecipacao de tutela recursal ao Agravo de Instrumento da Fazenda Estadual.?

Em relacao ao mandado de seguranga da Fesesp, a decisao liminar proferida
alastou parcialmente a exigéncia do ICMS, em razao do conllito existente entre
0 Decreto 63.099/2017 e a Lei Complementar 116/2003. A magistrada entendeu
que o ICMS apenas poderia incidir em caso de disponibiliza¢ao de software com

cessao definitiva, situacao que o Juizo entendeu nao estar abrangida pela Lei Com-
plementar 116/2003.%*

A duvida fica em relacao a expressao “com cessao definitiva”. Como acima
mencionado, por meio da Portaria CAT 24/2018, o Estado de Sao Paulo deixou

claro que ha cessao definitiva do software quando de sua disponibilizagao por
download.

O posicionamento do Estado tem como contraponto a redacao do item 1.09
dalei Complementar 116/2003, que prevé a incidéncia do ISS sobre a disponibi-
lizagdo, “sem cessao definitiva”, de conteudo de audio, video, imagem e texto por
meio da internet, o chamado streaming.

Nao podemos concordar com o posicionamento do Estado. Havera a ces-
sao do software, de forma definitiva, apenas quando presente a transferéncia da
propriedade intelectual referente ao software. No download, o que prevalece, re-
pita-se, ¢ a licenca de uso do software. Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho® os
contratos de cessao de direitos autorais e de licenca de uso do software sao institu-
tos que nao se confundem:

(0 conteudo acessado, um [ilme, por exemplo, ndao ¢ armazenado no aparelho e somente
poderaseracessado novamente por meio de outro acesso a internet), com base em convénio
e decreto afronta, sem qualquer duvida, o disposto no art. 146 da Constituicao Federal,
pois compete somente a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em
maltéria tributdria, entre os entes da federacao; regular as limitagoes constitucionais ao
poder de tributar e estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria (base de
calculo, fato gerador e contribuintes responsaveis). (...) Sendo assim, defiro aliminar para
determinar ao impetrado que suspenda os efeitos do Decreto Estadual 63.099/17 para as
representadas pela Impetrante, tendo em vista sua entrada em vigorem 01.04.2018, con-
forme postulado.” (mar./2018).

23. Agravo de Instrumento 2086668-13.2018.8.26.0000, decisao proferida em maio/2018.

24. Mandado de Seguranc¢a 1019249-28.2018.8.26.0053. “(...) Deliro, portanto, parcialmen-
te a liminar para suspender, até ulterior decisao judicial em sentido contririo, os efeitos
do Decreto Estadual 63.099/17, de modo que os substituidos pela impetrante nao sejam
compelidos ao recolhimento de ICMS sobre as operacoes com software realizados por
transferéncia eletronica de dados. Fica excluida a hipotese de disponibilizacao de software
com cessao definitiva, eis que nessa situacao a incidéncia do ICMS ¢ valida, considerando
que a lei do 1SS somente dispoe sobre a disponibilizagao sem cessao definitiva.”

25. Curso de Direito Civil —v. 4 — Direito das coisas e direito autoral. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p. 840-841.
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Os contratos cujo objeto € o uso de programa de computador, clas-
sificados por Newton de Lucca entre os informaticos (2003:67/70),
correspondem a hipétese mais [requente de negocios contratuais des-
sa categoria. Nao se confunde com a cessao de direitos autorais, em
que o titular da propriedade intelectual referente ao software (cedente)
transmite-a a outrem (cessionario), mediante remuneracao, deixando
de ser, assim, o proprietario. Na licenca de uso, o titular dos direitos
autorais (licenciante) apenas autoriza o uso do programa pelo outro
contratante (licenciado), conservando a propriedade intelectual em
seu patrimoénio. O contrato pelo qual uma pessoa, [isica ou juridica,
fica legitimamente autorizada a usar programa de computador, entao,
¢ a licenca de uso. Quando o consumidor ‘adquire’, no mercado, o
software de um jogo para instalar em seu computador pessoal, o que se
verifica, juridicamente falando, nao é compra e venda, mas o licencia-
mento de uso do bem intelectual pelaempresa de informatica detento-
ra dos direitos a ele relativos

Diante do acima exposto, entendemos que nao existe amparo na legislacao
atual para [azer qualquer distingao entre as licencas de direito de uso. Sao todas
iguais perante a legislacao. Inclusive para fins tributarios, quando a LC 116/03
atribui aos municipios o direito de cobrar o 1SS, ela nao limita esse direito a qual-
quer tipo de licenc¢a de uso. Pela literalidade da L.C 116/03, todas as licencas de
uso deveriam estar sujeitas ao 1SS. Nao podem estar sujeitas ao ICMS pois, como
ja dissemos, nao existe mudanga de titularidade.

3.2. ISS

Como mencionado acima, a constitucionalidade do item 1.05 da listaanexa
a Lei Complementar 116/2003 sera objeto de analise pelo STF no julgamento do
RE 688.223/PR. Naqueles autos, o STF devera se pronunciar se a tributagao
da licenca de uso de software pelo ISS apenas é cabivel na existéncia de um servi-
¢o personalizado ou se a cobran¢a também é possivel ainda que ausente o servico
de personalizacao.

Definindo-se pela incidéncia do ISS apenas quando a licenca de uso se referir
a software customizado ou personalizado, em principio, estaria extinto o conflito
de competéncia, restando ao STF decidir, ADIs 1945, 5.576/SP e 5.659/MG, se o
ICMS incidira sobre qualquer operacao de software que envolva a transferéncia de
dados.

Por outro lado, entendendo-se que 0 1SS também deve incidir sobre a licenca
de uso de software padronizado, o STF devera indicar, expressamente, em qual
circunstancia o imposto municipal seraaplicavel,afastando aincidénciado ICMS.
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Ou seja, as agoes pendentes de julgamento no STF que, em tese, resolverao
o conllito de competéncia vigente entre os Estados e Municipios sobre a tributa-
¢ao de software deverao ser analisadas em conjunto, de forma que o intérprete do
direito, amparado na jurisprudéncia da Corte Suprema, possa definir, para todos

os fins tributarios, seja na esfera estadual, como municipal e federal, o tratamento
aser dado ao uso do software.

Noambito dos Tribunais de Justi¢a tem-se conhecimento de que o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em analise do modelo tradicional dos contratos
de licenca de uso de softwares padronizados, e na esteira do antigo julgado do STF
(RE 176.626/SP), tem afastado a incidéncia do 1SS e possibilitado a cobran¢a do
ICMS, por entender presente apenas uma “obrigac¢ao de dar”.?®

Poroutro lado, o mesmo Tribunal ja decidiu pela incidéncia do 1SS quando o
software de prateleira é disponibilizado na nuvem.?” Em analise das decisdes pro-
feridas, ¢ possivel inferir que, em que pese a licenca de uso do software seja o fim
almejado pelo consumidor, os contratos de SaaS envolvem outras prestagoes de
servico (manutencao, atualizagao e suporte técnico), que justificam a incidéncia
do ISS pelo item 1.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003.

Um outro ponto de vista da questao da incidéncia do 1SS esta na propria na-
tureza juridica do software, que é um direito autoral protegido pela 1 ei9.610/98. E
interessante notar que o artigo 3° dessa Lei estabelece que o direito autoral devera
ser tratado como “bem movel” para efeitos legais. Ora, se o contrato de licencia-
mento de uso nada mais € que autorizar alguém a utilizar um software, mediante
a observancia de determinadas limitacdes, mediante pagamento de um preco, €
possivel que se entenda que estamos diante de uma locagao de um bem movel. Se
esse [or o caso, a Sumula Vinculante 31 do STF afastaria também a incidéncia do
ISS sobre o licenciamento de uso de software, pois no aluguel esta implicita uma
obrigac¢do de dar, e o servico tributavel pelo 1SS somente poderia ser uma obriga-
cao de [azer.

Nesse contexto, nao incidiria o ICMS, pois nao ha transferéncia de titulari-
dade do direito autoral, e nao incidiria o ISS, pois se trataria de uma locagao de
bem mavel.

Diante da evolugao da jurisprudéncia do STE, essa hipotese tem nos parecido
mais dificil de se materializar. E que recente decisao do STF no caso dos planos
de saude,*® concluiu que essa dicotomia entre obrigagao de dar e de fazer nao ¢

26. Nesse sentido: Apelacao/Reexame necessario 0014778-19.2010.8.26.0068 (set./2016);
Apelacao/Reexame Necessario 1006028-54.2015.8.26.0482 (fevereiro/2018).

27. Apelacao Civel 0006496-32.2013.8.26.0053 (set./2014); Apelacao 1004053-
57.2014.8.26.0053 (agosto/2015).

28. STE Recurso Extraordindrio 651.703, rel. Min. Fux, 1* T., Dje 25.04.2017.
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importante, e que paraincidéncia do ISS basta que haja item na lista de servicos da
Lei Complementar autorizando a cobranca. Apesar de discordarmos da argumen-
tagao do Ministro Relator nesse caso, com a devida vénia, discussao que foge ao
ponto discutido nesse artigo, nao podemos deixar de considerar que essa decisao
indica que o STF tende a privilegiaralista de servicos da Lei Complementar, o que
nos levaria a crer que seria mais provavel que julgasse constitucional a incidéncia
do 1SS sobre o licenciamento de software.

4. Conclusao

Diante do exposto, entendemos que o STF tem um papel crucial em acabar
com a inseguranga juridica causada pelo conflito de competéncia instaurado por
Estados e Municipios, que vém cobrando ICMS e ISS, respectivamente, sobre o
licenciamento de software de prateleira.

A nosso ver, a unica decisao de mérito proferida pelo STF (mais especifica-
mente pela Primeira Turma — RE 176.626) sobre esse tema ¢ clara em determinar
que o ICMS nao incide sobre o licenciamento de software, somente poderia incidir
sobre operagoes que envolvem um corpus mechanicum.

De acordo com a legislacao atual, bem como a jurisprudéncia do STE enten-
demos que nao existe espaco para incidéncia do ICMS sobre qualquer licencia-
mento de software, sendo irrelevante se a licenca é temporaria, se o pagamento do
preco da licenca € [eito mensalmente, se a licenca € definitiva, ou se o pagamento
do preco da licenca é feito de uma vez s6. Em todos os casos, a propriedade do
direito autoral permanece como licenciador, de maneira que, nao havendo trans-
feréncia de propriedade, nao ha incidéncia de ICMS.

A definicao da tributagcao adequada ao licenciamento de software é medida
de extrema relevancia e urgéncia para garantir a seguranca juridica aos entes pri-
vados que pretendem investir nessa area que tem importancia singular no desen-
volvimento da nossa nacgao.
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APRESENTACAO

Ao longo do ano de 2017, e durante parte de 2018, o Nucleo de Direito Tri-
butario do Mestrado Profissional da Escola de Direito de Sao Paulo, da Fundacio
Getulio Vargas, realizou diversos eventos publicos para discutir temas relativos aos
desafios da tributacao da economia digital. Essas atividades se inseriram no grupo
de pesquisa Tributagao e Novas Tecnologias, que, além de ter por objetivo produzir
pesquisas estruturadas sobre objetos especificos, também tema func¢ao de alimentar
o debate em torno da realidade normativa nacional e internacional sobre o tema.

Nesse contexto, didlogos frutiferos foram travados com muitos dos autores
e autoras deste livro, o que me motivou a propor a organizacao desta obra. Desse
modo, foi possivel concretizaras discussoes publicas que tivemos e, assim, estimu-
lara melhoria do ambiente institucional relativo a tributa¢ao da economia digital.

O livro estéd dividido em duas partes principais: desafios internacionais e de-
salios internos da imposic¢ao de 6nus tributario sobre essa nova realidade.

Na parte internacional, muitos dos textos estao focados nos relatérios da Or-
ganizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e nas recentes
propostas de diretiva da Uniao Europeia sobre o tema. A ideia de apresentar essa
perspectivase justificaem [ace da necessidade de adequacao da realidade nacional
com as orientagoes dos paises mais ricos, onde a discussao sobre essas matérias
esta mais evoluida. Na medida em que os problemas juridicos que se colocam nao
possuem [ronteiras [isicas, as reflexoes ja havidas por outras economias de relevo
no cenario internacional sao ilustrativas parao Brasile podem orientaraconstrug¢ao
de nossa regulacao tributaria para esses fenémenos.

A segunda parte do livro se dedica a analise do direito tributdrio interno e €
dividida em capitulos tematicos. Nessa divisao, procurei identificar as situagoes
que resultam em maior controvérsia quanto a correta qualificagao juridica e tribu-
taria, com o objetivo de jogar luzes sobre temas ainda pouco enfrentados no Brasil
e assegurar, na medida do possivel, a auséncia de sobreposi¢oes.

A despeito de compreensiva, a obra nao se pretende definitiva. A realiza¢ao
de negocios no contexto da economiadigital é irreversivel e encontra-se em franca
evolugdo. Por isso, esta primeira edi¢ao € apenas uma semente de muitos debates
que ainda estao por vir.

Boa leitura!

TATHIANE PISCITELLL
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