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1. INTRODUCAO

A economia de compartilhamento (“sharing economy”) tem como ideia central um
modelo de produgio, consumo e distribuigio de bens e servigos por meio do qual as pessoas
compartilham — ou, melhor, comercializam — seus ativos ou recursos excedentes por meio
de acordos individuais (peer-to-peer arrangements)*.

Trara-se da popularizagio do acesso aos meios de produgao de riqueza que, tradicio-
nalmente, (i) estavam restritos a poucos agentes de mercado, (ii) cujo acesso (pelas vias
tradicionais) encontra barreiras regulatérias importantes (tais como as licengas ou autori-
zagoes do Estado) ou (iii) cujos recursos nao estavam disponiveis para comercializagio em
um ambiente institucionalizado. Esse fenémeno tem afetado significativamente o consumo
e, em alguma medida, prejudicado os tradicionais agentes de mercado?® e favorecido o
consumidor.
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O compartilhamento pode se consubstanciar de diferentes formas, entre elas: (i)
na cessio de uso de um automével no perfodo em que o seu proprietdrio nio estd fa-
zendo uso dele’; (ii) na prestagiao de servigos de passeio com cies, enquanto os donos
estdo no trabalho?; (iii) na prestagio privada de servigos de transporte de pessoas, como
ocorre, a titulo de exemplo, por meio da famosa plataforma Uber®; ou, ainda, o que é
objeto do presente artigo, (iv) na cessio de uso de imével por determinado perfodo de
tempo, a qual é comercializada’®.

O ponto em comum entre tais negécios de compartilhamento é o uso de plataformas
digirais, para fins da celebragao de negécios juridicos e da realizagio dos respectivos paga-
mentos. As atividades das plataformas, portanto, s3o realizadas apenas online, ou seja, em
lugar (fisico) nenhum. Justamente em razio dessa caracterfstica, a questao ganha relevo no
Direito Tributdrio Internacional. Isso porque a “presenca digital” afasta a aplicabilidade dos
tradicionais elementos de conexdo tanto com os paises de fonte como com os paises de
residéncia, majorando o risco de auséncia de tributagio da renda gerada nessas atividades
(doble non-taxation)®.

Diante disso, ¢ atualissima a preocupagdo com a revisao dos standards juridicos
aplicdveis para fins de definir qual jurisdi¢ao tem competéncia para tributar a renda
decorrente das atividades realizadas online'®. Para enderegar o assunto, a Agao 1 do BEPS!!
apresentou trés possiveis alternativas para efetivar essa tributagao:

(i) avaliar viabilidade da caracterizagao de um estabelecimento permanente digital, com
base em novos parimetros de elementos de conexdo'?;

‘' Veja, por exemplo, Getaround, <https://www.getaround.com>. Acesso em: 15 dez. 2017.

Veja, por exemplo, DogVacay, <https://dogvacay.com>. Acesso em: 15 dez. 2017.

Veja Uber, <https://uber.com>. Acesso em: 15 dez. 2017.

O presente artigo tem como objeto questdes tributdrias, deixando de lado outras dreas do Direito.

No enrtanto, para registro, um trabalho interessante sobre o tema do ponto de outros ramos do

Direito pode ser encontrado em: TAVOLARI, Bianca. Airbnb e os impasses regulatérios para o

compartilhamento de moradia: notas para uma agenda de pesquisa em Direito. In: ZANATTA,

Rafael A.; DE PAULA, Pedro C. B.; KIRA, Beatriz (Coords.). Economia de Compartilhamento e

Direito. Curitiba: Jurud, 2017. p. 259-278.

®  GUTTENTAG, Daniel. “Airbnb: disruptive innovation and the rise of an informal tourism accom-
modation sector”. Current Issues in Tourism. Volume 18, No 12, 1192-1271. Dezembro de 2017.
Disponivel em: <hrtep://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13683500.2013.827159>. Acesso
em: 15 dez. 2017.

’  GRUPO DE PESQUISA. Tributagio na era digital: Renda x Consumo. Sao Paulo: NEF/FGV,
outubro de 2017. Disponivel em: <https://www.jota.info/artigos/tributacac-na-era-digital-renda-x-
-consumo-20102017>. Acesso em: 15 dez. 2017.

12 RANCHORDAS, Sofia. Does Sharing Mean Caring Regulating Innovation in the Sharing Economy?,
16 Minn. J.L. Sci. & Tech. 414 (2015). Disponivel em: <http://scholarship.law.umn.edu/mijlst/
vol16/iss1/9>. Acesso em: 15 dez. 2017.

' OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Addressing the Tax Challenges of the Digiral
Economy, Action 1. OECD Publishing, p. 12.

2 SANTOS, Ramon Tomazela; ROCHA, Sergio André. Tax Sovereignty and Digital Economy in Pos-
-BESP Times. In: ROCHA, Sergio André; CHRISTIANS, Allison. Tax Sovereignty in the BEPS Era.
Series on International Taxation, Volume 60. Amsterdam: Kluwer Law International, 2017. p. 38.
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(ii) refletir sobre a tributagao dos pagamentos realizados pelos consumidores dessas
empresas digitais por meio de retengio na fonte (“withholding income tax on digital transac-
tions”), em casos especificos'?;

(iii) buscar equalizar a tributagao das atividades tangiveis e digitais, considerando-se
inclusive a criagao de um novo tributo sobre atividades onfine.

No Brasil, além das questoes relativas a tributacao da renda, também se mostra opor-
tuno examinar a aplicabilidade dos atuais critérios aplicdveis a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos (ISS) relativamente as atividades desprovidas de um estabelecimento prestador
tangivel.

Do ponto de vista tributdrio, verifica-se uma dificuldade (i) na qualificagao da natu-
reza dessas novas atividades digitais, (ii) na obrencio de informagoes sobre os fluxos finan-
ceiros correlatos aos respectivos negécios e (iii) na identificacio e tributagio da renda tri-
butdria auferida pelas empresas titulares dos referidos sizes pelas autoridades fiscais, dadaa
auséncia de domicilio fiscal fisico dessas empresas. Tais dificuldades sio, exatamente,
aquelas identificadas pela OCDE/G-20 na Agao 1 do BEPS, em seu Relatério Final, como
(1) “nexus”, (i) “data’ e (ii1) “characterisation” .

Especificamente em relagio aos servicos de hospedagem, a internet viabilizou modi-
ficagdes relevantes, (i) no modus operandi do antincio do imével a ser utilizado/comparti-
lhado, (ii) no contato entre as partes contratantes e (iii) no fluxo de pagamento da remu-
neragao pelo uso do imével.

Para enfrentar essas questdes em relagao ao objeto central do presente artigo, ¢ opor-
tuno, primeiramente, examinar os detalhes dos negécios desenvolvidos por meio de apli-
cativos associados aos servigos de hospedagem, conforme abaixo exposto.

2. O MODELO DE NEGOCIO E SUAS ATIVIDADES

De maneira geral, as empresas detentoras de plataforma virtual associada ao servigo
de hospedagem disponibilizam uma plataforma'® on/ine para que proprietdrios de iméveis

3 BRAUNER, Yariv; BAEZ, Andrés. Withholding taxes in the service of BEPS action 1: address the
tax challenges of the digital economy. WU International Taxation Research Papers Series, No. 2015-
14. Vienne: Wirtchafts Universitat, 2015. p. 4.

4 OECD/G20 Base Erosion and Profir Shifting Project. Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy, Action 1. OECD Publishing, p. 99.

5 Airbnb: “(...) é um mercado on-line que permite aos usudrios cadastrados (“Membros”), e terceiros

determinados, que oferecem servicos (Membros e terceiros que oferecem servigos sio chamados de
“Anfitrides” ¢ os servicos que eles prestam sio “Servigos de Anfitrido”) anunciar esses Servigos de
Anfitriao na Plaraforma Airbnb (“Acomodagoes”) e comunicar-se e fazer transagoes diretas com mem-
bros que estejam buscando reservas como Servigos de Anfitrido (os Membros que utilizam os Servigos
de Anfitridgo sio chamados de “Héspedes”)”. Disponivel em: <https://www.airbnb.com.br/terms>.
Acesso em: 15 dez. 2017.
Housetrip: “(...) ¢ um local que permite aos Proprietdrios anunciar um ou mais estabelecimentos
disponiveis para locagao (separadamente, “Estabelecimento” e “Perfil de estabelecimento”) pana
potenciais viajantes (separadamente, “Viajante”)”. Disponivel em: <hteps://rentals.cripadvisor.com/
ptltermsandconditionslowncr>. Acesso em: 15 dez. 2017.
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anunciem sua locagio e, por outro lado, os individuos interessados (turistas-locatérios) possam
obter informagoes sobre tais iméveis, seus respectivos bairros, relatos pessoais (“reviews” ou
depoimentos) de turistas-locatdrios que anteriormente tenham realizado a sua locagio.

Da perspectiva econémica, essa atividade pode ser entendida como um fator de cor-
regio de falha de mercado, na medida em que atua como redutor do desequilfbrio entre a
oferta € a demanda no mercado de hospedagem, tendo por base (i) a conexio (digital)
entre pessoas e informagoes, (ii) a oferta de pregos mais baixos em comparagio com a tra-
dicional rede hoteleira, e (iii) 0 aumento da confianga por meio do sistema de feedbacks dos
viajantes'®. Tais plataformas compreendem, portanto, um ambiente digital criado para
facilitar a comunicagao entre locadores e locatdrios de iméveis".

A prépria plataforma também disponibiliza um sistema de pagamento corresponden-
te 3 operagao, por meio de cartao de crédito ou empresa (terceirizada) de meios de paga-
mento online (tais como PayPal, Sepa, Moip, Ebanx etc.). Concluido o contrato, a empresa
cobra — em geral, das duas partes — uma taxa de servigo calculada sobre o valor do aluguel,
em contrapartida pelo uso da plataforma.

Portanto, como apenas provedoras do ambiente de troca de informagdes e de comer-
cializagao do direito de uso de iméveis, as empresas detentoras de plataforma online asso-
ciadas ao servigo de hospedagem nio sio proprietdrias de qualquer acomodagio. Nesse
sentido, tais empresas ndo sao partes dos contratos celebrados relativamente a locagao ou
a hospedagem'®.

Homeaway: [¢] “uma pdgina de anincios classificados na Internet”, que “funciona como um local
que permite que os proprietdrios e administradores de iméveis que anunciam em nosso site (deno-
minados como «membro») oferegam o aluguel de um imével especifico, com variantes de pregos
para potenciais héspedes ou locatdrios (denominados como «viajante»)”. Disponivel em: <hteps://
www.aluguetemporada.com.br/info/quem-somos/informacao-legal/termos-condicoes>. Acesso em:
15 dez. 2017.

Wimdu: ¢ um mercado online onde usudrios podem oferecer e alugar apartamentos, casas, quartos
e outros tipos de acomodagoes (“acomodagdes”). Disponivel em: <https://www.wimdu.com.br/
terms>. Acesso em: 15 dez. 2017.

TAVOLARI, Bianca. Airbnb ¢ os impasses regulatérios para o compartilhamento de moradia: notas
para uma agenda de pesquisa em Direito. In: ZANATTA, Rafacl A.; DE PAULA, Pedro C. B.;
KIRA, Beatriz (Coords.). Economia de Compartilhamento e Direito. Curitiba: Jurud, 2017. p. 260.
Confira-se a descrigao da artividade dada por Diane Ring e Shu-Yi Oei, em estudo especifico sobre
o tema. OEI, Shu-Yi; RING, Diane M. Can Sharing Be Taxed?, Washington University Law Review,
Volume 93, issue 4, p. 989-1069, 2016 (1005-1006).

Nesse ponto, para ilustrar, destacam-se os termos utilizados no site Airbnb: “[cJomo o fornecedor
da Plataforma Airbnb, a Airbnb nio é proprietdria, ndo cria, vende, revende, fornece, controla,
gerencia, oferece, entrega ou abastece qualquer Acomodagio ou Servigos de Anfitridgo. Os Anfitrices
530 0s Unicos responsdveis por suas Acomodagdes e Servigos de Anfitrido. Quando os membros
fazem ou aceitam uma reserva, eles celebram um contrato diretamente um com o outro. A Airbnb
nao ¢ e nao se torna parte ou outro participante de qualquer relacionamento contratual entre os
Membros, tampouco a Airbnb é uma corretora de iméveis ou seguradora. A Airbnb nao atua como
um agente em qualquer capacidade para um Membro, exceto conforme especificado nos Termos de
Pagamento”. Disponfvel em: <https://www.airbnb.com.br/terms>. Acesso em: 15 dez. 2017.
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O acordo entre o proprietirio da acomodagao e o usudrio ¢ estabelecido exclusiva-
mente entre eles e se caracteriza como sendo de licenga de ocupagao de espago por periodo
de tempo estabelecido. Essa ocupagio pode ser relativa ao imével por completo (uso exclu-
sivo) ou a apenas uma parte dele, por exemplo, quando h4 a locagao de apenas um quarto
de um apartamento, que, por sua vez, continua sendo utilizado pelo proprietdrio durante
o periodo de hospedagem. Os valores (prego do aluguel), termos e condigoes deste acordo
sao estabelecidos entre as partes do contrato de locagao (locador e locatdrio), portanto, sem
a interferéncia significativa da empresa detentora da plataforma, diferentemente do que
ocorre em outros segmentos da economia digital. Por exemplo, o prego (“retribuigio”) do
contrato — elemento essencial do contrato de aluguel, conforme o art. 565 do Cédigo
Civil” — nao ¢ definido pelo site de hospedagem.

Portanto, a partir do exame das principais caracteristicas desse modelo de negécio, é
possivel afirmar que existe uma relagao triangular, na qual sio formalizados trés contratos
principais®: (i) o contrato entre a empresa (size) € o proprietdrio (ou administrador) do
imével a ser locado; (ii) o contrato entre a empresa (size) ¢ o turista (ou héspede) que é o
locatdrio do imével ou de parte dele; e, por fim (iii), o contrato entre o proprietirio (ou
administrador) do imével e o referido turista (ou héspede). Essa relagio triangular pode
ser ilustrada da seguinte maneira:

bl

9 Cédigo Civil: “Art. 565. Na locagio de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou nao, o uso e gozo de coisa nio fungfvel, mediante certa retribuigio”.

20 Faz-se referéncia a contratos principais, pois existem outros contratos acessorios, tais como (i) o
contrato entre a plataforma e a empresa de cartao de crédiro; (ii) o contrato entre a plataforma e
a empresa de meio de pagamento online; (iii) o eventual contrato entre o proprietdrio do imével e
o agente administrador do imével; (iv) o contrato entre a plataforma e os seus fornecedores de

servigos de marketing etc.
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Neste momento, ¢ possivel concluir que a empresa detentora da plataforma exerce

duas atividades principais: (i) o fornecimento de um marketplace?'** para a divulgagio e
consulta de iméveis para locagdo e (ii) a intermediagiao® dos contratos concluidos entre
locadores e locatdrios, usudrios da plataforma. Apesar de haver alguma proximidade, essas
duas atividades merecem um tratamento diferenciado em razio de suas particularidades e
objetivos, pois:

i) deum lado, no marketplace, verificam-se atividades voltadas i redugao de custos de
transagao e ao aumento da seguranga para os usudrios (locatdrios e locadores)
da plataforma, tais como:

a) adivulgacao de antncios/publicidade no website por parte dos proprietdrios
ou administradores dos iméveis a serem locados;
b) a obtengio de informagoes, por parte dos locatdrios, sobre o imével e suas

caracteristicas (retratadas por meio de fotos e videos), sobre o pais, a cidade,
o bairro onde ele estd localizado;

¢) aobtengao de informagdes sobre as experiéncias anteriores dos locatdrios que
jd locaram o mesmo imével;

d) aavaliagao dos locadores e locatdrios pelos préprios usudrios da plataforma,
conforme a suas experiéncias anteriores.

ii) de outro lado, os servigos de intermediagao de contrato nao dependem das ativi-
dades acima e, como tal, poderiam ser realizados independentemente das aludidas
atividades. Trata-se da disponibilizagao de um ambiente institucionalizado de
comercializagao de direitos de uso de imével. Para ilustrar, seria oportuno fazer
uma comparagao, por analogia, com a atividade de mercado de bolsa de valores,
em cujo ambiente compradores e vendedores de determinados direitos se encon-
tram (digitalmente) para celebragao de negdcios juridicos, tomando os riscos da
assimetria de informagao (que € objeto da atividade (i) acima) quanto aos detalhes

Veja: <https://aws.amazon.com/pt/solutions/case-studies/airbnb/>. Acesso em: 15 dez. 2017. Destaca-

-se 0 seguinte trecho: “Airbnb is a community marketplace that allows property owners and travelers
to connect with each other for the purpose of renting unique vacation spaces around the world”.

A definigdo precisa dos elementos que compde o marketplace online demanda uma avaliagdo téeni-
ca que transcende o escopo do presente artigo. A titulo meramente ilustrativo, destaca-se que a
OCDE discrimina em trés partes que integram o cloud computing (que é o ambiente digital no qual
tal marketplace ¢ desenvolvido), vale dizer, Infrastructure as a Service (laaS), Platform as a Service
(PaaS) e Software as a Service (SaaS). OECD (2014), “Cloud Computing: The Concept, Impacts
and the Role of Government Policy”, OECD Digital Economy Papers, No. 240, OECD Publishing,
Paris. Disponivel em: <htep://dx.doi.org/10.1787/5jxzf4lcc7f5-en>. Acesso em: 15 dez. 2017.

A respeito do conceito de intermediagio para fins da tributagio pelo ISS, cabe recordar as ligoes
de Bernardo Ribeiro de Moraes: “Intermediagio é palavra indicativa do modo de operar da pes-
soa. Intermedidrio ¢ quem exerce a aproximagio entre duas ou mais pessoas que desejam negociar.
E também conhecida como corretagem, contrato pelo qual uma pessoa se obriga, mediante re-
muneragao, a aproximar as partes para a conclusio de um negécio”. MORAES. Bernardo Ribei-
ro de. Doutrina e Pritica do Imposto sobre Servigos. 1. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1975.
p. 306-307.
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do objeto comercializado (no caso, o imével). Nesse caso, tal como uma bolsa de
valores mobilidrios, a plataforma assume o risco do nao pagamento por parte do
usudrio-locatdrio, na medida em que, mesmo que o locatdrio nio venha a realizar
o pagamento do aluguel, o locador/administrador do imével receberd o aluguel
acordado.

Superada a andlise acerca da caracterizagio das atividades intrinsecas ao modelo de

negocio adotado pelas empresas detentoras de plataforma virtual associada ao servigo de
hospedagem, passa-se a analisar seus reflexos triburtdrios.

3. A TRIBUTACAO DA ATIVIDADE

Para fins diddticos, a tributagao serd segmentada neste artigo entre (i) tributagao do
consumo; e (ii) tributagao da renda. E o que passa ser examinado a seguir.

3.1. A tributa¢ao do consumo

Atualmente, no Brasil, os impostos que regem a tributagio sobre o consumo de bens
e servigos, relevantes para os fins do presente artigo, sao, principalmente, o ICMS e 0 ISS.

As questoes relativas a tributagao da economia digital deixam clara a pertinéncia da
critica a0 modelo brasileiro de segregacao da tributagao do consumo entre servigos ¢ mer-
cadorias, pois se trata de materialidades imbricadas e, muitas vezes, de qualificagao indis-
socidvel’*®, o que gera certa dificuldade na avaliagio da tributagao sobre o consumo.

Em razao da limitagao de espaco, este artigo examinard apenas as questoes relativas a
incidéncia de ISS sobre a atividade em questao.

3.1.1. A auséncia de tributagao sobre atividade marketplace e a tributagao da
intermediagao de contratos pelo ISS

Como visto acima, os websites de hospedagem em questao realizam duas atividades
distintas: (i) a disponibiliza¢io de um marketplace para troca de informagoes sobre iméveis;
e (ii) o servigo de intermediagao de contratos.

Nio hd, na lista anexa 2 Lei Complementar n. 116/2003, nenhuma hipétese de ser-
vigo que contemple a atividade de divulgagao ou consulta de antncios de iméveis para
locagao, motivo pelo qual nao pode ser cobrado o 1SS sobre essa atividade, sob pena de
violagao aos principios da tipicidade e legalidade.

Nesse particular, destaca-se o ensinamento de Eduardo Botallho no sentido de que o
armazenamento de dados objeto das comunicagoes realizadas online pelos websites nao se

% DE SANTI, Eurico Marcos Diniz; PEROBA, Luiz Roberto; NETO, Joao Alho. Tributagio na eri
digital:Autorregulagao: uma possibilidade?. Disponivel em: <https://jota.info/artigos/tributacao-
na-era-digital-25082017>. Acesso em: 15 dez. 2017.

25 VATARI, Luis Claudio Yukio. Conflito de Competéncia ICMS e ISSQN: novos servigos da era digital.
Dissertagao de Mestrado. Fundagio Gerilio Vargas — FGV. Sio Paulo, 2016.
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qualifica como servigo passivel de tributagao pelo ISS*. Portanto pode-se dizer que a ati-
vidade de disponibilizagao de um ambiente digital de interagdo entre pessoas nio foi cap-
turada pelo legislador complementar como hipétese de incidéncia do ISS.

Diante desse cendrio, parece oportuna a realizagdo de ajustes na legislagio em vigor,
para a adequacgao das normas tributdrias 2 nova realidade, vale dizer, para viabilizar a tri-
butagio das atividades de marketplace. Por se tratar de matéria inerente ao escopo de inci-
déncia do ISS, tal alteragao somente poderia ser efetivada em sede de lei complementar,
em observancia ao art. 146 da CF/88.

Por outro lado, o item 10.02 da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003 prevé os
servigos relativos a “agenciamento, corretagem ou intermediagao de titulos em geral, valores
mobilidrios e contratos quaisquer”. Sendo assim, ¢ possivel a incidéncia do ISS sobre o servi-
¢o de intermediagio de contratos prestado por empresa detentora de plataforma online asso-
ciada ao servigo de hospedagem, desde que legislagdo municipal assim estabelega.

A segregacao clara do guantum relativo a cada parte (marketplace versus intermediacao
de contratos) que compée o prego cobrado dos usudrios, nesse contexto, parece ser reco-
menddvel, a fim de que seja oferecida a tributagao, pelo ISS, tao somente a materialidade
que se refere ao servigo de intermediagao de contratos. Eis aqui uma oportunidade de re-
dugio de carga tributdria para as empresas do setor que nao fazem tal segregacao entre
marketplace e intermediagao de contratos.

Em resumo, para fins do ISS, a atividade dos websites de hospedagem somente deve
ser tributada na parte que se refere A intermediagio de contratos, o que nio se confunde
com a outra atividade por eles realizada, qual seja, a disponibilizagao de marketplace para
anuncio e consultas de iméveis a serem locados, sobre a qual nao hd incidéncia de ISS.

3.1.2. Onde ¢ devido o ISS sobre intermediagao online de contratos?

Uma vez enfrentada a questao da materialidade tributdvel e suas espécies tributdrias,
cabe analisar — agora, sim, dentro do escopo das preocupagoes atinentes a tributagao da
economia digital — qual municipio seria competente para exigir o ISS na hipétese acima
mencionada. Em outras palavras, onde ocorreu a intermediagao de contratos, consideran-
do que a atividade do website de hospedagem se dd de maneira online?

Refletindo sobre situagao andloga, Renato Nunes Confolonieri afirma que, tratando-se
da atividade de intermediagao de negécio envolvendo agentes situados em municipios dife-
rentes, “o ISS deve ser recolhido para a Municipalidade onde foram efetivamente prestados
os servigos de intermediacao de negécios” e que essa prestagao ocorreria onde estariam 0s
funciondrios e a estrutura administrativa da empresa que realizou a intermediagao®. Faz-se

% BOTTALLO, Eduardo D.; TURCZYN, Sidnei. O regime jurfdico dos servigos de hospedagem
de sites (hosting) na Internet, Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, Dialética, n. 98,
p. 35-43, 2003.

CONFOLONIERI, Renato Nunes. Incidéncia do ISS sobre servigos de intermediacio de negécios,
quando o fornecedor estiver localizado no exterior, e o local de recolhimento do triburo, Revista
Dialética de Direito Tributdrio, Sio Paulo, Dialética, n. 87, 2002, p. 104-109.
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referéncia a esse estudo com vistas a ilustrar como os parimetros aplicdveis no exame de
materialidades tangiveis sao impertinentes ao estudo da tributagio da economia digital, sim-
plesmente porque tais critérios nao respondem s atuais demandas.

A questao torna-se ainda mais complexa, porque, de acordo com o art. 32 da Lei
Complementar n. 116/2003, os servigos do item 10.02 da sua lista anexa (no qual estio
inseridos os servicos de intermediagao de contratos em questao) devem ser oferecidos a
tributagio no local do estabelecimento do prestador do servigo.

Deixando de lado as peculiaridades de cada empresa do segmento de websites de hospe-
dagem, considera-se, neste artigo, a hipétese em que determinada empresa desse segmento
nao tenha estabelecimento no Brasil, nem “filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representagiao ou contato”, como prevé o art. 42 da Lei Complementar n.
116/2003, uma vez que todas as suas atividades podem ser realizadas on/ine. Nesse caso, onde
seria devido o ISS sobre a atividade em questio? E o que se passa a examinar abaixo.

A meu ver, o “local” previsto no art. 4 da Lei Complementar n. 116/2003% se refe-
re a um local fisico ou tangivel. Nao parece que o legislador contempla a hipétese de um
“local” virtual, e esse entendimento estd alinhado também com o principio da territoriali-
dade, adotado pela CF/88, para fins da tributagao dos servigos®.

Nesse sentido, a CF/88, em seu artigo 156, § 3¢, II, delegou a lei complementar a
atribuigio de isentar a exportagao de servigos a tributagao pelo ISS (“excluir da sua inci-
déncia exportagoes de servigos para o exterior”), considerando os limites (fisicos) territoriais

do Brasil.

Assumindo rtal atribuigao, a Lei Complementar n. 116/2003 isentou, em seu art. 29, a
exportagao de servigos, estabelecendo que os servigos cujos resultados se verifiquem no Brasil
nao estdo isentos 2 tributagio pelo ISS. Aplicando uma interpretagao, a contrario senso, conclui-
-se que estdo isentos os servigos (i) desenvolvidos no exterior (que jd estariam desonerados de
tributagdo por forga do principio da territorialidade em sua acepgao de local fisico) e (ii)
desenvolvidos no Brasil, porém cujos resultados sao caracterizados no exterior”.

Como se vé, os parametros mencionados acima estao baseados em uma nogao de terri-
tério ou de estabelecimento (art. 4¢ da Lei Complementar n. 116/2003) fisico ou tangivel”,

2 “Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servicos, de modo permanente ou temporirio, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagées de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representagio ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.”

2 COSTA, Simone Rodrigues Duarte. A nio tributagao dos servigos prestados no exterior — a incons-
titucionalidade da Lei Complementar n. 116/06. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito
Tributdrio Internacional Aplicado. Sio Paulo: Quartier Latin, 2004. v. IL, p. 606.

3  BRIGAGAO, Gustavo. ISS nio incide sobre exporragio de servigos. Portal Consultor Juridico, 31
de julho de 2013. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-jul-31/consultor-tributario-iss-
nao-incide-exportacao-servicos>. Acesso em: 15 dez. 2017.

3 TORRES, Heleno Taveira. Principio da Territorialidade e Tributagao de Nao Residente no Brasil.
Prestagbes de Servigos no Exterior. Fonte de Produgio e Fonte de Pagamento. In: TORRES,
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que, como tal, sao insuficientes para lidar para com as questdes da tributagao da eco-
nomia digital.

Relativamente as atividades desenvolvidas exclusivamente na internet, ¢ impertinen-
te, inclusive, falar-se em importagao ou exportagio de servigo, pois inexistem limites terri-
toriais bem definidos no ambiente digital®, os quais sdo os pressupostos ontolégicos do
conceito de importagao ou exportagao.

Seria cabivel especular que o 1SS seria devido onde (local fisico) o website foi desen-
volvido, o que, todavia, nao resolveria o problema por completo, pois o local da idealizagio
tecnolégica do size nao se confunde com o local onde estd situado o estabelecimento que
presta os respectivos servigos. Também nao parece tecnicamente adequado considerar que
o local onde estd localizado o servidor (hardware) contratado pelo website seria o local onde
os programas informdticos (soffware) realizam as suas atividades. A meu ver, faz-se neces-
sirio reconhecer que a internet é uma dimensao estanque do mundo fisico e, como tal,
deve ser tratada, vale dizer, como um local desprovido de identificagao no meio fisico.

Por outro lado, seria factivel admitir — mesmo nao tendo seguranga a respeito da
definigio do local onde os servigos foram desenvolvidos e do local em que os servigos sao
prestados — que tal desenvolvimento ocorreu fora do Brasil, sobretudo porque se trata de
empresas estrangeiras que, por hipdtese, nao tém estabelecimento no Brasil. Mesmo que
determinado website de hospedagem tenha, por exemplo, uma filial no Brasil, seria neces-
sdrio avaliar se se trata de um estabelecimento prestador do servigo de intermediagao de
contratos, pois, caso contrario, ainda assim, tratar-se-ia de um servigo realizado no exterior.
Até porque essa filial poderia ter outras fungbes (comerciais, por exemplo) que nao se
confundem com a efetiva prestagio de servigo de intermediagao.

Para viabilizar o aprofundamento do exame da questao, adora-se, neste artigo, a
hipétese na qual o website de hospedagem ndo tem estabelecimento no Brasil (seja con-
siderando a internet como meio sem espago fisico — como ¢ o entendimento ora defen-
dido —, seja considerando que o website teria sido desenvolvido fora do Brasil), e os seus
clientes situados no Brasil realizam negécios online em sua plataforma. Nesse caso, ha-
veria incidéncia de ISS no Brasil? A resposta a essa questdo toca em uma divergéncia
doutrindria interessante.

Por um lado, o Professor Luis Eduardo Schoueri sustenta, com base no principio do
destino, que, tendo o Brasil exonerado as exportagdes 2 tributagao pelo ISS, por coeréncia,
seria necessdrio tributar as importagoes, ainda que o desenvolvimento tenha ocorrido no
exterior”. Com uma linha de raciocinio semelhante (embora relativamente a um objeto de

Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio [n:emacianalAplicado. Sio Paulo: Quartier Larin, 2003.

v. L, p. 77.

Cabe ressalvar que os registros regulatérios e legais do dominio dos websites podem estar vinculados

a determinado pafs ou submetido, juridicamente, a determinada jurisdigao. No entanto, a ativida-

de em si desenvolvida na internet nao guarda relagio com um local fisico.

»  SCHOUERI, Lufs Eduardo. ISS sobre a Importagio de Servigos do Exterior, Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 100, Sio Paulo, Dialética, janeiro de 2004, p. 44-47.
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estudo diferente), Gustavo Vetori defende que “[f]az sentido que os tributos sobre o con-
sumo sejam cobrados no pais em que ocorre o consuma”, com base na légica do principio
do destino®.

Com entendimento diverso, Sergio André Rocha aponta que ¢ inconstitucional a exi-
géncia de ISS sobre servigos realizados no exterior e, como tal, que tem como linica conexao
com o Brasil o fato de o tomador do servigo situar-se no Brasil®. Igualmente critica a ideia
de tributagiao de ISS sobre servicos desenvolvidos no exterior, Simone Rodrigues Duarte
Costa afirma que a desoneragao das exportagoes e as razoes meramente econémicas nao podem

autorizar a incidéncia do ISS em descompasso com as normas constitucionais®.

O problema central é que a Lei Complementar n. 116/2003 nio define, expressa-
mente, qual deve ser o tratamento a ser dado s importagoes de servigos, razao pela qual a
sua interpretagao deve ser construfda a partir do regramento aplicével A exporragio de
servigo, dado tratar-se de uma tinica operagao vista de dois dngulos”. Nesse ponto, apesar
de empregar comando normativo nio claro, o legislador complementar sinalizou dois
parametros pertinentes ao exame da presente questio, quais sejam:

a) no art. 12, § 12 da Lei Complementar n. 116/2003, o legislador aponta, a con-
trario senso, que 0s servigos cuja prestacao tenha se encerrado no exterior nio
estariam submetidos a tributagao pelo ISS no Brasil;

b) no art. 29, pardgrafo tnico, da Lei Complementar n. 116/2003, o legislador
adotou o critério do local do resultado como parimetro para isentar a exportagao
dos “servigos desenvolvidos no Brasil”;

¢) invertendo-se os critérios utilizados no pardgrafo dnico do art. 22 da Lei Com-
plementar n. 2003 (local do desenvolvimento e local do resultado), seria possivel
afirmar que nio devem ser tributados no Brasil os servigos (i) desenvolvidos no
exterior e (ii) cujos resultados também foram percebidos no exterior.

Da leitura dos dispositivos legais acima, nota-se que existem dois elementos que po-
deriam atrair para o Brasil a tributagio pelo ISS: o local do desenvolvimento (ou efetiva
prestagao dos servicos) e o local onde se dd o seu resultado. Se esses dois elementos se refe-
rirem a um local fora do Brasil, ndo se trata de importagao de servigos, e nao haverd aqui
tributagao. No entanto, caso o servigo seja desenvolvido fora do Brasil e os seus resultados
se verifiquem aqui no Brasil, ndo haverd obstdculo a tributagao pelo ISS.

#  VETORI, Gustavo. Contribuicio ao estudo sobre as influéncias reciprocas entre a tributagao da renda
e o comércio internacional. Tese de doutorado sob a orientagao do Professor Luis Eduardo Schoueri.
Szo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2011. p. 144.

35 ROCHA, Sergio André. Consideragdes acerca da Incidéncia do ISS sobre Servigos Prestados no
Exterior, Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 104, Sio Paulo, Dialética, maio de 2004, p. 95.

3%  COSTA, Simone Rodrigues Duarte. A nio tributagio dos servigos prestados no exterior — a incons-
titucionalidade da Lei Complementar n. 116/06. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito
Tributdrio Internacional Aplicado. Sio Paulo: Quartier Latin, 2004. v. II, p. 623.

%  SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS sobre a Importagao de Servigos do Exterior, Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 100, Sao Paulo, Dialética, janciro de 2004, p. 45.
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Cabe reconhecer que hd um certo desconforto com essa conclusido, por forga do
principio da legalidade, uma vez que o regramento legal do tema nao é claro, e por forga
do principio da territorialidade, uma vez que o servigo foi realizado no exterior. Por um
lado, a falta de clareza nao impede a interpretagao sistemética dos dispositivos legais acima
mencionados. Por outro lado, o principio da territorialidade no se limita ao local da pres-
tagio do servigo, devendo também considerar o local onde sio percebidos os resultados
desse servigo.

Essa interpretagao é muito pertinente 2 avaliagio em perspectiva da problemdtica da
tributagio da economia digital. Isso porque, de fato, tais servigos nao foram prestados em
nenhum lugar, uma vez que a atividade se dd de maneira online, sendo o local do consumidor
0 tnico passivel de percepgao fisica. Essa interpretagao também estd em conformidade com
aobservancia do principio do destino. A adogio deste principio ¢ recomendada pela Orga-
nizagio Mundial do Comércio (OMC) — da qual o Brasil € integrante — em relagao a tribu-
tagao sobre o consumo®, em seu Working Party on Border Tax Adjustments, de 1970%.

A tributagao sobre consumo no ambiente internacional deve ocorrer onde se dd o
consumo, ¢ nao onde ocorre a criagao do produto/servigo consumido. Nesse particular,
destaca-se 0 entendimento de Misabel Derzi’, segundo a qual a Lei Complementar n.
116/2003 optou por aplicar o principio do destino, que submete as importagoes a incidén-
cia do ISS “onde se localizar o estabelecimento do tomador”.

Por outro lado, em homenagem i clareza e a seguranga juridica, seria oportuno alterar
a Lei Complementar n. 116/2003 para que ela passasse a conter, expressamente, um co-
mando normativo no sentido da tributagao especificamente dessas atividades onfine de
intermediagao de contratos na pessoa do tomador dos servigos (consumidor).

Ou seja, o problema nao estd no plano constitucional, sendo possivel a lei comple-
mentar definir o aspecto territorial do fato gerador do ISS, sobretudo se tratando de ativi-
dade que, a bem da verdade, nao ocorre em lugar (fisico) algum.

Seguindo essa légica, a Lei Complementar n. 116/2003 estaria deixando expressa a
opgio do legislador complementar — jd constante na atual redagao dessa lei, segundo meu
entendimento — no sentido de nao abrir mao do emprego do elemento “resultado” para
fins do exercicio da competéncia tributdria sobre a importagao de servigo. A meu ver, o
resultado para tais fins deve ser entendido como utilidade final ou beneficio que o servigo
proporciona para o respectivo tomador (consumidor)*.

% VETORI, Gustavo Gongalves. Contribuigio ao estudo sobre as influéncias reciprocas entre a tributagdo
da renda e o comércio internacional. Tese de Doutorado sob a orientagao do Prof. Luis Eduardo
Schoueri. Universidade de Sao Paulo, 2011, p. 139-145.

¥ VETORI, Gustavo Gongalves, op. cit., p. 139.

“  DERZI, Misabel. O aspecto espacial do imposto municipal sobre servigos de qualquer natureza, ISS na

Lei Complementar n. 116/03 e na Constitui¢do. Barueri: Manole, 2004. p. 67-G8.

Para Roque Antonio Carrazza, o “resultado” do servigo se confunde com a urilidade que ele pro-

porciona para o respectivo tomador (CARRAZZA, Roque Antonio. ISS — Servigos de Reparagao

de Turbinas de Aeronaves, para Destinardrios no Exterior — ndo incidéncia — exegese do art. 22, |

41
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Uma vez identificado o local da percepgio do resultado, é cabivel a exigéncia de ISS
pelo Municipio competente, que, no caso de intermediagao on/ine de contratos que tenham
como objeto a locagao de imével, serd o Municipio do local do imével, pois € ali onde se
dd o consumo. Nao havendo estabelecimento prestador no Brasil, a exigéncia recairia sobre
a pessoa (turista-héspede) “vinculada ao fato gerador” do ISS, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar n. 116/2003.

Por fim, cabe registrar que, nesse ajuste na Lei Complementar n. 116/2003, também
seria recomendavel alterar a terminologia adotada no seu aludido art. 62, especificamente
para a hipétese em que os servigos nio sao prestados no Brasil, mas seu resultado é aqui
percebido. Nesse sentido, seria adequado tratar o tomador do servico como contribuinte,
e nao como responsdvel pelo recolhimento do ISS. Isso porque, neste caso, o fato gerador
do ISS se consubstancia na utilizagao do servigo no Brasil, e ndo na sua prestagio; até por-
que o consumidor-importador € a tinica pessoa (residente no Pais) que tem relagdo pessoal
e direra com o fato gerador, nos termos do art. 121 do CTN.

3.2. Tributagao sobre a renda

Como as atividades das plataformas de hospedagem podem ser realizadas integral-
mente online, vale dizer, de maneira desvinculada de um domicilio fisico, vem 2 tona a
questao relativa ao 7zexus ou elemento de conexio dessa atividade com o pafs que teria
competéncia para tributar a renda por ela gerada.

Nesse sentido, nao sendo possivel coletar informagoes (data) suficientes para a iden-
tificagao do local onde rais atividades sao realizadas, ¢ factivel que a renda respectiva nao
seja tributada por nenhuma jurisdigao (dupla nao tributagao).

Em relagao a muitos pafses onde as plataformas de hospedagem atuam, ¢ provivel
que o tnico elemento de conexdo — entre a empresa proprietdria do website e a jurisdicao
— se refira ao fluxo financeiro correlato aos pagamentos realizados pelos usudrios da plata-
forma. Hoje, tal identificagio ainda ¢ possivel porque as moedas eletronicas (itcoins)
ainda podem ser consideradas uma excegao em comparagao com as moedas convencionais,
razao pela qual as institui¢oes financeiras sao, hoje, uma fonte de informagao importante
na guerra contra o sigilo financeiro. No entanto, é cabivel cogitar que, no futuro, nem
sequer os fluxos financeiros seriam passiveis de identificagao pelas autoridades fiscais.

Nesse cendrio, torna-se pujante a preocupagao das autoridades fiscais com a eventual
perda de arrecadagao fiscal nesse mercado e em outros da economia digital. E nesse

e seu pardgrafo tnico, da Lei Complementar n. 116/03. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito
Tributdrio Internacional. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 529-530). No mesmo sentido, 0 sau-
doso Alberto Xavier afirmava que o local do “resultado” se refere aquele “onde se verifica o respec-
tivo consumo ou a utilizagio do bem imaterial em que o servigo se traduz” e que “ral local ¢ pre-
cisamente o local onde ¢ satisfeita a necessidade que levou o tomador do servigo a proceder 2 res-
pectiva contratagao” (XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 235-236).



Leonardo Aguirra de Andrade

755

contexto que a Agao 1 do BEPS cogita o estudo de viabilidade de trés caminhos para en-
derecar a tributagio da renda gerada na economia digital: (i) a alteragio do conceito de
nexus (estabelecimento permanente), no sentido de construir uma nogio de estabelecimen-
to permanente digital; (ii) a tributagao dessa renda por meio da exigéncia de retengdo na
fonte, por ocasiao dos pagamentos por parte dos usudrios das plataformas online; e (iii) a
equalizagao da carga tributdria entre empresas com atividades tangiveis e as empresas com
atividades digirais.

A adogao de um conceito de estabelecimento permanente digital, apenas com base
na “presenga econdmica significativa”?, mesmo sem a existéncia de um local fisico, seria
um divisor de dgua na histéria no Direito Tributdrio Internacional®®. Nesse particular, a
Agdo 1 do BEPS cogita alterar as regras atuais relativas a caracterizagao de um estabeleci-
mento permanente, previstas, por exemplo, no pardgrafo 12 do artigo 52 da Convengao-
-Modelo da OCDE, que faz referéncia a um local fixo (fisico) no qual os negécios de uma
empresa sao executados no todo ou em parte.

Como tal parametro (existéncia fisica) nao atende as demandas da economia digital
e nao haveria nenhum obstdculo ontolégico para sua reformulagao®, ¢ oportuna a sua
revisao, a fim de atender a atuais necessidades da tributagao da economia digiral.

Os novos parametros, cogitados pela OCDE/G20, estariam voltados a estabelecer o
direito de tributagio da renda gerada nas atividades da economia digital no Estado de
fonte, de maneira desvinculada do conceito de presenga fisica como pré-requisito para
atragao da tributagao dos lucros empresariais®.

A conceituagao de estabelecimento permanente, nesse contexto, daria menor impor-
tincia para a identificagao de elementos tangiveis para, de modo inovador, se ater a “exis-
téncia digital substancial” (substantial digital presence) do negécio realizado online pelos
agentes da economia digital®®.

Nesse particular, na Agao 1 do BEPS, sao apresentadas algumas sugestoes de critérios
para tal identificagio da presenga digital, tais como (i) o local onde estd localizado um
elevado niimero de contratos celebrados pelos consumidores com as plataformas digirais,
(ii) a localizagao da infraestrutura de pagamento ou de entrega de produtos atrelada a

2 QECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy, Action 1. OECD Publishing, p. 13.

$ SANTOS, Ramon Tomazela; ROCHA, Sergio André.Tax Sovereignty and Digital Economy in Pos-
-BESP Times. In: ROCHA, Sergio André; CHRISTIANS, Allison. Tax Sovereignty in the BEPS Era.
Series on International Taxation, Volume 60. Amsterdam: Kluwer Law International, 2017. p. 39.

“  GOEL, Shilpa, Should we supplement physical PE with a virtual PE to tax digiral services?,
Kluwer International Tax Blog, October 24 2017. Disponfvel em: <hrep://kluwerraxblog.
com/2017/10/24/15735>. Acesso em: 15 dez. 2017).

% BLUM, Daniel W. Permanent Establishment and Action 1 on the Digital Economy of OECD Base
Erosion and Profit Iniciatiave — The Nexus Criterion Redefined?, Bulletin for International Taxation,
Volume 69, No 6/7, sec. 3. Amsterdam: IBFD, 2015.

% BAL, Alcksandra; GUTIERREZ, Carlos. Taxation of the Digital Economy. International Tax Struc-
tures in the BEPS Era: an Analysis of Anti-Abuse Measures. Amsterdam: IBFD, p. 249-280, 2015.
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atividade digiral, (iii) a localizagdo da origem das informacoes coletadas quanto aos paga-
mentos realizados, tais como faturas de cartao de crédito”’.

No dmbito doutrindrio, hd outras sugestoes para ranto, dentre as quais se destaca
aquela elaborada por Pasquale Pistone e Peter Hongler, que sugerem critérios bastante
préximos — porém mais assertivos — em relagio aos parimetros comentados pela OCDE/
G20, na Agao 1 do BEPS, tais como (i) volume de negécios, (ii) definigao de algum garilho
(acima de mil negécios), (iii) avaliagio em determinado periodo (um més, um ano), e (iv)
um valor minimo de receita contemplada pelo escopo de andlise®.

A viabilidade desses novos parametros tem dois obstdculos claros: (i) a dificuldade
politica correlata a redugio do poder dos Estados de residéncia, na medida em que a am-
pliagao do conceirto de estabelecimento permanente institucionalizaria a perda de arreca-
dagao por tais Estados de residéncia (hoje trarado como mero problema de evaso fiscal),
o que coloca diivida a respeito de quao sérias sao as cogitacdes apresentadas pela OCDE/
G20%; e (ii) a falta de eficdcia juridica (enforcement) em relacio as atividades que, atual-
mente, sao realizadas exclusivamente no meio on/ine®.

A segunda sugestao para o enderecamento da questio, como dito, refere-se i exigén-
cia de imposto de renda na fonte em determinados tipos de negécios digitais®. Em um
cendrio da dificuldade na identificagio do estabelecimento que est4 realizando a atividade
online, a saida para permitir — ainda que parcialmente — a tributagao da receita gerada
nessa atividade seria atribuir a uma pessoa (fisica ou juridica) — chamada de “collecting agent”
— a responsabilidade de pagar o tributo.

Sobre o tema, cabe registrar o trabalho de Yariv Brauner ¢ Andres Baez, que sugerem
a institui¢ao de um novo tributo de abrangéncia global, com aliquota de 10%, que estaria
submerido a sistemdtica de retengio na fonte e recairia sobre os pagamentos realizados por
residentes no interesse de ndo residentes em contrapartida a realizagao de servigos

7 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Addressing the Tax Challenges of the Digital
Eeconomy, Action 1. OECD Publishing, p. 105 e 245.

% PISTONE, Pasquale; HONGLER, Peter. Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income
in the Era of the Digital Economy. Working Paper, n. 20, IBFD, 2015. p. 3. Disponivel em: <hups://
wwiw.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Redefining_the_PE_concept-whitepaper.pdf>. Acesso
em: 15 dez. 2017: “If an enterprise resident in one Contracting State provides access to (or offers) an
electronic application, database, online market place or storage room or offers advertising services on a
website or in an electronic application used by more than 1,000 individual users per month domiciled
in the other Contracting State, such enterprise shall be deemed to have a permanent establishment in
the other Contracting State if the total amount of revenue of the enterprise due to the aforementioned
services in the other Contracting State exceeds XXX (EUR, USD, GBE CNY, CHE etc.) per annum'”.

49 YARIV, Brauner. BEPS: An Interim Evalution. World Tax Journal Nolume 6, N2 1. Amsterdam: IBFD,
2014, p. 16-17.

50 SANTOS, Ramon Tomazela; ROCHA, Sergio André. Tax Sovereignty and Digital Economy in Pos-
-BESP Times. In: ROCHA, Sergio André; CHRISTIANS, Allison. Tax Sovereignty in the BEPS En.
Series on International Taxation, Volume 60. Amsterdam: Kluwer Law International, 2017. p. 40.

21 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Addressing the Tax Challenges of the Digiral

Fconomy, Action 1. OECD Publishing, p. 13.
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especificos (exclufdos os saldrios, os dividendos e os bens e servigos realizados por humanos).
Segundo os autores, a instituigio desse novo tributo dependeria da cooperagio internacio-
nal para a criagao de um sistema tinico de retengao na fonte®.

Existem dois problemas relacionados com essa sugestao: (i) a sua incompatibilidade
com o atual modelo adotado em mais de trés acordos bilaterais para evitar a bitributagao
(a consequente necessidade de reformar tais documentos); e (ii) a possivel popularizagao
das moedas eletronicas (&itcoins), que impossibilitaria a identificagao dos fluxos financeiros
e dos agentes envolvidos, de modo a tornar sem eficdcia a politica de retengao do imposto
de renda na fonte®.

Uma terceira sugestao apresentada na Agao 1 do BEPS diz respeito a equalizagao da
carga tributdria que recai sobre as empresas com presenga fisica e as empresas com presen-
¢a econdmica significativa apenas online em determinado pais. Em linhas gerais, a ideia
examinada tem com base (i) a criagao de uma plataforma digital de controle de operagoes,
as quais deveriam ser obrigatoriamente registradas pelos consumidores locais; ou (ii) a
institui¢ao de um tributo com base no nimero de usudrios dos websites ou de acordo com
o volume de dados coletados no pafs.

Essa sugestdo tem como premissa a ideia de que os usudrios dos websites e as empresas
com atividade online irao se submeter s regras impostas para obtengio de informagoes
relativas as atividades on/ine. No entanto, tal premissa nao parece ser factivel, por auséncia
de eficdcia juridica (enforcement) em relagao as empresas que nao tém domicilio na jurisdi-
¢ao a qual seria responsdvel por impor essa exigéncia.

A meu ver, as sugestdes acima mencionadas nao tém chance alguma de se concretizar
de maneira eficiente, enquanto estiverem desassociadas de uma preocupagao com o incen-
tivo a0 cumprimento voluntdrio (voluntary compliance) por parte dos agentes de mercado
do segmento digital. A OCDE/G20 deve abandonar o military approach’® nas questoes
relativas 2 tributacao da economia digital, para passar a se preocupar com a construgio de
modelos de incentivos para disponibilizagao de informagoes (fair play approach™).

A avaliacio (i) do nimero de contratos/clientes, (ii) em determinado periodo de
tempo e (iii) considerando-se os valores de receitas geradas parece ser razodvel para fins da
construgao de um conceito de estabelecimento permanente digital, mas, ainda assim, seria

2 BRAUNER, Yariv; BAEZ, Andrés. Withholding taxes in the service of BEPS action 1: address the
tax challenges of the digital economy. WU International Taxation Research Papers Series, No. 2015-
14. Vienne: Wirtchafts Universitat, 2015. p. 2. Disponivel em: <hteps://www.ibfd.org/sites/ibfd.
org/files/content/ WithholdingTaxesintheServiceof BEPSAction1-whitepaper.pdf>. Acesso em: 15
dez. 2017.

% SANTOS, Ramon Tomazela; ROCHA, Sergio André. Tax Sovereignty and Digital Economy in
Pos-BESP Times. In: ROCHA, Sergio André; CHRISTIANS, Allison. 7ax Sovereignty in the
BEPS Fra. Series on International Taxation, Volume 60. Amsterdam: Kluwer Law Internartional,
2017. p. 40-42.

*  QWENS, Jeffrey, The Role of Tax Administrations in the Current Political Climate, Bulletin for
International Taxation, v. 67, n. 3. IBFD, Amsterdam, 2013, p. 158.

% ROCH, Maria Teresa Soler. Tax administration versus taxpayer — a new deal?, World Tax Journal,
Amsterda, IBFD, setembro de 2002, p. 24.
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insuficiente, pois ainda faltaria a eficdcia juridica (enforcement) em relagio a operagoes
realizadas no anonimato e sem incentivo algum para deixar tal anonimato.

Um critério adicional me parece pertinente nessa avaliagio, vale dizer: o grau de
aproveitamento das benesses da jurisdigao local. Nesse sentido, caberia investigar, adicio-
nalmente, em que medida um estabelecimento digital estaria onerando a jurisdigao local a
ponto de estabelecer um elemento de conexao com ela. A instabilidade juridica, o nivel de
previsibilidade, o registro do dominio eletrénico do website, o poder de consumo dos
clientes/usudrios das plataformas on/ine seriam parimetros oportunos nesse exame.

O Brasil ainda ndo enderegou esse assunto internamente. Nossa legislagao tributdria
nesse particular, alids, é silente sobre o tema como um todo. A auséncia de um conceito de
estabelecimento permanente no Pafs ¢ um bom exemplo disso®. A regulamentagdo mais
préxima do conceito de estabelecimento permanente consta do art. 147 do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR — Decreto n. 3.000, de 26-3-1999), que determina que podem
ser considerados pessoas jurfdicas situadas no Brasil, por exemplo, “os comitentes domici-
liados no exterior, quanto aos resultados das operagoes realizadas por seus mandatirios ou
comissdrios no Pais”.

Como nio ¢ possivel considerar que os usudrios da plataforma on/ine seriam manda-
tdrios ou comissdrios da empresa estrangeira proprietiria do website, dada a auséncia de
qualquer poder de representagao, o art. 147 do RIR ¢ inaplicdvel na hipétese em que a
referida plataforma on/ine nao constitui uma pessoa juridica (filial, sucursal, agéncia ou
representagio) no Brasil. Com efeito, no atual cendrio, nao hd fundamento jurfdico vilido
para que o governo brasileiro possa tributar a renda de empresa estrangeira que detenha
plataforma virtual associada ao servigo de hospedagem com atuagio no Brasil desprovida
de presenga fisica/juridica no Pafs.

4. CONCLUSOES

As plataformas online associadas ao servigo de hospedagem exercem duas atividades
diferentes — uma atividade de marketplace e uma atividade de intermediagao de contratos,
as quais devem receber tratamentos tributdrios distintos.

Na atividade de marketplace, hd um servigo passivel de tributagao por ISS. Na at-
vidade de intermediagio de contratos, aplica-se o item 10.02 da lista anexa a Lei Com-
plementar n. 116/2003, para fins da incidéncia de ISS. Relativamente 2 atividade tribu-
tada pcIo ISS, é tormentosa a questao correlata ao local onde esse imposto é devido. Isso
porque o legislador complementar elegeu o local do estabelecimento prestador como
aquele onde o ISS ¢ devido, o qual pode nio existir fisicamente. Para tal hipdtese, a meu
ver, aplica-se a interpretagdo conjunta do art. 12, § 12 e do art. 22, pardgrafo (nico, da

%6 Cabe ressaltar que, recentemente, o Brasil se utilizou do conceito de estabelecimento permanente
para fins da regulagao da Declaragio Pafs a Pafs, por meio da Instrugao Normativa RFB n. 1.681,
de 28 de dezembro de 2016 (ver art. 22, IV), que consubstancia a adogdo das recomendages da

Agdo 13 do BEPS no Brasil.
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Lei Complementar n. 116/2003, a luz do principio do destino, para se concluir que é
devido o ISS no local onde estd o tomador do servigo, que, por sua vez, deve ser consi-
derado contribuinte do imposto, e nio mero responsével triburdrio.

Quanto 1 tributagio da renda, o desafio é ainda maior. As sugestdes apresentadas
pela OCDE para lidar com os problemas da tributagao da economia digital — (i) esta-
belecimento permanente digital, (ii) retengdo da fonte de pagamentos e (iii) equaliza-
¢3o da carga tributdria — mostram-se pouco eficientes em um cendrio em que nao hd
“enforcement”, nem hd uma predisposigao para a criagio de mecanismos de incentivo
a0 “voluntary compliance”. No Brasil, o tratamento da questao € inexistente, em razao
da auséncia de legislagao prépria sobre o tema, o que deixa evidente que hd muito
trabalho pela frente no sentido de viabilizar a tributagao das riquezas geradas em ati-
vidades realizadas exclusivamente na internet. A revisao da legislagdo brasileira sobre
o assunto ¢ medida urgente.
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