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1. INTRODUCAO

A evolugao dos negécios em plataformas digitais tem se tornado um dos maiores
problemas da tributa¢ao internacional, tendo em vista que as regras tradicionais sao de
dificil aplicagao para os negdcios virtuais.

Isso ocorre, em grande medida, pois as empresas de tecnologia ndo precisam estar
fisicamente estabelecidas nos pafses consumidores de suas atividades, o que tem gerado uma
distor¢ao da tributagao entre os pafses de residéncia e de fonte da renda. Essa nova forma
virtual de transacionar bens e servigos pode ter como consequéncia a dupla tributagao
entre pafses ou permitir algumas formas de planejamento tributdrio em que hd a dupla nio
tributagao, como o da “stateless income™, o que vem preocupando os governos dos paises
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desenvolvidos e em desenvolvimento, com a consequente tomada de agoes pela Organiza-

gao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) em conjunto com as
maiores economias do mundo (G-20).

O avango da tecnologia e a dificuldade de aplicagao das regras existentes de tributagio
internacional sio bem representados pelo modelo de cloud computing, em que o usuirio
acessa todos os servigos de soffware pela internet, sem precisar ter infraestrutura fisica pré-
pria. Nesse tipo de negécio, o provedor do servico de cloud computing pode estar estabele-
cido em qualquer pais, nao necessitando possuir estabelecimento no pais fonte da renda.
Dessa forma, o elemento de conexao para a tributagio internacional definido pelo concei-
to de estabelecimento permanente do atual modelo OCDE acaba por ser ineficiente para
a justa alocagao da jurisdigao tributdria na Economia Digital.

Sendo assim, o presente artigo busca analisar, inicialmente, os pontos principais que
nortearam a andlise dos desafios impostos pela Economia Digital no dmbito da OCDE no
que tange ao Plano de A¢ao para o Combate 2 Erosao da Base Tributdria e a Transferéncia
de Lucros (BEPS — Base Erosion and Profit Shifting Project).

Em seguida, serd analisada a formatagao da importagao das atividades de clowd com-
puting, em especial do Software as a Service — SaaS, para, depois, verificar como o Brasil
vem enfrentando esse problema da tributagao de IRRF e CIDE, principalmente por ser
um pais mais consumidor dessa tecnologia de outras jurisdigoes. Nesse ponto, serd anali-
sado o posicionamento mais recente da Receita Federal do Brasil no que tange a essa ativi-

dade, sendo tragado, ao final, um paralelo com as solugoes identificadas pela OCDE no
ambito do BEPS para a Economia Digiral.

2. PANORAMA GERAL DO BEPS EM RELACAO AOS DESAFIOS DA
ECONOMIA DIGITAL

Em razio do processo de globalizagao que evoluiu com o incremento das transagoes
comerciais, tecnolégicas e de pessoas e empresas entre paises, foi necessdrio adequar as regras
de tributagio internacional de forma a garantir a eficiéncia do sistema fiscal para fomentar
o crescimento econdmico e a interagao entre os povos: o direito tributdrio internacional €,
portanto, o pilar que suporta o crescimento da economia global®.

Ao analisar de forma mais detida o texto da Convencio Modelo da OCDE de acordos
para evitar a dupla tributagio, verifica-se que houve uma tendéncia em priorizar a receita
tributdria no “Estado de Residéncia” do fornecedor de servigos e de capital (passive income
referente a dividendos, juros e royalties), ou seja, nos paises desenvolvidos e exportadores
de capital, em detrimento do “Estado Fonte” da renda, normalmente, pafses em

*  OCDE (2014), Plano de agao para o combate a erosio da base tributdria ¢ a transferéncia de

lucros, OECD Publishing. Disponivel em: <hetp://dx.doi.org/10.1787/9789264207790-pt>, p. 7.
Acesso em: 15 dez. 2017.
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desenvolvimento, importadores de capital. Isso se verifica pela regra geral de tributagio dos
lucros das empresas no Estado de Residéncia do fornecedor, com a excegao para a tributa-
¢ao no Estado Fonte da renda apenas quando o fornecedor possuir estabelecimento per-
manente em seu territério, elemento de conexao de excegio a regra geral.

Por outro lado, a aplicagao dos tratados contra dupla tributagao fez com que grandes
conglomerados empresariais multinacionais passassem a formatar novos negécios transna-
cionais e desenvolver planejamentos tributdrios menos conservadores.

Além disso, a evolugao da Economia Digital permitiu que as empresas que desenvol-
vem negécios virtuais de bens intangiveis pudessem ter seus estabelecimentos em jurisdi¢oes
de baixa tributagiao sem qualquer elemento de conexdo com o Estado fonte da renda de
sua atividade. Isso abriu caminho, portanto, para a erosao da base tributdria e para a trans-
feréncia de lucros para paises com baixa tributagao, em que o modelo atual contra a dupla
tributagao, por estar defasado, acabou por resultar em casos de stateless income e de dupla
nio tributagao, externalidade negativa que passa a ser de importancia vital para os paises
que perderam suas receitas tributdrias.

Dessa forma, com a justificativa de melhoria da justiga fiscal, os paises do G20 reque-
reram um estudo pela OCDE com a andlise das causas e a propositura de agoes para com-
bater a erosao da base tributdria e a transferéncia de lucros das empresas multinacionais
para jurisdigoes com baixa tributagao da renda.

Assim surgiu, em 2013, o Plano BEPS — Base Erosion and Profit Shifting Action Plan’,
claborado pela OCDE para os paises do G20, em que sao tragados quinze planos de agao®,
além do calenddrio com o agendamento das tarefas ¢ metodologia de trabalho, sendo,
posteriormente, ao longo de 2015, publicados relatérios especificos de anilise e recomen-
dagao de agao dos planos.

De forma geral, o plano de agao da OCDE ¢ baseado em trés pilares para alcangar os
objetivos do BEPS de evitar a erosao da base tributdria e a transferéncia de lucros das em-
presas multinacionais, quais sejam: coeréncia na tributagao internacional da renda das
empresas multinacionais; substincia das operagoes empresariais para buscar neutralidade e
evitar planejamentos baseados apenas em redugao fiscal; e transparéncia tanto para as au-
toridades fiscais das jurisdigoes envolvidas em relagao as operagdes, quanto para os contri-
buintes que envolvam seguranga e previsibilidade para tomada de decisdes. O intuito final
¢ a adequagio das regras internas e internacionais de tributagao para evitar a dupla

d OCDE (2013), Addressing Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing. Disponivel em:
<htrp://www.occd,org/taxladdrcssing-basc—crosion—and—proﬁt-shifting-9789264l92744-en.htm‘>.
Acesso em: 15 dez. 2017. A OCDE langou, em 2014, a tradugao desse documento em portugués,
disponivel em: <hrtp://dx.doi.org/10.1787/9789264207790-pt>. Acesso em: 15 dez'. 2.017.

De acordo com o relatério da OCDE, 2014, sobre o BEPS: “EsPeciﬁca_rncnrc, o ob)cu;rﬁ d‘;. Plano
de agdo seria dotar os paises de instrumentos domésticos e internacionais para uma melhor harmo-
nizagio dos poderes de imposigao tributdria com as atividades econémicas’. OCDE (2014), Plano
de agio para o combate & erosao da base tributdria e & transferéncia de lucros. OCDE Publishing.
Disponfvel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264207790-pt>, p- 11. Acesso em: 15 dez. 2017.
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tributagio ou a nao dupla tributagao nos negdcios transnacionais, ambas situacoes indese-
jadas para o desenvolvimento econémico dos paises.

Nesse contexto, diante da maior facilidade em empresas ligadas 2 Economia Digiral
para a erosao tributdria e transferéncia de lucros para jurisdigoes com baixa triburacio, foi

criada uma Agao especifica com o intuito de abordar esses desafios na tributacao interna-
cional dessa atividade.

Essa é a A¢ao 1 do BEPS que visa identificar a necessidade de adaptagdo das regras
tributdrias nacionais e internacionais para impedir a erosao da base tributdria e a transfe-
réncia de lucros das atividades das empresas da Economia Digital para pafses com baixa
tributagao da renda. Essa andlise levou em consideragao os diversos modelos de negécios
do setor de tecnologia para melhor qualificar seus rendimentos e a relagao dessas empresas

com os paises fonte da renda, tendo em vista que nao hd necessidade de sua presenga fisica
no Estado consumidor de suas atividades.

Em 2015, foi publicado pela OCDE o relatério final com as conclusées do estudo da
Agao 1, sendo a principal conclusao no sentido de que ndo ¢ possivel criar regras especificas
de tributagao internacional para a Economia Digital por estar se transformando na prépria
economia. Assim, a separagao da regra tributdria poderia levar a uma divisao arbitrdria
entre o que € ou nao Economia Digiral. No entanto, o relatério ressaltou que é necessdrio
o monitoramento da evolugao da Economia Digital que pode criar novos desafios para a
tributagao (internet das coisas, bitcoins etc.), sendo suas caracteristicas de mobilidade, vo-
latilidade, dependéncia de dados, diversos modelos de negécios multilaterais e tendéncia
ao monopdlio e oligopdlio, relevantes para a perspectiva tributdria internacional.

Com relagao ao principal problema identificado na tributagio internacional da Eco-
nomia Digital, qual seja, da dificuldade em determinar onde hd geragao de valor agregado
e onde sao desenvolvidas as atividades desse setor para se estabelecer o elemento de conexao
para a competéncia tributdria, o relatério final apenas reconheceu que essa crescente des-
necessidade de presenca fisica para o desenvolvimento dessas atividades tem o condao de

questionar se as regras baseadas no estabelecimento permanente, dotado de presenca fisica
ou econdmica, permanecem adequadas.

Vale destacar, ainda, que a discussao sobre o elemento de conexio para tributagao da
Economia Digital ¢ o ponto fulcral para se definir a adequagio da jurisdigao tributdria
dessa atividade no 4mbito da Convengao Modelo da OCDE. No entanto, o relatério final
da Agdo 1 apenas esclareceu que a definigao do estabelecimento permanente estd sendo
tratada na Agao 7 (Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status),
no sentido de alterd-lo no contexto do art. 5¢ da Convengao Modelo da OCDE, para que
nio sejam utilizadas suas excecoes como forma a evitar a tributagao no pais fonte da renda,
por exemplo no caso de fragmentagao de atividades auxiliares, como de logistica e armaze-
namento de bens vendidos eletronicamente.

Ou seja, a dificuldade na tributagio da Economia Digital permanece mesmo ap'és: as
conclusées da Agao 1 do BEPS, pois suas atividades se baseiam apenas na presenca digiral
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no Estado consumidor, podendo continuar a ter seus estabelecimentos em paises de baixa
tributagao da renda, nao sendo tributada no Estado fonte da renda.

Essa discussao ¢ mais ampla e passa pela adequagio da justica fiscal entre os paises
desenvolvidos (membros da OCDE e que, portanto, pretendem priorizar a tributacio no
Estado de Residéncia) e os paises em desenvolvimento (que tentam proteger a tributacio
da riqueza gerada em seu territério, Estado Fonte da renda). A prépria justificativa de a
preponderincia do critério da residéncia se justificar pela capacidade contributiva se tornou
ainda mais questiondvel pela troca de informagoes, a pedido e automdtica, entre os paises.
Por outro lado, a justificativa da preponderancia para o pais da fonte (ou seja, o principio
do beneficio proporcionado pelo pafs da fonte) ainda continua vilida.

Entretanto, pela anilise detida do Plano de Agao 1 do BEPS, pode-se inferir que a
preocupagao da OCDE se volta a erosao da base tributdria e transferéncia de lucro para
paises de baixa tributagao, deixando de lado, @ priori, o tema da justa alocagio da renda
triburdria entre os pafses. Este dltimo aspecto, alids, para ter efeito, principalmente na
Economia Digital, necessitaria de uma alteragao do elemento de conexao da tributagao,
mais vinculada a presenga digital em seu territério e nao apenas a presenga fisica.

Nesse ponto, Schoueri’” alertou que a questao mais importante a ser analisada, no
que tange a tributagao da Economia Digital, seria, realmente, a “alocagao da jurisdigao
entre os Estados, sendo notéria a auséncia de comunhao de interesses entre os membros
do G20. Diante da disputa pelo poder de tributar, para o autor, os Estados deveriam ne-
gociar quais seriam os novos elementos de conexao, aptos a garantir ao Estado da Fonte
sua parcela de jurisdigao sobre a Economia Digital”.

Vale relatar que Brauner e Baez®, ao estudarem alternativas para os desafios da tri-
butagio da Economia Digital, criticaram a A¢ao 1 do BEPS exatamente por entenderem
que a evolugao tecnolégica nos negécios internacionais que ocorre cada vez mais no
ambiente virtual, torna anacrdnica a exigéncia da presenca fisica para a defini¢ao da
jurisdigao tributdria.

Nesse trabalho, os autores mencionaram o estudo da forga-tarefa do IBED elaborada
por Hongler e Pistone’, que sustentaram a alteragdo do elemento de conexao para a defi-
nigao da jurisdigao tributdria no caso da Economia Digital para a presenca digital.

SCHOUERI, Luis Eduardo. O Projeto BEPS: Ainda uma Estratégia Militar. In: GOMES, Marcus
Livio; SCHOEURI, Luis Eduardo (Orgs.). A Tributacao Internacional na .Em Pés-BEPS: _SOlugt')CS
globais e peculiaridades de pafses em desenvolvimento, 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2016,
v. I, p. 36.

8 BRAUNER, Yariv; BAEZ, Andres. Withholding taxes in the service of BEPS Action 1: address the tax
challenges of the digital economy, WU International Taxation Research Paper Series N. 2015 — 14,
2015. Disponivel em SSRN: <http://ssrn.com/abstract=2591830>, p. 4-5. Acesso em: 15 dez. 201?-
HONGLER, Peter; PISTONE, Pasquale. Blueprints for a new PE nexus to tax business income in
the era of the digital economy, 2015. Disponivel em SSRN: <htep://sstn.com/abstract=2586196>,
p. 22-23. Acesso em: 15 dez. 2017.




42

Tributagao da Economia Digital

Segundo entendemos, assim como a jurisprudéncia da Suprema Corte americana
evoluiu do critério de conexio referente ao interstate commerce pela venda de produtos e

servigos pela internet, no plano internacional ao menos um approach similar poderia ser
adotado'.

Brauner e Baez!! defenderam, ainda, uma alternativa complementar, de possibilitar a
tributagao no Estado consumidor pelo imposto de renda retido na fonte na remessa ao

exterior para pagamento da atividade desenvolvida sem presenga fisica, mas com presenga
digital em seu territério.

A menor importancia dada pelo BEPS para a justiga na alocagao da tributagao para
o Estado Fonte no caso da Economia Digiral contrasta com a prépria necessidade de evitar
que essas empresas se instalem em paises de reduzida tributagao da renda ¢ do préprio
planejamento que culmina na stareless income ou na nao dupla triburagao.

O relatério final da Agao 1, portanto, reconheceu que a Economia Digital tem desa-
fios préprios para o BEPS avaliando algumas propostas especificas para tratar do problema,
como: (i) inclusdo da presenga digital no conceito de estabelecimento permanente como
elemento de conexao para tributagao no Estado Fonte, (ii) cobranga de imposto de renda
na fonte para certos tipos de transagoes digitais; e (iii) introdugao de um tributo de equa-
lizagao para garantir a tributagao no pais fonte da renda. Entretanto, ao final, o relatério
nao recomendou a adogio dessas agdes, por entender que as medidas desenvolvidas no
ambito geral do BEPS teriam impacto também na propria Economia Digital'”.

Assim, pelo menos até a implementagao das agoes gerais do BEPS, seja pelo acordo
multilateral previsto na Agao 15, seja por alteragoes na Convengao Modelo da OCDE para
os tratados para evitar dupla triburagao, ou mesmo por alteragoes bilaterais dos tratados
assinados pelo Brasil, devemos analisar a tributagao da Economia Digital de acordo com
as regras nacionais e os tratados atualmente existentes. E necessirio, também, acompanhar
a evolugao das tratativas do BEPS, principalmente no que tange ao conceito de estabeleci-

mento permanente e suas consequéncias para a tributagao nos paises fonte da renda, como
0 Brasil.

Por fim, vale mencionar, que a Agdo 1 analisou, em seu capitulo 4, os novos modelos
de negécio da Economia Digital, como comércio eletronico, meios de pagamento, ¢ o cloud
computing, dentre outros. No préximo capitulo serd discutida a forma de contratagao do
cloud computing de fornecedores estabelecidos em outros paises, para, em seguida, verificar

as dificuldades para a tributagao na importagao dessa atividade, em especial, do Software
as a Service — SaaS.

Como os casos Bella Hess (1967) e Quill Corp (1992) analisados sobre o ponto de vista da evolugao
da tributagio do comércio cletrénico entre estados. In: ROLIM, Jodo Dicio, Proportionality and
Fair Taxation. The Netherlands: Kluwer Law International BY, 2014, p. 34-35.

BRAUNER, Yariv; BAEZ, Andres, op. cit., p. 6-7. )
OCDE, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1, OECD/G20 Base Erosion

and Profic Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015. Disponivel em: <htep://dx.doi.
org/10.1787/9789264241046-cn>, p. 148. Acesso em: 15 dez. 2017.
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3. A CONTRATACAO DO CLOUD COMPUTING DE FORNECEDORES
ESTABELECIDOS EM OUTROS PAISES

As operagoes da Economia Digital, que antigamente eram mais centralizadas nas
transagoes com software, feitas inicialmente por suporte fisico e depois por download, mais
recentemente, passaram a ter novas formatagdes como: o comércio eletrbnico, o cloud
computing, a internet das coisas (IoT), a impressao 3D, os bitcoins, dentre outros. Essas
novas operagoes revolucionaram as relagoes entre fornecedores e consumidores, sendo um
grande desafio para as autoridades fiscais que utilizam legislagdo obsoleta para tributar
essas inovagoes tecnolégicas.

Lembramos que o software é entendido, no Brasil, como propriedade intelectual,
bem mével intangivel, protegido pelos direitos autorais'® (Art. 22 da Lei n. 9.609/98 e
art. 72, XII da Lei n. 9.610/98), sendo sua comercializagao efetuada por contratos de

licenca de uso, de comercializagao ou de transferéncia de tecnologia (Lei n. 9.609/98,
arts: 92 arl )k

A classificagao da natureza juridica do seffware, inclusive para fins tributdrios, foi
decidida pelo STE em 1998, quando do julgamento do RE n. 176.626", em que foi di-
vidido nas seguintes categorias: (i) soffware standard ou de prateleira que sao os programas
de computador produzidos em série e comercializados no varejo, materializados por um supor-
te fisico, sendo classificados como “mercadorias” com incidéncia do ICMS; (ii) soffware
customizado que ¢ um programa de computador base que sofre alteragdes para atender
demandas especificas do cliente e, por isso, considerado como “prestagao de servigo”, por
conter uma “obrigacao de fazer” mais especifica do que a “obriga¢ao de dar”; e (iii) soffwa-
re por encomenda, programa de computador desenvolvido para atender as necessidades
especiais do usudrio, também entendido como de natureza de “prestagao de servigos” com

a incidéncia do ISS para o STE

Posteriormente, em 2010, o STF julgou a cautelar na ADIN n. 1.945/MT?" enten-
dendo, de forma preliminar, que a aquisigao do sofiware comercializado sem suporte fisico,
mas por download, ou transferéncia eletrénica, nao modificaria a sua natureza juridica de
mercadoria e, portanto, com a incidéncia do ICMS.

Com a evolugio da tecnologia, verificamos outras formas de contratagio de bens
digitais, como o cloud computing, foco deste trabalho.

Ruparella explicou que a melhor definigao de cloud computing é dada pela agéncia de
tecnologia do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, a National Institute of
Standards and Technology (NIST), que considerou cinco caracteristicas essenciais para
essa atividade: (i) amplo acesso a rede ou possibilidade de consumo em qualquer lugar;

Conforme Convengio de Berna — Universal Copyright Convention (UC‘:C)-

' STE RE 176.626/SP, Rel. Min. Sepilveda Pertence, j. 10-11-1998, ancfra-Turrna, DJ 11-12-1998.
3¢ STE Medida Cautelar na ADIN 1.945/MT, Rel. Min. Octavio Gallotri, j. 26-5-2010, Pleno, DJ
14-3-2011.
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(i) consumo do servico de acordo com a demanda do usudrio; (iii) poo/ de recursos de
infraestrutura, plataforma virtual e aplicagées; (iv) recursos compartilhados de forma a
garantir escala horizonral; e (v) servigos medidos ou pagos de acordo com o consumo'®

Millard e Hon"explicaram as principais categorias do cloud computing conforme as
camadas de atividade fornecidas pelo provedor, de acordo com a categorizagio feita pela

NIST, como sendo Infraestructure as a Service (1aaS), Platform as a Service (PaaS) e Software
as a Service (SaaS).

Assim, resumidamente, o cloud computing é uma forma de prover recursos de infraes-
trutura e soffware para os usudrios, de forma compartilhada e por demanda, via acesso pela
internet. O que se vende ¢ a utilidade do recurso, evitando que o cliente tenha que despen-
der capital com custo e investimento em infraestrutura que é compartilhada entre diversos
usudrios, com garantia de seguranga e privacidade.

Veja que podemos entender as atividades ou camadas do cloud computing como uma
evolucio da tecnologia do provedor que antes, usualmente, por exemplo, disponibilizava
0 acesso ao soffware para o cliente por suporte fisico, com licenga perpétua de uso, passan-
do pela sua aquisigao via download, mas sempre com a instalagao do software na miquina,
hardware, do cliente. Outro exemplo era o caso do provedor de data center, em que o

cliente contratava a disponibilizagao do local fisico para armazenamento de seus dados. O
hardware poderia ser do cliente ou locado pelo provedor.

Com o cloud computing o provedor passou a disponibilizar para o usudrio essas mes-
mas utilidades e outras, mas de forma virtual, ou seja, o cliente nao mais instala o soffware
em sua miquina nem precisa de infraestrutura fisica prépria, mas acessa a infraestrutura

“ » & . . .
ou o software na “nuvem’, pela internet e por qualquer dispositivo, smartphone, tablet,
compurador etc.

H4, portanto, uma alteragio, inclusive, na forma de contratagao, tendo em vista que
dependeri da urtilidade pretendida pelo usudrio. Assim, se necessita apenas da infraestru-
tura virtual de armazenamento, o usudrio contrata o /zaS e paga pela capacidade utilizada
de acordo com sua demanda; se, além disso, também precisa do sistema operacional para
o desenvolvimento de suas préprias aplicagdes, o usudrio contrata o PzaS; mas se o que lhe
interessa ¢ a utilizagao do aplicativo, ou o soffware jd desenvolvido com a aplicagao pelo
provedor, mas hospedado na “nuvem” de onde o acessa remotamente, o usudrio contrata

0 SaaS.

Ou seja, se antes o cliente adquiria o hardware (estrutura fisica) e o software (progra-
ma de computador) para utilizagdo interna, prépria, agora esses dois elementos viraram
insumos para as empresas de tecnologia que prestam as atividades nos modelos de /zaS,

Paa$ e Saas.

RUPARELLA, Nayan. Cloud Computing. Cambridge, MA: The MIT Press, 2015, p. 4 e 17, tra-
dugao livre.

MILLARD, Christopher; HON, W. Kuan. Cloud Computing Law. New York: Oxford University
Press, 2013, p. 3-4.
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Apesar do termo “as a service”, na contratagao das atividades de cloud computing, o
usudrio adquire a utilidade final, a partir de sua demanda, e paga pelo que usar ou pelo
tempo disponivel. Para Millard e Hon, “the use of ‘as a Service’ emphasizes a change in
focus, from obtaining products or licenses, to renting the use of resources as services”'®.
Ademais, esses recursos podem estar atrelados a uma licenga de uso de soffware. Veja que,
normalmente, o usudrio, ao contratar as atividades, concorda com os “Termos de Uso” da
empresa fornecedora e adquire, além do direito de acesso  utilidade contratada, normal-
mente denominada de “servigo”, a licenga do soffware', quando for o caso.

Vale mencionar, neste ponto, que o préprio STF tem avangado, mesmo que lenta-
mente, na andlise da natureza juridica de contratos complexos para fins tributdrios, em que
hd o envolvimento de diversas obrigagdes, nao mais se limitando a separagio dicotémica
entre “obrigacio de fazer” e “obrigagao de dar”, mas sim, na prevaléncia da andlise da uti-
lidade contratada como forma de privilegiar o principio da capacidade contributiva para
atribuir a competéncia tributdria.

Essa conclusao pode ser verificada no recente julgamento do RE n. 651.703/PR* em
que o Supremo Tribunal entendeu pela possibilidade de tributagao pelo ISS sobre as ativi-
dades das operadoras de planos de saide que configura um contrato complexo.

Assim, hd uma dificuldade para se delimitar a qualificagao juridica das urtilidades
fornecidas pelos provedores de cloud computing, devendo ser analisado, caso a caso, cada
estrutura da atividade contratada pelo usudrio, licenga de soffware, armazenamento puro,
processamento de dados, prestagio de servigo etc., nao bastando a andlise apenas da docu-
mentagio suporte. Ademais, os fornecedores dessas atividades, bem como a prépria estru-
tura fisica desses provedores, podem estar fora do Brasil, por isso a importincia de se
analisar a tributagao na sua imporrtagao.

No caso, por exemplo, do Soffware as a Service — SaaS, hd a aquisigao pelo usudrio de
um aplicativo final, desenvolvido pelo provedor, normalmente disponibilizado para acesso
por miiltiplos usudrios que pagam pelo direito de uso por um periodo determinado. O
provedor de Sza$ pode ter contratado o /aaS e o Paa$ de outros provedores para desenvol-
ver o seu aplicativo que ¢ comercializado para os usudrios finais. Um exemplo de SazaS$ sao
os aplicativos de contetido, desenvolvidos em Plataformas e Infraestruturas préprias ou de
terceiros, para a posterior oferta a0 mercado consumidor final.

Nessa situacio, o cliente tem o direito de acesso ao aplicativo que é um soffware ins-
talado na “nuvem” e acessado via internet pelo usudrio que, normalmente, recebe uma li-
cenca de uso limitada e intransferivel do fornecedor no exterior, pagando um valor pelo
seu tempo de utilizagao.

MILLARD, Christopher; HON, W. Kuan. Cloud Computing Law. New York: Oxford University
Press, 2013, p. 4.

Como exemplo, vide termos de uso dos servicos de cloud da Amazon: <hteps://aws.amazon.com/pt/
agreement/> e do Dropbox: <https://www.dropbox.com/privacy#terms>.

STE, RE: 651.703/PR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 29-9-2016, Plendrio, DJ 26-4-2017.
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Nos casos em que o provedor do aplicativo se encontra no exterior, conforme demons-
trado, os acordos de dupla tributagao no Modelo OCDE privilegiam a tributagao no Es-
tado de Residéncia do fornecedor com prejuizos para os paises em desenvolvimento, como
o Brasil, que tentam tributar o Estado Fonte da renda.

Além disso, como ficou explicado, na Economia Digital, essa forma de tributagio
facilita a erosao triburdria e a dupla nao tributagdo, tendo em vista a desnecessidade de a
empresa fornecedora possuir estabelecimento fisico ou econémico no pais de consumo de
seus produtos e servigos. Apesar de essa questao ser um problema mundial, como demons-
trado, o Brasil sempre tentou “burlar” as regras dos acordos bilaterais com a construgao de
teses para a tributagao no pais fonte da renda, como o caso da recente conceiruacao dos
servigos técnicos para aplicagao da tributagao sobre royalties.

Se considerada a contratagao do aplicativo pelo usudrio brasileiro como uma licenga
de uso de soffware, em uma operagao de importagao, as remessas ao exterior serao tributa-
das, pelo Imposto de Renda e pela CIDE (com excegbes especificas para soffware), de forma
diferente de uma remessa ao exterior para pagamento de uma prestagio de servigo, princi-
palmente, se entendido como um servigo técnico. Eo que veremos a seguir.

4. A TRIBUTACAO DO IRRF NAS REMESSAS AO EXTERIOR NA
IMPORTACAO DO CLOUD COMPUTING - O EXEMPLO DO SAAS

Neste capitulo, inicialmente serd analisada a evolugao do entendimento da Receita
Federal do Brasil vis-2-vis com a jurisprudéncia mais atualizada e com os tratados contra a
dupla tributagao no Modelo OCDE, acerca da tributagao na importagao de soffware ¢ dos
servigos técnicos, para que seja possivel interpretar o entendimento do fisco federal brasi-

leiro sobre a tributagio na importagao do SaaS na recente Solugao de Consulta COSIT n.
191/2017.

De forma geral, uma remessa ao exterior para pagamento de servigos gerais prestados
por empresa estrangeira, terd a tributagao do Imposto de Renda na Fonte (IRRF), confor-
me previsto no art. 685 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99); caso seja consi-
derado um servigo técnico, haverd a aplicagao do art. 708 do RIR/99; e, em sendo royalties,
o art. 710 do RIR/99. Deve, ainda, ser analisado se o pais da empresa contratada tem
tratado contra dupla tributagao com o Brasil, podendo haver a aplicagao de seus artigos

desde que se trate de lucro, royalties, servigos técnicos e da existéncia ou nao de estabeleci-
mento permanente no Brasil.

Além disso, incidird a Contribuigao de Intervengao no Dominio Econémico prevista
na Lei n. 10.168/2000 (CIDE-Royalties) nas remessas ao exterior para pagamentos de
prestagio de servigos técnicos ou assisténcia técnica, royalties ou de contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, sendo reduzida a aliquota do Imposto de Renda na Fonte,
nesses casos, para 15%. Vale ressaltar que, desde 2007, a lei isenta de tributagdo da CIDE-
~Royalties a importagio de licengas de uso ¢ de distribuigao de soffware quando ndo houver
transferéncia de tecnologia.
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Fazendo uma rdpida andlise do entendimento da Receita Federal do Brasil (RFB)
quanto a tributagao de soffware, verifica-se que, recentemente, houve uma alteragio da
interpretagao no que tange A tributagio do IRRF na importagao de licenga de distribuigio
de software “de prateleira” ou standard, por revendedor no Brasil.

A Solugao de Consulta COSIT n. 27/2008, que determinava a nio incidéncia do
IRRF nas importagoes de licengas de distribuigao de soffware standard no Brasil, foi refor-
mada pela recente Solugao de Divergéncia COSIT n. 18/2017. Nessa nova resposta de
consulta da RFB, foi relembrado que o soffware, por ser bem incorpéreo, protegido pelos
direitos autorais, pode ser comercializado de trés formas distintas, conforme estabelecido
pelos artigos 92 a 11 da Lei n. 9.609/98, quais sejam, contrato de licenga de uso, contrato
de licenga de distribuigao e contrato de transferéncia de tecnologia.

Assim, a RFB fez uma distingao entre as licengas de uso de soffware standard, que
teriam sido consideradas como mercadorias pelo STF quando do julgamento do RE n.
176.626/SP e, portanto, nao incidente o IRRF na sua importagio, e as licengas de distri-
buigao de soffware, que nao se confundiriam com o produto a ser distribuido, tendo seus
pagamentos natureza juridica de royalties, tributados, portanto, pelo IRRF de acordo com
oart. 710 do RIR/99, mas com isengao pela CIDE-Royalties pelo § 12-A do art. 12 da Lei
n. 10.168/2000.

Neste ponto, vale apenas esclarecer que o conceito de royalties na legislagao brasileira,
e considerado pela RFB, é dado pelo artigo 22, “d”, da Lei n. 4.506/1964, segundo o qual
sdo royalties todos os rendimentos decorrentes do uso, fruigio e exploragao de direitos, tais
como exploragao de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou criador do bem ou
obra, aplicivel, portanto, ao software por se tratar de direito de autor.

Considerado esse conceito do art. 22 da Lei n. 4.506/64, a remuneragao da licenga
de distribuigao de soffware, por se tratar de direito de autor, poderia ser realmente consi-
derada como royalty. No entanto, essa andlise deve ser efetuada no contexto do que foi
decidido pelo STF nos casos julgados sobre o tema, no RE n. 176.626/SP e na medida
cautelar da ADIN n. 1.945/MT. Isso porque, o STF nao fez essa distingdo para as licengas
de uso e de distribuicao. O que foi analisado pelo Tribunal para se definir se a natureza
juridica era de mercadoria, foi 0 modelo do soffware comercializado. Assim, sendo soffwa-
re “de prateleira”, padrio, independentemente do tipo de licenga e da forma de transferén-
cia, a sua natureza ¢ de mercadoria, visto que disponibilizado para o publico em geral. Esse
foi o liame utilizado para a definigdo dessa categoria de soffware como mercadoria pelo STE.
E na importagao de mercadoria nao h4 incidéncia de IRRE

Dessa forma, a conclusio da Solugio de Divergéncia COSIT n. 18/2017 pode ser
questionada diante da melhor interpretagio do entendimento do STF quanto a natureza
juridica do soffware.

Nos comentérios as respectivas convengdes modelo, a ONU e a OCDE tém demons-
trado essa mesma conclusao do STF no sentido de que o licenciamento de software pad.rio
para comercializagao nio configura royalty, devendo ser tributado de acordo com o Artigo
da Convengao que trata de lucros das empresas.
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No Direito Comparado, também encontramos interpretagao nesse sentido para
a determinagao da natureza juridica na transacio de aquisigao de software. A Corte de
Apelagio da India, por exemplo, em decisao de 20162, classificou a aquisi¢io de li-
cenga de software para revenda, como mercadoria, sendo que nao configuraria reyalty,

por nao haver a transferéncia da propriedade intelectual, mas apenas a “venda” ou
cessdo do direito de uso.

No mesmo sentido, em 2016, a decisao da Suprema Corte Administrativa da Finlan-
dia, ao analisar a aplicagao do tratado contra a dupla tributagao com a China. No caso, a
Corte finlandesa entendeu que, como os pagamentos remetidos pela empresa chinesa eram
para a aquisi¢ao do direito de reproducio do software, deveriam ser enquadrados como
royalties, aplicando os comentdrios da OCDE sobre o Artigo 12 (reyalties) para o contexto
das plataformas digitais e aquisigao de soffware.

No que tange a importagao de servigos técnicos, aplica-se o art. 708 do RIR combi-
nado com o art. 22-A da Lei n. 10.168/2000 que determinam a tributagio pelo IRRF e

pela CIDE-Royalties, devendo ser observadas as disposi¢oes dos tratados contra a dupla
tributagao, se existente na operagao.

Vale lembrar que a RFB, com base no Ato COSIT n. 01/2000, até junho de 2014,
entendia que as remessas a0 exterior para pagamento de servigos técnicos sem transferéncia
de tecnologia deveriam ter a incidéncia de IRRF com base no art. 685, II do RIR/99 e,
quando existente tratado para evitar a dupla tributagao, deveria ser aplicado o art. 21 do

Tratado no Modelo OCDE, considerando tais remessas como “Rendimentos nao expres-
samente mencionados’.

Por discordarem desse entendimento, os contribuintes ingressaram com a¢oes judiciais
para requerer a aplicagdo do art. 72 dos Tratados no Modelo OCDE, nos casos de remessas
ao exterior para pagamento de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia, tributan-
do como “Lucro’, entendido como “rendimentos auferidos”, no pais de residéncia do
fornecedor, desde que nao tivesse estabelecimento permanente no Brasil. Assim, nao deve-
riam incidir nessa transagao nem o IRRF nem a CIDE.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao julgar, em 17 de maio de 2012, o RESP n.
1.161.467/RS, entendeu pela prevaléncia dos tratados sobre a legislagao interna brasileira,
em conformidade com o art. 98 do CTN, determinando a aplicagio do art. 72 dos Tratados
contra a dupla tributagio, no Modelo OCDE, para as remessas para pagamento de con-
tratos de prestagao de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia.

Além da necessidade de acolher a decisao do ST] no RESP n. 1.161.467/RS, a inten-
¢do da Finlandia em denunciar o acordo de dupla tributagao com o Brasil acelerou a alte-
ragio de entendimento das autoridades fiscais federais, sendo que, tomando por base o

TS-5113-HC-2016 (DELHI)-O, (2016) 381 ITR 31 (DELHI), (2016) 132 DTR 57 (DELHI),
(2016) 287 CTR 213 (DELH]I), (2016) 238 TAXMAN 178 (DELHI) IN THE HIGH COURT
OF DELHI. S MURALIDHAR AND VIBHU BAKHRU, JJ. ITA NO 890/2015. PRINCIPAL
COMMISSIONER OF INCOME TAX. VS M TECH INDIA P LTD.
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Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, PGEN/CAT n. 2.363/2013, em 20
de junho de 2014, foi publicado o Ato Declaratério Interpretativo n. 05 da RFB, que re-
vogou o Ato COSIT n. 01/2000, modificando seu entendimento sobre a aplicagao dos
tratados internacionais contra a dupla tributagao para a incidéncia do IRRF nas remessas
ao exterior para pagamento de contratagiao de servigos técnicos.

De acordo com o referido ADI n. 05/2014 da RFB, as remessas ao exterior para pa-
gamento de servigos técnicos e de assisténcia técnica sem transferéncia de tecnologia pas-
saram a ser enquadradas no art. 72 dos Tratados no Modelo OCDE, que trata do “lucro
das empresas”, caso nao exista Protocolo que iguale esses valores aos royalties (art. 12), ou
que o servigo nao seja relacionado a qualificagao técnica de uma pessoa ou grupo, casos em
que devem ser aplicados os artigos especificos, respectivamente, de royalties e de profissoes
independentes.

Assim, a RFB, apesar de reconhecer o nao enquadramento das remessas ao exterior
para pagamento de servigos técnicos e de assisténcia técnica sem transferéncia de tecnologia
no art. 21 dos Tratados no Modelo OCDE, criou uma tese para defender, nos casos de
existéncia de Protocolo Anexo, a natureza juridica de royalties, com a aplicagao do art. 12
dos Tratados.

Se tomarmos como exemplo o Tratado contra a dupla tributagao entre o Brasil e a
Espanha, verifica-se que o § 32 do art. 12 estabelece o conceito de royalties como:

. as remuneragoes de qualquer natureza pagas pelo uso ou pela concessao do uso de
direitos de autor sobre obras literdrias, artisticas ou cientificas (inclusive os filmes cinemato-
grificos, filmes ou fitas de gravagao de programas de televisao ou radiodifusao), de patentes,
marcas de inddstria ou de comércio, desenhos ou modelos, planos, férmulas ou processos
secretos, bem como pelo uso ou concessao do uso de equipamentos industriais, comerciais
ou cientificos e por informagoes correspondentes a experiéncia adquirida no setor industrial,
comercial ou cientifico.

E no Protocolo Anexo ao Tratado, hd a seguinte nota sobre o item: “A expressao ‘por
informagGes correspondentes a experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico’, mencionada no pardgrafo 3 do Artigo 12, compreende os rendimentos prove-
nientes da prestagio de servigos técnicos e assisténcia técnica’.

Vale esclarecer que a relagio entre a nota do Protocolo ¢ o artigo 12 do Tratado deve
ser interpretada no sentido de que a tributagao por este artigo s6 deve ser aplicada aos
contratos de prestagao de servigos técnicos e assisténcia técnica relacionados com os con-
tratos de transferéncia de tecnologia, com remuneragao por royalties, em uma relagao de
acessério e principal. Nesse sentido, andou bem a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao® a0 julgar indevida a aplicagao, pela Receita Federal, do Artigo de
Royalties do Tratado Brasil-Peru, quando a contratagao € de servigos técnicos sem relagao
com a remuneragio de contratos de transferéncia de tecnologia, por haver a prevaléncia do

N
=

TRF 32 Regido AP 0008354-29.2013.4.03.6114/SP, Rel. Des. Federal Ménica Nobre, 7-6-2017.
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tratado sobre a legislagao interna, aplicando o art. 72, que determina a tributagio pelo Lucro

no Estado de Residéncia do fornecedor que nio possui estabelecimento permanente no
Brasil.

Em 2015, o ST] voltou a decidir sobre a questao, ainda sob o enfoque do Ato COSIT
n. 01/2000, aplicando, novamente, o art. 72 do tratado para evitar a dupla tributagio, no
caso, o Tratado Brasil-Espanha, para as remessas ao exterior de pagamentos para prestagao

de servigos técnicos, na situagao em que o fornecedor nao possui estabelecimento perma-
nente no Brasil®.

Importa também para o nosso estudo, a pretensa intengio da RFB em conceituar
“servicos técnicos” para justificar seu entendimento acerca da aplicacao dos Tratados contra
dupla tributagao, conforme ADI n. 05/2014, primeiro com a IN n. 252/2002 e, atualmen-

te, com a IN n. 1.455/2014. De acordo com o art. 17, § 12, I, “a”, dessa nova IN, servigo
técnico é

a execugio de servigo que dependa de conhecimentos técnicos especializados ou que
envolva assisténcia administrativa ou prestagao de consultoria, realizado por profissionais

independentes ou com vinculo empregaticio ou, ainda, decorrente de estruturas automati-
zadas com claro contetido tecnolégico.

Marco A. Greco e Sérgio André Rocha*, fazendo referéncia a entendimento de Al-
berto Xavier, assinalaram que “em nenhum caso, a prestacao isolada de servicos técnicos
¢ ¢
sem a transferéncia de tecnologia poderia gerar a equiparagao a royalties eventualmente
prevista no protocolo de convengao celebrada pelo Brasil”.

E os comentirios 2 Conven¢io Modelo da OCDE corroboram esse entendimento,
conforme esclarecem Frederico Fonseca e Ana Carolina Garcia®:

Os comentdrios oficiais do Modelo de Convengao para evitar a Dupla Tributagio da
OCDE sao tteis na distingao entre os contratos de prestagao de servigos técnicos que envol-
vem transferéncia de tecnologia (“know how”), e os contratos em que o prestador de servigos
apenas “aplica” seus conhecimentos tecnoldgicos sem transferi-los ao tomador de servigos:
“A necessidade de se distinguir esses dois tipos de pagamentos, isto é, pagamentos pelo know
how e pagamentos pela prestagao de servigos, algumas vezes aumenta as dificuldades praticas.
Os seguintes critérios s3o relevantes para o propésito de se fazer essa distingao:

— Contratos de know how envolvem informagoes do tipo descrito no pardgrafo 11
que j4 existem ou envolvem o fornecimento daquele tipo de informagao apés o seu desen-

volvimento ou criagao e incluem disposigoes especificas sobre a confidencialidade daque-
la informagao.

#  RESP 1.272.987/PE, DJ 9-12-2015.

GRECO, Marco A; ROCHA, Sérgio André. Sistema Brasileiro. In: UCKMAR et al. Manual de
Direito Tributdrio Internacional. Sio Paulo: Dialética, 2012, p. 353-354. )
FONSECA, Frederico; GARCIA, Ana Carolina. Nio incidéncia de IRRF sobre Remessas ao Exte-

rior — Servigos Técnicos sem Transferéncia de Tecnologia — Andlise da Jurisprudéncia. Sdo Paulo,
Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 172.

25
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— Nos casos dos contratos de prestagio de servigos, o prestador se compromete a exe-
cutar tarefas que podem requerer o uso de conhecimentos especializados e de experiéncia,
mas ndo transfere esses conhecimentos especializados e experiéncia para a outra parte.

Dessa forma, considerando as préprias decis6es do ST] que determinaram a aplicagdo
dos Tratados Internacionais sobre as normas internas, verifica-se que a REB nao tem com-
peténcia para determinar a conceituagao de servigos técnicos para fins de aplicagio da tri-
butagio na importagao desses servigos, especialmente quando existente tratado contra a
dupla tributagao firmado pelo Brasil com o pais do fornecedor.

Essa conclusio ¢ baseada, inclusive, no fato de que a Conven¢io Modelo OCDE e
seus Comentdrios, considera como royalties apenas os servigos técnicos e de assisténcia
técnica mencionados em Protocolos Anexos que estejam conectados, em cardter acessério,
a contratos de transferéncia de tecnologia (know how). Assim, os contratos de prestagio de

servigos que impliquem apenas aplicagao de conhecimento devem ser considerados no art.
72, de “Lucros das Empresas” desses Tratados.

Retornando ao tema deste estudo, no cloud computing, como explicitado acima, nao
hd a transferéncia do soffware ou do hardware, mas a sua disponibilizagio para o usudrio
que os acessa na ‘nuvem’, pela internet.

Especificamente com relagao ao Software as a Service — SaaS, o fornecedor possui a
posse e o controle do soffware que desenvolve para disponibilizar o direito de acesso a di-
versos usudrios, pela internet. O usudrio nio tem controle, nao recebe uma cépia do sof?-
ware ¢ nem tem o conhecimento sobre onde estd instalado, visto que o acessa de forma
virtual. O interesse do usudrio ¢ pela aplicagio do soffware, que pode ser desde um aplica-
tivo de contetido, a um aplicativo de armazenamento e processamento de dados ou de algum
outro servico ou utilidade.

Analisando essa situagio especifica do SaaS, a Receita Federal do Brasil recentemente
emitiu a Solugio de Consulta n. 191, de 23 de margo de 2017, entendendo haver a inci-
déncia do IRRF e da CIDE-Royalties sobre essa atividade por classificd-la como “servigo
técnico” no conceito da IN n. 1.455/2014, como “servigos que dependem de conhecimen-
tos especializados em informdtica e que decorrem de estruturas automatizadas com claro
contetdo tecnolégico”.

No caso concreto, de acordo com os termos da solugao de consulta, a empresa brasi-
leira consulente adquiriu autorizagdes de acesso e uso remoto, de forma virtual, de dois
Saa$ de fornecedora localizada nos EUA para serem repassados a usudrios finais no Brasil,
sendo faturado como licenga de uso de software. Os softwares dos aplicativos ndo sio ins-
talados no computador dos usuérios, estando hospedados em local desconhecido e acessa-
dos na “nuvem”, pela internet. O primeiro aplicativo de SzaS é para protegao de antivirus,
e o segundo, para efetuar conferéncias, treinamentos, compartilhamento de arquivos e
projetos por meio da internet em tempo real.

Para construir sua conclusao, a RFB entendeu que a transagao s¢ referia A aquisigao
de autorizagdes de acesso virtual de uso do SzaS por meio de senhas, para repasse a0s usud-
rios finais. Assim, entendeu a REB que a operagao nao teria natureza de venda de licenga
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de uso de software standard, mercadoria, sem incidéncia de IRRF e de CIDE-Royalties e

nem de licenga de distribuigdo de soffware, sujeira 2 incidéncia apenas do IRRF, conforme
acima jd tratado.

E prosseguiu a RFB afirmando, com base na documentagio acostada pelo contribuin-
te no caso, que “os pagamentos realizados a pessoas juridicas situadas no exterior, em
contraprestagao as autorizagoes de acesso e uso de soffwares por usudrios residentes no
territério brasileiro, tratam de operagao de prestagao de servigos”.

Assim, a RFB concluiu que, como o tratamento das informagaes ¢ de responsabi-
lidade da empresa no exterior, que recebe pagamentos por periodos mensais para que o
usudrio possa ter acesso as utilidades do soffware, a operagao teria caracteristica de pres-
tagao de servigo técnico, nos termos do art. 17, § 12, II, “a”, da IN n. 1.455/2014, por
“depender de conhecimentos técnicos especializados e decorrer de estruturas automati-
zadas com claro contetido tecnolégico”. Por consequéncia, e por nio haver tratado
contra a dupla tributagio do Brasil com os Estados Unidos, a RFB entendeu que deveria
haver a incidéncia do IRRF, conforme art. 32 da MP n. 2.159/2001 e CIDE-Royalties,
com base no § 22 do art. 22 da Lei n. 10.168/2000, por se tratar de servigo técnico e,

por isso, nao ser possivel se beneficiar da isengao da CIDE-Royalties na licenga de uso ou
distribuigao de software.

Alguns comentirios criticos sobre o entendimento da REB. Primeiro, por ser uma
operagao realizada com fornecedor localizado nos Estados Unidos que nao possui tratado
contra dupla tributagio com o Brasil®, hd que se verificar realmente a legislagao interna
para que seja definida a tributagao. Para isso, é necessdrio determinar a natureza juridica
da atvidade para que possa ser conferida a incidéncia tributdria.

No caso concreto avaliado, considerando apenas as informagoes contidas no texto da
consulta, é possivel inferir que a empresa consulente ¢ atuante no ramo de comércio de
software, sendo que, nessa operagao, adquire licengas de um aplicativo de soffware, para
comercializagao de forma indistinta a diversos clientes. O fornecedor dos Estados Unidos
fatura as licengas de uso comercializadas, e os usudrios finais, portanto, adquirem essas
licengas da empresa no Brasil.

Conforme j4 explicitado, soffware é programa de compurador e no Saza$ se adquire a
utilidade que, neste caso, € fornecida pelo préprio programa, pelo soffware. E o acesso do
usudrio ¢ feito por meio de licenga de uso limitada pelo periodo que contratar, sendo que
adquire essa licenga por meio da empresa brasileira.

Lembramos que o soffware pode ser comercializado por meio de licenga de uso, licen-
¢a de distribuicao ou transferéncia de tecnologia. E que o soffware standard, mesmo para a
REB, € aquele que é produzido em série e comercializado no varejo, sem distingao, para
qualquer usudrio. Dessa forma, apesar da limitagio de informagdes encontradas na Solugao

% Vale lembrar que o Brasil possui Reciprocidade de Tratamento com os EUA, sendo que o tributo

federal pago em um dos paises, incidente sobre as receitas e rendimentos, pode ser compensado no
outro pais, dentro dos limites estipulados (Ato Declaratério SRF n. 28/ 2000).
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de Consulta, ¢ possivel inferir que, neste caso, a empresa, entdo consulente, adquire licen-

ca de distribuicdo de software standard que serd, posteriormente, comercializado por meio
de licenga de uso para os usudrios finais no Brasil.

Caso assim a RFB entendesse, nessa operagiao de importagao da licenca de distribui-
3o do soffware da empresa americana pela empresa brasileira, deveria haver a tributagio
pelo IRRF (Solugao de Divergéncia COSIT n. 18/2017), como remuneracio de direitos
autorais, royalties, mas nao pela CIDE-Royalties em fungdo da isengdo para licenca de sof°
rware. Mas conforme acima jd explicitado, entendemos ser possivel sustentar que, mesmo
na licenga de distribuigao de software standard, por nao ter o STF feito essa diferenciacio
da natureza do produto pelo tipo de licenga, mas pela forma de produgio e comercializacio,
trataria de comercializagao de mercadoria, sem sujei¢ao ao IRRF nem a CIDE.

O segundo comentdrio acerca da resposta da RFB diz respeito A natureza de servico
técnico que foi atribuida ao SaaS, em fungiao do conceito estabelecido na IN n. 1.455/2014.
Embora nao tenha tratado contra a dupla tributagao com os Estados Unidos, conforme
ficou demonstrado, a Convengao Modelo OCDE e seus Comentdrios bem explicam a
diferenca desse conceito de servigo técnico e assisténcia técnica e a prestagio de servigos
gerais. Isso porque a prestagao de servigo técnico ou assisténcia técnica deve estar atrela-

da a um contrato de transferéncia de tecnologia, como um acessério. E esse nio é o caso
do SaasS.

Alberto Xavier”” nos auxilia nessa anélise ao explicar, ainda com base na definicao da
IN n. 252/2002, mas que serve também a nosso propésito, que:

A linha de fronteira que separa os servigos de assisténcia técnica dos “servigos puros”
em geral estd em que, enquanto neste tltimo caso a prestagao de servigos ¢ o objeto principal
do contrato, no primeiro a prestagao do servigo é meramente instrumental relativamente ao
objeto principal do contrato, que é a transmissao de uma informagio tecnoldgica (know how,
assim considerado o contrato que tem por objeto a transmissao de informages tecnoldgicas
preexistentes ¢ nao reveladas ao publico, na forma de cessao tempordria ou definitiva de
direitos, para que o adquirente as utilize por conta prépria, e sem que o transmitente inter-
venha na aplicagio da tecnologia cedida ou garanta seu resultado). No contraro de prestagao
de servios em geral, as partes querem a prépria execugao de um determinado servigo e ndo
uma “assisténcia” na aquisi¢ao de uma informagio tecnolégica; no contrato de assisténcia
técnica, as partes querem uma informagao tecnoldgica através da prestagao de um servigo
complementar ou instrumental A transmissdo do know how. (...) Mais complexa se nos afi-
gura a caracterizagio do conceito de “servicos técnicos”, com vistas A sua distingdo dos
“servigos puros” em geral. (...) Nao nos parece, pois, ter qualquer fundamento legal ou
doutrindrio a definigao de servigos técnicos dada pela Instrugao Normariva SRE n. 252/0?,
segundo a qual “considera-se servi¢o técnico o trabalho, obra ou emprecndime‘nto cuja
execugio dependa de conhecimentos técnicos especializados, prestados por profissionais li-
berais ou de artes e offcios” (art. 17, § 12, II, “a”).

27

XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
p- 604-606.
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(...) A distingao entre servigos puros e servigos técnicos complementares de uma trans-
feréncia de tecnologia deve, pois, descortinar-se nao na existéncia de conhecimentos espe-
cializados, mas sim no objeto do contrato: no contrato de prestagio de servigos, ainda que
envolvam conhecimentos especializados, estes nao se destinam a ser transmitidos ao contra-
tante, mas meramente aplicados, por sua solicitagao, ao caso concreto.

Assim, entendemos a transagao envolvendo o Sz4S, no caso concreto das utilidades
ora analisadas, como importagao de licenga de distribuigao de software standard, de forne-
cedor localizado nos Estados Unidos, que serd revendido no Brasil, mas nao como servigo
técnico na concepgao da IN n. 1.455/2014 da RFB.

Caso a transagao tivesse ocorrido com empresa situada em pais com tratado de dupla
tributagao com o Brasil, mesmo que houvesse Protocolo Anexo com a remissio ao artigo
de Royalties para os servigos técnicos e assisténcia técnica, entendemos que nao seria ade-
quado aplicar a tributagao desse artigo. Isso porque, de acordo com as informacaes dispo-
niveis do caso analisado, além de se tratar de importagao de mercadoria, na concepgao do
STF para a licenga de software standard, nao hd contrato de transferéncia de tecnologia
atrelado 2 atividade, mesmo que considerada como servigo técnico, o que atrairia a aplica-
¢ao do art. 72 do Tratado, com a tributagao no Estado de Residéncia do fornecedor.

Nesse tipo de transagao digital, o problema da tributagio estd vinculado, também, a
desnecessidade de a empresa estrangeira possuir estabelecimento permanente no territério
do pais de consumo, sendo que a aplicagao da Convengao Modelo OCDE nos moldes
atuais, levaria a tributagdo apenas no Estado de Residéncia do fornecedor que pode estar
estabelecido em pais de baixa tributagao, trazendo todas as implicagoes discutidas no dm-

bito do BEPS.

5. CONCLUSOES

De forma resumida, podemos concluir que a tributagao internacional estd intima-
mente ligada 2 soberania dos Estados. No entanto, aos Estados interessa a maior globaliza-
¢ao das empresas, que gera maior crescimento econémico com o incremento das relagoes
comerciais entre os paises. Por outro lado, a interagao das legislagoes tributdrias acabou por
se traduzir em externalidades negativas, como a dupla tributagio e a consequente redugao
dos negécios e do crescimento global, com a necessidade de criagao de regras globais para
evitar a dupla tributagao e fomentar o desenvolvimento econémico. Surgem as convengoes
modelo, sendo as mais urilizadas, a da OCDE e da ONU.

Com o avango da Economia Digital, foi possivel que as empresas se utilizassem,
também, dessas convengoes para evitar a dupla tributagao em estruturas formatadas com
o intuito de reduzir a tributagio, transferindo-se lucros para pafses com baixa ou nenhuma
tributagao. Verifica-se, portanto, que o modelo atual de interagao tributdria entre os paises
precisa ser revisitado para se adequar s modificagdes proporcionadas pela evolugao tecno-
l6gica, principalmente em relagao 2 falta de presenga fisica dessas empresas nos Eftados
Fonte e seu estabelecimento em jurisdiges com baixa tributagio, gerando situagdes de
dupla nio tributagio ou stateless income.
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Para isso, foi criado o BEPS, plano de agio da OCDE com o objetivo de buscar a
justiga fiscal internacional por meio da andlise e recomendagio de mecanismos a serem
adotados pelos paises para evitar a erosao da base tributdria e a transferéncia de lucros para
paises sem tributagao da renda. Especificamente quanto 4 Economia Digital, a A¢io 1 do

Plano BEPS visa identificar os problemas e propor as solugées para os desafios da tributa-
a0 nesse setor.

Dentre essas novas transagoes da Economia Digital, encontra-se o cloud computing,
que ¢ uma forma de prover utilidades virtuais sob demanda aos usudrios que envolvem
recursos de infraestrutura e soffware. Essa nova operagio digital difere da simples comer-
cializacao de software standard ou por encomenda, por meio de licengas de uso ou distri-
buigao, pois o que o usudrio busca ¢é a utilidade. Por isso, a sua natureza juridica é deter-
minada caso a caso.

O Brasil vem tentando, hd muito tempo, desviar-se da orientagdo tributdria dos pai-
ses desenvolvidos, membros da OCDE, que privilegiam a tributagio no Estado de Resi-
déncia dos fornecedores, com interpretagoes eldsticas e indevidas dos Tratados contra a
dupla tributagao, o que vem gerando consequéncias ruins para a nossa economia, como a
dentincia de Tratados por alguns paises, como a Alemanha, ou mesmo a nao adogao desse
tipo de acordo com o Brasil, como os Estados Unidos.

No caso da tributagao do soffware, foi demonstrado que, recentemente, a Receita
Federal do Brasil adotou posicionamentos contrdrios a melhor interpretagao dos Tratados
contra a dupla tributagiao ou com as regras atuais de tributagao internacional entre paises.

O primeiro foi a Solugao de Divergéncia COSIT n. 18/2017, em que foi feita uma
diferenciacao entre licenga de uso e licenga de soffware, com o intuito de tributar a dltima
pela IRRE. O segundo foi a caracterizagdo como servigo técnico, no conceito definido por
uma Instru¢ao Normativa, da atividade de Soffware as Service — SaaS, pela Solugao de
Consulta COSIT n. 191/2017, também com o intuito de tributar pelo IRRF e pela CIDE
a importac¢ao dessa atividade.

Sabemos que essa atitude das autoridades fiscais no Brasil estd dentro do escopo dos
esforgos dos pafses em desenvolvimento para evitar que a tributagao se concentre cada vez
mais, e no caso da Economia Digital com risco de maior erosao fiscal, nos paises desenvol-
vidos ou mesmo em paises com baixa tributagao. Todavia, por outro lado, o Brasil acaba
por conflitar com as préprias disposigoes dos Tratados internacionais que assinou com
outros pafses em busca de melhorar a captagio de investimentos internacionais.

Essa incoeréncia do governo brasileiro que primeiro assina acordos para evitar c%upla
tributagio com a aceitagao das regras impostas pelos paises desenvolvidos de priviléglo da
tributagao no Estado Residéncia do fornecedor para, depois, suas auroridades fiscais criarem
interpretagoes a fim de impor a tributagao na fonte nas importagoes brasileiras, tem con-
sequéncias contrdrias a seus objetivos, pois instaura a inseguranga juridica ql.ie afugenta os
investimentos estrangeiros e acaba por fazer os pafses desenvolvidos denunciarem os acor-
dos com o Brasil.
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Por outro lado, essa posi¢io do Brasil de tentar tributar a fonte, apesar de entrar em
choque com a melhor interpretagio da aplicagao dos Tratados contra a dupla tributagao,
estd em linha com um dos objetivos principais do BEPS e da Agdo 1 de alcancar a justiga
fiscal pela redistribuigao da receita tributdria entre os paises, respeitando a capacidade
contributiva e privilegiando a tributagio no Estado fonte da renda.

H4d, pelo menos em tese, uma intengao no Projeto BEPS de alteragao do elemento de
conexdo para a tributagao, principalmente considerando a Economia Digital em que o
fornecedor nao precisa possuir estabelecimento fisico no pais consumidor para desenvolver
suas atividades, por exemplo, de cloud computing, sendo que sua infraestrutura pode estar,
inclusive, em pais diferente de seu estabelecimento sede. Dessa forma, estabelecer a tribu-

tagao no Estado Fonte da renda seria a solugao principal para esses percalgos e desafios a
fim de evitar a erosao tributdria e a nao dupla tributagao.

No entanto, vimos que o relatério final da Acao 1, apesar de reconhecer os desafios
da tributagio internacional da Economia Digital e estabelecer boas propostas de solugao
— como a inclusao do novo elemento de conexao, qual seja, da presenca digital, no concei-
to de estabelecimento permanente e a possibilidade de cobranga de imposto de renda no
Estado Fonte da renda para certos tipos de transagoes digitais —, nao recomendou a sua
adogido, por entender que as demais Agoes do BEPS jd englobariam essas questoes.

Assim, é necessdrio acompanhar a evolugao das demais Agoes do BEPS, como a pos-
sibilidade de assinatura do Acordo Multilateral previsto na Agao 15 ou mesmo as possiveis
alteragbes pontuais na Convengao Modelo OCDE, principalmente no que se refere a alte-

ragio do elemento de conexio no conceito de estabelecimento permanente para a tribura-
¢ao das transagoes digitais.

Enquanto isso nao ocorrer, certamente veremos novas agoes judiciais nos tribunais
brasileiros para discutir a interpretagao da Receira Federal do Brasil com relagao a impor-
tacao de novas tecnologias, como o caso do SaaS, que desrespeitam as determinagoes dos
Tratados contra a dupla tributagao assinados pelo pafs, com consequéncias ruins para a
nossa economia e desarmonica com razodveis standards internacionais.
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