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Tratamento juridico-tributario do
download de software no Brasil

Matheus Carneiro Assungdo’

1. INTRODUGAO

A intensificagao dos negdcios juridicos envolvendo bens e servigos digitais ao longo
dos ultimos anos tem trazido enormes desafios para o Direito Tributdrio brasileiro. Um
deles ¢ o enquadramento juridico-tributdrio das transferéncias eletronicas de software.

O tema jd foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal?, mas ainda suscita diver-
géncias no campo dos limites para o exercicio das competéncias tributdrias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. E sobre tais divergéncias, concernentes aos conceitos de
“mercadoria” e “servigos” e seus impactos tributdrios — inclusive na tributagao sobre a ren-
da — que buscaremos tratar nas linhas seguintes.

2. OS CONCEITOS DE “MERCADORIA” E “SERVICOS” NA ECONOMIA
DIGITAL

Os conceitos de “mercadoria” e “servigos” sdo essenciais para a identificagdo dos limi-
tes constitucionais para o exercicio das competéncias tributdrias previstas nos artigos 155,
Il e 156, 111, da Constituigao da Repiblica’. Tais conceitos, arrimados no direito privado,
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nal Pleno, j. 26-5-2010, D/e 11-3-2011.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il — operagoes
relativas & circulagio de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
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nao podem ser alterados ao talante do legislador estadual, distrital ou municipal, haja vis-
ta a previsao do art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional®.

Em outras palavras: a liberdade para a especificagao das hipéteses de incidéncia do
imposto sobre operacoes relativas A circulagio de mercadorias (ICMS) e do imposto sobre
servigos de qualquer natureza (ISSQN) ¢ limitada, nao podendo extrapolar o alcance se-
mantico dessas expressoes. Cabe, porém, indagar: mas o que se entende por “mercadoria’
para fins de incidéncia do ICMS? O fornecimento de programas de computador por meio
de transferéncias eletrénicas de dados pode ser considerado uma operagao de circulagao de
mercadoria ou um servigo?

O conceito de mercadoria, no Direito Comercial, ¢ historicamente ligado a susceti-
bilidade de um bem mével ser objeto de um contrato de compra e venda mercantil’. Seriam,
pois, “utilidades materiais postas 2 compra e venda”™.

Na defini¢ao de Fran Martins, baseada no Cédigo Comercial de 1850, “chamam-se
mercadorias as coisas que comerciantes adquirem com a finalidade especifica de revender™.
Para Pontes de Miranda, a expressao “mercadoria”, enfim, hd de ser recebida no sentido de
qualquer bem, corpéreo ou incorpéreo, “que possa ser alienado como elemento de circu-
lagao comercial™®.

Esse aspecto finalistico também é ressaltado por Roque Antonio Carrazza, para quem
“a qualidade distintiva entre bem mével (género) e mercadoria (espécie) ¢ extrinseca,
consubstanciando-se no propésito de destinagao comercial”™. Nessa mesma linha, a juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de que “a configuragio da
hipétese de incidéncia do ICMS reclama a ocorréncia de ato de mercancia, vale dizer, a

venda da mercadoria™'’.

intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior;

&)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) I — servigos de qualquer narture-

za, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.”

“Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a definigao, o contetddo e o alcance de institutos, con-

ceitos e formas de direito privado, urilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢iao Federal,

pelas Constitui¢oes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,

para definir ou limitar competéncias tributdrias.”

Como observa Pedro Guilherme Lunardelli, “o que define precisamente o termo mercadoria, a

partir do contido no art. 191 do Diploma Comercial, ¢ estar seu objeto submetido a um contrato

de compra e venda de natureza mercantil, celebrado por pessoa considerada comerciante”. LUNAR-

DELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Tributacao na Internet. Revista Dialética de Direito Tributdrio,

Sio Paulo, v. 59, p- 84, ago. 2000.

¢ FERNANDES, Adaucto. Direito Comercial brasileiro: parte terrestre. Rio de Janeiro: A. Coelho
Branco Fe, 1956. p- 327.

4 MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. 22. ed. Rio de Janciro: Forense, 1998. p. 473.

g PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller,
1999. t. 15, p. 449-

9 CARRAZZA, Roque Antonio. /CMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 49.

1 STJ, Primeira Turma, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n. 19010/GO. Rel. Min. Ll:lil
Fux, DJ 23-1 1-2006, p. 213. No mesmo sentido: AgRg no REsp 601140/MG, Rel. Min. Denise
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Note-se que ndo apenas bens corpéreos, mas também incorpéreos podem ser objeto
de atividade econdmica organizada para a circulagio no mercado. A prépria Constituigao,
alids, qualifica como mercadoria a energia elétrica (art. 155, § 32), que é um bem intangi-

vel por natureza. Ou seja, a tangibilidade ndo é requisito intrinseco s mercadorias, ao
menos para fins tributdrios.

Se, no passado, a circulagido comercial de bens e a prestagio de servigos depen-
diam sobremodo de contatos presenciais, na economia digital as trocas econémicas
cada vez mais prescindem de corporalidade. Hd diversas situagoes sujeitas 2 tributa-

¢3o que se manifestam de forma desmaterializada, em cessoes de bens e prestagoes
de servios on line''.

Contudo, nada obstante as trocas virtuais no ciberespago tenham se tornado corri-
queiras, pairam ainda incertezas sobre a possibilidade de programas computacionais cuja
distribuicao no mercado nio se encontra vinculada a suportes tangiveis serem considerados
mercadorias para fins de incidéncia do ICMS, em fungio do regime juridico de protegio
da propriedade intelectual a que se submetem e de diferengas especificas entre aqueles
comercializados de forma padronizada, em larga escala, e aqueles customizados de acordo
com as necessidades do adquirente.

3. O DOWNLOAD DE SOFTWARE: ASPECTOS
JURIDICO-TRIBUTARIOS

AlLein. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (“Lei de Direitos Autorais’), em seu art.
79, XII, prevé que os programas de computador sao obras intelectuais protegidas indepen-
dentemente do meio (fisico ou intangfvel) em que estejam expressas'?. O art. 22 da Lei n.
9.609/98, por sua vez, confere aos programas de computador o mesmo regime de protegio
das obras literdrias.

O direito de propriedade intelectual protege a obra imaterial, vale dizer, a criagao do
espirito (corpus mysticum), tendo importincia secunddria o suporte fisico (corpus mechani-
cum) no qual ela esteja incorporada. Em verdade, a tecnologia digital tem desmaterializado
o suporte fisico das obras intelectuais, permitindo a criagdo de um novo tipo de suporte,
digital e intangivel, desterritorializado no ciberespago'®. Os downloads por meio da internet
possibilitam a reprodugao ilimitada e simultinea de bens digitais sem necessidade de en-
trega de suportes fisicos. No entanto, ndo implicam a transferéncia dos direitos patrimoniais

Arruda, DJ 10-4-2006; AgRg no Ag 642229/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 26-9-2005; ¢ REsp
659569/RS, Rel. Min. Castro Meira, D/ 9-5-2005.

UCKMAR, Victor. Diritto Tributario e Tecnologia. In: MARINS, James (Coord.). Tributacio e
tecnologia. Curitiba: Jurud, 2003. p. 45.

“Art. 72 Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais
como; (...) XII = os programas de compurador; ().t

CARBONI, Guilherme C. Direito de autor na multimidia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 142.
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sobre a obra, disciplinados pelo contrato firmado entre as partes, com fundamento no art.

49 da Lei n. 9.610/98".

Em decorréncia do tratamento normativo das operagoes econémicas envolvendo
direitos autorais, mesmo nos casos de transferéncia total de titularidade sobre programas
de computador, o que ocorre ¢ um negécio juridico de cessio de direitos, que nio se con-
funde com uma compra e venda. Esta pode até existir nos casos de alienagao envolvendo
suportes fisicos para o programa, mas nao acarreta a transferéncia de propriedade sobre a
criagao intelectual. Em regra, o software nio sofre transferéncia de dominio, mas
simplesmente tem seu uso licenciado pelo titular dos direitos autorais.

A obra imaterial, representada por um conjunto organizado de cédigos, geralmente
permanece sob o dominio do desenvolvedor (titular dos direitos de autor), o qual aurtoriza
a comercializagdo de suportes fisicos para fins de licenciamento. A licenga realiza uma
autorizagao de uso, mas nao gera transferéncia de direitos de direitos patrimoniais sobre a
obra intelectual®. Embora a Lei n. 9.609/98 utilize os termos “comercializacao”, “circu-
lagao comercial”, “venda” e “outras formas de transferéncia”, a sugerir que c6pias do pro-
grama, como mercadorias, podem se submeter a cadeia de intermediagao prépria do co-
mércio, nao se deve olvidar o regime juridico de protegio da propriedade intelectual do
software. A depender do tipo de negécio juridico envolvendo o programa de computador,
as consequéncias tributdrias podem ser diversas.

Nada obstante conste da lista de servigos anexa a Lei Complementar n. 116/2003 o
“licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao”, deve-se distinguir
o licenciamento desenvolvido especificamente para certo usudrio (“por encomenda”) do
licenciamento do chamado soffware “de prateleira” (“off the shelf”), vale dizer, de programas
disponibilizados em larga escala no mercado, de forma padronizada, com base no enten-
dimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordina-

rio n. 176.626/SP.

Nesse precedente, assentou-se que a produgiao em massa para comercializagao e a
revenda de exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que neles se materializa
nao caracterizam servicos de licenciamento ou cessao de direitos de uso da obra. De outra

“Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros, por ele ou
por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de representantes com
poderes especiais, por meio de licenciamento, concessio, cessao ou por outros meios admitidos em
Direito, obedecidas as seguintes limitagoes: [ — a transmissio total compreende todos os direitos de
autor, salvo os de narureza moral e os expressamente excluidos por lei; IT — somente se admitrd
transmissao total e definitiva dos direitos mediante estipulagio contratual escrita; I1I — na hipérese
de ndo haver estipulagio contratual escrita, o prazo mdximo serd de cinco anos; IV — a cessio serd
vilida unicamente para o pafs em que se firmou o contrato, salvo estipulagdo em contrdrio; V-a
cessdo s6 se operard para modalidades de urilizagao j4 existentes 2 data do contrato; VI — nao ha-
vendo especificacoes quanto a2 modalidade de utilizagao, o contrato serd interpretado restritivamen-
te, entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela indispensdvel ao cumprimento da
finalidade do contrato.”

'S Cf. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: contratos em espécie. 4. ed. Sio Paulo: Aclas, 2004.
p- 325.
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banda, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de que “se
tais programas de computagdo sio feitos em larga escala e de maneira uniforme”, sendo
colocados no mercado para aquisi¢ao por qualquer um, “passam a ser considerados merca-
dorias que circulam, gerando vérios tipos de negécio juridico” e sujeitando-se A tributagao
pelo ICMS'S. Tal entendimento, porém, sedimentou-se na andlise de casos concretos
envolvendo soffware com suportes fisicos comercializados.

Tratando-se de operacoes de transferéncias eletronicas (download), a questio precisa
ser examinada também com base em outros aspectos. Isso porque os downloads de bens
digitais geralmente nao importam transferéncias de titularidade sobre a obra intelectual
(art. 37 da Lei n. 9.610/98), tampouco a alienagao de suportes fisicos.

Com efeito, as transferéncias digitais escapam a nogao tradicional de “circulagao de
mercadorias”, pois possibilitam a obtengao de soffwares diretamente por meio da internert,
sem que ocorra qualquer mudanga de dominio sobre a utilidade em si mesma considerada
(0 “estoque” da empresa que as comercializa no ciberespago nao diminui em fungao da
quantidade de aquisicoes).

Dadas as peculiaridades desses negécios, José Eduardo Soares de Melo pontua que os
bens digitais nao consubstanciam as caracterfsticas de ambito legal e constitucional de
mercadoria, lembrando que o sofiware representa um produto intelectual, objeto de cessao
de direitos"”. Elidie Palma Bifano, a seu turno, considera que a atividade de download nao
se caracteriza como operagao sujeita ao I[CMS, por carecer o bem digital das caracteristicas
de mercadoria e por lhe faltar o corpus mechanicum'®. Em linha distinta, Guilherme Ce-
zaroti observa que a corporalidade nao é um requisito intrinseco das mercadorias, podendo
as cessoes totais de direitos de propriedade intelectual ser qualificadas como vendas de
mercadorias intangfveis, sujeitas ao ICMS".

No julgamento da Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.945,
o Supremo Tribunal Federal tratou da controvérsia, ao apreciar pedido de provimento ju-
nisdicional para suspender a eficdcia de dispositivo da legislagao do Estado do Mato Gros-
so que previa a incidéncia do ICMS sobre operagdes com programas de computador,
“ainda que realizadas por transferéncia eletrénica” (art. 22, § 12, VI, da Lei n. 7.098/98).

O Ministro Relator Octavio Gallotti votou no sentido de suspender a eficdcia da
expressao “ainda que realizadas por transferéncia eletronica de dados”, e de que fosse fixada
aexegese de restringir a incidéncia do ICMS as operagoes de circulagio de copias ou exem-
plares dos programas de computador, produzidos em série e comercializados no varejo, nao
abrangendo o licenciamento ou cessao de uso dos programas.

“ " §TJ, REsp 123.022/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, j. 14-8-1997, DJ 27-10-1997.
7 MELO, José Eduardo Soares de. /CMS: teoria e prdrtica. 8. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 19.

BIFANO, Elidie Palma. O negdcio eletrénico e o sistema tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2004. p. 227.
®  CEZAROTI, Guilherme. /CMS no comércio eletronico. Sao Paulo: MP, 2005, p. 118.
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Apés alguns anos de suspensao do julgamento em virtude de pedido de vista, o Mi-
nistro Nelson Jobim, apresentou voto adotando o entendimento de que o ICMS pode
incidir sobre soffware adquirido por meio de transferéncia eletrénica de dados. Posterior-
mente, 0 Ministro Ricardo Lewandowski trouxe voto-vista acompanhando o Relator ¢
registrando que a possibilidade de incidéncia do ICMS sobre soffware adquirido mediante
transferéncia eletronica de dados encontra dificuldades materiais e uma série de obstdculos
de ordem técnica, inerentes ao comércio eletrénico.

Entretanto, por maioria, o Plendrio do STF reconheceu a possibilidade de incidéncia
do ICMS nas hipéteses de transferéncias eletronicas de software, constando da ementa do
julgado a irrelevincia da discussao sobre a existéncia de bem corpéreo ou mercadoria em
sentido estrito, e que “o apego a tais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto cons-
titucional, pois ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constituigao possa se
adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis”>’.

Apesar de nio ter ocorrido o exame do mérito, o posicionamento do STF traz balizas
para a hermenéutica constitucional de expressoes veiculadas na regra-matriz de incidéncia
do ICMS, no que tange as novas operagdes envolvendo transferéncias eletrénicas de dados
tipicas da economia digital.

A abertura adotada pela Corte, reforgada com o entendimento de que o conceito de
“servigos de qualquer natureza” e seu alcance no texto constitucional nio ¢ condicionado
de forma imutével pela legislagao infraconstitucional, admitindo-se uma interpretagao mais
ampla, desvinculada do conceito de “obrigagao de fazer””', traz novas dificuldades para a
demarcagdo dos espagos para o exercicio das competéncias tributdrias previstas para o Es-
tado, o Distrito Federal e os Municipios. Dificuldades que jd se refletem nos planos legis-
lativo, consultivo e jurisprudencial.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto n. 61.522/2015 revogou o Decreto n. 51.619/2007,
que previa como base de cilculo do ICMS, para as operagoes com programas de compu-
tador, o dobro do valor do suporte informdtico (midia). Por conseguinte, passou a ser
possivel a cobranga do ICMS calculado com base no valor total da operagao, cobrado do
adquirente do software, independentemente da forma de aquisicao (meio de midia ou
transferéncia eletronica de dados, por download ou streaming). O Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, ao analisar mandado de seguranga impetrado com o objetivo de
afastar da tributagao pelo ICMS a revenda de licenga de programas de computador, enten-
deu que o referido Decreto Estadual apenas adequou a hipétese de incidéncia do ICMS a
realidade atual, uma vez que o soffware “pode ser comercializado por meio de transferéncia
eletrénica, sem descaracterizar a sua natureza mercantil”.

% STE ADI 1.945-MC, Rel. Min. Ocravio Gallotti, Rel. p/ Acérdao Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 26-5-2010, DJe 11-3-2011.

' STE, RE 651703, Repercussio Geral, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 29-9-2016, Dje 25-4-

2017.

TJSP. Apelagao 1020788-97.2016.8.26.0053, Rel. Silvia Meirelles, 63 Camara de Direito Publico,

j- 31-7-2017.
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A questao também foi levada ao Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI n. 5.576,
proposta pela Confederagao Nacional de Servigos — CNS. Na sua petigdo inicial, a entida-
de sustenta que “tanto a elaboragao de programas de computador, quanto seu licenciamen-
10 ou cessdo de direito de uso sdo servigos e, como tais, pertencem ao campo de incidéncia
do ISS™3.

Na mesma linha de raciocinio, o Parecer Normativo SF n. 1, de 18 de julho de 2017,
da Secreraria de Finangas do Municipio de Sao Paulo, a pretexto de “uniformizar a inter-
pretagao acerca do enquadramento tributdrio dos negécios juridicos de licenciamento ou
cessao de direito de uso de programas de computagio”, seja por meio de suporte fisico ou
no caso de transferéncia eletronica de dados (download de software) ou quando instalados
em servidor externo (Software as a Service — SaaS), consignou que tais negdcios se inserem
na previsao normativa da lista de servigos veiculada pela legislagao do ISSQN.

E vai além, afirmando que o enquadramento para fins de cobranca do ISSQN “in-
depende de o soffware ter sido programado ou adaptado para atender a necessidade espe-
cifica do tomador (soffware por encomenda) ou ser padronizado (soffware de prateleira ou
off the shelf)”. Nesse ponto, parece ter ignorado o entendimento jurisprudencial firmado

pelo STF e pelo STJ, contribuindo para o aumento do grau de inseguranga juridica em
torno da tributagio na economia digital.

4. REFLEXOS NA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA

O enquadramento normativo dos negdcios juridicos envolvendo transferéncias ele-
tonicas de soffware tem também reflexos na tributagio sobre a renda das pessoas juridicas.

No que tange ao regime do lucro presumido, de acordo com a Solugao de Consulta
Cosit n. 123/2014, o desenvolvimento e edigao de soffware pronto para o uso (standard ou
de prateleira) “classifica-se como venda de mercadoria e o percentual para a determinagao
da base de cdlculo do imposto é de 8% sobre a receita bruta”. Por outro lado, o desenvol-
vimento de soffware por encomenda “classifica-se como prestagao de servigo e o percentual
para determinacio da base de cdlculo do imposto é de 32% sobre a receita bruta” (arts. 518
€519 do Decreto n. 3.000/99). Caso seja desempenhada concomitantemente mais de uma
atividade, “o percentual de presungao correspondente deve ser aplicado sobre o valor da
receita bruta auferida em cada atividade”.

Na mesma linha de raciocinio, a Receita Federal do Brasil tem entendido que as
importincias pagas ou creditadas por pessoa juridica a outra pessoa jurfdica pelo licencia-
mento de programas de computador — customizdveis ou nao customizdveis — produzidos
ou comercializados em série, prontos para o uso, nao desenvolvidos sob encomenda, esca-
pam  retengdo do Imposto sobre a Renda na fonte, por nao configurarem remuneragao
de servigos de natureza profissional. Todavia, quando o servigo de customizagdo, prestado
pelo licenciante, “mais do que simples ajustes, produzir melhorias ou acréscimos de

n

STE ADI n. 5.576. Petigao inicial disponivel a partir de: <htep://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15
dez. 2017.
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funcionalidades ao programa customizdvel preexistente, implementados por solicitagao do
cliente, para atender suas necessidades especificas”, a hipétese seria de retengao na fonte®.
A premissa subjacente a esse posicionamento ¢ de que o licenciamento de programas de
computador “de prateleira”, de forma nao exclusiva, equivale a uma circulacao de merca-
dorias, e nao caracteriza uma atividade de prestagao de servigos.

O foco, portanto, permanece sobre a distingao entre o software desenvolvido por
encomenda e aquele do tipo “off the shelf”. Nesse pormenor, o entendimento adotado pela
RFB é mais um elemento de dissonincia na controvérsia sobre o alcance dos conceitos de
“mercadoria” e “prestagao de servigos”. Uma dissonancia que, cada vez mais, aumenta o
grau de inseguranga do contribuinte em relagao aos efeitos tributdrios de transferéncias
eletronicas de soffware.

5. CONCLUSOES

O tratamento juridico-tributdrio do download de software no Brasil ¢ permeado de
divergéncias conceituais que alimentam a litigiosidade e prejudicam a busca de seguranga
juridica no contexto da economia digital.

Nota-se uma dissipagao dos conceitos tradicionais de “mercadorias” ¢ “servigos” em
face da nova realidade de trocas econémicas no ciberespago. Essa realidade impoe a neces-
sidade de se repensar a adequagao do modelo de tributagao sobre o consumo de bens e
servicos digitais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, de maneira a
evitar o exercicio de competéncias tributdrias nao respaldadas constitucionalmente.

E igualmente imperativo buscar-se a redugao de dissonincias conceituais projetadas
no exercicio das competéncias tributdrias da Uniao, notadamente no que tange a tributagao
das pessoas juridicas dedicadas ao desenvolvimento e licenciamento de programas de com-

putador.
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Selugio de Consulta Cosit n. 130/2016.
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