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CAPITULO 4
SERVICOS INTRIBUTAVEIS PELO ISS

4.1 Servicos de transporte intermunicipal e interestadual

Designamos servigos intributaveis pelo ISS aqueles con-
feridos a competéncia dos Estados (e do DF).

A Constituigao Federal outorgou competéncia ao DF e
aos Estados para instituir ICMS sobre a) operacées mercantis
e b) sobre prestacoes de servicos de transporte bl) interesta-
dual e b2) intermunicipal e ¢) de comunicacao, ainda que as
operacoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

Tirante a remota hipétese de prestagao de servigos de
transporte aéreo, de cunho estritamente municipal, as demais
deveriam compor a competéncia dos Estados-membros. To-
davia, invocando essa atribui¢ao de competéncia, os Estados
e o DF pretenderam instituir ICMS sobre a navegacao aérea
(com suporte em lei complementar prevendo essa hipétese de
incidéncia). Ocorre, porém, que navegacao aérea € servigo pu-
blico, e, portanto, intributavel por via de imposto.

Por amor a argumentacao, é possivel abstrair a nature-
za dos servicos de navegacao aérea — que, inegavelmente, é
servico publico, ex vi constitucionis, e, portanto, insusceptivel
de ser gravado com imposto — e admitir que sejam servigos
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tributaveis (o que implica vé-los como servigos prestados sob
regime de direito privado), simples espécies do género “servi-
¢o de transporte”.

Mas, ainda que assim se admita, também é de se concluir
que nem todos os servigos de navegaciao aérea serao tributéa-
veis pelo ICMS. E que, como discrimina a Constituicao Fede-
ral, nem todas as espécies do género ‘“‘servicos de transporte”
foram incluidas no campo de competéncia atribuido ao DF e
aos Estados.

A atribuicdo de competéncia, quanto aos servicos de
transporte, limita-se aqueles prestados no ambito interesta-
dual e intermunicipal. Debalde sera o esfor¢o para encontrar
respaldo constitucional a instituigao de tributo, pelos Estados
ou pelo Distrito Federal, sobre servigo de transporte estrita-
mente municipal ou para os de &mbito internacional.

Dai por que a doutrina e a jurisprudéncia sao firmes e
unanimes no reconhecer a nao incidéncia do ICMS sobre a
prestagcao de servigo de transporte estritamente municipal.
E assim o reconhecem, precisamente, porque a Constituicao
nao outorgou aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para a criagao de ICMS sobre servigos de transporte munici-
pal, mas a conferiu, tao s, para a instituicido desse imposto
quanto aos servigos de ambito interestadual (aqueles cujo ini-
cio se da num Estado ou no DF e que tém fim em outro Esta-
do, ou no DF) ou intermunicipal (os que tém inicio e fim em
Municipios do mesmo Estado ou do DF).

Assim como os municipais, também estao fora da com-
peténcia dos Estados e do DF os servigos de transporte in-
ternacional, pela singela razao de que os Estados e o DF s6
receberam competéncia para criar imposto sobre servigos de
transporte de ambito interestadual ou intermunicipal.

Os servicos de transporte internacional nao estao conti-
dos no art. 155, II, da CF, porque a competéncia ai outorgada
restringe-se, limita-se, cinge-se aqueles servigos que se qua-
lifiquem como de transporte interestadual e intermunicipal
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- e estes, por 6bvio, ndo se confundem com os internacionais,
como nao se igualam com os estritamente municipais. De-
veras, a Constituicao Federal outorgou ao DF e aos Estados
competéncia para criarem imposto sobre servicos de trans-
porte interestadual e intermunicipal. Nao tém o DF e os Esta-
dos competéncia para instituir ICMS sobre outros servicos de
transporte. Em outras palavras, o DF e os Estados ndao podem
criar ICMS a) sobre servigos de transporte estritamente mu-
nicipal, nem b) sobre servigos de transporte internacional. E
que, por 6bvio, esses servicos nao sao nem intermunicipais,
nem interestaduais.

Dir-se-a que esse entendimento tera deixado de lado que
a Constituicao Federal autoriza a criacao desse imposto mes-
mo nos casos em que as prestagoes (além das operagoes) se
iniciem no exterior, de tal sorte que descartar essa hipétese
implicara esvaziar a clausula final do art. 155, II. Assim néao
é, porém. Essa clausula, observe-se, versa, refere e aplica-se
(inteiramente) as prestagoes de servicos de comunicagao, em
relacao as quais a competéncia dos Estados e do Distrito Fe-
deral é ampla, nao se limitando as de natureza interestadual
ou intermunicipal.

Essa clausula final, destarte — e como estéa claro do Texto
Constitucional — nao se refere, nem se aplica aos servigos de
transporte, mas, sim, aos servigos de comunicacao, e apenas a
estes. Com efeito, relativamente aos servigos de comunicagao,
a Constituicao Federal nao estabeleceu nenhuma restricao es-
pacial, diferentemente do que fez com relagao aos servicos de
transporte. A comunicagao pode ser municipal, intermunici-
pal, estadual, interestadual ou internacional, e sempre estara
contida na descricao de outorga constitucional. Dai que, rela-
tivamente a esses servicos, podem ser tributaveis suas presta-
¢oes iniciadas no exterior.

No caso de servicos de transporte, isso néo se faz possivel,
uma vez que nao ha (nao pode haver) nenhuma prestagao de
servicos de transporte interestadual, cujo inicio se dé no ex-
terior! Tem-se impossibilidade, assim légica, como fisica. De
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fato, a) ou o servigo de transporte é interestadual (vale dizer,
tem inicio em um Estado e término em outro, pois sé assim
poder-se-a dizer que é interestadual); b) ou o servico de trans-
porte é intermunicipal e, nesse caso, obviamente, s6 pode ser
aquele que tem inicio em um Municipio e término em outro
(s6 assim podera ser intermunicipal).

Admitir que a outorga de competéncia, tal como posta, abran-
ge as prestagdes que tenham inicio no exterior implica o absur-
do de supor que no exterior pode ter inicio prestacao de servigo
de transporte intermunicipal ou interestadual. Se os servicos de
transporte se iniciam no exterior, é inegavel que serao de trans-
porte internacional, e nao intermunicipal, nem interestadual.

Nao é possivel negar a existéncia de contradicao insupe-
ravel: servico interestadual (ou intermunicipal) que se inicia
no exterior!?

Alegar-se-a que o inciso IX, a, do § 2°, do art. 155, da CE,
ampliou a competéncia estadual e distrital, possibilitando a ins-
tituicao de ICMS também “sobre servigo prestado no exterior”,
devido ao Estado (esse dispositivo, curiosamente, nao fala em
DF) em que situado o estabelecimento destinatario do servico.

Ora, pretender subsumir nesse dispositivo a autorizacgao
para a criagao de imposto sobre transporte internacional con-
figurard missao ainda mais ingrata.

Esse preceptivo, claramente, sé6 tem cabimento no caso
de servigos de comunicagao.

Por transporte internacional nao se designa, nem se defi-
ne, nunca, o prestado exclusivamente no exterior (se sé o for 14,
sera servico de cuja tributagao aqui nao se podera cogitar). Ja
quando se trata daquele que se inicia no exterior, terminando no
Brasil, sera transporte internacional — e esse servigo, como vis-
to, nao esta contido na outorga de competéncia constitucional.

Se o objetivo da Constituigao fosse o de conferir competén-
cia aos Estados e ao Distrito Federal para a tributagcdo desses
servigos, nao faria sentido circunscrevé-los aos de transporte
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interestadual e intermunicipal. Bastaria atribuir-lhes compe-
téncia para, por exemplo, criar tributo sobre “servicos de trans-
porte de qualquer natureza, ainda que as prestagées se iniciem
no exterior, exceto os de natureza estritamente municipal”.

Seria absolutamente ilégico e irracional, primeiro, restrin-
gir, no inciso II, do art. 155, como o faz a Constitui¢ao, a compe-
téncia dos Estados e Distrito Federal para criar imposto sobre
servicos de transporte (interestadual e intermunicipal) e, ao de-
pois, alargar essa mesma competéncia no inciso IX, a, do § 2°
do mesmo artigo, para abranger outros servicos de transporte.

A doutrina tem se concentrado apenas no entendimento
de que s6 seriam intributaveis os servicos iniciados no Pais e
destinados ao exterior. Mas essa, data venia, é visao acanhada
do sistema, e que nele nao tem confirmacao.

Todavia, mesmo que se admita, s6 para argumentar, a pos-
sibilidade de criar ICMS sobre transporte internacional, com
base no inciso IX, a, ter-se-ia que aceitar, pelo menos, sua nao
incidéncia a) no caso de transporte de pessoas, a mingua de es-
tabelecimento destinatario, incompativel com as pessoas fisicas
usuérias do transporte, e b) quando o transporte iniciado no ex-
terior termina num tnico Municipio, dada a impossibilidade de
considera-lo como interestadual (nao envolveu mais de um Es-
tado) ou intermunicipal (nao percorreu mais que um Municipio).

Se correta a exegese que eXxpomos — COMO pensamos seja
- invalida sera qualquer lei, complementar ou ordinaria, que
preveja a incidéncia de ICMS sobre servigos de transporte in-
ternacional. Lei complementar (ou ordinéria) que instituir a
exigéncia de ICMS sobre servicos de transporte internacional
sera inconstitucional porque estara desbordando a competén-
cia que lhe foi atribuida pela Constitui¢ao Federal.

Nao é por outra razao que é da competéncia dos Ml’mici-
pios a tributagao dos servigos de transporte municipal. E que
nao sio eles nem intermunicipais, nem interestaduais, e s6 para
a criacao destes o DF e os Estados receberam competéncia.

107

e




AIRES F. BARRETO

Em suma, temos por certo ser inconstitucional a exigéncia
de ICMS sobre servigos de transporte internacional, inclusive,
por 6bvio, sobre os servigos de navegacao aérea internacional.

4.2 Servicos de comunicacao

O conceito constitucional de servigos tributaveis que foi
desenvolvido para o ISS vale, quanto ao ICMS, se devidamen-
te observada a circunscricao imposta pela locucao adjetiva
“de comunicac¢ao”. Consequentemente, a primeira conclusao
a ser assinalada, com énfase, é a de que nao ha competéncia
estadual para tributar, por via de imposto, senao os “servicos
de comunicagao” (ou os de “transporte interestadual e inter-
municipal”, que ja foram objeto de consideracao).

Os servigos de comunicagao, conquanto sujeitos a com-
peténcia tributaria estadual, tém sua regulacao administrati-
va a cargo da Uniao Federal, ex vi do art. 21, incisos XI e XII,
e art. 22, IV, da CF. Dai por que, existindo lei federal definidora
do que sejam os servig¢os de comunicacao, materialmente con-
siderados — e, sob esse aspecto, nao havendo, no conceito da
lei federal, nenhum desbordamento do conceito constitucio-
nal desses servigos, para fins de tributacao — nao se pode, em
principio, desconsiderar os termos das suas defini¢oes.

A lei federal (Lei 9.472/97) que dispoe sobre telecomuni-
cagoes define esses servigcos como segue:

Art. 60. Servigo de telecomunicacdes é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagao é a transmisséo, emissao ou recepgao, por
fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagoes de qualquer natureza.

Do conceito legal dos servigos de telecomunicagoes, ja se
verifica que compreende o ato de transmitir, ou de emitir, ou
de recepcionar (“simbolos, caracteres, sinais, escritos, ima-
gens, sons ou informagoes de qualquer natureza’). Sua mate-
rialidade consiste nos fatos concretos de transmissao, emissao
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ourecepcao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informagodes de qualquer natureza, vale dizer, implica
um trafego de mensagens, lato sensu, por qualquer dos meios
descritos na referida norma administrativa.

Em suma, estao submetidos a incidéncia do ICMS os servi-
¢os de comunicacao, isto é, a utilidade material, onerosamente
prestada, que, concretamente, implique o trafego de informa-
¢oes, sinais e mensagens de qualquer natureza ou contetdo,
por quaisquer dos meios tecnolégicos para tanto aptos.

Nao podera ser tributada pelos Estados ou pelo Distrito
Federal, portanto, nenhuma prestacao de utilidade que nao
importe, que nao concretize, que nao implique o fato concreto
do trafego comunicativo, que nao consubstancie a prestacao do
servico de comunicagao (ressalvada, obviamente, a prestagao
de servigos de transporte intermunicipal ou interestadual).

Bem por isso, a Lei 9.472/97 apressou-se em afirmar que
o “servigo de valor adicionado nao constitui servigo de teleco-
municacoes [...]” (§ 1°, do art. 61).

Exaure-se, assim, a competéncia estadual na faculdade de
tributar, exclusivamente, as operagoes (negécios juridicos) rela-
tivas a circulacgao (transferéncia de titularidade) de mercadorias
(bens objeto de mercancia) ou de bens importados destinados
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, além das presta-
¢oes de servicos de transporte transmunicipal e de comunica-
cao. Nao pode o Estado, a nenhum titulo, alcangar, com esse
imposto, nenhum outro fato econémico ocorrido no mundo fe-
noménico. Nao lhe cabe, por conseguinte, jamais, a tributagao
de servicos outros (salvo os expressamente mencionados pela
Constituigao),' como ja assentado, explicita e categoricamente,
pelo STF, apreciando o RE 86.993.1%

As competéncias tributérias sao exclusivas e privativas. A
competéncia estadual é rigida e exaustivamente definida pelo

104. V. Roque Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 16 ed., Sao Pau-
lo, Malheiros, p. 802.

105. RTJ 88/295.
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art. 155, da Constitui¢do, assim como a faculdade municipal
para instituicao de impostos esgota-se no seu art. 156. Deste as-
serto nao discrepam os mais autorizados estudiosos do sistema
constitucional tributario. A tal propésito nao se registra nenhu-
ma dissensao doutrinaria ou jurisprudencial digna de mencao.

Ipso facto, nao podem os Estados tributar servigos — sal-
vo, tao s, os de transporte transmunicipal e de comunicagao
— sob pena, inclusive, de “invasao de competéncia”, como de-
nunciou Amilcar Falcdo,! com o apoio autorizado de Baleei-
ro. O Estatuto Supremo faculta-lhes tributar somente os fatos
prefinidos nos preceitos contidos no seu art. 155. E, como es-
ses preceitos sao exaustivos, nenhum outro imposto pode ser
instituido pelas unidades federadas fora do campo material
do art. 155. A tributagao, pelos Estados, de servigos — que nao
sejam aqueles dois, Gnicos, incluidos na sua competéncia —
importa flagrante invasao da competéncia municipal, em ma-
nifesta afronta a Constituicao.!””

4.3 Adverténcia necessaria

Nesta altura, é necessario reiterar, para dissipar preconcei-
to, disseminado por desavisados, quais os contornos do arquéti-
po constitucional do ICMS. Como ja salientamos, alguns enten-
dem que os Estados poderiam — por forga da alinea b, do inciso
IX, do § 2°, do mesmo art. 155 — tributar outros servicos, que nao
os de comunicagao e de transporte interestadual e intermunici-
pal, “guando mercadorias forem fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios”. E,
dentre esses outros servigos, incluem o fornecimento de pegas
requeridas para o reparo de equipamentos, maquinas etc.

Essa visao é cabalmente equivocada.

106. Fato Gerador da Obrigac¢ao Tributdria, 4* ed., Sao Paulo, RT, 1977, p. 136.

107. V. Cléber Giardino, “Conflitos entre IPI e ICM”, Revista de Direito Tributdrio n°
13, pp- 137 e ss.
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Antes de tudo, importa nao esquecer que aos Municipios
compete tributar servicos de qualquer natureza (art. 156, III,
da CF), exceto os do art. 155, II, da Constituicdo. Em outras
palavras, todos os servigos foram cometidos 4 competéncia dos
Municipios, tirante apenas os de comunicacio e de transporte
transmunicipal. Os Estados ficaram apenas e tdo sé com esses
dois servigos. Sao dos Municipios todos os demais (Souto Bor-
ges, Paulo de Barros Carvalho e Pedro Liuciano Marrey Jr.).

Além disso, a alinea b, do inciso IX, do § 2°, do art. 155
nao é —obviamente — regra bastante em si mesma (como alias,
nao o é nenhum outro preceito isolado), devendo ser harmoé-
nica e sistematicamente considerada. Ela nao contém senao a
explicitacao da competéncia contida no caput do mencionado
art. 155, sendo impossivel, juridicamente, dissocia-la da pres-
cricao ali contida, quanto mais admitir que possa ultrapassar
os seus limites. A competéncia dos Estados, em matéria de
impostos, é a descrita no art. 155, II, da Constitui¢ao. Todos
os demais preceitos relativos ao ICMS devem ser vistos e in-
terpretados em consonancia com essa norma. Nao ha outras
competéncias estaduais para a criacao de impostos, além da-
quelas versadas no art. 155, II, da CF. E, alias, elementar que
os paragrafos, incisos e alineas subordinem-se ao caput dos
preceitos.!%®

E curial, pois, a conclusao de que a alinea b do inciso IX,
do § 2°, do art. 155, da CF, limita-se a prescrever que, se mer-
cadorias forem fornecidas com a) servigos de comunicag¢ao ou
b) com servicos de transporte intermunicipal ou interestadual,
0 ICMS incidira sobre o valor total da operagao. E dizer, o re-
gime juridico aplicavel serda o mesmo das operagdoes mercan-
tis, com suas especificidades: aliquotas, base de céalculo, cré-
dito, estorno etc. Com isso, a Constituicdo visa a impedir que
- mesmo diante de fixacao de aliquotas (ou bases de célculo,
regimes de crédito, momentos de ocorréncia do fato imponivel

108. Cf. Aires Barreto, “Tributagio do Fornecimento de Alimentagdo”, RJ-IOB

13/90, p. 205, ementa 1/3.266.
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etc.) diferentes para operagées relativas a circulacao de merca-
dorias e para os servigos referidos — se possa considera-los de
per si (como, por exemplo, aplicar uma aliquota, ou base, para
a operagao mercantil e outra para a prestagdao dos servicos de
transporte transmunicipal ou para os de comunicacao).

Em sintese, exceto quanto aos de comunicacéo e os de trans-
porte transmunicipal, nenhuma competéncia tém os Estados
para tributar servigos. Logo, a letra b, do inciso IX, do § 2°, do
art. 155, da Constituicdo ndo ampara a exigéncia de ICMS sobre
o fornecimento de materiais empregados em servicos tipicos, que
se traduzem em obrigacao de fazer, e nao em obrigacao de dar.

Por conseguinte, sé os Municipios — aos quais compete a
tributagao dos servicos de qualquer natureza —tém competén-
cia para exigir imposto sobre as atividades incluidas no con-
ceito constitucional de servico, inclusive nas prestacoes em
que haja fornecimento de materiais. Nao se pode, sem ofensa
a Constituigao, subsumir tais servicos ao imposto estadual. A
letra b, do inciso IX, § 2°, do art. 155, da Constituicao Federal
nao ampara nenhuma pretensao nesse sentido. Exigir ICMS,
nesses casos, implica inconstitucionalidade, por invasao da
competéncia tributaria reservada aos Municipios.

4.4 Servico potencial: inexisténcia

Nem o ICMS, no que toca a servigos, nem o ISS podem
incidir sobre “fato potencial”. Souto Borges, com a argucia
que o caracteriza, doutrina:

Se assim nao fora, ficariam sem efeito pratico todos os dispo-
sitivos constitucionais limitadores da competéncia tributdria.
Imagine-se o que sucederia se a Uniao pudesse tributar a renda
potencial, a produgao potencial de produtos industrializados, a
titularidade potencial da propriedade territorial rural e, os Esta-
dos, a circulagao potencial de mercadorias.'®

109. “Inconstitucionalidade e Ilegalidade da Cobranca do ISS sobre Contratos de
Assisténcia Médico-Hospitalar”, Revista de Direito Tributdrio n° 38, p. 168.
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Falar-se em prestagao potencial de servigcos é o mesmo
que dizer: nenhum servico foi prestado. E, se nao o foi, nao
cabe nenhum imposto, nem ICMS, nem ISS. Se, como visto,
0 ISS e 0 ICMS (na parte relativa a servig¢os) s6 podem incidir
sobre fatos, é inelutavel a conclusao de que na “prestacao po-
tencial de servico” nao ha nenhum servigo.

O Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal,
Xavier de Albuquerque, em sintese feliz, afirma: “Esse fazer
ha de ser concreto e efetivo, nao meramente potencial.”*?

Invoquemos, ainda uma vez, as licoes de Souto Borges,
no sentido de que o imposto sobre servigos: “[...] ndo pode in-
cidir sobre o que ainda nao é servico, a mera potencialidade
dessa prestagao”.!'!!

A hipétese de incidéncia do ISS e do ICMS, relativamen-
te a servigcos, é um estado de fato: a concreta prestacao de
servicos, sob regime de direito privado, em carater negocial.
Pouco importa se houve celebracao de contrato de prestagao
de servicos. Se estes nao forem efetivamente prestados, nao
se ha falar em incidéncia nem de ICMS, nem de ISS. E que,
como visto, 0 ISS e o ICMS nao sdo impostos sobre atos juridi-
cos. Quando se admite caber incidéncia de ISS (ou de ICMS)
sobre os servigos de transporte e de comunicagao, como pre-
visto pelo art. 155, II, da CF, tem-se, por certo, que se esta
diante de fato concreto, de efetiva, e nao potencial, prestacao
do servico considerado.

O que se afirma é, mesmo diante de contrato cujo objeto
seja uma prestacio de servigos, nao incide nenhum ISS ou
ICMS sobre a mera potencialidade dessa prestagao. E preci-
so, para ocorrer a incidéncia, que a prestagao do servigo seja
efetiva, concreta.

110. “ISS e Planos de Satde — Inconstitucionalidade do Item 6 da Nova Lista de
Servicos”, Revista de Direito Tributdrio n° 62, p. 15.

111. “Inconstitucionalidade e Ilegalidade da Cobranga do ISS sobre Contratos de
Assisténcia Médico-Hospitalar”, Revista de Direito Tributdrio n® 38, p. 169.
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Souto Maior Borges adverte:

Como a CF s6 autoriza sejam gravadas as prestagdes de servigos
concretamente ocorridas, ou — o que é 0 mesmo — os servigos efe-
tivamente prestados — as prestagoes potenciais de servigos nao
compdem o dmbito material de validade da lei municipal ins-
tituidora do ISS. Se a exigéncia decorre reversamente de apli-
cagao da lei municipal em sede administrativa, a inconstitucio-
nalidade estaria a fortiori caracterizada. Porque nesses termos
inconstitucional seria a aplicagao de lei constitucional. E dizer:
viciado por inconstitucionalidade mostrar-se-ia o ato de aplica-
cao da lei tributaria material ao caso concreto.!'?

Em resumo, é absurdo insuperavel admitir que o ISS, ou
o ICMS, relativamente a servigos, possa incidir sobre a presta-
¢ao potencial de servigos, verdadeira contradi¢cao nos termos.

A mera potencialidade de ocorréncia do fato nao corres-
ponde a hipétese de incidéncia, nem para os efeitos de ISS,
nem do ICMS sobre servigo de transporte transmunicipal e
de comunicagéao.

O ISS e 0 ICMS nao alcangam (nao podem alcangar) a pos-
sibilidade de ocorréncia de um fato, senao o préprio fato (ocorri-
do). Nao pode haver ISS, nem ICMS — dentro dos seus respecti-
vos &mbitos — sobre servico potencial, mas apenas sobre servigo
real (efetivo, concretamente verificado, ocorrido, prestado).

O Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo, por
sua 32 Camara, em caso relativo ao ISS, mas que se aplica, por
inteiro, ao ICMS, decidiu:

O imposto municipal sobre servicos de qualquer natureza so-
mente incide quando da efetiva prestacdo das atividades [...]
a simples assinatura da avenca que poe na disponibilidade do
contratante aderente o futuro e potencial atendimento [...] nao
se confunde com a efetiva prestacao do servico respectivo.

112. “Inconstitucionalidade e Ilegalidade da Cobranca do ISS sobre Contratos de
Assisténcia Médico-Hospitalar”, Revista de Direito Tributdrio n° 38, p. 169.
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Até ai nao houve qualquer fruicdo de utilidade pelo referido
contratante.'®

4.5 Estremacao dos servigos tributaveis e servigos in-
tributaveis pelo ISS

A estremacao das competéncias estadual e municipal, em

matéria de servigos, marca-se pela materialidade da atividade
considerada:

a) se tiver por cerne a.l) a prestacao de servigcos de co-
municacao, o trafego comunicativo, ou a.2) a reali-
zacao de servico de transporte intermunicipal ou
interestadual, havera tributacao pelo ICMS (desde
que verificados os demais aspectos da hipétese de
incidéncia);

b) se, diversamente, tratar-se de qualquer outro servigo
gue nao corresponda, exata, precisa e circunscrita-
mente, aos de comunicagao ou de transporte transmu-
nicipal, podera, em tese, haver tributacao pelo ISS.

Reitere-se, aqui, que nao ha competéncia “residual” dos
Estados para tributar servicos; dentro dessa espécie de ativi-
dade econémica incumbe-lhe — apenas e tao sé — os servigos de
transportes intermunicipal ou interestadual e os de comunica-
¢ao (cf. art. 155, I1, da CF). Todos os demais servigos — “servi¢cos
de qualquer natureza” prescreve o art. 156 da CF — pertencem
a competéncia dos Municipios (observada, no entanto, a juris-
prudéncia que tem a lista de servigos por taxativa).

Em matéria de servicos, portanto, o marco distintivo en-
tre as incidéncias do ISS e do ICMS esta, basicamente, na
materialidade da atividade econdmica considerada: se, confi-
gurando servico, corresponder, com precisdo, ou ao conceito

113. AC 380.230, 1° TACSP, 3* Cam., rel. Juiz Ricardo Credie, j. 09.11.1987, Apte.:
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo; Apda.: Susa S/A.

115




AIRES F. BARRETO

de comunicagao, ou ao de transporte transmunicipal, estara
sujeita ao ICMS; se nao corresponder, materialmente, nem ao

conceito de comunicag¢ao, nem ao de transporte transmuni-
cial, estara sujeita ao ISS.

E preciso ressaltar, ainda, que o negécio juridico pode
envolver prestagoes outras que nem sejam servigos tributéaveis
pelo ISS, nem sejam tributiveis pelo ICMS, isto é, nem

configurem negécios mercantis, nem servigcos de comunicagao
ou de transporte transmunicipal.

Com a nova redacgio dada pela Emenda Constitucional
42, de 19 de dezembro de 2003, ao art. 155, § 2°, X, a, da CF,
nao incidird ICMS nas prestagoes de servigo de comunicagao
nas modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens
de recepgao livre e gratuita. Ora, aqui, nao haveria que se falar
em nao incidéncia do imposto, porquanto a radiodifusao so-
nora e de sons e imagens nem mesmo poderia ser considera-
da servico de comunicagao, conforme sera visto mais adiante.
Essa Emenda Constitucional reflete, especificamente quanto
ao ICMS, o que Geraldo Ataliba, em outras oportunidades, ja
dizia: “uma pitada de ignorancia do legislador constituinte™.
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