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1. Introducao

O presente estudo pretende demonstrar que a distin-
cao conceitual entre “servigos” na Economia e “servigos” no
Direito, ao menos para fins de regular, ou seja, juridicizar, as
atividades econémicas, ja foi superado ha tempos,

E que o conceito de servigos na Economia como bem ima-
terial, como conceito amplo e residual em contraposicio ao de
bem (material), j4 estava internalizado no Ordenamento pa-
trio, nfo s6 no Direito Constitucional, mas mesmo no Direito
Privado, particularmente em seu ramo Direito Comercial,
hoje denominado Direito Empresarial, desde que os servigos
passaram a ter relevincia econdmica, hd mais de um século.

DIREITO TRIBUTARIO E 0S NOVOS HORIZONTES DO PROCESSO

.0 Direito apresenta-se sintaticamente fechado, mas se-
manticamente aberto, e, por isso, ele recebe influxos concei-
" tuais de diversos outros campos do conhecimento humano,

e de outras Ciéncias. Como muitas das relagdes juridicas sao

' reguladas por causa da relevancia econdmica que as corres-

pondentes relacdes econdmicas subjacentes apresentam, €
natural, e até notério, que a Economia seja uma grande fonte
de influxos conceituais para o Direito. Nao por menos, temos,
por exemplo, na graduago das faculdades de Direito, cadei-
ras como Economia e Direito Econémico.

E se falamos de regulaciio de atividades econdmicas, ob-
viamente a importancia da Economia para o Direito revela-se
também nas relacées comerciais, as quais, de to importan-
tes para o Direito, fizeram surgir um ramo proprio: o Direito
Comercial, ramo do Direito Privado.

Antes de adentrar na analise da evolugéo conceitual dos
servicos na Ciéncia Econémica, e depois na demonstragao
de como essa evolucio foi absorvida ha tempos pelo Direito
Privado, particularmente pelo Direito Comercial, agora
Empresarial, e inclusive pelo Direito Constitucional, temos
que nos debrugarmos sobre como se dé a incorporagio dos
conceitos nas competéncias tributarias, ou seja, no altiplano
constitucional. Afinal, o tema das materialidades tributarias,
no Direito brasileiro, sempre perpassa o plano constitucional.

2. A Incorporaciao dos Conceitos nas Competéncias
Constitucionais Tributarias

Entre as teorias mais radicais sobre a possibilidade de o
Direito Constitucional Tributario se utilizar de conceitos na
definicdo das competéncias tributarias, podemos citar: num
extremo, (i) a teoria da desconsideracéo a priori das formas
juridicas; e, noutro extremo, (ii) a teoria do império do Direito
Privado. Vamos a elas.
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2.1. Teoria da Desconsideracio A Priori das Formas
Juridicas

Essa teoria foi capitaneada por ENNO BECKER, e surgiu
na Alemanha pés-Primeira Guerra Mundial, com a finalida-
de de se evitar a elisdo fiscal com a aplicagao dos critérios de
Direito Privado na interpretacio das leis tributéarias, e com
Isso evitar a redugéo da carga tributéria. Afinal, era uma épo-
ca em que os cofres ptblicos necessitavam drasticamente de
recursos. Por essa linha, de verdadeira Interpretacao econd-
mica no Direito Tributario, eram irrelevantes as formas de
Direito Privado utilizadas pelos contribuintes, quando utiliza-
das no Direito Tributério, servindo essas formas apenas para
indicar a rela¢do econdmica que seria objeto de tributacio.

A teoria da interpretacio econdmica de ENNO BECKER
foi difundida por DINO JARACH na Italia e na Argentina,
para o qual as alusbes que o legislador tributario faz a nego-
clos ou atos juridicos néo sao importantes enquanto tais, mais
somente pela relacdo econdmica que criam, pois seria esta que
integra a hipétese de incidéncia tributéria.? Tal teoria seria
aplicada néo s6 nos casos de simulacéo, mas também aqueles
em que se verificasse uma “desigualdade fiscal substancial”.?

ANDREI PITTEN VELLOSO enquadra nessa teoria
a fundamentacio da decisdo do STF no RE 112.947-6%, em
que o Ministro Relator Carlos Madeira Justifica a incidéncia
do ISS sobre a locagio de bens méveis baseando-se no fato

I. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias Tributérias. Sae Paulo:
Dialética, 2005, p.53-54.

2. JARACIL, Dino. O fato imponivel: Teoria Ceral do Direito Tributério substantive.
Trad. Dejalma Campos. Sao Paulo: RT, 1989, p.125 apud VELLOSO, Andrei Pitten,
Concetitos e Competéneias Tributarias. Séo Paulo; Dialética, 2005, p.53-54,

3. JARACH, Dino. Hermenéutica no Direito Tributérie. In; MORAES, Bernardo Ri-
beirg de et al. Interpretagio no Direito Tributario. Sio Paulo: Saraiva, Edue, 1975,
p-83-102 apud VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéneias Tribulérias,
Sao Paulo: Dialética, 2005, p.55-56.

4. D.J.: 07.08.87.
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.:d'e que ndo seria um servigo, mas seria tributavel pelo ISS.
‘Criticando o acdérdio, asseverou o autor:

“Néo se considerou nem mesmo gue a espécie {locacéo) era de-
notada pelo conceito de servigo, mas que serviria para a prati-
ca de um fato passivel de se subsumir ao conceito. Acabou por
desconsiderar-se a imperativa aferi¢o da subsuncao da locagéo
ao conceito constitucional de servigos, simplesmente analisando
a presenga de indicios de ‘capacidade contributiva do Imposto

Sobre Servigos™.?

No referido acdrdio, o que cabe criticar nio é a deciséo

- em si, de que incide ISS na locagdo de bens méveis, o que esta

correto, como demonstraremos no presente trabalho, mas
sim sua fundamentacfo, a qual, para justificar essa incidén-

'~ cia, se vale da teoria da interpretacio econdémica. De fato, os

fins econdmicos néo justificam a ignorancia aos meios utiliza-
dos pelo legislador constitucional. Nio podemos interpretar
as correspondentes normas no sentido de que o constituin-
te visava tao somente a substincia econdmica normalmente
correspondente ao conceito juridico ali posto. Cabe sim, em
processo interpretativo, verificar se o constituinte se valeu
de conceitos juridicos advindos de outros ramos do Direito
(conceitos juridicos preexistentes), ou se utilizou conceitos
advindos de outras Ciéncias, como, por exerplo, a Economia,
para desenhar a competéncia tributdria relativa a determina-
do tributo.

Adiante demonstraremos que o Constituinte brasileiro,
ao prever o conceito “servigos de qualquer natureza” como
materialidade do ISS, trouxe a conotacio do conceito de ser-
vigo advinda da Ciéncia Econémica, ndo s6 diretamente, mas
inclusive também por intermédio do Direito Privado, néo pre-
cisando o aplicador do direito de se valer de uma interpreta-
¢ao econdmica para decidir pela incidéncia do ISS na locagio
de bens méveis.

5. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias Tributdrias. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p.59-61.
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2.2. Teoria do Império do Direito Privado

Essa teoria formou-se como antitese A teoria da interpre-
tacdo econdémica. Muitos doutrinadores entendem ser essa
teoria indissociavel & concepg¢ao de que o Direito Tributario é
um direito de superposi¢éo, no sentido de que se o legislador
tributério vai se sobrepor a algo que ja existe, nio poderia
desconsidera-lo.t

Assim entende GERALDQO ATALIBA, para quem o
Direito Tributéario regula fatos, na maioria das vezes, J& regu-
lados por outros ramos do Direito, como o Direito Privado, o
Direito do Trabalho, o Direito Comercial, o Direito Bancario,
ete.’

No mesmo sentido, ALFREDO AUGUSTO BECKER de-
fende que:

“(...): uma defini¢io [dirfamos “conceito™], qualquer que s¢ja a
lei que a tenha enunciado, deve valer para todo o direito; salvo
se 0 legislador expressamente limitou, estendeu ou alterou aque-
la definigio ou excluiu sua aplicagiio num delerminado setor
do direito; mas para que tal alteragdo ou limitacdo ou exclusio
acontega € indispensével a existéncia de regra juridica que tenha
disciplinado tal limitagfio, extensfo, alteragio ou exclusio.”

6. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéneias Tributarias. Sao0 Paulo:
Dialética, 2005, p.76-77. Nesse sentido cf, MICHELI, Gian Antonio. Corso di Diritto
Tributario. 1* ed, Turim: UTET, 1972.

7. ATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituicéio. Revista de Direito Tributiric v.15.
n.57, Sao Paulo, jul.set.1991, p.90-104.

8. Nio podemos confundir conceito com definicio de conceito. O conceito & apenas
uma ideia preconcebida que formamos na nossa mente sobre determinado ohjeto
gragas ao nosso histérico linguistico (repertério linguistico) relacionado com aquele
objeto. A defini¢do de um conceito, por sua vez, ja trata da descri¢éo do conceito, de
forma a podermos relatar a terceiros, segundo as caracteristicas trazidas por essa
descrigdo, o que entendemos estar dentro ou fora desse conceito. CF, GUIBOURG,
Ricardo A., GHIGLIANI, Alejandro M. e GUARINONI, Ricardo V. Introduccicn al
conocimiento cientifico. Buenos Aires: Eudeba, 2004, p.58.

9. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 32 ed. Sio Paulo;
Lejus, 1998, p.123.
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ANDREIL P VELLOSO cita, como paradigmético, nesse

a, o acérddo RE 116.121-3/SP" do STE, relativo a incidén-

ia'do ISS sobre a atividade de locagao de guindastes. Depois

“aproximadamente trinta anos acolhendo a incidéncia de

1SS sobre locagio de bens méveis, o referido acérdao repre-

"'s'é::.r'itou uma guinada na jurisprudéncia a respeito, adotando a
teoria do império do Direito Privado.!!

. Essa teoria é duramente criticada por VELLOSO, o qual

nsina que:

“Havera situacoes em que a Unica definicio legal existente, seja
ela conotativa ou denotativa, se mostrara totalmente inadequa-
da para a compreensfio do significado dos enunciados que ou-
torgam competéneias tributérias, fazendo com que reste aba-
lada a pretensio do absoluiismo da fese de império do direite

privado.”

E interessante se observar o quanto é pouco desenvolvi-
do pela doutrina o fato de que frequentemente coexistem con-

- ceitos juridicos e extrajuridicos possiveis de serem conotados

a um termo ou expressio do direito positive constitucional.
Nesse sentido, afirma ANDREI P VELLOSO que:

*(...), verifica-se, com frequéncia, a coexisténeia de conceitos
juridicos e extrajuridicos passiveis de recondugio a um mesmo
termo ou expressio. Destarte, hé de ser definido, nessas hip6te-
ses, qual o conceito prevalente, se o juridico ou o extrajuridico, o
que néo é suficientemente desenvolvido pela doutrina.”?

Normalmente, o constituinte (assim como o legislador em
geral) ndo define expressamente o conceito dos signos que

10. Tribunal Pleno, Relator para o acérdao Ministro Marco Aurélio, D.J.: 25.05.2001,

11. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias Tributarias. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p.81,

12, Ihidem, p.85.

13. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competénecias Tributérias. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p.278.
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emprega, tomando-os de empréstimo de diversas linguagens,
podendo ser da linguagem Juridica, da linguagem corrente, da
linguagem cientifica extrajuridica, da linguagem téenica ete.

Mas se esses signos séo postos num enunciado preseri-
tivo, o conceito correspondente conotado por esse signo lin-
guistico passa a ser juridico. Assim, se o Direito Tributério in-
corpora um conceito que originalmente adveio de outro ramo
do conhecimento que néo o Direito, entio esse conceito passa
a ser juridico, no caso, juridico-tributario, s

Dafi, dessume-se que a distingdo entre conceitos Jjuridi-
cos e extrajuridicos nio advém propriamente do 4mbito do
Direito onde eles sio empregados, mas sim do repertério lin-
guistico de origem de onde esses conceitos vieram. Sio, por-
tanto, conceitos juridicos aqueles originérios da linguagem
juridica; e coneceitos extrajuridicos os que sio originarios de
linguagem técnica-extrajuridica ou da linguagem comum.!

De fato, a exegese rigorosamente juridica do texto cons-
titucional ndo quer dizer que 56 conceitos juridicos a ele pos-
sam ser conotados. Nesse sentido, VELLOSO ensina que:

“(-.), ndio deve ser excluida, a priori, a possibilidade de o Direito
Tributirio ter conceitos implicitos préprios ou mesmo fazer re-
missdo, de forma tacita, a conceitos diversos daqueles constan-
tes na legislagao infraconstitucional, mormente quando se trata
de interpretagfio do texto constitucional ”*

Ou seja:

14. KALINOWSKI, Georges. Introduction & La Logique Juridique. Paris; Librairie
(Générale de Droit et de Jurisprudence, 1965, p.53 apud Conceitos e Competéncias
Tributdrias. Sao Paulo; Dialética, 2005, p.264,

15, VELLOSO, Andrei Fitten, Conceitos e Competéncias Tributarias. Sio Paulo:
Dialética, 2005, p.276.

16. Idem.
17, Ibidem, p.88.
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“Nao hd um primado do direito privado, pois, sem dividas, &
vidvel que o Direito Tribuidrio — e primordialmente o Direito
Constitucienal Tributério - adote conceitos préprios. A possibi-
lidade de o Direito Tributario elaborar conceitos especificos de-
corre, em tltima anélise, do fato de ser direito positive. (...). Os
conceitos conotados por seus enunciados podem identificar-se
com aqueles consagrados em dispositivos j4 vigentes, Mas essa
identidade néio ¢ necesséria, Nem mesmo a necessidade de se
proceder 4 exegese rigorosamente juridica do texto constitucio-
nal implica a inexorével incorporagéo, pela Constituicio, de con-
ceitos infraconstitucienais, (...)"#

- Na medida em que a teoria do império do Direito Privado
uase sempre faz referéncia aos artigos 109 e 110, do Codigo
Tributario Nacional, vamos enfrentar a exegese dos referidos

.1, Os Artigos 109 e 110 do CTN

Seguem os comandos:

Art. 109. Os principios gerais de direito privade utilizam-se para
pesquisa da defini¢éo, do contetido e do alcance de seus institu-
tos, conceitos e formas, mas nao para definicio dos respectivos
efeitos tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria nfio pode alterar a definicio, o conte-
tdo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito pri-
vado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigéo
Federal, pelas Constituicées dos Estados, ou pelas Leis
Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competénecias tributrias,

Na verdade, esses dois dispositivos andam juntos. No
tocante ao art.109, CTN, os institutos, conceitos e formas do

;’.:_ direito privado podem ter efeitos diversos para o direito tribu-
. tario, se assim o legislador tributério definir.

18. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias Tributérias. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p.87.
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Exemplos dessa possibilidade sdo os institutos da prescri-
¢do e da decadéncia. A preserigio tributéria, diferentemente
da prescri¢fo do Direito Privado, extingue definitivamente o
direito de crédito e néo s6 a pretensao (art.156, V, CTN). A de-
cadéncia tributaria interrompe-se, conforme prevé o art.173,
II, CTN, diferentemente da decadéncia no Direito Privado,
que nao se interrompe nem se suspende. Por este dispositivo,
a decisdo que anular, por vicio formal, o langamento anterior-
mente efetuado, faz reiniciar o prazo decadencial tributario.

Agora, a liberdade do legislador tributério por sobre es-
ses institutos, conceitos e formas de direito privado encontra
obst4culo no disposto no art.110, CTN. E que se tais institu-
tos, conceitos e formas de direito privado forem “utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal”, para
definir ou limitar competéncias tributérias, ai, até por impe-
rativo légico, no tocante a superioridade hierdrquica da Lei
Maior, nao poderd a lei tributéria infraconstitucional afastar
sua definicéo, seu contetdo ou seu alcance. A titulo de exem-
plo, o Municipio nfio pode, em sua lei, alargar o conceito de
bem imdvel para fins de aumentar o campo de incidéncia do
IPTU.

Ressalte-se que o art.110, CTN, néo veicula norma de in-
terpretacio constitucional, pois nio é possivel aceitar inter-
pretagéo auténtica da Constituigao feita pelo legislador infra-
constitucional. Afinal, este nio pode balizar ou direcionar o
intérprete da Constituicéo.

No mesmo sentido, o Ministro Joaquim Barbosa, em seu
voto, no RE n® 547.245-SC (ISS leasing), exprime:

“A segunda dificuldade que vislumbro refere-se 3 necessidade
de interpretacfio da Constituicio conforme a legislagao ordina-
ria, ainda que existente por ocasido de sua promulgagéo. Ainda
que a legislagio ordindria contivesse um conceito universal e
inequivoco para prestacio de servicos de qualquer natureza,
0 alcance do texto constitucional nao é condicionado de for-
ma imutavel por ele. De outra forma, seria necessario coneluir
pela possibilidade de estabilizagfio com forga constitucional da
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legislagao infraconstitucional, de mode que haveria confuséo en-
tre os planos normativos,

A invocagio do ari. 110 do Cédigo Tributério Nacional também
nio impressiona. A disposicio carece de densidade normativa
prépria, pois é redundante a legislagfo infraconstitucional pres-
crever que conceitos utilizados pela Constituicio ndo podem ser
violados por legislagio também infraconstitucional.” {grifos no
original)

- Alis, a rigor, a letra do art.110, CTN, é indevidamente
trita, pois, afinal, o apropriado é que qualquer conceito ju-
ico (seja ele do Direito Privado ou néo) ou extrajuridico,
dvindo ele da Economia ou de qualquer ramo do conheci-
mento) que tenha sido utilizado pelo constituinte para definir
C '.p'éténcias tributarias ndo pode ser alterado por legislacio
infraconstitucional, o que se dessumiria da prépria interpre-
tacdo de que a Constituicdo néo pode ser violada.'

“Porisso que ANDREI P VELLOSO, debrugando-se sobre
bbj_eto de estudo do presente trabalho, ensina:

“Exemplificando-se, apesar de o texto constitucional empregar ¢
signo ‘servigo’, que conota um conceito especifico no direito pri-
vado, se for concluido, com base na interpretacio constitucional,
que a Constitui¢do ndo utilizou o conceito de direito privado, nao
incidird o art.110 do Cédigo Tributdrio Nacional, pela nio-confi-
guragao de sua hipdtese. Em suma, tal preceito obsta a alteracio
dos conceitos constifucionais (ou seja, dos conceitos ‘utilizados
(...) pela Constituigho’), ja determinados pelo labor interpretati-
vo, sem veicular diretrizes hermenéuticas.

()

A solugho problemdtica, pois, hd de ser buscada na exegese da
Constituigao, e nfo na dos arts. 109 e 110 do Cédigo Tributério
Nacional.

19. VELLOSO, Andprei Pitten, Conceitos e Competéncias Tributarias. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p.97.

._ . VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias Tributérias. Sao Paulo:
- Dialética, 2005, p.99-100.
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Concordando com o supracitado autor, apenas um ponto
ressalvamos, do excerto acima. Quando o autor fala do concei-
to de servigo no Direito Privado refere-se a obrigacio de fazer.
Demonstraremos mais adiante que o Direito Privado possui
um conceito de servigo mais abrangente, advindo da Ciéncia
Econdmica, o qual, pelas razées que exporemos, foi incorpo-
rado pela materialidade constitucional do ISS.

Conclui-se, portanto, que néo é possivel a prevaléncia da
teoria do império do direito privado, considerada esta como a
inafastabilidade de incorporagio de conceitos de direito pri-
vado pelo texto constitucional. Abaixo trilharemos o conceito
de servicos na Economia, e a seguir, demonstraremos que o
referido conceito foi incorporado pelo Direito Constitucional
néo s6 de forma direta, mas também de forma indireta, por
intermédio do Direito Privado péatrio, quando este funciona
como fonte do influxo conceitual para a Constituicao.

3. O Conceito de Servigcos na Economia Revelados na
Dicotomica Expressiao “Bens e Servicos” Como Uni-
verso Exaustive dos Produtos Resultantes da Ativi-
dade Econdémica

Nos primérdios da literatura econdmica (fisiocratas e
classicos), consideravam-se atividades econdmicas apenas
aquelas voltadas para a criagdo e acumulacio de riquezas,
que se limitavam & produg#o de bens materiais, tangiveis. Os
servicos eram considerados fontes intangiveis de bem-estar
ou utilidade, fosse no curto ou longo prazo, sendo pois classi-
ficados como atividades nao-produtivas,?

Os primeiros cientistas a escrever sobre as atividades de
servigos foram os fisiocratas, no século XVII. Representados
por FRANCOIS QUESNAY (1694-1774), os fisiocratas enten-
diam que as Gnicas atividades produtivas eram a agricultura

21, KON, Anita. Sobre as atividades de servigos: revendo conceitos e tipologias, in
Revista de Economia Politica, vol.19, n°2 (74), abriljunho de 1999, p.64-83.
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neracdo, na medida em que a terra seria a unica fonte
cional de riquezas, sendo a manufatura e as demais ati-
: 's.,"'incluindo ai os servigos, congideradas estéreis, por-
em que pese indispenséveis, nfo gerariam um excedente

im, para os fisiocratas, tanto os trabalhadores que

transformavam matéria prima agricola em manufaturas,

o os que prestavam servigos, incorporados ou nio em
\s‘eram considerados estéreis, nio produtivos.?

Para os classicos, cuja figura mais representativa foi
AM SMITH (1723-1790), o Capitalismo se baseava na pro-
i¢50 de bens materiais, em oposicao aos servigos. A produ-
a0 de servicos, para os classicos, teve uma abordagem dis-
rita da dada pelos fisiocratas. ADAM SMITH reconheceu a
..ﬁb’uigéo que as atividades de servigos conferiam ao pro-
'dﬁt_o_ que a economia gera, porém negou o carater produtivo
dos: érvigos. Isso porque concentrou ele a discusséio no valor
de troca e nao no valor de uso, embora reconhecesse a exis-
éncia deste tltimo.” Em famosa passagem na sua obra “A
Ri 'u'eza das Nac¢des”, de 1776, tratou dos servigos como um
setor improdutivo. Vejamos o trecho:

“The labour of the menial servant, (...}, does not fix or rea-
lize itself in any particular subject or vendible commodity.
His services generally perish in the very instant of their per-
formance, and seldom leave any trace or value behind them
for which an equal quantity of services could afterwards be
procured. The labour of some of the most respectable qrders
in society is, like that of menial servants, unproductive of
any value, and does not fix or realize itself in any permanent
subject, or vendible commodity, which endures after that la}-
bour is past,... The sovereign, for example, with all the offi-
cers both of justice or war who serve under him, the whole

22 KON, Anita. Economia de servigos: teoria e evolugio no Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p.3.

23 Ibidem, p.4.
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army and navy, are unproductive labourers,... Their service,
how honorable, how useful, or how necessary soever, produ-
ces nothing for which an equal quantity of service can afte-
rwards be procured.... In the same class must be ranked..,
churchmen, lawyers, physicians, men of letters of all kinds;
players, buffoons, musicians, opera singers, opera dancers,
etc... the work of all of them perishes in the very instant of its
production.”®

PETER HILL ressaltou que as colocagdes de ADAM
SMITH estavam num contexto, na obra, que falava de acu-
mulacdo de capital, nio querendo SMITH concluir que os
servigos produzidos pelos trabathadores improdutivos fossem
intteis ou desnecessarios.2

DAVID RICARDO (1772-1823), THOMAS MALTHUS
(1766-1834) e JEAN BAPTISTE SAY (1767-1832) testemu-
nharam a Revolucio Industrial na Gra-Bretanha, bem como
as transformagées na economia que acarretaram na divisiao
do trabalho social entre campo, atividades industriais e ati-
vidades terciarias, trazendo consequéncias tedricas para os

25. SMITH, Adam. The Wealth of Nations, books I-IfI, London: Penguin Books
apud HILL, Peter. Tangibles, intangibles and services: a new taxonomy for the clas-
sification of output, in Canadian Journal of Economies, vol.32, n° 2, april. 1993,
Pp-426-447. Tradugfo livre do autor: “O trabalho do servo humilde, (...}, ndo se encai-
xa ou se realiza em qualquer sujeito em particular ou mercadoria vendavel, Seus
servigos geralmente perecem no mesmo instante em que si0 desempenhados, e ra-
ramente deixam qualquer rastro ou valor para que uma quantidade igual desses
Servigos possa posteriormente ser adquirida. O trabatho de algumas das ordens
mais respeitdveis na sociedade €, como o de empregados domésticos, desprovido de
qualquer valor, e néo se encaixa ou se realizar em qualgquer sujeito permanente ou
mercaderia vendavel, e que perdure depois de terminado o trabalho,... O soberano,
por exemplo, com todos os oficiais, tanto de justica ou da guerra, que o servern, todo
o Exéreito e a Marinha, sdo trabalhadores improdutives,... o sey servigo, quéo hon-
rade, quio atil, ou quio necessério seja, n&o produz nada pelo qual uma igual
quantidade de servige poderia ser adquirida depois.... Na mesma categoria devem
ser classificados... religiosos, advogados, médicos, homens de letrag de todos os ti-
pos; jogadores, palhagos, miisicos, cantores de opera, dangarinos de épera ete.... o
trabalho de todos eles morre no préprio instante de sua producao.”

26, HILL, Peter. Tangibles, intangibles and services: a new taxonomy for the classi-
fication of gutput, in Canadian Journal of Economies, vol.32, n® 2, april.1999, p.426-
447,
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. - S
iosos da Economia, com revisio de conceitos.

HOMAS MALTHUS contribuiu para a evolucio da im-
i-'tant::"i:a: dos servicos ao reinterpretar a doutrina de ADAM
TH, reformulando a nocio de trabalho produtivo versus
1balho improdutive defendida por SMITH, ao afirmar que
trabalhos mais produtivos e trabalhos menos produtivos,
stes altimos aqueles em que o valor de troca pagaria

, trabalho empregado, e ndo um bem material.2*

.'és',se sentido, ele conferiu ao termo “riqueza” uma ideia
is ampla gue a conferida por ADAM SMITH (objeto ma-
+al suscetivel de acumulacio). Para MALTHUS, entdo, a
lieza seria composta ndo sé de objetos materiais, mas tam-
m le imateriais, como os servigos.?

‘Tanto MALTHUS quanto DAVID RICARDO registraram
deia de que as atividades tercidrias contribuiam para o au-
to de valor das mercadorias. Exemplos seriam os trans-
s e 0 comércio, que contribuem para o aumento do pro-

:;"d_u'to otal, seja de forma direta ou indireta.?®

.JEAN BAPTISTE SAY atentou para a importancia do

setor de servigos para a producéo, destacando servicos como
'seguros, transportes, armazenagem, de instituicées financei-

etc. como relevantes para o funcionamento do coméreio.”
Aqui, ji se percebem atividades como seguros e servigos fi-
nanceiros abarcadas pelo conceito de servigos, como todo
ultado da producido que nio se consubstancie em bens
'afériais, tangiveis. Foi com SAY que adveio a ideia de pro-
dugo com base na concepeiio de utilidade, sendo os servigos

27, KON, Anita. Economia de servigos: teoria e evolugio no Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p 8,
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encarados como produtos imateriais, sendo necessario o co-
nhecimento técnico para sua producéo, conhecimento este
considerado como capital acumulado. GEORG FRIEDRICH

de a essa ideia de bens Imateriais como
bens produtivos.®

Segundo PETER HILL®, em meados do século XIX, a
dicotomia produtos materiais vs produtos Imateriais j& esta-
va bem consolidada, citando a obra “Political Economy”, de
NASSAU SENIOR (1790-1864) para ilustré-la, na qual se divi-
dem os produtos em mercadorias e servicos, onde o referido
autor asseverou:

“In those cases in which our attention is brineipally called, not

to the act occasioning the alteration, but to the result of that act,

e thing altered, economists have termed the person who oc-

a productive labourer, or the producer

of a commodity or material product. Where, on the other hand,

our attention is principaily called not to the thing altered, but to

the act of oceasioning that alteration, economists have lermed

the person occasioning that alteration an unproductive labourer,
and his exerciges services, or immaterial products,” 3

32, KON, Anita. Economia de servigos: teoria e evolugao no Brasil, Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p.10.

33. HILL, Peter, Tangibles, intangibles and services: a new taxenomy for the clagsi-
fication of output, in Canadian Journal of Economics, vol.32, n° 2, april.1999, p.426-
447,

34. SENICOR, Nassau William, Political Economy. 5° ed, London: Charles Griffin and
Co., 1863. Traducso livre do autor: “Nos casos em que a nossa atengio é principal-
mente voltada, nio para o ato ocasionando a alteragéo, mas para o resultado desse
ato, para a coisa alterada, os economistas tém chamado a bessoa gue ocasionou a
alteragéo de um trabalhador produtive, ou o produtor de um mercadoria ou produ-
to material. Se, por outro lado, a nossa atengéo é principalmente voltada no A coisa
alterada, mas para o ato que ocasiona essa alteracéo, os economisfas tém chamadeo
4 Pessoa que realiza essa alteragio de trabalhador Improdutivo, e os seus servicos
de produtos imateriajs”.
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ercebe-se que no binémio atividade-produto, a id?ia da

neia ora na atividade, ora no produto, caracteriza-se

ferenciador entre servigos e mercadorias, Isso porque

p '_d.:'t(), sendo estocavel, nfo é feito para um cliente especi-

o as com fins 4 venda para qualquer cliente interessado

yiri-lo. De forma distinta, se a atividade — atrelada a

expertise de quem a realiza - é que ganha relevancia,

sga atividade nao é estocivel (por mais que dela resulie

nb m.._.material), a individualidade na relacdo entre quem
e-iduem recebe o servigo destaca-se como essencial.

‘JOHN STUART MILL (1806-1873) também caracterizou

éﬁigos como utilidades, definindo os servigos produ-tivos
omo aqueles que aprimoram a produtividade da socieda-
le ou do individuo, aqueles cuja utilidade se incorpora em
m objeto ou material oy no ser humano, como o servigo
diicacional.®

O “Oxford Dictionary of Economics”, em edicgio de 2009,
. PR ..
efine “servicos” como atividade, e “industria de servicos
como terceiro setor da Economia da seguinte forma;

“Services Economic goods which do not take a tangible and sto-
rable form. In some cases this require the physical presence of
the costumer, as for example with hairdressing, medical treat.
ment, or live entertainment. In other cases services can be per-
formed at a distance: for example, legal representation or insy-
rance.” (grifo nosso)

“Service industry The parts of the economy providing services.
These may be to individual consumers, for example medical ire-
atment or entertainment or to businesses, for example architec-
tural, cleaning, computing, engineering, or legal work. In some
cases, such as restaurants, a corbination of goods and services
is provided. Service industries are collectively referred to as
the tertiary sector, and are an inereasing part of total activity in
advaneced economies.(,..)” %

REY, Jean. Services in Economic Thought:
:Three centuries of debate. Translation by Aart Heesterman. Norwell, US.A.: Kluw-
erAcademic Publishers, 1992, p.23-24.

36, BLACH, John; HASHIMZADE, Nigar; MYLES, Gareth. Oxford Dictionary of
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Quanto a abordagem dos servigos como setor da econo-
mia (Service Industry), JEAN-CLAUDE DELAUNAY e JEAN
GADREY, no capitulo de sua obra em que se referem a “ju-
ventude e maturidade do conceito do terceiro setor”, fazem
referéncia ao perfodo de 1935 a 1965, “com alguma flexibili-
dade”, no qual trés autores (ALLAN G.B. FISHER¥, COLIN
CLARK®*, JEAN FOURASTIE) se destacaram, em suas res-
pectivas obras, pela aproximacio voltada & pratica, com én-
fase em observacao estatistica, em que o foco e a atencéo na
Ciéncia Econémica se voltaram para a mensuracio de produ-
tos e produtividade, caracterizando “servicos” como uma en-
tidade “relativamente” homogénea, identificada no terceiro
setor da economia,®

DELAUNAY e GADREY ressaltam que, em que pese o
tema sempre tenha sido ohjeto de certa discussio e polémica,
as andlises econdmicas da época absorveram integralmente a
divisdo da economia em trés setores. Mas, como afirmam os
autores:

Economics. 3* ed, New York: Oxford University Press, 2009, p.408, Tradugdo livre
do autor: “Servigos - Bens econfmicos que nao tomam uma forma tangivel e arma-
zenavel. Em alguns casos, requerem a presenca fisica do cliente, como por exem-
plo, com cabeleireiro, tratamento médico, ou de entretenimento ao vivo. Em oufros
casos, os servigos podem ser realizados & distaneia: por exemplo, a representacio
legal ou seguro”,

“Indiistria de servigos — parte da economia que abarca as prestacbes de Servigos.
Estas podem ser para consumidores individuats, por exemplo no tratamento médi-
¢o ou no entretenimento; ou para as empresas, por exemplo em servigos de arquite-
tura, limpeza, informatica, engenharia, ou trabatho Jurtdico, Em alguns casos, tais
como restaurantes, hd uma combinacio de bens e servigos fornecidos. Indastrias
de servigos sio referidas coletivamente como o setor terciario, e sAo uma parte cada
vez maior do total de atividades nas economias avancadas. (...)",

37.“The Clash of Progress and Security”, London: MacMillan, 1935, Nesta cbra,
ALLAN G.B, FISHER utiliza a classificagao das atividades econdmicas em setores
primdrio, secundério e tercidrio em sua analise nio apenas num senso estatistico e
fisico, mas também cotmo um pano de fundo para descrever mudancas histéricas e
estagios de desenvolvimento.

38. “The Conditions of Economic Progress”. London, MacMiltan, 1940.

39. DELAUNAY, Jean-Claude; GADREY, Jean. Services in Economic Thought:
Three centuries of debate. Translation by Aart Heesterman. Norwell, US.A.:
Kluwer Academic Publishers, 1992, p.75.
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. *{...), these problems do not stop the widespread use of the f:hre—
. e-sector model, most notably in growth studies and international

comparisons.

.Whi]e the three decades of 1935-1965 constituted the period in
- which the concept of the tertiary sector came of age, it also was
the period during which the terminology defining the main. com-
ponents of the three sectors was established, often in relation to
national accounting methods developed by national statistical

" offices.”™

ntinuam os referidos autores ao destacar que, ao longo
as décadas 1960-1970, houve a mudanca de denominacéo do
tor de “setor terciario” para “setor de servigos”, mais espe-
ﬁ;:_amente “servicos”, no plural:

“But in the 1965-1975 period, its growing importance and the re-
alisation of its future role brought people to approach the study
of services in a more positive way, This could only be achieved at
the cost of diversity and without a comprehensive and straight-
forward definition,

We can indeed say that there was a gradual shift in the case of
the term tertiary to the use of the word services. The terminol-
ogy depends a bit on linguistic habits, but the plural form, e.g.
serviceg, is more and more used in preference to the singular
form.”" (grifo no original)

LAUNAY, Jean-Claude; GADREY, Jean. Services in Economic Thought:
hree centuries of debate. Translation by Aart Heesterman, Norwell, US.A.: Kluw-
- Acadeémic Publishers, 1992, p.82. Tradugéo livre do autor: “(...), estes problemas

 impedem o uso generalizado do modelo de trés setores, principalmente em es-
dos de crescimento e comparagées internacionais. Enquanto as trés década; de
985-1965 constituiram o periodo em que o conceito do setor tercidrio atinglu a
: "oridade, foi também o periodo em que a terminologia que define os principais
smptnentes dos trés setores fot estabelecida, muitas vezes em relagfo aos méto-
0s-de contabilidade nacional desenvolvidos por institutos nacionais de estatistica®.

4 DELAUNAY, Jean-Claude; GADREY, Jean. Services in Econemic Thought:
Three centuries of debate. Translation by Aart Heesterman. Norwell, US.A.:
luwer Academic Publishers, 1992, 1.98. Traducéo livre do autor: “Mas, no perfodo
965-1975, sua crescente importaneia e a compreensio de sen futuro papel levou as
pessoas para abordar o estudo de servigos de uma forma mais pesitiva. Isso sé pode
ser-conseguido A custa da diversidade e sem uma defini¢io abrangente e dlre!ta.
demos dizer que, de fato, houve uma mudanega gradual no easo do termo tercxf:x—
para a utilizagao da palavra servigos. A terminologia depende um pouco de hé-

bi s linguisticos, mas a forma plural, por exemplo, servigos, é cada vez mais usado
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COLIN CLARK em 1940, aplicou essa residualidade na
classificacdo dos setores econdmicos, onde se chegava ao se-
tor de servigos excluindo-se, das atividades econdmicas, a
agricultura, a mineracio e a manufatura, perdurando como
a descrigio mais usual de Servigos na microeconomia, e como
maneira de mensurar o produto das atividades de servigos. 1?4

Percebe-se que o carater “residual” dos Servigos se re-
vela ndo somente na dicotomia bens e servigos, mas tam-
bém no conceito de “servicos” na classificacao dos setores da
economia.

Essa forma residual de abordar o setor de servigos, re-
servando a este apenas o residuo das atividades nio com-
preendidas nos setores primaério efou secundério, é a prin-
cipal maneira de traté-los para efeitos analiticos, O Sistema
das Nagdes Unidas de Contas Nacionais {System of National
Accounts — SNA*) é realizado sob a responsahilidade con-
Jjunta da Organizacio das Nagdes Unidas, Banco Mundial,
Comissao das Comunidades Furopeias (Statistical Office of
the European Communities - EUROSTAT), Fundo Monetario
Internacional - FMI e Organizacio para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (Organisation for Economic
Co-Operation and Development - OECD)”%4 sendo adotado

em preferéncia & forma singular.”

42, KON, Anita. Economia de servicos: teoria e evolugao no Brasil, Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p.27; RIDDLE, Dorothy 1, Service-Led Growth: The role of the ser-
vice sector in World Development. New York: Praeger Publishers, 1986, p.5.

43, Cf. também VICTOR FUCHS, cuja obra “The Service Economy” tornou-se a
“biblia” da Economia de Servicos, tendo sido a primeira vez na literatura econdmi-
ca internacional que a Economia de Servigos foi tratada como um objeto de estudo
e pesgilisa por si 56.

44. Cyja ultima versio é de 2008. Cf, Sistem of National Accounis, 2008. Disponfvel
em <http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf>. Acesso em
28.06.2012,

45. of Sistema de Contas Nacionais — Brasil — 2005-2009, disponivel em <hitp://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais,’2009/sic0na2005_2009.
pdf>, Acesso em 27.jun.2012,

46. No Brasil, é a Unido que possuia competéncia de organizar e manter os servicos
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de maioria dos paises, inclusive o Brasil.*” No Brasil,
labora o Sistema de Contas Nacionais (SCN) é o
- gue segue as recomendacoes do SNA,

O IBGE também elabora a Classificacido Nacional de
dades Econdmicas — CNAE (classificagdo derivada da
icacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU, mais
ecida pelo seu nome em inglés International Standard

de estatistica e legislar sobre o servigo estatistico nacional (Constituigdo de
.21, XV; e art.22, XVIID. O dispositivo constitucional do ordenamentp ante-
he conferia validade era o art. 8°, item XVII, alinea u, da Constituig:?o .de
9. ‘sendo que em 1934 ja havia sido instituido o Institute Nac.ional de Estatﬁst.lca
ereto n® 24.609, de 06.07.1934), bem como a Convengéo Nacional de Estatistica
n°® 1,022, de 11.08.1936). & a Fundagio IBGE {(IBGE) a responsévgl pela
ticao direta de informagdes e pela coordenagiio, orientagio e desenvolvimento

; atividades técnicas dos sistemas estatistico e cartografico nacionais.

A CbNINI, Mario, Acordos regionais e o coméreio de servigos: Normativa
ernacional e interesse brasileiro. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003, p.23.

ituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. O IBGE foi instituido pela Lei n°
78, de 11.05.1973, apés autorizacio concedida para essa instituigio pelo Decreto

161, de 13.02.1967, Conforme o art.2° da lei de fundacio do IBGE, constitui-

0 seu objetivo bésico, “(...) assegurar informacées e estudos de natureza es-
istica; geografica, cartografica e demografica necessdrios ao conhecimento .da
alidade fisica, econdmica e social do Pafs, visande especificamente ao planeja-
nto econdmico e social e & seguranca nacional.”

‘O.IBGE também preside a Comissdo Nacional de Classificacio CONCLA, or-
olegiado composto por representantes de quinze ministérios, e inserido na es-
tura do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, criado em outubro de
4:(Decreto n° 1.264, de 11.10.1994), com a finalidade de “estabelecer normas e
mizar as classificagdes e tabelas dos coddigos usadas no sistema esta.tistlco e
adastros e registros da Administragio Pablica”. Cf. Classificagao Nacmn?ﬁ de
ividades Econdmicas - CNAE: versio 2.0, 2007, Disponivel em <httpyfwww.ibge.
ov. _r]hbme/estatistica/economia/classificacoes/cnae.?..()/cnae2.0.pdf>. Acesso em
14.2010.

CNAE foi oficializada pela primeira vez com sua publicagio no Didrio Oficial

nido em dezembro de 1994, resultado de um processo de revisio das classifica-

oes'de atividades econdmicas até entdo adotados pelo IBGE, seu érgic gestor.

”s's”iﬁca(;éo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAT: versdo 2.0, 2007, Dispo-

el em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae.0/
nae2.0.pdf>. Acesso em 02.04.2010.
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Industrial Classification — ISICY'™, a qual funciona como uma
linguagem uniformizada oficialmente adotada pelo Sistema
Estatistico Nacional™ por intermédio da qual se produzem es-
tatisticas por tipo de atividade econémica.

O escopo da CNAE é determinado conforme o concei-
to de produgio econdmica do Sistema de Contas Nacionais
(SNA, 2008): “producio econdmica pode ser definida como
uma atividade levada sob o controle e a responsabilidade de
uma unidade institucional que utiliza insumos de trabalho,
capital, e bens e servicos para produzir outros bens e servi-
¢0s” "% (grifo nosso)

Novamente, percebe-se que a Economia confirma, por in-
termédio do Sistema de Contas Nacionais (derivado do SNA)

51. A CITU/BIC é a classificagio de atividades econdmicas adotada pela Organiza-
¢80 das Nagdes Unidas a partir de 138, sendo padrio internacional de referéncia
para o desenvolvimento de classificagées nacionais com vistas a harmeonizar, em
nivel internacional, a produgio de divulgacio de estatisticas econdmicas. A CIIu/f
ISIC sofreu revistes em 1958 (Reviséo 1), em 1968 (Reviséo 2), em 1990 (Revisio 3),
em 2002 (atualizagio 3.1}, e em 2008 (Revisio 4).Classificacio Nacional de Ativida-
des Econdmicas - CNAE: versio 2.0, 2007, Disponivel em <http:/fwww.ibge.gov.br/
home/estatistica/economia/classiﬁcacoes/cnan.[}/cnae2.0.pdf >. Acesso em 02.04.2010,

92, Percebe-se o nitide alinhamento das estruturas de classificaciio nacional e inter-
nacional, sendo que, inclusive, o calendério de revisio da CNAE est4 ajustado ao da
CIIUASIC. Cf. Classificacio Nacional de Atividades Econémicas - CNAE: versio
2.0, 2007, Disponfvel em < http://Www.ibge.gov.br/home/estatistica,"economia/classi~
ficacoes/cnae2.0/cnae2.0.pdl>. Acesso em 02.04.2010.

53. O Sistema Estatistico Nacional compreende as atividades estatisticas exercidas
com o objetive de “possibilitar o conhecimento da realidade fisica, econémica e so-
cial do Pais, visando especialmente ao planejamento econdmico e social e & segu-
ranga nacional” (art.1° da Lei n° 6,183, de 11.12.1974). O Sistema Estatistico Nacio-
nal é integrado per todos os 6rgaos e entidades da Administracio Piiblica direta e
indireta, de dmbito federal, estadual ou municipal, e entidades de natureza privada,
que exercam alividades estatisticas inseridas no objetivo do Sistema Estatistico Na.
cional, e para isso recebam subvengéo ou auxilio dos eofres piiblicos (art.2° da Lei
n® 6.183, de 11.12.1974).

94. System of National Accounts, p.97. Disponivel em <http:/funstats.un.org/unsd/
nationalaccount/does/SNA2008.pdf>>. Acesso em 19.02.2010.

55. Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE: versdo 2.0, 2007, Dispo-
nivel em <http:lfwww.ibge.gov.br,"home/estatistica/economia/classiﬁcacoes/cnaez.0,"
cnae2 ).pdf>, Acesso emn 02.04.2010.
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.NAE;_(derivada da CIIU/ISIC), que o universo do resul-
'i.ﬂ'bdugéo econdmica é composto ou por bens (bens
is) ou por servigos (bens imateriais), ndo havendo um

Nio & 56 por intermédio do SCN e da CNAE que o IBGE
.-a.:a_-c assificacio dicotdmieca dos produtos decorrentes da
{ade econémica: bens e servigos. A Pesquisa Anual de

PAS é uma série de pesquisas efetuada pelo IBGE,

ivas ao setor de servicos, iniciada em 1998, cujo objeti-
(I).tb'.c'z"a‘nte ao Sistema Estatistico, é fornecer informacoes
etor de servigos ndo financeiros” ao Sistema de Contas
onais. A PAS, que adota a Classificagio Nacional de
dades Econémicas - CNAE, enquadra, entre os Servicos,
ividades de locacao e leasing de meios de transporte sem
utor e de maquinas e equipamentos sem operador; e o

I'de objetos pessoais e domésticos®. Percebe-se nio ha-

ceito de servicos na Economia, seja na acepcgao de
duto da atividade econdémica, seja na acepcio de setor da

e _af._E onomia, sendo uma caracteristica comum a sua resi-
de, tanto em relacdo aos bens materiais, quanto em
¢80 e aos demais setores da Economia.

$$0 néo impede que elenquemos as principais caracteris-
dos servigos, tendo como fonte diversos autores da Ciéncia

Iésmﬁcag:éo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE: verséo 2.0, 2007, Dispo-
.. < http:/fwww.ibge.gov.br/home/estatisticafeconomia/classificacoesfenae2 0/
.pdf>. Acesso em 02.04.2010.
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Econémica®#; (i) intangibilidade — a imaterialidade dos servi-
Gos € caracteristica presente nos sistemnas de contas nacionais
da grande majoria dos paises, os quais refletem a visio eco-
némica neoclissica ou keynesiana®; (ii) efemeridade — decor-
rente da intangibilidade, os servicos sio consumidos de ime-
diato, sendo de existéncia passageira; (iii) sdo ndo estociveis
— bor conta da intangibilidade e da efemeridade, os servicos
nao podem ser estocados, mantidos oy trocados; (iv) alta inte-
ra¢éo prestador-consumidor — em muitos servigos, hd partici-
pagéo direta do consumidor no processo de producio do servi-
€0, como no caso de restaurantes, aulas de gindstica, cinemas,
teatros etc.; (v) alta intensidade de trabalho — muitas vezes, a
habilidade ou qualificacdo do produtor é vendida diretamente
ao consumidor; (vi) dificuldade de mensurag¢éo da eficidncia do
servi¢o - a medida da qualidade do servigo é muito subjetiva,
quase sempre sé podendo ser feita go longo do processo de pro-
ducéo. Isso se reflete na variabilidade dos precos dos servicos,
néo havendo a respeito muito controle ou padronizagio, ou
seja, uma teoria muito bem definida; (vii) necessidade de pro-
ximidade territorial a0 mercado consumidor - diferentemente
dos bens materiais, que sao transportaveis de um lado ao outro
do planeta, osg servicos, por envolverem a habilidade do produ-
tor para a realizacio do servigo para o consumidor, demandam
a proximidade fisica de amabos. Mas cabe ressaltar que a va-
riedade de espécies de servigos, bem como o acelerado desen-
volvimento da tecnologia da informacéo e comunicagio, tém
feito com que essag caracteristicas apresentem-se em maior ou
menor grau conforme a espécie de servigo tratada.

57. KON, Anita, Economia de servigos: teoria e evolugdo no Brasil. Rio de Janeiro;
Elsevier, 2004, p.49,

RASURAMAN, A.; BIERRY, L.
Press, 1998. MARSHALL, J. Nej

93, KON, Anita, Economia de servigos: {eoria e evolugfio no Brasil, Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p.48.
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intese, para prosseguirmos no trabalho, o que imp?rta
‘que a dicotomia bens (bens materiais) versus servicos
\teriais), possuindo os servigos contetido seménti.cAo re-
em relacdo aos bens materiais, consolidou-se na Cl?nC.IE
nica: Essa consolida¢io conceitual denota a relevancia
nica que os servicos foram conguistando ao longo das
. e obviamente, todas as relagdes sociais que ganham
econdmica acabam demandando regulamentacio
'. '.p'ara que os direitos a respeito sejam preservados, e
.géés correspondentes sejam previstas Iegalment'e. Por
Direito Privado, por intermédio do Direito Comercial, de
:-él.t'é'(hé mais de um século), ja havia incorporado a cono-
expressao dicotdmica “bens e servicos” como universo
vo dos produtos decorrentes da atividade econdmica, e
nsequentemente incorporando também o conceito econdémi-
Servigos. Eo que demonstraremos a seguir.

ncorporacio (Juridicizacio) da Expressio “Bens

Servigos” Pelo Direito Privado e a Consequ.ente
Incorporacio do Conceito Econémice de “Servigos”
Pelo Mesmo Direito Privado

-Evolﬁgéo Histérica do Direito Comercial - Outr.a
Dicotomia do Direito Privado: Direito Civil e Di-
reito Comercial

A dicotomia no Direito Privado, entre Direito Civil e
€ito Comercial, teve sua origem na Roma antiga. O Direito
no, precursor do atual Direito Civil, com sua rigidexz

m formas e solenidades, nao tinha sentido pratico para o co-

0, sendo insuficiente para este, que demandava gran-
ersatilidade, por conta da rapidez que o trafico mercantil

Qt]iAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, v.1. 247 ed. Sao Paulo: Bd. Sarai-
18,2000,




IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE, ESTUDOS TRIBUTARIOS

Na Idade Média, preceitos candnicos de aversio e pros-
cricdo as atividades lucrativas, representados pelo versiculo
biblico do Deuteronémio: “Ao teu irméo néo emprestaras com
usura”, também prejudicavam a atividade mercantil, pois
nao contribuiam para um eficiente sistema de créditos.

Assim, o imobilismo do Direito Civil e as vantagens que os
devedores obtinham perante os credores refletidas no direito
desde os fins do Império Romano acarretaram a necessidade,
por parte dos comerciantes, de um forte movimento de unifo
por intermédio das organizacdes de classge. As principais, cha-
madas de corporacées de mercadorias, alcancaram tamanho
sucesso e poder politico que chegaram a conquistar autono-
mia para alguns centros comerciais, como as poderosas cida-
des comerciais de Veneza, Génova e Florenca, entre outras.
Entre elas, por exemplo, a Liga Hansa, constituida de apro-
ximadamente 80 cidades comerciais alemas, monopolizava o
comérceio exterior da Inglaterra e era liderada por Hamburgo
e Liibeck.% As corporacées de mercadores foram formulando
um direito préprio, mais adequado as necessidades do trafico
mercantil, por exemplo, a de fortalecer o crédito.

Nesta fase, o Direito Comereial se cristaliza, a partir das
regras corporativas das jurisprudéncias dos consules, juizes
consulares que a corporagéo designara para dirimir as dispu-
tas entre comerciantes, sendo uma disciplina dos comercian-
tes. Com isso, sistematizaram-se as regras de mercado num
direito costumeiro, ja que o direito comum Romano (Direito
Civil), com suas formalidades, era precario para assegurar as
relagées comerciais.® Nota-se que a dicotomia Direito Civil
vs Direito Comercial néo possui suporte cientifico, mas sim
decorreu de necessidades sociais.

61. REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 24% ed. Sao Paulo; Bd. Sarai-
va, p.9, 2000,

62, Ibidem, p.10.
63. Idem.
64. Ibidem, p.10-11.
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o Direito Comercial, assim, como uma disciplina a
do comerciante, como um direito profissional, coz‘po-
:s'p:écial, consuetudinario, e partmularment/e, auténo-

\lacao ao Direito Civil.® Por isso, essa fasﬁe e c}}amada
bjetivista do Direito Comercial, como disciplina dos

Ascensio e Queda da Teoria dos Atos de Comércio

.péucos, o direito comercial passou da fafse Subjetiv‘is—

a fase objetivista, na qual a base do direito comercial

de ser a figura tradicional do comerciante e passa a ser
os de comércio (teoria dos atos de comércio).

4. caracteristica objetivista tomou mais forga, mais
e,:.com o Cédigo Napolednico de 1807, que, absorvs—:-r?d}o
es .S' da Revolugio Francesa, de proibir qualquer privilé-

de classes, vedava os privilégios e prerrogativas que as cor-

coes, ao longo dos séculos, foram acumulando a favor d_os
erciantes. Assim, o Cédigo do Comércio, de 1807, que ciliss;
va os atos de comérecio, alcancava todos os cidadaos.®

'és_:.esse deslocamento, na base do direito comercial, da
do comerciante para a dos atos de comércio foi encon-
criticos ao longo dog tempos, pela dificuldade de defi-

EQUIAQ, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 24% ed. Sao Paulo: Ed. Sarai-
:11;:2000.

as come de direite privado, subdividiam-se em ci_vis e comerciais, viria a
Teutir nos pafses de tradigfio romana, inclusive no Brasil.

lémentaire de droit commercial. 2* ed. Paris: LGDI, 1951
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natureza dos atos de comércio dependia de quem o praticava,
mas a caracterizagio do comerciante se dava pela natureza
dos atos que a bessoa praticava. ™

Percebeu-se também que a discriminacao da matéria co-
mercial, 3 luz do regime dos atos mistos (ato celebrado en-
tre comerciante e néo-comerciante), foi gerando cada vez
mais davidas, no tocante g que legislacio utilizar para “atos
de comércio” praticados por ndo-comerciantes.™ OTAVIO
MENDES, assim como a
res™, ‘

Conforme destaca R. REQUIAO, com o desenvolvimen-
to extraordinario da economia capitalista, novos horizontes
abriram-

’
baratado e desacreditado.™

Essas criticas no Impediram que o Cédigo de Comeéreio
francés servisse de referéncia para fundar o sistema legisla-
tivo de muitas nagdes™, inclusive o Brasil, onde influencioy
o Cédigo Comereial brasileiro, Lei n° 596, de 25.06.1850, que
também teve, como Inspiracées, o Cédigo espanhol de 1829 e
o Cédigo portugués de 1833,

-
69. WALD, Arnolde, Comentérios ac Novo Cédige Civil. v.XIV: Livro II, Do Direito
de Empresa, TETXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Rio de Janeiro: Forenge,
2005, p.26.

70. Idem.

71, MENDES,_ Otéavio, Direito Comereial Terrestre. 850 Paulo; Saraiva & Cia, 1930,
apud REQUIAQ, Rubens, Curso de Direito Comercial, v.1. 242 g, Séo Paule: Ed.
Saraiva, p.13, 2000.

72. REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1, 242 . Sao Paulo: Ed. Sarai-
va, p.14, 2000.

73. GARRIGUES, Joaqufn.dTratado de Derecho Mercanti in Revistg de Derecho,
Madrid, 1947, apud REQUIAQ, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1, 24% ed. S30
Paulo: Ed. Saraiva, p.13, 2000.
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#Houve, pois, um consenso no senti}(io‘ de con51de‘rair dssul;)g;%-
do o critério constante no nosso (;odxgo Cqmermg de r,
‘propondo-se uma nova conceituagao de carater objetxvq !:;a a
regular o que se passou a denominar atividade negocial ou

mpresarial.®

A C ihercializagéo das Atividades Civis e A Bus-
" ada Unificacio do Direito Privado

dlfl.i.:u'ldade de definir o conceito fundamental fio direi-
ort ial objetivista, qual seja, os atos de comé-rcm‘, .le'vou
afirmarem que isso decorre da falta de cientificida-

Direito Comercial, sendo ilégica e irracional a dis-
ntre atos civis e atos comerciais. Com a tend_énma da
ntilizacio do Direito Civil, os atos de comél:czoltor%a—
se realmente inadequados, levando o sisterna & ruina.
asdo e dominio do direito comercial sobre o direi-
il, Influenciando este dltimo de forma crescente, é que
. inaram a doutrina unificadora.”™ Vivante ja afirmava:
i RUBENS REQUIAO, que “desde 0 nascimento, até
_ ; Passando pelo cortejo batismal, pelrfl fe:sta de bOdi;—lS,
ce"lebragéo dos defuntos, é sempre o direito comercial
verna o ato da pessoa que contrata com uma empresa

VALD, ari Gli ivi : Livro I, Do Direito
WALD; Arnoldo. Comentérios ao Novo Codigo Civil. v.XIV: LI
mpresa; TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo {Coord.). Rio de Janeiro: Forense,
P26 |
QUIAQ, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 24° ed. Sao Paulo: Ed. Sarai-
3, 2000.
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mercantil”™, e também que “(...) o direito mercantil, simples,
vigoroso, expedito, tem dado nova vida a tantas instituicoes
do direito civil, as quais, com o pretexto de amparar a proprie-
dade e a seriedade do consentimento, impedem a livre circu-
lacdo dos bens, suprema necessidade da vida econémica”.™

Nessa linha, tem sido crescente a comercializac¢ido das
atividades civis, tomando-se como exemplos a declaracio le-
gislativa da comercialidade das empresas de construcio civil,
por conta das necessidades de crédito, bem como a sujeicéo
da empresa de incorporacio de iméveis & faléncia (mesmo
antes da atual Lei de Recuperacdo Judicial - Lei n® 11.101,
de 09.02.2005, que “regula a recuperacéo judicial, a extrajudi-
cial e a faléncia do empresério e da sociedade empresiria”),
mercantilizando seus atos e atividades, que antes eram consi-
derados civis, contribuindo para o desaparecimento da ténue
fronteira entre as obrigagédes civis e as comerciaig.”

Nesse sentido, afirma R. REQUIAO que “a mercantiliza-
b
¢80 que inspira todos os atos econémicos, mesmo os da vida
civil, estimula o pensamento unificador” 351

A necessidade de revisio do Cédigo Comercial brasilei-
ro & luz da evolugho do Direito de Empresa pelo mundo ja
se revelava no inicio do século XX, havendo tentativas de

77. REQUIAQ, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 242 ed. 840 Paulo: Ed, Sarai-
va, p.22, 2000,

78. Idem.
79. Ibidem, p.21-22.

30. REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comereial. v.1. 24* ed. Sao Paulo: Ed. Sarai-
va, p.18, 2000.

81. Aqui, cabe registrar o entendimento final de Cesare Vivante {depois de ter mu-
dado de opini&o), de que a unifica¢io do Direito Civil e do Direito Comereial acarre-
taria em grande prejuizo para este Gltimo, haja vista o método do direito civil ser
dedutive, e o do direito comercial ser indutivo; o direito civil regular atos isolados:
enquanto o direito comercial regular negécios em massa; e 0s negécios A distancia,
entre ausentes, estio entre os problemas que o direito civil nio resolve. Cf. RE-
QUIAD, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 24* ed. 840 Paula: Ed. Saraiva,
.20, 2000.
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m-1912, no Anteprojeto de Inglés de Souza, (em

de Codigo Comercial, foi acompanhado o.1e emen-

- Je transforma-lo em Cédigo de Direito Privado), e

eprojeto de Cédigo de Obrigagéesl, de 1.941, com o

e&uzir a dualidade de principios aplicaveis aos nego-

vl i mercantis, em prol da unificagdo de preceitos, que
reser todas as relacdes de ordem privada, (...)"*

sa uﬁificagéo também foi vislumbrada no Projeto de
o de Obrigagoes (Projeto n°® 3.264/65), elaborado por
.boz'Nonato, Caio Maério da Silva Pereira, Theophilo
redo’ Santos, Nehemias Gueiros, Sylvio Marcondes
, Gomes, projeto este cujo Relatério destacou: “.0
filia-se & concepcio moderna (...} segundo a qual o di-
smercial 6, em esséncia, o direito de empresa”.

endéncia de unificagio formal se concretizou com
vacio do Projeto de Lei n® 6.343, de 1975, 27 anos
elaborado por Miguel Reale, José Carlos Moreira
gostinho de Arruda Alvim, Sylvio Marcondes, Ebert
un; Clovis do Couto e Silva e Torquato Castro, que re-
no atual Cédigo Civil de 2002,

do esse processo de unificagdo do direito privado no

& no Brasil ao longo de mais de um século, andou.l em

o'com a evolucio do conceito de atividade econc“)r.nlca e

; ':esa, e consequentemente, do conceito ec?nﬁmlco de
no Direito Privado, que vamos ver a segulr.

UTAO, Rubens. Curso de. Diveite Comereial. v.1. 247 ed. Séo Paulo: Ed. Sarai-
3. 2000,
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4.2. A Incorperacio dos Conceitos Econémicos de “Atj.
vidade Econémica” e de “Empresa” Reforcando a
Incorporacio do Conceito Econdémico de “Servi-
¢os” pelo Direito Privado

Como visto acima, a légica do Direito Comerecial surgiu
mesmo da necessidade de regular as atividades econdmicas
por uma légica distinta da do Direito Civil. O coméreio & um
fato social, mas sobretudo econdmico, caracterizando-se por
uma atividade humana que pbe a riqueza produzida em circu-
lagdo. Assim, o pragmatismo da regulacio da atividade econé-
mica foi elemento essencial na evolugéo histérica do Direito
Comerecial, tendo sido essa pragmatica, portanto, incorporada
no Direito Comercial a partir da abertura semantica que a lin-
guagem do direito positivo, como qualquer outra linguagem,
apresenta,

Portanto, é inegavel que o Direito valha-se, nas rela-
¢bes que apresentam relevancia econdmica, da Ciéncia
Econémica para construir conceitos juridicos. Nio por me-
nos, R. REQUTAQ afirma que o conceito juridico de empresa
Se assenta no conceito econémico de empresa,® nio vendo

nenhum demérito para a Ciénceia do Direito por iss0, quando
diz:

“Em vao, os juristas tém procurado construir um conceito Juridi-
co prdprio para tal organizagao [a empresa). Sente-se em suas [i-
¢hes certo constrangimento, uma verdadeira frustracée por nao
lhes haver sido possivel compor um conceito juridico préprio
para empresa, tendo o comereialista que se valer do conceito
formulado pelos economistas, Por isso, persisten o Jjuristas no
afa de edificar em vio um original coneeito juridico de empresa,
como se fosse desdouro para a ciéncia jurfdica transpor para 0
campo juridico um bem elaborado coneceito econdmico. ™ (grifo
nosso)

83, REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, v1. 24° ed. Sao Paulo: Bd. Sarai-
va, p.5{, 2000,

84. Idem.
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o tardou para os estudiosos perceberem que a expres-
reito. Comercial” traduzia de modo imperfe{to a rea-
e queria expressar. JEAN VAN RYN, citado por
REQUIAQ, explicita bem esse entendimento afir-

) que abrange, com efeito, a expregsé}o fiéreito cqmercial senéAo

‘as regras que traduzem em termos juridicos a atjvidade econg-
‘mica, as operacgdes que ela abarca, sua estrutulta, seu:s mecanis-

~mos? Se esse direito é ainda chamado comgrcml, 0 é como re-

cordagfo da época longinqua na qual a at1v1cllade econdmica se

" reduzia praticamente ao irafico de mercadorias, ao negécio, ao
comércio, no sentido mais estrito.”® (grifos nossos)

ato, com a inserc¢éo da ideia de empresa no .dil_"eito
cial pelo Cédigo francés de 1807 — apesar de ali ainda
\bsorvida a doutrina da época com a ideia de empresa
a .1.1.e exercia atos de comércio em massa - os esltuc'ilo—
eses se preocuparam em evoluir na busca dos limites
S coticeito,

as foram os Juristas italianos os que mais se dedicarar?n
o tﬁdd"da empresa. O Direito Comercial moderno, conhe@—
6co Direito de Empresa, comegou a edificar-se no Cédigo
I alemio de 1897, porém culminou sua presenca no
sitivo italiano com a reforma do seu direito privado,
tanciada no Cédigo unificado de 1942 (unificacio do
Civil com o Direito Comercial), tornando-se um marco
¢ao do Direito de Empresa. Ali, o conceito de empresa
eduz a partir do conceito de empresario, positivado no art.

82 d  supracitado diploma, que prescreve:

“F, impreditore chi esercite professionalmente unna att'fmtalw
economice organizzata ol fine della produzione o dello scambio di
Beni o di servizi.”®

RYN, Jean, Principes de Droit Commercial. Bruzelas: Etablissements Err_li-
nt, 1954 apud REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, v.1. Sio
d. Saraiva, 2000, p.6-7.

tradugio livre do autor: & empresario aguele que exerce profissionalmente
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No mesmo sentido, em 1957, Michel Despax, em sua obra
premiada pelo Ministério da Educagéo francés, LEnterprise
et le Droit, adota o conceito econdmico de empresa de M.
James, pelo qual empresa é “todo organismo gue se propde
essencialmente produzir para o mercado certos bens ou ser-
vigos, e que impende financeiramente de qualquer outro or-
ganismo”.* (grifo nosso)

Assim, percebe-se que, de longa data, a dicotomia bens
e servigos representa o universo dos produtos objetos da ati-
vidade econdémica organizada de producio, exercida pelo
empresario.

O Brasil vivenciou, historicamente uma inversao do grau
de modernidade que soprava no Direito Comercial 14 fora,
pois o Cédigo Comercial data de 1850, com inspiracéo na le-
gislacdo francesa do inicio do século XIX, enquanto o Cédigo
Civil de 1916, mais recente e mais atualizado que o Cdédigo
Comerecial, adotou alguns principios e sistemética do Cédigo

Civil Alemdo (BGB), advindo do inicio do século XX, Assim, .

quando se cogitou a elaboracao de um novo Cédigo Civil bra-
sileiro, nosso Cédigo Comercial jé estava obsoleto ha tempos.
Um direito classista para os comerciantes que ha décadas ja
nio fazia mais sentido, assim como Ja estava ultrapassada a
busca de um conceito de atos de comércio %

Essa néo evolugio do direito comereial positivado brasi-
leiro teve grande influéncia na doutrina e jurisprudéncia so-
bre o conceito de servigo, na medida em que estas “fontes” do
direito ficaram olhando para o conceito de servigo civilista,
ignorando o conceito de servigo do Direito Comercial, muito

uma atividade econémica organizada para a produgéo ou o comércio de bens ou
Servigos,

87. REQUIAOQ, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 24% ed, Sao Paulo: Ed. Sarai-
va, p.50-51, 2000,

88. WALD, Arnoldo. Comentérios ac Novo Cédigo Civil, vXTV: Livro I, Do Direito
de Empresa. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Ric de Janeiro: Forense,
2005, p.25-26.
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ntaneo com a atividade econdmica, sendo esta, ob-
ue se gueria tributar.

asobrevida que a teoria dos atos de comércio teve
o' a longa vigéncia do Cédigo Comercial de 1850,

converter no nosso atual Cédigo Civil (revogando a
sarte do Cédigo Comercial de 1850) — fosse sendo

e aluguel em favor de prestadores de servigo a luz
da empresarialidade ®

ém o direito positivo foi aos poucos acolhendo a te-

a empresa, na medida em que as principais leis de in-

o direito comercial foram surgindo inspirando-se no

aliano da teoria da empresa, e nio no sistema fran-

itulo ‘de exemplo, o Cédigo de Defesa do Consumidor

8.078, de 11.09.1990), a Lei de Locagao Predial Urbana

45, de 18.10.1991), a Lei de Franquia Empresarial

155, de 15,12.1994), a Lei do Registro de Empresas

8.934, de 18.11.1994) e a Lei de Propriedade Industrial
9.279, de 14.05.1996).

ELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 14° ed. Sdo Paulo: Ed. Sa-
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0O Cédigo de Defesa do Consumidor chega a trazer uma
definigdo legal para o conceito de servigo, explicitando a in-
corporagio da conotacio de servigos da Ciéncia Econdémica,
conforme preceitua em seu art.3°, §2°:

“Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consu-
mo, mediante remuneragio, inclusive as de natureza bancdria,
financeira, de crédito e securitiria, salvo as decorrentes das rela-
ches de carater trabalhista.”

Sua finalidade protetiva, de A&mbito inclusive constitucio-
nal, de direito fundamental, ndo ilide o fato de que a definigio
do conceito econdmico de servigo ali positivada encontra ple-
na guarida no Direito de Empresa.

Inclusive a doutrina privativista mais relacionada com o
Direito do Consumidor tem ressaltado o crescimento da im-
portincia do fornecimento de servigos no mundo contempo-
réneo, exemplificando-o inclusive com servigos tais como de
locagio de video, de seguros, de crédito, de leasing massifi-
cado, de financiamento e servicos em geral. Nesse sentido,
TERESA ANCONA LOPEZ afirma:

“Claudia Lima Marques mostra que 70% das causas judiciais
envolveriam servigos de pequena monta, como marcenaria, ser-
vigos educacionais, de conserto e pintura, locacfio de video, ser-
vicos de informacio, de lazer, de embelezamento, de telecomu-
nicagdes, consdrcios, assinaturas de revisias, telefonia e acesso
4 Internet, geralmente discutidos nos Juizados Especiais Civeis,
aié agueles servigos de valor maior, como empreitadas, seguros,
transporte de passageiros, servigos turisticos, servigos médicos,
advocaticios, de consultoria, de planos de saude, de crédito, de
leasing massificado, de financiamento e servigos bancérios em
geral.” (grifos nossos}

No ramo do Direito Privado, a franquia empresarial,
inclusive, apresenta, na defini¢io legal, a dicotomia bens e

91. LOPEZ, Teresa Ancona. Coord.: AZEVEDQ, Anidnio Junqueira. Comentérios
ao Cédigo Civil - parte especial: Das vérias espécies de Contratos. vol.7. Sdo Paulo:
Ed. Saraiva, 2003, p.190.
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ando fala em “sistema pelo qual um franqueador
waieado o direito de uso de marca ou patente, as-
diveito de distribuigio exclusiva ou semi-exclusiva
tos ou servicos (...)” (art.2® da Lei n® 8. 955/1994). Ora,
S atlvidades de locacéo de bens méveis poderem ser
:anqula corrobora ser a locacio de bens méveis um

e Propmedade Industrial (Lei n°® 9. 279/1996) se
r.odutos e servigos postos no comércio” (art. 209)
watistiva. Também de forma exaustwa define le-
 “marca de produto ou servigo”, nao havendo ou-
\ comércio além de produtos ou servigos. Segue o

'Arf: 123. Para os efeitos desta Lel, considera-se:

I': marca de produto ou servico: aquela usada para distinguir
oduto ou servigo de outro idéntico, semelhante ou afim, de ori-

gem diversa; (grifo nosso}

resas de locagao de automdveis, por exemplo, atu-
mércio, exercendo atividade econdmica. Certamente
suas marcas e como o objeto de suas at1v1dades

'grande passo legislativo na evolugio da adogéo da
empresa em detrimento da teorla dos atos de co-

1_99'4, a qual “dispde sobre o Regisiro Piblico de

a5 Mercantis e Atividades Afins e da outras providén-
evendo o dispositivo que: “Os atos das firmas mer-
ividuais e das sociedades mercantis serdo arquiva-
gistro Ptiblico de Empresas Mercantis e Atividades
__nd pendentemente de_seu objeto, salvo as excegodes
é rﬁlel” (grifo nosso). Enfim, percebe-se, com o texto
rtigo 2°, uma clara vitéria, no campo legal, da teo-
mpresa, em detrimento da teoria dos atos de comércio,
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prevista no art.4° do Cédigo Comercial de 1850, e no art.19 do
Regulamento n® 737,

Assim, uma nova conceituacio de caréter objetivo que
procura abarcar as atividades negociais sob um mesmo teto,
assim como encaradas na Ciéncia Econdmiea, incluidas af as
de prestagio de servico, estava incorporada pelo nosso direi-
to. Nesse sentido, novamente ARNOLDO WALD alerta:

“A referéncia & empresa ja constava de alguns diplomas do séeu-
lo XIX, inclusive no Regulamento n® 737, assim como em nume-
rosos diplomas posteriores, mas coube ao Cédigo Civil dar trata-
mento sistermatico e definitivo & matéria, inspirando-se inclusive
nas disposigdes da Constituicio de 1988”4

Nesse mister, FABIO ULHOA COELHO ensina que:

“Em suma, pode-se dizer que o direito brasileiro ja incorporara
—nas ligées da douirina, na jurisprudéncia e em leig esparsas —a
teoria da empresa, mesme antes da entrada em vigor do Cédigo
Civil de 2002. Quando esta se verifica, conclui-se a demorada
transicao, "

O Codice Civile e a doutrina italiana, liderada por
ALBERTO ASQUINY, influenciaram claramente a unificagio
do nosso direito privado no Cédigo Civil de 2002, englobando
obrigac¢des e contratos de direito civil e comercial, sendo pos-
to por MIGUEL REALE que:

“Como se depreende do exposto, na empresa, no sentido juridi-
co deste termo, retinem-se e compdem-se trés fatores, em uni-
dade indecomponivel: a habitualidade no exercicio de negécios.
gue visem & produgao ou 4 circulacio de bens ou de servicos: o

92. REQUIAG, Rubens. Curso de Direito Comercial. v.1. 24 ed. S840 Paulo: Ed. Sarai-
va, p.80, n.r. 1, 2000,

93. WALD, Arnoldo. Comentérios ao Nove Cédigo Civil. vXIV: Livro II, Do Direito
de Empresa. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.}. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p.26-27.

94, COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 147 ed. Sao Paulo: Fd, Sa-
raiva, 2003, p.5.
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& bpo de lucro ou resultado econdmico; a organizagie ou esiru-
e estavel dessa atividade. (...)”

Em linhas gerais, pode dizer-se que a empresa &, consoanie
acepeao dominante na doutrina, ‘a unidade econémica de produ-
o', ou ‘atividade econdmica unitariamente estruturada para a

produgio ou a circulagio de ‘bens ou servigos’.”* (grifos nossos)

' d nuclear que representa essa influéncia italia-

to de empresa brasileiro esta objetivado no caput

66 do Cédigo Civil, o qual, com redacio, feita a tradu-

a3 redaciio do art. 2082 do Cédigo Civil italiano

eforca essa integraco entre a Economia e o Dire.ito,

do de este ultimo incorporar conceitos do primeiro,
cizando-os. Prescreve o dispositivo:

Art. 966, Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente
iidade econdmica organizada para a producdo ou a circulagdo

de hiens ou de servicos.

P&rdgmfo tinico. Ndo se considera empresdrio quem exerce profis-
siio intelectual, de notureza cientifica, literdria ou artistics, ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exer-
cicio do profissdo constituir elemento de empresa. (grifos nosses)

urge a figura do empresério, nao aquele entendi-

0 que exercia repetidamente atos de comércio, como
prever o Cédigo Napolednico, mas sim aquele que
émpresa, como organizagio dos fatores de produ-
a criacdo ou oferta de bens ou servicos em massa.
€ 0s conceitos de “empresario”, de “atividade eco-
e de “bens e servigos”, todos advindos da Economia

ados ao Direito.

se nota, o conceito “atividade econémica” abarca,
positivada, a producio ou a circulacio de bens ou

Aijnbldo. Comentarios ao Novo Cédigo Civil. vXIV: Livro I‘I, Do Direito
sa. TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo (Coord.). Rio de Janeiro: Forense,
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Essa incorporacio do conceito econdmico pelo Direito
nao € novidade para os italianos. Nesse sentido, ARNOLDO
WALD destaca a posicio de FRANCESCO GALGANOQ®;

“Ao tratar do conceito de empresario, GAL.GANO ressalta que
a delinigio da lei foi resultado de uma técnica legislativa que 3
época se chamava metodo dell’economia, pela qual se pretendia
que as formas juridicas correspondessem substancialmente ag
substrato econémico do fenémeno. Desta forma, sendo a empre-
sa a figura central do sistema econdmico, ¢ no conceito de em-
presério que se devia basear o sistema legislativo.” (grifo nosso)

S6 a observacio atenta do caput do art.966 ja derruba a
tese de que locacdo de bens moveis, por exemplo, ndo seria
servigo. Afinal, se uma empresa tem, como objeto social, a lo-
cacdo de automéveis, por exemplo, obviamente de produgio
ou circulag¢do de bens (materiais) nao trata a sua atividade,
enquadrando-se, portanto, como servigo, pela utilidade que o
bem locado confere ao locatario. B por essa utilidade que ele
paga o servigo.

O exposto acima demonstra como o Direito, apesar de
sintaticamente fechado, é semanticamente aberto, podendo
tranquilamente incorporar conceitos econdmicos, os quais,
a partir de tal incorporagao, tornam-se conceitos juridicos.
Assim, atividade econdmica, juridicamente falando, é ativida-
de de producio ou circulagao de bens ou servigos. E isso néo
€ de hoje, mas, como exposto ao longo de todo esse trabalho,
foi sendo incorporado pela legislagéo e doutrina brasileira ao
longo dos tempos.

Resumindo, a atividade de empresa € a atividade de
produgédo ou circulacio de hens ou servigos. “Bens ou servi-
¢os”: ndo ha no Direito Empresarial, e nem havia no Direito
Comercial, um tertium genus de atividade de empresa, ati-

» g p ;
vidade econdmica, onde se en uadrariam, por exemplo, a
’

96. Diritto Privato. 52 ed. Padova: CEDAM, 1988, p.425, apud WALD, Arnoldo. Co-
mentdrios ao Novo Cddigo Civil. v.XIV: Livro IT, Do Direito de Empresa. TEIXEL-
RA, Salvio de Figueiredo {Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.38-39,
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5. moveis, como as locadoras de veiculos, ou a
resarial. Fica caracterizada, portanto, no Direito
dicotomia bens vs servigos, em que os servicos

definidos por excluséo, sendo todo o produto

de éconémica que nao seja bem material.

cebamos que o art.366, CC, na linha do que afirma
EALE, nio quer dizer gue somente 0 empresério
4 ”E:t.' tividade econdmica, mas sim que somente o
rio exerce atividade econdmica organizada. Ou seja,
e econdmica nio organizada, entendida, conforme
ado art.966, a exercida pelos que exercem profissio
e natureza cientifica, literaria ou artistica, néo

- atividade econdmica.

o Novo Cédigo Civil, apresenta-se a dicotomia asso-

sociedade: enquanto a associacio é relativa a ati-
culturais, artfsticas e cientificas; a sociedade é rela-
tividades econdmicas. A sociedade, por sua vez, pode
edade econdmica em geral, conceito que abarca a
de empresaria e a sociedade n&o-empresaria. Ambas

tedades econdémicas, ou seja, tendo por finalidade a

a0 ou circulagido de bens ou servigos.” Isso porque
cem atividades negociais. Nao por menos é que

IO BULGARELLI defendeu a utilizagdo dessa ex-
“D; Atividade Negocial”) para nominar o Livro II da
ial do novo Cédigo Civil, expressio que inclusi-

o texto do Anteprojeto.”® Mas essa expressio foi
expressdo “Do Direito de Empresa”, por ser con-

um neologismo desnecessério no direito brasileiro.®

:Mi'gUe.L Estudos preliminares do Cédigo Civil. Sao Paulo: Revista dos
02, p.49.

I, Waldirio. Tratado de Direito Empresorial. 2¢ ed. Sio Paulo:

Tdo, Comentarios ao Novo Cédigo Civil. v.XIV: Livro II, Do Direito
‘BIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Rio de Janeiro: Forense,
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Assim, o conceito de empresa serve para demonstrar a
incorporagio do conceito econdmico, agora juridicizado, de
servigos. Mas nfo serve para excluir outras atividades nego-
ciais de geracio de rigueza, como a do médico, do advogado,
do engenheiro, que também sfo de prestacées de servico. No
méximo, permite-se aquelas que nfo sio sociedades empre-
sdrias, mas sociedades simples, um regime de tributacdo mais
favoravel, como ocorre com o Simples Nacional.

Mesmo o quesito “organizacio” ji nao é aplicado com
tanto rigor, como essencial a caracterizacio da empresa,
quando se fala de pequenas empresas, como algumas empre-
sas de tecnologia, por exemplo, onde um técnico em compu-
tag8o atende ao publico com seus equipamentos e expertise
pela Internet.®™ Nesse sentido, ensina ARNOLDO WALD
que os doutrinadores italianos PIER GIUSTO JAEGER e
FRANCESO DENOZZAW!:

“afirmam que esta perdendo terreno a exigéncia da organizacgio
como elemento essencial para a configuracio da empresa, pois
0 contetido extremamente amplo implica na inexisténcia de efe-
tividade para selecionar o que se caracteriza como tal. Para de-
monstrar o raciocinio, os autores mencionam que a organizagio
de trabalho nao pede ser tida como essencial, pois muitas vezes
hd substitui¢ao de trabathadores por méquinas e, esta troca nao
descaracteriza a emprega.”!o?

100. WALD, Arnoldo. Comentérios ao Novo Cédigo Civil. v.XIV: Livro IL, Do Direito
de Empresa. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Rio de Janeiro: Forense,
2005, p.43.

101, Appunti di Diritto Commerciale Impresa e Societa. 5* ed. Milio: Dott, A, Giu-
fré, 2000, p.19.

102. WALD, Arnoldo. Comentérios ao Novo Cédigo Civil. v.XIV: Livro II, Do Direito
de Empresa, TEIXEIRA, Saltvio de Figueiredo (Coord.). Rio de Janeiro: Forense,
2005, p.43.
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or Parte (e a Mais Relevante Economicamen-
Prestacdes de Servigo Nao E Regulada pelo
‘PDa Prestacao de Servico” (Arts.593 a 609
“6digo Civil de 2002), mas sim Pelo Direito de
presa (Livro II da Parte Especial — Arts.966 a
Codigo Civil de 2002)

digo Civil de 1916, o critério de classificacio das

acéo utilizado se encontrava superado, néo. ca-

a locacéo ser subdividida em locagio de coisas

nductio), locaclo de servigos (locatio operarum) e
oulocacao de obra (locatio operis faciendi).'®

forme ensina MARIA HELENA DINIZ, o antigo
ivil era muito omisso em relagio a locagio de ser-
ter regulado diversos aspectos, como 6 repouso
unerado, o salario minimo, as férias, a associagio
ou sindical, a aposentadoria, o trabalho dos me-
lheres ete. Isso propiciou o surgimento da legisla-
sta, estatuto original a época, que fez com que o
nes chamado de “locacéo de servigo” ganhasse au-
PaS ando a ser contrato de trabalho, em que a auto-
 partes veio cerceada pela intervencéo estatal, por
rdem pablica.l®
anhando essa evolucdo histérica, a distingao ju-
servico regulado pelo Direito Privado e servigo
elo Direito do Trabalho foi inclusive positivada
nalmente.

btindo para regular a “Ordem Econdmica e
art.157 da Constituicio de 1946 previu que a legisla-
balho obedeceria a alguns preceitos constitucionais,

eresa Ancona. Coord.: AZEVEDO, Antdnio Junqueira. Corrﬂnentérios
vil ='parte especial; Das vérias espécies de Contratos. vol.7. Séo Paulo:
03, p.1-2.

ara Helena, Cuﬂ}o de Direito Civil brasileiro. vol.3: Teoria das obriga-
e extraconiratuais. 16* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.237.
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ali elencados, que visariam & melhoria dag condic¢des dos tra- -
balhadores. Dispositivo de conteddo similar objetivou-se no °
art.158 da Constituicio de 1967 e nos artigos 165 e 166 da °

Constituigio de 1969. Na Constitui¢io de 1988, tais comandog
foram incrementados no Capitulo “Dos Direitos Sociais”, par-
ticularmente no artigo 7°.

Com a nova disciplina, no Cédigo Civil de 2002, o contrato

de prestacio de servico caracterizou-se como figura contra-
tual prépria e determinada legalmente, de carater residual,
conforme se dessume do art.593:

“Art. 593. A prestucdo de servigo, que ndo estiver swjeita ds leis
trabalhistos ou o lei especial, reger-se-d. pelas disposigées deste
Capitulo.” (grifo nosso)

Assim, a regulacio dos contratos de prestacéo de servico
no Cédigo Civil exclui, dentre outros: (i} os servicos presta-
dos no dmbito de relacoes trabalhistas, que sio regulados pela
Consolidacao da Legislacio Trabalhista (CLTY® e legislacao
esparsa correspondente; (ii) os servigos prestados pelos servi-
dores publicos, regrados por legislagio especifica, de ordem
publica, dos diversos entes politicos, de Direito Administrativo;
(iii) os servicos de telecomunicacées, cuja exploracao, direta
ou indireta, e regulacéio sio de competéncia da Unido (art.21,
X1, e art.22, IV, da Constituicio de 1988), e que sao disciplina-
dos por legislacao especifica, particularmente a Lei Geral de
Telecomunicagées (LGT): (iv) os servicos bancarios, também
regulados por normas especificas; e, principalmente, o que
interessa ao escopo do presente trabalho, (v) os servigos pres-
tados em carater empresarial, que passaram a ser regulados
pelo Direito de Empresa.

De fato, ha uma grande variedade de regulamenta-
¢ao do setor de servicos. Nesse sentido assevera MARIO
MARCONINT que:

105. Decreto-Lei n°® 5.452, de 01,05.1943,
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‘A'heterogeneidade dos setores que integram o‘setdor de servigos
‘tamibém um elemento importante de diferenciaciio com outras
ades econdmicas. O sefor financeiro nio tem quase nada
et comum com o setor de telecomunicacdes, que por sua
&7 tem muito pouco em comum com o setor de servicos profis-
nafs — e assim por diante. Cada setor tende a ter uma regula-
mentacéio nacional bastante especifica e a ser transacionado de
ferentes formas em nivel internacional, Setores de servigos sao
res cuja regulamentacio responde a objetivos das mais (.h_
ersas ordens, nio se limitando 4 esfera econﬁmiclza ou comercial
propriamente dita. No mundo inteiro, fatores. tais como o 'valor
de se preservar a cultura do Pafs, ou a necessidade de servir obh-
jetivos de seguranca nacional, ou até mesmo o presng.lo de se
r'tma companhia aérea nacional, determinam o perfil da re-
lamentacao aplicavel ao acesso de servigos ou prestadores de
servicos estrangeiros a mercados nacionais,”!

“g Isfa dos servigos iratados fora do capitulo de prestagio de
servigos, e mesmo fora do Cadigo Civil, é enorme, de forma que
nao caberia aqui esgotar todos os exemplos.

Portanto, no resta divida que o capitulo da prestacéo de s’\ervi-
¢o teve sua importancia diminuida no mundo c.ontemporaneo,
principalmente, pelo progresso técnico e econdmico e pela oferta
10 grande prblico, o que exigiu o aparecimento de regulamen-

agbes especiais. Mas continua a ter relevancia, fundgmentai-
_ te, para o prestador de menor porie, quer pessoa fisica, quer
pessoa juridica, e para o frabalhador auténomo, como os profis-

NINT, Mario. Acordos regionais e o coméreio de servigos: Normativa in-
teresse brasileiro. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003, p.16.

:d_ _undé Teoria Geral de Servigos com base no Cédigq de Defesell do
in Revista de Direito do Consumider, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribu-
79 e 53, 2000.

i, Te"re_sa Ancona. Coord.: AZEVEDO, Anténio Junqueira. Comentarios

parte especial: Das vérias espécies de Contratos. vol.7. Sao Paulo;
2003, p.191.
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Assim, fica claro que as prestagdes de servigo s6 se sujei-
tam ao disposto nos artigos 593 a 609 do Cédigo Civil se néo fo-
rem realizadas em carater empresarial. Prestacbes de servigo
efetuadas em carater empresarial subsumem-se ao disposto
nos artigos do Codigo Civil relativos a atividade empresarial.
Portanto, n&o é o contrato de prestac¢io de servigos regulado
pelos artigos 593 a 609 do Cédigo Civil que vai definir o uni-

verso das prestacdes de servigo existentes no Direito Privado, °

sendo que uma minoria das prestacoes de servico serd regula-
da por esses dispositives.

H4 ainda outras prestagdes de servigo tipicas ndo regu-
ladas pelos artigos 593 a 609 do Cédigo Civil. E o caso, por
exemplo: (i) do contrato de empreitada, em que o empreiteiro
realiza uma obra para terceiro, “s6 com seu trabalho ou com
ele e 0os materiais” (art.610 a 626, CC); (ii) do contrato de de-

posito oneroso, em que o depositario recebe “um objeto mé- -
vel, para guardar, até que o depositante o reclame” (art.627 a -

646, CC); (iii) do contrato de agéncia, em que o agente ftem “a

obrigacio de promover, a conta de outra [pessoal], mediante '

retribuicéo, a realizacio de certos negécios, em zona deter-
minada” (art.710, CC); e (iv) do contrato de corretagem em
que uma pessoa, o corretor; “néo ligada a outra em virtude de
mandato, de prestacio de servigos ou por qualquer relagao
de dependéncia,” obriga-se a prestar “ao cliente, espontanea-
mente, todas as informagodes sobre o andamento dos negécios”
devendo, ainda, “prestar ao cliente todos os esclarecimentos

que estiverem ao seu alcance, acerca da seguranca ou risco do |

negéeio, das alteragdes de valores e do mais que possa influir
nos resultados da incumbéncia” (arts.722 e 723, CC).

Se esses servicos vao se subsumir aos dispositivos do di-
reito empresarial ou aos dispositivos legais acima menciona-
dos, isso vai depender se, ho caso concreto, o exercicio dessas
atividades configurari, respectivamente, elemento de empre-
sa ou nao.

JUTARIO E OS NOVOS HORIZONTES DO PROCESS0O

sncia da Classificacao das Obrigacdes em
acao de Dar, Fazer e Nio Fazer para a I.{egu-
aridicizacao) das Atividades Econdmicas —~
ncid do ISS sobre as Locagoes € Cessoes de

ento, no STE, em que se decidiu pela incidén-
ecasing financeiro e no lease back (RE 547.245
), 0 Min. Cezar Peluso, em seu voto pela incidéncia

gsim afirmou:

4 dificuldades tedricas opostas pelas teses conirérias .[gue de-
ot servico como obrigagéo de fazer] a todos os \fofcos iA profe-

{68 vém, (...), de um erro {...) néo (...) apenas h;storl_co, mas um
errb‘ de perspectiva, qual seja o tentar interpretar nio apenas a

amnlexidade da economia do mundo stual. mas sobretudo os

hstrirmentos, institutos e figuras juridicos com gue o ordena-
fifo regula tais atividades complexas com a aplicacio de cpp—
vepodes adequadas a certa simplicidade do mundo do império
mato, em que certo nimero de contratos tl’lpicos apreslen‘tam
i obrigacdes explicdveis com base na distincio escolastica

fré ‘obrigacies de dar, de fazer e de nao fazer.” (grifos nossos)

_ 3 disposicao no Titulo “Das Modalidades das

- ho Codigo Civil de 2002 (que seguiu a classifi-

" igo Civil de 1916), em: (1) obrigacio de dar (coisa
4) (arts.233 a 246, CC); (it} obrigacao de fazer

49: CC); e (iii) obrigagdo de nio fazer (arts.250 e
o ‘apresenta qualquer serventia para enquadra-
produtos resultantes da atividade econfmica, bens

TON DE BARROS MONTEIRO aponta a opi-
RGI™ de que a referida classificag@o possui redu-
mpofténcia pratica, e de ALLARA™, para quem nio
'istematizagéo situar no mesmo plano, dar, fazer

ibbligazioni, vol.1°, n°® 231.
damentali del Diritto Civile, pag.455.
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e néo fazer, porque nao seria o caso de uma triparticéo do obje

to da prestagéo, e sim de duas ordens de obrigacées, prestacio
positiva e prestacao negativa de um lado, e dar e fazer, de outrg
lado.'* Por conta desses inconvenientes é que os Cédigos mais:

modernos abandonaram essa classificaciio tricotémica,!12

Nodireitopositivo brasileiro,comosalienta WASHINGTON -
DE BARROS MON TEIROQ, a tnica importincia pratica que a;

referida classificacdo apresenta & que ela diversifica o proces.
so de execucdo da sentenca, sendo que a obrigacao de dar é
sempre suscetivel de execucio forcada, com a entirega do obje-
to prometido pelo devedor; enquanto que a de fazer nio com-
porta essa espécie de €Xecugao in natura. Assim, em regra, a
obrigacéo de fazer resolve-se em perdas e danos, em caso de
inadimplemento. 13114

Percebe-se que a finalidade dessa classificagdo (obriga-
¢éo de dar e obrigacio de fazer) escapa totalmente aquela que
o legislador constitucional pretendeu alcancar, ao elencar os
servicos no texto constitucional tributdveis pelos impostos (por.
exemplo, servicos de comunicacfo — tributiveis pelo ICMS
servicos financeiros e securitarios — tributaveis pelo I0OF; e, re
sidualmente, os demais servicos de qualquer natureza — tribu-

taveis pelo ISS), qual seja, a de captar todas as atividades no :

comérceio cujos produtos fossem servigos, bens imateriais em

contraposicido aos bens materiais, sujeitos a remuneracao no -

mercado.

111, MONTEIRO, Washington de Rarros, Das modalidades de obrigagdes. Disserta-
¢@0 para concurso & cdtedra de Direito Civil dg Foculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo: s.e., 1939, p.57-58.

112, Thidem, p.58,
113, DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro, vol,2: Teopia geral das
obrigagges, 16® ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.101.

¢do para concurso & cdtedra de Direito Cipil do
de Sao Faulo, Sao Paylo: s.e,, 1959, p.60.
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ainda no julgamento do RE 547,245 SC, o
Barbosa, em seu voto, afasta a classifica-

eitos jurfdicos arraigados, que nio podem permanecer
mypertiledaveis a novas avaliacdes (ainda que para conﬁrma~llos}.
éias como a divisdo das obrigacdes em ‘dar’_ e ‘fazer’ deslaflam
caracterizacao de operacoes nas quais a distinedo _dos meios d_e
matacio do negdcio juridico cede espaco as funcoes gcondmi-
e social das operacdes e & postura dos sujeitos envoiwdgs (e.g,
iftidre as service, distribuicio de contetdo de entretenimento
ovas fecnologias).” (grifos nossos)

ai:iﬁdades in comercium nio se aderem 2 classi-
fazer e ndo fazer”. Diferentemente das mercado-
-dar fica facilmente delimitado por uma aco e
objeto especifico, tangivel: no caso dos servigos, cujas
anham uma variedade cada vez maior, conforme a
uinana, a atividade néo se resume a uma Unica
menos a um objeto, contendo diversas agdes, as
meédiatas ou mediatas, ensejam utilidades, pelas

0 contratante do servigo.

vicos, a denominacgio de suas espécies muitas
ida uma simplificagdo terminolégica que aca-
tinar todas as atividades e utilidades - ressalte-

= que consubstanciam um servico especifico.

o, em que consiste o servigo de administracio de
vels de terceiros? Ele ndo se resume num dnico fa-
ministragio abrange um sem fim de atividades,
05 registros necessarios desses bens nos orgaos
-.e_fétuar as cobrangas sobre aqueles que deles
gar os encargos correspondentes, bem como os
axas que sobre eles incidirem, efetuar vistorias nos
suporte juridico, gerir as contas ete. E varias des-

€8, por sua vez, poderia se desdobrar em varios
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outros fazeres. Mas, a atividade temn de “ganhar um nome”, e
0 conceito “administracio de bens iméveis de terceiros” satis.
faz bem essa demanda,

Além disso, como o que se pretendeu (explicitamente

de 1965 com a reforma tributéria advinda com a Emends
tributacio do consumo dos bens e

servigos foi alcangar todo o universo de produtos da atividade

econdmica, entio, nos servigos destaca-se muito mais aquilo:

que neles realmente inferessa, e pelo qual os tomadores pa-
gam, a utilidade que esses servigos trazem. O fato de essa uti-

lidade consubstanciar menos ou mais fazeres é irrelevante, na

medida em que o que importa para o tomador néo é o quan
tum de fazeres envolvido, mas sim quanto aquela atividade
lhe tras de utilidade. Afinal, como procuramos demonstrar
acima, a Ciéncia Econémica, ao tratar do universo de produ-
tos decorrentes da atividade econdmica, sempre denominou
-0s como bens e servicos, nunca se referindo a um terceiro gé-
1€r0, ou a2 um minimo de fazeres nos servigos envolvidos. Isso
bordque o que interessa é a movimentacio dos recursos, como
contraprestagio desses bens oy servigos disponibilizados,

A utilidade pela qual se paga decorre de atividades ime-
diatas ou mediatas, no servigo prestado. Exemplos em pro-

fusdo podem ser elencados. Citemos, por exemplo, o ge
de hospedagem, que abrange desde os tradicionais hotéis até
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service e sui-

le service. As utilidades Que esses servicos apresentam nio

decorrem tdo somente de atividades imediatas, como o ser

H
expressio bens e Servicos, ndo é o quanto valem os fazeres

quele que foma o servigo e aquele que pres-
implesmente a atividade de hospedagem como

..o': locagéo de cofre em bancos. Ainda que se
urisprudéncia atual do STE pela nio incidén-

'S na locacdo de bens moveis, ha que se lembrar do

no que tange & denominacéo dos servigos. O
aode cofre em bancos” ests longe de representar
disponibilizacio de um bem mével para alguém
remuneracio por um certo periodo de tempo. Sob
inacdo est4 nio somente o espago disponibilizado
ontratante guarde seus valiosos pertences, a qual
;a 'ma utilidade, e portanto um servico, mas tam-
. tividades que a organizacao bancéria oferece
eferido servigo dé a satisfacao que o cliente espe-
; anca, seja ela exercida por pessoas (guardas),
rrente do investimento feito em equipamentos de
: rmes, sensores, sistema de cédmeras internas,
de travas e identificacéo sofisticados etc. Todos
o consubstanciam o servigo de locagao de cofre
le representa utilidades pelas quais se paga um
lor, tributavel pelo ISS.

a correspondente circulacio de valores, como
€40, que revela a faceta quantitativa da materia-
1 consumido. No caso da mercadoria, tributgvel
o valor que se paga por ela; no caso do servico,
lo ISS, é o valor que sua utilidade revela, pago

do servico.

[Ue o Direito Comercial, e depois o Direito
fim, o Direito Privado, sempre se utilizou des-
‘bens e servigos, entendendo-a ser suficiente

I toda a producio que intenta regular.

regulacio exaustiva da atividade econdmica foi ob-
Pensada pelo constituinte ao prever a tributacao




Por isso que o legislador nacional previu a incidéncia, na
Lei Complementar n° 116/2003, do ISS nos Servicos presta-
dos mediante locagao, cessio de direito de

Uuso e congéneres
—item 3, composto pelos seguintes subitens:

3.01- Locagio de bens moveis (VETADO).

3.02 - Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de

Propaganda,

3.03 - Exploracio de saldes de festas, centro de conven-
¢oes, escritériog virtuais, stands,

3.04 - Locacio, sublocagao, arrendamento, direito de
bassagem ou permissio de uso, compartilhado oy nao, de

a2
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postes, cabos, dutos e condutos de qualquer

ao de andaimes, palcos, coberturas e outras

de uso temporario.
as atividades acima elencadas sao servigos, en-
ens imateriais objeto de atividade econbmica,

iidade com a atividade econdmica de circyla-

m}igos, querida pelo constituinte, revela-se até

ao utilizada pelo texto constitucional para denotar

d céhtributiva: “capacidade econémica do contri-
tano §1° do art.145, da Constituicao de 1988.

demonstrar {ue a incorporagio de conceitos

condmica pelo constituinte nao & novidade da

_é"1988, debrucemo-nos sobre os textos consti-
ros de Ordenamentos anteriores.

;_qs.Econﬁmicos de “Atividade Economica”
presa” Juridicizados Também Pelo Direito
onal desde a Constituicio de 1891

uizo da incorporacao, pelo Direito Privado, dos

6micos de “atividade econdmica”, “empresa”

o que ja foi demonstrado acima, e que ja ense-

oracio, de forma Indireta, de tais coneceitos pela

; também é possivel demonstrar que a integragio

0s econdmicos na seara congtitucional brasileira
u de forma direta,

rifeu ¢om o conceito de empresa, que ja se reve-

onalmente posto desde & Constituigéo de 1891,

rtigo 24 previa que “o Deputado ou Senador

em ser Presidente ou fazer parte de Diretorias
O9mpanhias oy empresas que gozem favores do
eral definidos em lej”, (grifo nosso)
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A Constitui¢ao de 1934 explicitou ainda mais essa incor:
poragao ao inaugurar dispositivos sistematizados sob o Titule
“Da Ordem BEcondémica e Social”, nos quais, obviamente, maig
presente ainda estava o conceito de empresa. Cita, em seu ar-
tigo 117, as empresas de seguros, o que confirma que j& naque-
la época os seguros eram considerados constitucionalmente
como servigos, mesmo nio havendo neles qualquer obrigacio
de fazer. Isso porque estando presente a dicotomia bens e ser-
vi¢os na definicio do conceito de empresa, de bens materiais
0s seguros néo traiam. Na Constituicio de 1937, no Capitulo
“Da Ordem Econdmica”, também se faz presente o regramen-
to sobre as empresas de seguros (art.145), assim como na re-

gulagio da “Ordem Econdmica e Social da Constituicdo” de:

1946, no seu art.149,

A Constituicao de 1967 explicitamente previu o conceito,
néo s6 de empresa, mas também de atividade econdmica, por:

ela organizada e explorada, conforme seu art.163, caput:

Art 163 - As empresas privadas compete preferencialmente, com -
0 estimulo e apoio do Estado, organizar e explorar as atividades:

econdmicas,

Assim, como afirmar que a Constituigio ndo incorpo-

ra conceitos econdmicos, como o de “servigos”, se o proéprio

coneeito de atividade econdmica foi Juridicizado constitucio-
nalmente, de forma implicita desde a Constituicao de 1891: e
explicitamente, a partir da Constituicio de 19677 A redacao
do art.163 da Constituicio de 1967 se repetiu no artigo 170, da
Constitui¢io de 1969.

Na Constitui¢io de 1988, a atividade econdmica foi al-
cada ao patamar de capitulo, denominado “Dos Principios
Gerais da Atividade Econémica”, do Titulo VII - Da Ordem:
Econdmica e Financeira, onde se garante a atividade econd-
mica seu livre exercicio (paragrafo Gnico do art.170). A dico-
tomia bens vs servicos pode ser encontrada no proprio texto.

sor exemplo, no art.170, VI''®, e no art.173,
ndo-se o conceito de servigo em oposi¢ao ao
s; ambos completando-se como objeto exaus-

dicizacio ndo se entendia e nio se entende,
a atividade econdmica, algo mais restrito do

0s Servicos Tributiveis Pelo ISS, Por
entar

onceitual que o constituinte fez para o signo

corporando-o da Ciéncia Econdémica, esta in-

ibricada com a forca que o comando previsto
n fine (“definidos em lei complementar”), da
1988, devera ter.

ue, quanto & abordagem dos servigos como pro-
tividade econdmica, como ensina ANITA KON,
des de servigos sdo uma classe de atividades he-
passiveis de muitas exce¢des nas leis teéricas

ondmica, fundada na valorizagio do trabalho humane e na

r fim assegurar a todos exisiéncia digna, conforme 05

» ohservados os seguintes principios: (...)VI - defesa do meio

mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambien-

ervicos e de seus processos de elaboragiio e prestacdo; (Redago
onstitucional n°® 42, de 19.12.2003}. (grifo nosso).

A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piblica, da socie-
i5ta € de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica
Bu comercializaciio de hens ou de prestacio de servigos, (...): (...). {grifo

5 dispositivos; Art, 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Fede-
s:estabelecer diferenga tributaria entre bens e servicos, de qual-
Z80 de sua procedéncia ou destino;
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econdmicas”®, MARIO MARCONINI, por sua vez, ensin
que “contrariamente ao comércio de bens, em servicos na
séo apenas as fronteiras dos paises que se tornam menos re
levantes: as fronteiras conceituais também se esvaecem e si
transformam.”®

Assim, a vastidao e residualidade do conceito de servico
advindo da Economia, por um lado; e a sua delimitacio po
lista taxativa prevista em lei complementar, por outro lado
atuam como peso e contrapeso. Isso porque um conceito aber:
to e residual em nivel constitucional sem a delimitacso e
precisamento de suas fronteiras por definigio ostensiva, como
faz a lista de servigos, acarretaria uma imensa instabilidade
para o sistema juridico, a qual poderia se alastrar facilmente
na mesma proporcio da quantidade de entes federativos mu
nicipais que existem no Brasil, caso assim nfo atuassem esses
dois elementos: conceito constitucional de servigo e definicéo
desse conceito por lista lei complementar.

A conferéncia aos mais de 5.560 (cinco mil quinhentos &
sessenta) Municipios de poder para aplicar, conforme o enten-
dimento de cada um, a definigéo do complexo conceito consti-
tucional de servigos, advindo da Economia, onde ja 14 mesmo
comporta variavel amplitude conceitual, conforme a corrente
doutrindria econdmica e a classificacio das contas nacionais
de cada pais, conferiria enorme inseguranga juridica para o
sisterna, tamanha a potencial conflituosidade e litigiosidade
que geraria. Por isso a necessidade do instrumento da lista ta-
xativa prevista por lei complementar, como mecanismo para
conferir a adequada seguranca juridica na aplicacéio da inci-
déncia do ISS, '

E néo ha que se falar de relacio de subordinagio en-
tre os Municipios e a Unido por conta da necessidade de lei

118. KON, Anita. Economic de servigos: teoria e evolupdo no Brasil, Rio de Janeir
Elsevier, 2004, p.48.

119. MARCONINL, Mario. Acordos regionais e o coméreio de servigos: Normativa in:
ternacional e interesse brasileiro. Séo Paulo: Aduaneiras, 2003, p.16.
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pel gue exerce a Unifo, como poder total e como po-

cial, havendo a hierarquia de matéria somente
juridica parcial local (no caso, Municipios) e

sentido, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. afirma:

__qu_ér—nos parecer que, deniro da realidade brz.isileira atu-
‘qual, de um lado sofre sempre as conseqiiéncias dos per-
sonaligmos e individualismos préprios de sua cultura, de ouiro,
entacdes de um autoritarismo tutelar que mal se ‘disfarga,
necessidade e a importincia das normas gerais tributarias
4 seguranca juridica devem, prima facie, ser sui:tlinhadas.
4-las é um risco muito grande, que nos obrigaria a acre-

tar nima ordem espontinea, capaz de, por si 86, responder 3

KELSEN, o modelo de Federagio comporta: (i) as ordens juridicas

ela: (i.1) ordem juridica parcial local (Estados-membros da Fe-

‘ordem juridica parcial central (Unido); e (ii) a ordem juridica total

‘onvivéneia das ordens juridicas parciais). Apenas acrescergte-

o Estado Federal brasileiro, a ordem juridica parcial dos Mun‘icipios,

algumas peculiaridades para este terceiro ente federativo. Cf.
Teoria pura do Dirveito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p.76.

ahel'de Abreu Machado. O imposto sobre o propriedade predial e
1, 5a0 Paulo: Saraiva, 1982, p.9-12.
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exigéncias da justica, o que, certamente, nao é de se aceitar, s
bretudo se olharmos nossa tradigdo.' (grifo do autor)

Assim, na cléssica distingao, aperfeicoada por JOSE-

AFONSO DA SILVA3, entre (i) normas constitucionais d
eficdcia plena; (ii) normas constitucionais de eficicia contid
(que poderiamos dizer contivel); (iii) e normas constitucionaij
de eficécia limitada ou reduzida, estabelece-se a norma d
competéncia tributdria especifica do ISS na segunda classe.

H 4
Constituicio de 1988, é mais do que norma geral; é norma de
delimitacdo de aplicabilidade da competéncia tributaria dos
Municipios relativa ao ISS, haja vista a residualidade do con:

ceito constitucional de “servicos de qualquer natureza”.

Poder-se-ia afirmar que a pretensa fungédo atribuida a
lei complementar de intermediar a Constituicio e a lei ordi-
naria néo seria sustentavel, pelo fato de infirmar a mais alta
afirmacéo constitucional da isonomia das pessoas politicas: a
reparti¢do, entre elas, das respectivas competéneias tributa-
rias. Mas acontece gue essa isonomia nio derroga principios
maiores do sistema que contribuem para a manutencio de
algo que é maior que a prépria Autonomia dos Municipios, o
interesse da Nagfio em manter o Pacto Federativo,

Por conta da peculiaridade de os Municipios participa-:
rem do Pacto Federativo, o que de fato é uma peculiaridade;

haja vista ser uma terceira espécie de ordem parcial, também:
ha particularidades no exercicio de suas competéncias em ge
ral, que ¢ a necessidade de uma lei complementar definindo o
conceito de servico, tudo em nome de um valor maior, a har
monia da Federacao.

122. FERRAZ JR., Tércic Sampaio, Seguranga Juridica e Normas Cerais
Tributdrias, Revisto de Direito Tributdrio, Sio Paulo, ano V, julho/dezembro dé
1981, n.°s 17-18, p. 51-56. :

123. Aplicabilidade dos normas constitucionais. 6° ed. Bao Paulo: Malheiros, 2004.,
p.82. :
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podem ser designativas ou denotativ:as: (1)
ndo irazem as caracteristicas necessarias d.e

os objetos tém de ter para poderem se inserllr
-seja, as caracteristicas que conformam o cri-

4 palavra; e (ii) denotativas, quando enumeraﬂm
pertencem a classe que a palavra ou expressio

GHIGLIANI e GUARINONI nos ensinam

-pe;s,_c’é a néo haver fundamento em se preferir a

s.l.énativa a defini¢do denotativa, ha aspectos que

tilizacao da primeira. Um deles é que hi classejs

numerosas e até mesmo infinitas, para as quais

otativa, enumerando-se todos os seus compo-
npossivel.’

e relevante a classificacio, também trazida
utores, em definicdes verbais e defini¢des os-
bais sdo aquelas que comunicam o signifi-
alavra por intermédio de outras palavras (como
q'lianto (ii) as ostensivas (do latim ostendere,

quelas que mostram exemplos sobre determi-
1965

paralelo, poderiamos dizer que as definigdes

m para as designativas, assim como as defini-

estariam para as denotativas. Mas os proprios

em uma distingao entre as ostensivas e as de-

Estas Gltimas seriam exaustivas, enumerando to-

emplos existentes na classe a ser definida, enquanto

ostensivas apenas trariam alguns exemplos, no
elementos que comporiam a classe.

Ricardo A., GHIGLIANI, Alejandro M. e GUARINONI, Ricardo
nocimiento cientifico. Buenos Aires: Eudeba, 2004, p.58.
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A definicio dos servigos de qualquer natureza por lej

complementar é uma definicao ostensiva, sendo para algus.

mas hipéteses de incidéncia, esclarecedora; para outras, pre
ventiva de conflitos de competéncia; mas, acima de tudo, é eg
tipulativa, desde que dentro do “guarda-chuva” maiot;, que &
0 conceito constitucional de “servicos de qualquer naturezg”
incorporado da Ciéncia Econdmica pela Constituicio, seja di-
retamente; seja por intermédio do Direito Comercial, ramo dg
Direito Privado. '

A omissdo eventualmente existente e duradoura da le
nacional, que necessariamente deve, de tempos em tempos;
atualizar a lista de servigos, ja cai no campo dag considera-
¢bes politicas, o que foge ao escopo do presente estudo. De

qualquer forma, para aqueles que temem a possibilidade (em’
termos légicos, é possivel sim) de a Unido revogar a lista de

servigos sem instituir outra no lugar, tolhendo a competéncia

1. Anadlise da Jurisprudéncia A Luz das Conclusées do
Presente Trabalho '

7.1. A Infeliz Jurisprudéncia do ISS Sobre a Locaci
de Bens Méveis - RE 116.121-3 Sp

NoRE 116.121-3 SEjulgadono Supremo Tribunal Federai..
~STF em 11.10.2000, o Relator, Ministro Octavio Gallotti, se-

guiu o entendimento do RE 112,947.6 SP entre as mesmas
partes, o qual foi assim ementado:

TRIBUTARIO. ISS na locagio de bens méveis. O que se destaca,
utilitatis causa, na locago de bens mdéveis, néo é apenas no [sic]
use e gozo da coisa, mas sua utilizacdo na prestacfio de um ser-)
vigo. Leva-se em conta a realidade econdmica, que é a atividade
que se presta com o bem mével, e nio a mera obrigacéo de dar;
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racteriza o contrato de locacfio, segundo o artigo 1.}88 df)

» Civil, Na locagiio de guindastes, o que ten} rtale\-ro éa atAl-

de com eles desenvolvida, que adquire c?nSIStencza econd-

&'modo a tornar-se um indice de capacidade contributiva
»05to sobre Servigos. Recurso néo conhecido.

ctavio Gallotti, em seu voto, poniuou corre-
damentagao sobre o enquadramento da loca-
nceito econdmico de servigo, ao transcrever
47, onde se entendeu pela incidéncia de ISS

a:locacio de bens mdéveis, o objeto do contrato é a coisa .(0

vel), jamais o fornecimento de traba;ho, (.).O que exis-

dissemos, é a venda de um bem imaterla}i {vendi do direito
oe gdzo da coisa, fato que constitui servico), {...)

o inexiste transferéncia da propriedade de bem materlall,
bem locado é restituido ao dono, na locagio de b?ns mo-
néo pode haver a incidéncia do ICM. O legislador nio dese:
q 1 locagéo de bens méveis deixasse de ser onerada. Dai
o campo de incidéncia do tinico imposto (ISS) que po-

ria abranger a referida atividade.”

 RE 116.121-3 SP deu a exata medida da dis-

fez referéncia ao memorial do Subprocurador

blica, o qual faz “situar a controvérsia em se in-

1 ‘servigos’ foi tomada na acepcéo econdmica,

5, em sentido técnico-juridico de direito priva-

de; como pudemos expor acima, nem mesmo o

 deixou de incorporar o conceito econdmico de

1o Direito Privado o sentido técnico-juridico

bém & aquele advindo da Ciéncia Econémica.

nico-juridico a que o Relator se refere nao é do
ado, mas no maximo do Direito Civil.

O-:R'elator, em seu voto, a se referir ao supraci-
al q;il'ando este: (i) cita que RUBENS GOMES
também qualifica ‘servicos’ no sentido de ‘uso,

g Rél.z.a.tor: Min. Carlos Madeira.
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utilidade ou préstimo que se tira de certas coisas’; (ii) cit
AMILCAR DE ARAUJO FALCAO afirmando que: “Na del
mitacdo do campo de incidéncia de cada imposto, que é d
ordem constitucional, o legislador pode se utilizar, e frequen
temente se utiliza de conceitos econdmicos, para definir com
peténcias tributéarias, conceitos estes que, considerados pel
Direito para que se lhes confiram efeitos ou qualificagoes ju
ridicamente relevantes, passam a conceituar-se como fato
juridicos™?; e (iii) cita BERNARDO RIBEIRO DE MORAE

ensinando que “(...), com a reforma tributaria de 1965, o Bras

reestruturou o seu regime impositivo, para agasalhar um im

posto sobre o valor acrescido, onerando, no objetivo final, as

vendas em geral: as vendas de bens materiais, limitadas em
nosso direito as operagtes relativas & circulagido de merca
dorias (mercadorias ou produtos), que ficou com os Estado

(ICM); e as vendas de bens imateriais (servigos), de competén

cia tributéaria dos Municipios (ISS)”.

Ainda fazendo referéncia a BERNARDO RIBEIRO DE
MORALS, o Ministro Gallotti enfatiza a dualidade exaustiva
dos bens ohjetos da atividade empresarial (bens e servigos);
o que por completo demonstramos no presente estudo, bem:
como o aspecto historico do ISS, quando afirma que:

“A origemn histérica do imposte em questiao também nio é de
abstrair-se, como figura tributaria instituida, em substituicéo ao
imposto sobre industria e profissdes, como ‘imposto sobre circu
lagdo de bens imateriais’ (expresséio de RIBEIRQ DE MORAIS;
realcada por SHACHA CALMON, em seus recentes comentérios
& Constituicdo de 1988, pdg.263) em oposicio ao ICM, incident
sobre as vendas materiais, conforme o dualismo conecebido pela
reforma de 1965.”

Cita ainda, o0 Ministro Octavio Gallotti, que, no RE 113.383-
0, fez a transcricdo do seguinte ensinamento de ALIOMAR
BALEEIRO: “o imposto de servigos ‘reflete a sua anterior

128. Cf. FALCAQ, AMILCAR DE ARAUJO. Fato gerador da obrigacdo tributdridy:
1971, p.65. :
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posto sobre profissées e indstrias, uma
veiculos, tratores, maguinas, roupas e cha-
si; Jrentos e, em geral, méveis, como meio de

bR

jvidade remuneradora’”.

e a referéncia a locagao como meio de_ vida
dade remuneradora capta bem a ideia de
mpresarial regida, no Direito Privado, pelo
cial ou Empresarial, a qual, como néo pode s'e.r
o tendo, por objeto transacionado, tran'srmt‘l:
rial, necessariamente se trata de servigo, Ja
sarial se refere exaustivamente a bens

istro Gallotti lembra que © memorial tam-
¢ao francesa e a Comunidade Econémica
‘como inspiracbes da Reforma empreen-
a Constitucional de 1965, considerando o
a expressao ‘de qualquer natureza’, gravada na
o ha de se extrair algum efeito Gtil.”

djetivacio “de qualquer natureza” nao porde
soladamente como alargamento do conceito
-leeito Civil para transformaé-lo em cgnceito
1 em simplesmente tributavel. Isso seria uma
50 a priori do conceito de Direito Civil. Afinal,
¢ o conceito de servico ¢ o de obrigacfo de fa-
omo “de qualquer natureza” s6 vai conseguir
imento de que o que é tributavel pelo ISS € a
zer de qualquer natureza, Assim, lembrando
iehto do critério material do ISS é “servigos de
za”, em termos conceituais, o problema in-
‘antes da expressao “de qualquer natureza:

ivacao “de qualquer natureza”, alias, faz muito
uando se entende gue o constituinte incorporou
scondmico de servigos. Isso porque, diferentemen-
de. servicos no Direito Civil (e ndo no Direito
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Privado como um todo) — que ndo demanda maiores exerc

cios interpretativos, por ser facilmente apreensivel (embory

dificilmente aplicavel numa série de atividades econéniicy,

— 0 conceito de servicos na Economia, de maneira distinta;

Ja apresenta, de pronto, uma vagueza semdantica caracteriz

da pelo conjunto de atividades econdmicas que naoc consub

tanciam, como produtos, bens materiais. Tal vagueza, ao se
acompanhada da expressao “de qualquer natureza”, denot
que ¢ tributéavel pelo ISS toda a residualidade desse conceit
no universo da atividade econémica, depois de afastados o
servigos de comunicacio e de transporte interestadual ou in
termunicipal, tributaveis pelo ICMS; os servigos financeiros
tributaveis pelo IOE '

O Ministro Carlos Velloso, que também entendeu pel:
incidéncia do ISS na locagdo de bens moéveis, cita voto d
Desembargador Mauricio Vidigal, cujo acérdéo recorrido le
vou o caso da incidéncia do ISS no leasing ao STJ, onde afir.
ma que:

“O equivoco da apelante repousa na adogio de conceitos do
Direito Civil, quando o préprio Direito Tributario permite z in-
terpretacéo do texto constitucional. Conforme ensina Bernardg
Ribeiro de Moraes, em “Doutrina e Pratica do Imposto sobre
Servigos”, {...) o conceito de “servigo” foi sempre definido por ex-
clusdo & transferéncia de bens.”

O voto vencedor, pela nao incidéncia do ISS na locacéo
de bens méveis, decidida por seis a cinco no RE 116.121-3 SE,
de 2000, foi o voto do Ministro Marco Aurélio. Em seu voto, ele
menciona expressamente o art.110, CTN. Sobre este, ja pude-
mos expor, mais acima, a relativizacio de sua utilizacao, pois
ha que se aferir primeiramente Se, no caso analisado, est o
néo o constituinte utilizando um conceito de Direito Privad

para depois se poder falar na aplicacéo do art.110, CTN, o
nio.

O Ministro Marco Aurélio, em seu voto, refere-se ao
artigos 1.188 (locagao de coisas) e 1.216 (locacao de servigos)
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916, querendo trazer uma dicotomia en-

que entendeu o Ministro Marco Aurélio,

nao se referia a modalidades de bens ob-

o: BEla trazia t3o somente uma gama de con-

> estarem previstos na lei; e ndo uma con-
‘que seria e o que nao seria servigo./Tanto
stao insertos no TITULO V - DAS VARIAS

' NTRATOS, este, por sua vez, contido no
DIREITO DAS OBRIGACOES. Neste Titulo
guintes espécies de contrato previstas: Capitulo
e Venda; Capitulo II - Da Troca; Capitulo
o0: Capitulo IV - Da Locagfo; Capitulo V - Do
: ypitulo VI - Do Depésito; Capitulo VII - Do
ulo VIII - Da Gestdo de Negécios; Capitulo
f apitulo X - Da Representacio Dramaética;

a Sociedade; Capitulo XII - Da Parceria Rural;
Da Constituicido de Renda; Capitulo XIV -
Séguro; Capitulo XV - Do Jogo e da Aposta;
Da Fianga; e Capitulo XVII - Do Testamenteiro.

ento de gue a locagao de coisas, por estar regula-
vos distintos da locacio de servigos, no Cadigo
rtanto néo se enquadrar na classe de bens
IS5, é tdo inservivel quanto dizer que a em-
d0 de negécios também nao seriam servigos
lados por dispositives distintos que os da
vicos. A locacéo de servigos era regulada nos
233, na Secéo II — Da Locagfo de Servigos,

- Da Locagao, no Cédigo Civil de 1916. Ja a
regulada na secdo seguinte — Secao I1I — Da
restio de negéeios, no Capitulo VIII - Da

tro Marco Aurélio que o caso do RE 116.121-3
10doRE 166.772-9 RS, julgado em 1994, Neste,
mo relator, que a exigéneia da contribuigao
emuneracio paga a avulsos, administradores
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e auténomos, prevista no art.3° da Lej n® 7.787, de 30.06.1989
era inconstitucional, pois como estes nio recebiam salarios, :
comando constitucional previsto no inciso I do art.195 (“con
tribui¢ées sociais dos empregadores, incidente sobre a folha
de salarios, o faturamento e o luero”), em sua redagao origj
nal, ndo alcancava a remuneragio paga a estes, ja que eleg
nao estio sob relacio trabalhista com 0 empregador que toms
Seus servigos, nio se caracterizando o que eles recebem com(j
salério. Vide a ementa do Julgado, na parte que ao presents
tema interessa:

(o).

CONTRIBUICAO SOCIAL - TOMADOR DE SERVICOS
PAGAMENTOS A ADMINISTRADORES E AUTONOMOS
REGENCIA. A relagao juridica mantida com administradores
autébnomos néo resulta de contrato de trabalho e, portanto, d
ajuste formalizado 4 luz da Consolidagéo das Leis do Trabalh
Dai a impossibilidade de se dizer que o

qualifica-se como empregador e que a sat.

ocorra via folha de saldri

ciso I do artigo 195 da Constitui¢ao Federal, exsurge a desvali
constitucional da norma ordinaria disciplinadora da matéria, A
referencia contida no § 4° do artigo 195 da Constituicfo Federa
ao inciso I do artigo 154 nela insculpido, impée a observancia d
veiculo préprio - a lei complementar. Inconstitucionalidade do
meiso 1 do artigo 3° da Lei n° 7.787/89, no que abrangido o que
Pago a administradores e auténomos, Declaragao de inconstitu:
cionalidade limitada pela controvérsia dos autes, no que ndo en-
volvidos pagamentos a avulsos.

Tem razéo o Ministro Marco Aurélio quando afirma, no
RE 166.772-9 RS, que a Lei n® 7.787/89 teria intentado, equipa-
rando o valor que avulsos, autdnomos e administradores rece-
bem dos que lhes tomam
lizagio econémica (inter ,
que o inciso I do art.195 da Constituicao de 1988, em seu text
original, utilizou a expressao folha de salarios tecnicamente,.
nao sendo, portanto, os avulsos, auténomos e administrado
res participantes da folha de salarios das empresas que Jhes
contratam, néo sendo, pois, empregados. '
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demos demonstrar, no presente trabalho,
n:isftro quando tenta equiparar o caso do RE

do RE 116.121-3 SE porque néo se confun-

4 finalidade econdmica da interpretacio, em
nos e administradores recebiam pel()? seus
iparado a salério, com a interplfetaga_io so-

do conceito econdmico de servigos, incor-

se deveu tanto pelo Direito Privado, como
\stitucional Tributério, conforme pudemos
s.. ma, nio se confundem interpretagég eco-

to com incorporacio de conceitos advindos
dmica pelo Direito, a qual faz com que tais

1do juridicizados.

grande equivoco, data venia, no voto ven-

21-3 SP é a afirmagio de que interpretar

gbs de qualquer natureza como coAnC(::'ito
utilizar de uma interpretagio econdmica.

orar a defini¢io juridica de servigo para alcan-
40, algo que nio seja servigo, alegando que,
nte, se assemelha a servigo; outra coisa total-

concluir, em atividade interpretativa, que o

pério do Direito Privado, destaca este como
‘pelo Direito Civil, mas também pelo Direito
etanto, no faz qualquer mencao a dicotomia
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O Ministro Moreira Alves,
nhou o voto vencedor, ndo agiu de
mencionou:

“A locagao de coisa é conceito de direito privado que ndo pod
ser modificado pela legislagdo tributdria. J& no direito roman

a locatio-conductio operarum era distinta da locatio conductj
Terum, ¢, no ¢aso, o que ha é esta e nao aquela, nao podendo ¢
tributaristas pretender o contrério,”

Reparemos que o Ministro con
apesar de se referir ao Direito Pri
do Direito Romano, tudo o dque o Direito Comercial, ao longo
de sua existéncia quis afastar.

Ora, & exaustio o presente trabalho demonstrou que a
categorias do mundo romano néo s6 nio servem para catego
rizar juridicamente o universo dos produtos que sdo resulta
dos da atividade econdmica, bens e Servigos,
nao serviram para regular a atividade econdmica ha muito
séculos, o que fez surgir, ao largo do Direito Civil, o Direit;
Comercial. '

Posto acima é que se pode concluir que nao
ha nada de errado em a lei complementar prever, como a
vidades tributaveis pelo ISS, aquelas previstas no item 3 da
atual lista de servicos, que compde os servigos prestados m
diante locagio, cessio de direito de uso e congéneres.

Percebe-se que a guinada que o STF deu, em 2000, a
entender néo incidente o ISS no servico de locacio de ben
moveis, data maxima venia, néo foi feliz, por aplicar uma defi
ni¢éio que nao se coaduna com oqueoc
terminou -- sucedendo, da mesm _
1965 em diante — o sentido de repartir a tributacio do consu
mo entre os {rés niveis de entes federativos - IPI e IOF para
Uniéo, ICMS para os BEstados, e ISS para os Municipios.

Primeiro, porque o contexto semantico em que a &
pressao “servicos de qualquer natureza” veio ao altiplan
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butdrio em 1965 ja se alinhava com o con-

tico em que o termo “servicos” foi acolhido pela

sequentemente pelo direito tributirio euro-
) época fazia se alastrar, por toda a Europa,
/A, também tributando os servigos de qual-

orque ainda que se adotasse a teoria da in-
nceito de direito privado para o contetido
pressdo “servicos de qualquer natureza” no
tonal, o préprio Direito Privado ja havia in-

onteudo seméntico de servicos como elemento

20 termo “bens” {bens materiais), no binémio
binémio este que esgota o universo dos pro-
da atividade econdmica.

tos Apoés o RE 116.121-3 SP

E 547.245-SC e RE 592.905-SC) e Ces-
ireito de Uso de Marcas e de Sinais de
nda (Rcl 8623 AgRg RJ) Vacilacdo En-

ito de Direito Civil e o Conceito Eco-

otada pelo STF culminou em edi¢io de simula
tido da nao incidéncia do ISS sobre o servi-

ulante 31, E inconstitucional o incidéncia do Imposto
ervicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operagdes de lo-
bens maveis.

deréncia da aplicagéo da classificacdo “obri-
Vs obrigacio de fazer” sobre o universo dos pro-
5. da atividade econémica: bens e Servicos,
€ 0 STF tenha tomado decisbes erraticas so-
do ISS em algumas atividades econdmicas,




IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

chegando ao ponto inclusive de a deciséo ir,
tos, contra a prépria fundamentagéo dos cor
tos vencedores.

Exemplo disso foi o julgamento sobre aincidéncia do IS
sobre a atividade de leasing (RE n° 547.245-SC e do RE n
592.905-SC). Nele, o Ministro Relator Eros Grau, que afirm:
com todas as letras, que o contrato de leasing é um contrat
auténomo, embora resulte da fusio de elementos de outro
contratos, nio podendo ser cindido, vem, ao final, afirmar qu
existe, pelo menos para fins tributarios, leasing-locagao e leg
sing-financiamento. Ora, se é auténomo, nao ha que se inve
car aquilo com que economicamente se parecce o contrato, em
prejuizo de sua verdadeira roupagem juridica. '

Isso porque leasing nfo é financiamento nem locagao; le
asing é leasing. Essa assertiva, longe de querer afirmar uma
tautologia, pretende reforgar que o leasing, mesmo o operaci
nal, é uma operacéo propria, tipificada, regulada pela Lei
6.099, de 12.09.1974 (alterada pela Lei n® 7.132, de 26.10.1983
e pela Resolucao do Conselho Monetario Nacional (CMN) ;
2.309, de 18.08.1996 (com redacao das Resolucées CMN o'
2.659, de 28.10.1999 e n° 2.465/98). .

Alias, a prépria doutrina indicada pelo Ministro Relato
para fundamentar que se caracteriza um financiamento afi
ma que o leasing tem como finalidade um financiamento, ma
néo que ele é um financiamento, 2 A distincéo entre ter _
finalidade financiamento e ser financiamento é fundamenta
para distinguirmos a que ele almeja economicamente ¢ o qu
ele é juridicamente. E como nio se trata de concessao de cré
dito pelo arrendador ao arrendatério para que esse efetue
compra em empresa terceira, financiamento em estrito Sensc
nio é.

129, RIZZARDO, Arnaldo, Leasing: arrendamente mercantil no direito brasileiro. 4
ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p.142; COMPARATO, Fabio Konder. Contrato de leasi
RT 389, p.11,
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de locacgéo se trata, O exemplo utilizado pela

lo Ministro Eros Grau para indicar o leasing
dizer que o fabricante é o préprio arrendador
4 simplificacéo ou s6 é valido no direito nor-
s50.porque, nos termos da Resolug¢ao CMN n°
3, $6 podem ser arrendadoras na modalida-
nal as sociedades de arrendamento mer-

s multiplos com carteira de arrendamento

m que pese algumas peculiaridades tor-
tre si o leasing operacional, o leasing finan-
a,-ék, 0 mecanismo regulatério basico entre

otivo pelo qual néo cabe caracterizar o lea-
locacao, nem como financiamento.

édf_a—se perfeitamente o leasing no conceito
lquer natureza, na medida em gue se apre-
to. auténomo. E, como contrato auténomo
a -.equér que afirmar que o valor da opcao de
do prazo do leasing deva ser tributado pelo
4 previsdo do referido servigo na lista nao
Iva nesse sentido. A dnica possibilidade de
idéncia do ISS é o fato da desconsidera-
ma leasing para considera-lo como operacio
nda: 3 prestagho, caso haja descumprimento
gais, conforme dispée o art.11, §1°, da Lei n°®
em que obviamente ensejar-se-4 a incidén-
S 130
a, sendo o leasing uma operacdo mista con-
contrato autdnomo, a lei complementar,
butavel pelo ISS, cumpre seu papel. O

es 4 respeito de ISS e leasing, cf. MACEDO, Alberto. ISS e
Tves Gandra da Silva Martins; Marcelo Magathies Pei-
4 luz da doutring e da jurisprudéncia. 2* ed. Sao Paulo:
-186.
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proprio Ministro Eros Grau afirma isso em seu voto quand 3 - Locagio e manutencdo de cofres particulares, de termi-

transcreve parecer do Ministro [lmar Galvio: eletrénicos, de terminais de atendimento e de bens e equi-
ntos em geral;

“[...] tem, a lei complementar, no caso do ISS, a fungéo de defin -Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobilia-

as operagoes mistas mediante a sua inclusio na lista de servigo bl

quando optar pela prevaléncia do aspecto servigo, em detrimer

to, v.g,, do fornecimento de mercadoria, ainda que o servigo nj : edida em que o leasing encontra-se previsto no

se constitua como atividade preponderante do prestador.” i . - . = :
e g a lista de servigos, ndo caberia entéo excluir

“[...] Tem-se, assim, que a lei complementar a que se refere
art.156, 11, da CF, ao definir os servigos de qualquer naturez,
a serem tributados pelo I8S: a) arrola servigos por natureza;
inclui servicos que, néo exprimindo a natureza de outro tipo d
atividade, passam & categoria de servicos, para fins de incidénei
do tributo, por forca de lei, visto que, se assim nio considerados
restariam incdlumes a qualquer tributo; ¢) em caso de operag
mistas, afirma a prevaléncia do servigo, para fim de tributag
pelo ISS.”

“[...}, da espécie sob (b), também ndo sio poucos os exemplos
cabendo assinalar os seguintes:

3.03 - Exploragio de saldes de festas, centro de convengées,
critérios virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, gindsios
auditérios, casas de espetéculos, parques de diversoes, canch
e congéneres, para realizagio de eventos ou negécios de qu
quer natureza;

3.04 - Locago, sublocagdo, arrendamento, direito de passagens
ou permissio de uso, compartilhado ou no, de ferrovia, rodov,
postes, cabes, dutos e condutos de qualquer natureza;

3.05 — Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estrat
ras de uso temporério;

[...]

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-serve
ce condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residen
service, suife service, hotelaria maritima, motéis, pensées e ¢a
géneres; ocupagio por temporada com fornecimento de serv
(o valor da alimentagéo e gorjeta, quando incluido no preco &
diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos);

ressalte-se que ha alteragbes significativas no contex-
2gdl é:pratico acerca da exigéncia de ISS, sobretudo apés a

1101 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres auto!
tores, de aeronaves e de embarcagies;

L] _ 1] mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessio de direi-
substituicdo de garantia, alteracio, cancelamento e registro de
: 208 relacionados ao arrendamento mercantil (leasing)
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Essas cireunstancias afastam a incidéncia da Stumula Vmculanf;
31 sobre o caso, uma vez que a cessdo de direito de uso de ma
ca nao pode ser considerada locagio de bem mével, mas sery

¢o auténomo especificamente previsto na Lei Complementa
116/2003.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimenial.”

7.2.2. Servigos de Franquia (RE 603.136 RJ e ADT 4.784
e Licenca de Uso de Software (RE 688.223 PR)

Esta para ser julgado, no STE, o RE 603.136 RJ, em ritn

de repercussio geral, no qual a recorrente alega a incons
tucionalidade do subitem 17.08 — Franquia (franchising) da
lista de servigos da Lei Complementar 116/2003 defendendo
que o contrato de franquia nao deve ser considerado prest
¢8o de servigo porque teria natureza hibrida na medida e
que as partes assumiriam tanto obrigacio de dar como de f:

zer. Nesse sentido, a franquia nfo configuraria prestacdo d
servico.

Na ADI 4.784, também para ser julgada no STE a imp
trante, Associacdo Nacional das Franquias Postais do Bras
- ANAFPOST, utiliza os mesmos argumentos, além de outro
nio atinentes ao conceito de servicos, defendendo a incon
titucionalidade da incidéncia do ISS sobre o servigo de fran
quia postal, regulado pela Lei n® 11.668, de 02.05.2008, ¢, sub
sidiariamente, entre outras, pela Lei n° 8.955, de 15.12.1994.

No parecer da Procuradoria Geral da Repuablica (PGR
para esta ADI, cita-se que, na franquia, ainda que suas obri
gagOes contratuais envolvam obrigacio de fazer, o objetiv
principal seria a utilizacio da marca e know-how do franque
ador pelo franqueado. Afirma também que as prestacoes d
servigo que envolvem a franquia seriam atividades-meio d
franquia, possibilitando-a, sendo dela inseparaveis.

Nada mais equivocado, date venia. PATRICIA DE
SALLES VANCE, LUIZ PAULO LOPES FAVERO e MARCOS

TARIO E 0S8 NOVOS HORIZONTES DO PROCESSO

PPE nos ensinam que ha a franquia de marca
al o suporte do franqueador é bastante limi-

encia-se pela transferéncia de conhecimento sobre a ope-
6 negécio, incluindo, por exemplo, um programa formal
nimento, um manual operacional, com a descrigio dos
cessos, das especificagdes técnices ¢ dos padrées de qua-
e uma estrutura gue oferega apoio operacional ao fran-
“omo contrapartida, em geral, cabe ao franqueado o
amento de uma taxa inicial de franquia e de mengsalidades,
espondentes aos royalties efou as contribuigdes para o fundo
perado de propaganda, cobrados, em geral, sobre o fatura-
sobre o custo dos produtos comprados.

Lei 8.955/94 define o conceito desse negécio

29 Franquia empresarial é o sistema pelo qual um franque-
ede. ao frangueado o direito de uso de marca ou patenlte,
ssociado ao direito de distribuigdo exclusiva ou semi-exclusiva
utos ou servigos e, eventualmente, também ao direito de
crologia de 1mplantag:ao e administracio de negécio ou
‘operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador,
nte remuneracio direta ou indireta, sem que, no entanto,
aracterizado vineulo empregaticio.

RIZZ0, M. (Org.). Franchising na pratica. Sao Paule: Makron

D.L. O livro completo de franchising. Rio de Janeiro: Info-

. FRIED, VIL Franchising research: a literature review

f Small Business Management, Florida, v.35, n.3, p.68-81,

[CE, Patricia de Salles, FAVERO, Luiz Paulo Lopes e LUPPE,

anquia empresarial: um estudo das caracteristicas do relaciona-

adores e franqueados no Brasil Disponivel em <http:/fwww.
wiload.asp?file=v4301059.pdf>. Acesso em 20.07.2014.
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Além disso, conforme preceitua o art.3° da Lei 8.955/
o franqueador devera fornecer ao interessado em tornar-
franqueado uma circular de oferta de franquia, por escrito
em linguagem clara e acessivel, contendo obrigatoriamente
informacgées do que é efetivamente oferecido ao franquea
pelo franqueador, no que se refere a: (i) superviséo de rede; (it
servicos de orientacdo e outros prestados ao franqueados (iif
treinamento do franqueado, especificando duragio, contet
e custos; (iv) treinamento dos funcionarios do franqueado; (v
manuais de franguia; (vi) auxilio na andlise e escolha do pon
onde serd instalada a franquia; e (vii) layout e padrées arqui
tetdénicos nas instalagdes do franqueado. '

Percebe-se que hé na franquia empresarial, assim com
no leasing, um contrato uno, uma cessao de direito de uso ds
marca ou patente aliado a um conjunto de atividades que ca
racterizam o suporte que todo frangueador deve dar aos seu;
franqueados. Assim, aplicam-se a franguia todos os argume
tos que justificam a incidéncia do ISS sobre o leasing haja v
ta, além de ser produto da atividade econdmica, estar previst:
em lei complementar.

A previséo de lei complementar foi concebida pelo con:
tituinte justamente para regular situacdes gue nio se enqua
dram exatamente em uma inica materialidade totalmen
sendo irrelevante o critério preponderancia para demonstr
isso. Sabedor o constituinte de que os cortes juridicos que fe
para segregar as competéncias tributarias dos impostos sob
o consumo nao seriam suficientes para se enquadrar de form:
precisa toda a complexidade dos fatos, como os contratos mis
tos, este constituinte incumbiu a lei complementar de regula
essas situacdes mistas, com grau de decibilidade sobre qua
imposto scbre o consumo deve incidir.

Afinal, se ndo houvesse nenhuma situacao dos bens e se

. .. ~ - - B
vicos resultantes da atividade econdmica que ensejasse dit
vida juridica relevante sobre seu enquadramento, para gu

£ 0S8 NOVOS HORIZONTES DO PROCESSO

jslador constitucional feria previsto, nos artigos
Sfine, da Constituicao de 1988, lei complemen-
fine, :
ar o8 potenciais conflitos?
adivisibilidade da base de caleulo, o raciocinio
mg aplica-se plenamente a franquia, na mfa-
e S negécio juridico também é uma operagao
Jencada na sua integralidade pela lei comple-
& servigos.

& admitir, na franquia, qualquer segreg’agéo

olo fato de se constituir, em sintese, de cessao d_e
ervicos de treinamento, a.ssessoramento e gdrrg-
egdcio. Afinal, como ja tivemos a oportumd.a”e
L cessoes de direito (salvo expressa previsao
estao abarcadas pelo conceito de servigos de

turez
premissa de que 08 $ervicos tribu.téveisﬁfosserln
r étag'ées de servico do Direito Civil, ndo seria
ar que, por conta de ndo se enquadrar a mo-
niratual exatamente como prestagéo de Sf%l‘Vl(_.‘,O,
readoria ou industrializagdo, por nenhum Impos-
sumo poderia ser tributada.

om o peso do ensinamento de MARIA
:_que afirma que em regra a assisténcia téc-
franqueador é permanente, gsendo caracte-
do contrato de franquia, deve ser destacado:

npo dessa assisténcia técnica ao franqueadg é. muito zltmplo,
mpre serd fixado no contrato. Podera c0n31st1‘r, p.ex. a) na
assisténcia téenica em relagfio ao bom funmonamento' d‘e
hos, se os objetos comercializados forem r}larf:as especials
radios, televisores, condicionadores de ar, maquinas, refrige-
motores eic,; b) na colaboragio em ps.}bhmdad.e para
‘venda dos produtos; ¢) no auxilio financeiro, rr:.ed}ante 0
imeénto de certas garantias; d) na mera asmstenga con-
elativa 2 adogfio de determinada espécie de }escrﬂ;uragao

r observada pelo franqueado. Com isso havera uma certa
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ligacdo entre fran
queador e frangueado, co i
as vendas dos produtog, o eseopo de fact

to, quando afirma que:

11 A
..}, hd igi i i
(o), que se corrigir o equivoco de interpretacio realj

pela assoclagdo, no que tange & natureza do servico prestadgy
fas suas associagbes. (...). "

Nt‘asse sentido, servigos sdo bens imateriais, de contetido eco]
mico, prestados a terceiros. (...). i

e fr;gr'ama deﬂcomputador ¢ a expressio de um conjunto of:
ga :;a 0 de :n;t’rugozs em linguagem natural oy eodificada, con
suporte fisi i

5 ¢0 de qualguer natureza, de emprego necessdrio

133, DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Ciwil, vol.3, 162

2001, p.543-544, ed. Sdo Paulo: Saraiv _
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ds automdticas de tratamento da informagdo, dispositi-

orque mesmo nio sendo o programa de com-
de compra e venda, mas sim de contrato de li-
reve o art.9° da mesma lei, de sua atividade

‘o bem imaterial, ndo se caracterizando como
cteriza-se pois como servigo, tributavel pelo

risprudéncia acompanha esse entendimen-
crevemos, a titulo de exemplo, o AgRg no
o Especial n® 32.547 - PR:

BUTARIO. FORNECIMENTO DE PROGRAMAS DE
PUTADOR (SOFTWARE ). CONTRATO DE CESSAO
50. PRESTACAQ DE SERVICOS PERSONALIZADOS.
TDENCIA. SUMULA 83/STJ. TERRITORIALIDADE.

MULA 283/STT.

te-se nos autos a incidéncia do ISS sobre a obtencao,
‘empresas estrangeiras, de licenca nao exclusiva, pes-
ntransferfvel e nao sublicencidvel de uso de programa de
ador para planejamento de redes de telecomunicagbes
i
vez destacado pelo acérdao recorrido tratar-se de pro-
esenvolvido de forma personalizada, aplica-se a juris-
éncia desta Corte no sentido de que os programas de com-
dor desenvolvidos para clientes, de forma personalizada,
m incidéncia de tributo do ISS.




