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CAPITULO 1
AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

Nenhum estudo rigoroso sobre o ISS pode deixar de
apoiar-se, sobremodo, na magna diretriz da autonomia mu-
nicipal, uma das vigas mestras do sistema constitucional e do
subsistema tributério.

Por autonomia municipal pode-se entender a faculda-
de conferida pela Constituicido a pessoa politica Municipio
para editar — nos limites por ela tragcados — suas préprias
normas legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se
administrativamente.

O principio da autonomia municipal expressa-se, espe-
cialmente, pelas disposicoes veiculadas nos arts. 29 e 30, da
Constituicao Federal. O primeiro deles contempla a autono-
mia politica, outorgando ao Municipio o direito a eleigao de
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art.
30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, confere-lhes
autonomia administrativa. Esse mesmo dispositivo, em seu
inciso III, ao conceder-lhes competéncia para instituir e arre-
cadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, contempla a autonomia financeira.
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Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a la-
titude da autonomia municipal: autonomia politica, adminis-
trativa e financeira.

Na atual Constituigao, o conceito de autonomia deve ser
extraido das trés caracteristicas fundamentais: instituicao
e arrecadacgao dos tributos de sua competéncia, eleicao dos
seus governantes e organizacao administrativa de tudo quan-
to seja predominantemente de interesse local.

Rigorosamente, esse triplice alicerce, sustentaculo da auto-
nomia municipal, ainda hoje pode ser resumido na definicao de
Joao Mendes Junior: “direcao prépria daquilo que é proprio”.!

A clausula “assuntos de interesse local” deve ser inter-
pretada como a relativa a temas ou questoes em que predo-
mina o interesse do Municipio, ainda que nao seja exclusivo
ou privativo. E de interesse local aquele que da perspectiva
imediata é a ele pertinente, embora possa envolver proveito
mediatamente estadual ou nacional. Basta que o interesse
principal seja do Municipio.

Nao é demais ressaltar a posi¢ao de preeminéncia dessa di-
retriz. A Constituigao poe a autonomia municipal como um dos
principios fundamentais do sistema. E, se o é, estando acima
de muitos principios e, obviamente, acima de simples regras, é
porque a afronta a autonomia municipal implica, acarreta inter-
vencao federal no Estado-membro que a desrespeitar.

Kelsen ensina que a posicao hierarquica de uma norma
se mede pela importancia da sancao que corresponda ao seu
descumprimento; é dizer, a medida da reacao da ordem juri-
dica em face de sua violagao.

Pois bem. A Constituicdo prescreve, como reagao a vio-
lacao da autonomia municipal, a intervengao federal no Esta-
do-membro. Em outras palavras, o desrespeito a autonomia
municipal é sancionado com a suspensao da autonomia do

1. Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo n® XX, Sao Paulo, 1912, p. 251.
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Estado-membro que a desconsidere. Trata-se de reacao das
mais graves, principalmente porque a autonomia dos Estados
estd posta como a propria esséncia da Federacao. Efetivamen-
te, a autonomia municipal esta posta no coragao da Republi-
ca. E esta, como se sabe, é o principio fundamental do nosso
regime. Deveras, na esséncia do principio federativo esta a
autonomia reciproca entre a Uniao e os Estados. Dizer que
ha autonomia reciproca é o mesmo que afirmar a igualdade
juridica entre Uniao e Estados.

Por conseguinte, é visivel a posicao de preeminéncia do
principio da autonomia municipal, afirma¢ao que decorre es-
pecialmente do pressuposto de que a) a Federacao é a prépria
esséncia do sistema e b) a afronta a autonomia dos Munici-
pios implica ruptura da autonomia do Estado-membro recal-
citrante. Essa é a pesadissima consequéncia acarretada ao Es-
tado-membro que pretende vulnerar a autonomia municipal.
E isto porque o principio, sobre ser regra, é uma diretriz do
sistema; o principio é indicador das trilhas a serem seguidas
tanto pelo legislador, como pelo intérprete. Apontada uma di-
recao pelo principio, nao se pode adotar rumo diverso, pena
de chegar a resultado nao prestigiado pela Constituicao. No
caso do magno principio da autonomia municipal, sua inob-
servancia acarreta a paralisagao da eficacia da norma que
com ela nao consoe.

A isso se chega com lastro nos ensinamentos do grande
jurista que foi Geraldo Ataliba. Dizia o mestre que a exegese
das regras da Constitui¢ao s6 pode ser procedida com plena
observancia das diretrizes que estao contidas nos seus princi-
pios. Advertia, ademais, que mesmo a interpretagao dos prin-
cipios deveria ser feita de modo a respeitar as mais relevan-
tes diretrizes constitucionais. Em outras palavras, a exegese
tem que ser feita, sempre, em harmonia com a Federacgao,
em harmonia com a Republica, em harmonia com a autono-
mia municipal. Desse critério exegético, o intérprete nao se
pode distanciar, mesmo diante de disposigoes constitucionai?
referentes 2 competéncia tributaria. Também nesse caso €
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obrigatéria a verificagdo dos rumos apontados pela Federa-
gao, pela Republica e pela autonomia municipal.

Decorréncia do principio da autonomia municipal é o de o
Municipio editar suas normas tributarias de acordo com a com-
peténcia que lhe foi outorgada pela Constitui¢ao, afastando a
incursao de quaisquer outras, sejam elas federais ou estaduais.
Nao é demais lembrar que o Municipio, em razao da sua auto-
nomia, haure, diretamente da Constituicao, suas competéncias,
nela encontrando seu préprio fundamento de validade.

Dada a posigao de paridade do Municipio com os demais
entes politico-constitucionais, nenhuma norma federal ou es-
tadual pode constrangé-lo. Nao pode o governo federal, assim
como nao o podem os governos estaduais, imiscuir-se no Am-

bito da competéncia municipal.

Nessa matéria, impoe-se observar as prelecoes de Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello, segundo as quais a Constituicao, ao
assegurar, especificamente ao Municipio, competéncia priva-
tiva para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
produz o efeito inexoravel de tornar “irritos e nulos os textos de
legislacédo ordinaria, federal ou estadual, e mesmo constitucio-
nal dos Estados federados, que a desconhecerem, abertamente
ou sub-repticiamente, procurando suprimi-la ou perturba-la”.?

Em resumo, o Municipio é auténomo e recebe suas com-
peténcias diretamente da Constituicdo. Dada a sua posigao de
pessoa politica, esta situado no mesmo altiplano da Uniao e
dos Estados.

Essas adverténcias sao da maior relevancia para a corre-

ta analise do ISS, inclusive para demonstrar em que desvaos
se pode incorrer, 2 mingua do descumprimento desses mag-

nos pressupostos.

2. A Contribuigao de Melhoria e a Autonomia Municipal, publicacdo da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, 1952, p. 39.
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Ademais disso, levarei sempre comigo os ensinamentos
de outro grande mestre, o Professor José Souto Maior Borges,
que, esforcado em Popper, adverte: “é sobre os erros que se
constroem os acertos”.

O leitor sabera separar o joio do trigo e evitar que, do
ouro incrustado ao solo, sé aflore a ganga.
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