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27/03/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.480 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Direito Tributdrio. 3. Artigos
1% 13, paragrafos e incisos; 14, §§ 1° e 2% 18, §§ 12, 2° e 3% 29 e seus incisos;
30; 31 e 32, § 1°, da Lei 12.101/2009, com a nova redacgao dada pela Lei
12.868/2013, que dispoe sobre a certificagao das entidades beneficentes de
assisténcia social e regula os procedimentos de isencao de contribuigdes
para a seguridade social. 4. Revogacao do § 2° do art. 13 por legislacao
superveniente. Perda de objeto. 5. Regulamentacao do § 7° do artigo 195
da Constituicao Federal. 6. Entidades beneficentes de assisténcia social.
Modo de atuagao. Necessidade de lei complementar. Aspectos
meramente procedimentais. Regramento por lei ordindria. 7. Precedentes.
ADIs 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como o RE-RG 566.622 (tema 32 da
repercussao geral). 8. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nessa parte, julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 13, III, § 1%, I e II, § 3%, §4% T e Il, e §§ 52 6% €
7% art. 14, §§ 1° e 2% art. 18, caput; art. 31; e art. 32, § 1°, da Lei
12.101/2009, com a nova redagao dada pela Lei 12.868/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar parcialmente procedente
o pedido formulado na agao direta para declarar a inconstitucionalidade
formal do art. 13, III, §1%, I e Il, §§ 3°e 4% I e II, §§ 5% 6° e 7% do art. 14, §§
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1% e 2% do art. 18, caput; e do art. 31 da Lei 12.101/2009, com a redagao
dada pela Lei 12.868/2013, e declarar a inconstitucionalidade material do
art. 32, § 19, da Lei 12.101/2009, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 20 a 26 de marco de 2020.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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27/03/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.480 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN, em que se busca a declaracao
de inconstitucionalidade dos artigos 1% 13, paragrafos e incisos; 14, §§ 1°e
2% 18, §§ 1¢, 22 e 3% 29 e seus incisos; 31 e 32, § 12, todos da Lei 12.101, de
27 de novembro de 2009.

Eis o teor dos atos normativos impugnados:

“Art. 1° A certificacio das entidades beneficentes de
assisténcia social e a isen¢do de contribui¢Oes para a seguridade
social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes
de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos
nas areas de assisténcia social, saude ou educacdo, e que
atendam ao disposto nesta Lei.

(-..)

Art. 13. Para fins de concessao ou renovacao da
certificacdo, a entidade de educacao que atua nas diferentes
etapas e modalidades da educagao basica, regular e presencial,
devera: (Redagao dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - demonstrar sua adequacdo as diretrizes e metas
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estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE), na forma
do art. 214 da Constituicdo Federal;  (Incluido pela Lei n°®
12.868, de 2013)

II - atender a padroes minimos de qualidade, aferidos
pelos processos de avaliagao conduzidos pelo Ministério da
Educacao; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

IIT - conceder anualmente bolsas de estudo na proporgao
de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 1o Para o cumprimento da propor¢ao descrita no inciso
III do caput, a entidade podera oferecer bolsas de estudo
parciais, observadas as seguintes condicoes: (Redagao dada
pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada
9 (nove) alunos pagantes; e (Redagao dada pela Lei n®
12.868, de 2013)

I - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento),
quando necessario para o alcance do nimero minimo exigido,
conforme definido em regulamento; (Redagao dada pela
Lei n® 12.868, de 2013)

§ 2° Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e
cinco por cento) da quantidade das bolsas de estudo definidas
no inciso III do caput e no § 1o por beneficios concedidos a
beneficiarios cuja renda familiar mensal per capita nao exceda o
valor de um saldrio minimo e meio, tais como transporte,
uniforme, material didatico, moradia, alimentacao e outros
beneficios, acdes e servicos definidos em ato do Ministro de
Estado da Educacao. (Redagao dada pela Lei n® 13.043, de
2014)

§ 3° Admite-se o cumprimento do percentual disposto no
§ 20 com projetos e atividades para a garantia da educagao em
tempo integral para alunos matriculados na educagao bésica em
escolas publicas, desde que em articulagdo com as respectivas
instituicbes publicas de ensino, na forma definida pelo
Ministério da Educacao. (Redagao dada pela Lei n° 12.868,
de 2013)
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§ 4° Para fins do cumprimento da proporcao de que trata
o inciso III do caput: (Redagao dada pela Lei n® 12.868, de
2013)

I - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com
deficiéncia, assim declarado ao Censo da Educacao Basica,
equivalerad a 1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor da bolsa
de estudo integral; e (Redagao dada pela Lei n® 12.868, de
2013)

II - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno
matriculado na educacgao basica em tempo integral equivalera a
1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da bolsa de estudo
integral; (Redagao dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 5° As equivaléncias previstas nos incisos I e II do § 4o
ndo poderao ser cumulativas. (Redagao dada pela Lei n®
12.868, de 2013)

§ 6° Considera-se, para fins do disposto nos §§ 30 e 4o,
educagao basica em tempo integral a jornada escolar com
duracao igual ou superior a 7 (sete) horas didrias, durante todo
o periodo letivo, e compreende tanto o tempo em que o aluno
permanece na escola como aquele em que exerce atividades
escolares em outros espagos educacionais, conforme definido
pelo Ministério da Educagao. (Redagao dada pela Lei n®
12.868, de 2013)

§ 7° As entidades de educacdo que prestam servigos
integralmente gratuitos deverdo garantir a observancia da
proporcao de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar
mensal per capita nao exceda o valor de um salario-minimo e
meio para cada 5 (cinco) alunos matriculados. (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013)

Art. 14. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-
se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma
da lei, vedada a cobranca de taxa de matricula e de custeio de
material didatico.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de 1 1/2
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(um e meio) salario minimo.

§ 2° A bolsa de estudo parcial serd concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de 3 (trés)
salarios minimos.

(.-

Art. 18. A certificagao ou sua renovacgao sera concedida a
entidade de assisténcia social que presta servigos ou realiza
acOes socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, para os usudrios e para quem deles necessitar, sem
discriminacgdo, observada a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (Redagao dada pela Lei n® 12.868, de 2013).

§ 1° Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas
que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.
(Redagao dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1o, também sao
consideradas entidades de assisténcia social: (Redacao
dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - as que prestam servigos ou agOes socioassistenciais, sem
qualquer exigéncia de contraprestacdo dos usudrios, com o
objetivo de habilitagao e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia
e de promogao da sua inclusao a vida comunitaria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com
deficiéncia, de forma articulada ou nao com ag¢oes educacionais
ou de saude; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

IT - as de que trata o inciso II do art. 430 da Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943, desde que os programas de
aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com
deficiéncia sejam prestados com a finalidade de promover a
integracdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, observadas as agdes protetivas
previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990; e
(Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

III - as que realizam servigo de acolhimento institucional
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provisério de pessoas e de seus acompanhantes, que estejam
em transito e sem condicoes de autossustento, durante o
tratamento de doengas graves fora da localidade de residéncia,
observada a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
(Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

§ 32 Desde que observado o disposto no caput e no § 1o
deste artigo e no art. 19, exceto a exigéncia de gratuidade, as
entidades referidas no art. 35 da Lei no 10.741, de 10 de outubro
de 2003, poderao ser certificadas, com a condicao de que
eventual cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade se dé nos termos e limites do § 20 do art. 35 da Lei no
10.741, de 1o de outubro de 2003. (Redagao dada pela Lei
n® 12.868, de 2013)

(..

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do
Capitulo II fard jus a isencdao do pagamento das contribuicoes
de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores remuneragao, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo, em razao das competéncias, fungdes ou atividades que
lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos,
exceto no caso de associacOes assistenciais ou fundagdes, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderao ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestao executiva, respeitados
como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua area de atuacao, devendo seu valor
ser fixado pelo 6rgao de deliberacdao superior da entidade,
registrado em ata, com comunica¢ao ao Ministério Publico, no
caso das fundacgoes; (Redagao dada pela Lei n® 13.151, de
2015)

II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territorio nacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
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IIT - apresente certidao negativa ou certidao positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituracao contabil regular que registre as
receitas e despesas, bem como a aplicacdo em gratuidade de
forma segregada, em consonancia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificacoes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer
forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissao, os documentos que comprovem a
origem e a aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou
operacoes realizados que impliquem modificagdo da situacao
patrimonial;

VII - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na
legislagao tributaria;

VIII - apresente as demonstra¢des contdbeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela
Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

()

Art. 30. A isencdo de que trata esta Lei ndo se estende a
entidade com personalidade juridica propria constituida e
mantida pela entidade a qual a isencao foi concedida.

Art. 31. O direito a isencao das contribui¢cGes sociais
podera ser exercido pela entidade a contar da data da
publicacao da concessao de sua certificacdo, desde que atendido
o disposto na Secao I deste Capitulo.

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos
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requisitos indicados na Secdo I deste Capitulo, a fiscalizagao da
Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrard o auto de
infracdo relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos
que demonstram o nado atendimento de tais requisitos para o
gozo da isengao.

§ 1° Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito
a isencao das contribui¢does referidas no art. 31 durante o
periodo em que se constatar o descumprimento de requisito na
forma deste artigo, devendo o lancamento correspondente ter
como termo inicial a data da ocorréncia da infracao que lhe deu
causa.

§ 2° O disposto neste artigo obedecera ao rito do processo
administrativo fiscal vigente”.

A requerente pretende ver declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos citados, por entender violados os arts. 5%, LV; 146, II; 194, I;
195, § 7% 203 e 209 da Constituicao Federal.

Narra que a Lei 12.101/2009, a chamada “nova lei da filantropia”, &,
em verdade, “regulamento para fiscalizacio e cobranca de tributos, para,
indiretamente, atingir, manietar e dificultar o exercicio do direito constitucional
de imunidade, de que gozam, por sua natureza, entidades que a detém por forca
de principios e dispositivos expressos na Carta Magna”. Afirma, ainda, que os
dispositivos questionados “ofendem artigos e principios da Constituicdo
vigente, consagrados pela sistemitica interpretacio da CF/88 e também pela
doutrina, dentre os quais o da igualdade, isonomia, ordem econdmica,
legitimidade e do devido processo legal” .

Na inicial, a requerente aponta, de forma individualizada, a ofensa
constitucional de cada grupo de dispositivos da Lei 12.101/2009 acima
citados, conforme a seguir explicitado.

Quanto ao artigo 1°, sustenta afronta aos artigos 146, 1I; e 195, § 7%, na
medida em que as entidades beneficentes de assisténcia social nao sao
isentas, e sim imunes. Nesse contexto, considerando que imunidade seja
uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, ndo poderia lei
ordindria regulamenta-la.

Afirma que o artigo 13 viola, além dos artigos 146, II; e 195, § 7%, o

7
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art. 209 da Constituicio Federal. Segundo a requerente, o artigo
estabeleceria “condicoes para caracterizagdo e reconhecimento da entidade
beneficente de assisténcia social que atua prioritariamente no setor educacional”,
limitando a imunidade apenas aquelas que cumpram as condi¢des
estabelecidas pelo referido dispositivo. Defende que o artigo 195, § 7°, da
CF confere a imunidade a todas as entidades beneficentes de assisténcia
social, sendo vedado a legislacao infraconstitucional limitar o seu (da
imunidade) alcance. Por fim, o inciso I do artigo 13, na visdo da
requerente, afronta o artigo 209 da Constituicao Federal, uma vez que “a
escola particular ndo tem obrigacio de obedecer o Plano Nacional da Educagio” .

No tocante ao artigo 14, a requerente sustenta que “ao estabelecer,
para fins de reconhecimento pelo poder Publico, que mnecessitados sdo
exclusivamente os beneficidrios que se enquadram em determinado limite de
renda per capita, o dispositivo impde limitagdo ofensiva ao art. 203”. Além
disso, haveria inconstitucionalidade por desrespeito ao artigo 194, I, que
“assequra universalidade de cobertura e atendimento aos beneficidrios da
assisténcia social” .

Com relacdo ao artigo 18, afirma que a fixacdo da exigéncia de
prestacao de servicos de forma gratuita, na denominada “drea de
assisténcia social”, contrariaria entendimento sedimentado do Supremo
Tribunal Federal, “no sentido de que a entidade beneficente de assisténcia social
ndo é aquela que pratica assisténcia de forma exclusivamente gratuita, mas que,
sendo filantrdpica, cobra pelos servigos prestados daqueles que podem pagd-los no
todo ou em parte”. Em razao disso, defende que a ofensa ao artigo 195, § 7¢,
seria “patente”.

Sustenta ainda que o artigo 29 estd eivado de wvarias
inconstitucionalidades, ao argumento de que “o dispositivo, como um todo,
pretende complementar a caracterizagdo da entidade beneficente de assisténcia
social imune as contribuigdes para a seguridade social, com renovada ofensa ao
disposto no artigo 146, II, da CF/88”. Aduz, ainda, que o caput do mesmo
artigo “institui uma isencdo, com claros efeitos limitativos da imunidade
instituida pelo artigo 195, § 7°”. Ja o inciso Il do artigo 29 seria
inconstitucional por condicionar o gozo da imunidade a comprovacgao de
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regularidade fiscal, “tornando o ente imune refém da burocracia estatal”. Da
mesma forma, o inciso VI do artigo 29 seria inconstitucional por impor
onus que “objetiva simplesmente dificultar e desestimular que entidades
beneficentes de assisténcia social gozem da imunidade a que fazem jus”. Isso
porque nao haveria razdes de ordem pratica que justificassem a exigéncia
de conservacdo e guarda de documentos por periodo superior ao do
prazo decadencial para a constituicio de eventuais créditos tributarios.
Sustenta também a inconstitucionalidade do inciso VII do mesmo artigo,
em razdo de condicionar a fruicio da imunidade ao cumprimento da
legislacdo tributaria acessoria.

Argumenta que o artigo 31 seria inconstitucional por deturpar a
natureza da imunidade, ao determinar que “imune serd a entidade
beneficente de assisténcia social que atender as exigéncias estabelecidas em lei, a
partir do momento em que atender tais exigéncias”. Além disso, o dispostivo
sujeitaria a fruicao da imunidade a “morosa e burocritica agdo dos 6rgios
responsdveis pela certificagio” .

Por fim, alega que o § 1° do artigo 32 ofenderia o disposto no inciso
LV do artigo 5% na medida em que considera “automaticamente suspenso o
direito a imunidade, por suposto descumprimento de exigéncias estabelecidas na
prdpria lei” .

Em sintese, a requerente funda seu pedido de inconstitucionalidade
em vicios formais e materiais da Lei 12.101/2009. Com relacao aos vicios
formais, apos firmar a premissa de que o artigo 195, § 7%, estabelece uma
imunidade, e ndao uma isencao, sustenta que a espécie legislativa para
disciplina-la é lei complementar, e nao lei ordinaria. No que se refere aos
vicios materiais, aduz que os dispositivos impugnados: descaracterizam a
imunidade; buscam restringir o conceito de assisténcia social; impdem
obrigacao de prestagao de servigos gratuitos; e estabelecem o nascimento
da imunidade a partir da certificagao de seu cumprimento, identificando
na certificagdo verdadeiro ato constitutivo — e nao declaratério — da
imunidade.

Ao final, requer medida liminar para que seja suspensa a eficacia dos
artigos 1% 13, com seus paragrafos e incisos; 14, e §§ 1°e 2% 18, §§ 1°, 2°¢
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3% 29 e seus incisos; 31 e 32, § 1°, todos da Lei 12.101, de 27 de novembro
de 2009, até o julgamento final da lide (eDOC 2).

Adotei o rito do artigo 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, e
determinei a requisicdo de informagdes e a remessa dos autos,
sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Reptblica para que se manifestassem.

O entao Senhor Presidente da Camara dos Deputados, por meio do
Oficio 367/11/SGM/P, limitou-se a informar que “a referida matéria foi
processada pelo Congresso Nacional dentro dos mais estritos tramites
constitucionais e regimentais inerentes a espécie” (eDOC 6).

A entdo Senhora Presidente da Repuiblica manifestou-se por meio da
Mensagem 89, elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (Informagoes
06/2010/CC/AGU). Defende o julgamento de improcedéncia da ADI em
razao da auséncia dos vicios formais e materiais apontados.

Nesse sentido, afirma a inexisténcia dos vicios formais pois “eventual
imprecisio terminoldgica na utilizagdo dos termos isengdo e imunidade nao
rendem ensejo a declaragio de inconstitucionalidade de lei, uma vez que os
referidos institutos de direito tributdrio devem ser interpretados consoante as
suas respectivas caracteristicas”. E mais: nas informacgoes, fica claro o
entendimento de que seria desnecessaria a edigao de lei complementar
por nao haver, na Constitui¢do, mencao expressa a ela. Sustenta-se ainda
o seguinte: “deve-se consignar que a Constituicdo, no art. 195, § 7% ndio faz
mengdo a lei complementar para a regulamentagdo do tema, mas refere-se, tio
somente, a lei, cujas exigéncias devem ser atendidas para a obtengio do beneficio
fiscal”. (eDOC 7, p. 7-10)

No que se refere as inconstitucionalidades materiais, transcreveu os
itens 11 a 49 da manifestacdo da Fazenda Nacional no Parecer
PGFN/CAST/n. 2540/2010, concluindo ndao haver descompasso entre os
enunciados impugnados e a Constitui¢ao Federal. (eDOC 7, p. 11-14)

O entao Senhor Presidente do Senado Federal defendeu a
constitucionalidade da lei, sustentando que exigir lei complementar para
disciplinar o disposto no § 72 do artigo 195 seria “atribuir uma interpretagio
por demais eldstica que a Constituicdo, por sua prdpria natureza, nio admite”. E

10
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afirma que “A exegese mais adequada indica que o constituinte origindrio,
desejando a isengio concedida pelo o § 7° do art. 195 da Carta como objeto de lei
complementar, e ndo lei ordindria, assim o teria explicitado” . (eDOC 8)

A Advocacia-Geral da Unidao manifesta-se pelo ndo conhecimento da
ADI e, quanto ao mérito, pela improcedéncia dos pedidos.
Preliminarmente, afirma que a requerente “ndo se desincumbiu do Onus de
impugnar a totalidade do complexo normativo referente aos dispositivos legais
sob invectiva, considerando-se o efeito repristinatdrio insito a eventual declaracio
de sua inconstitucionalidade”. A respristinacao em questao seria a do artigo
55 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Apds isso, sustenta que a
Constitui¢ao nao exige lei complementar para disciplinar o § 7° do artigo
195, mas apenas lei ordindria. Afirma, ainda, que os dispositivos
impugnados nao tratam de “limitacdes constitucionais ao poder de tributar”,
e, sim, “limitam-se a estabelecer requisitos para a fruicdo de isencgdo tributdria,
sem, com isso, interferir no alcance de qualquer limitacdo ao poder de tributar”.
E, partindo da premissa de que se cuida de isencdo, defende a
constitucionalidade material das normas impugnadas. (eDOC 12).

A Procuradoria-Geral da Republica opina pela procedéncia parcial
do pedido, para que seja declarada a inconstitucionalidade dos artigos 31
e 32, § 1% da Lei 12.101/2009. Segundo a PGR, a distingao entre imunidade
e isencao “ndo oferece subsidios para a solucdo da questdo principal ora
discutida, uma vez que ambas constituem limitacoes ao poder de tributar, e por
essa razdo, reclamam regulamentacdo por meio de lei complementar”, conforme
prescreve o artigo 146, II, da Constituicao Federal. Entretanto, afirma que
o artigo 195, § 7%, ao versar sobre a imunidade em questdo, “ndo submete a
matéria a reserva de lei complementar, determinando, tdo somente, que sejam
atendidas ‘as exigéncias estabelecidas em lei’””. Assevera que caberia a lei
ordinaria referida pelo citado artigo regulamentar a constituicdo e o
funcionamento das entidades beneficentes de assisténcia social. Assim,
nado haveria que se falar em inconstitucionalidade formal dos artigos 1°,
13, 14 e 18. Do mesmo modo, os artigos 29 e 32, caput, ndao seriam
inconstitucionais, pois disciplinam o funcionamento das entidades
beneficentes. Entretanto, assenta que os artigos 31 e 32, § 1% seriam

11
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inconstitucionais: o primeiro, por estabelecer o termo inicial a partir do
qual as entidades poderao exercer o direito a imunidade; ja o segundo,
por determinar a suspensao do direito constitucional a imunidade na
hipotese de descumprimento dos requisitos indicados. Ambos sao temas
relativos aos limites da garantia constitucional, cuja disciplina compete a
lei complementar, nos termos do artigo 146, II, da Constituicao Federal.
No que se refere as inconstitucionalidades materiais apontadas, a PGR
manifesta-se no sentido da inexisténcia dos vicios alegados pela
requerente na inicial. (eDOC 13)

A requerente apresenta peticao de aditamento a inicial em razao das
modificagdes provocadas na Lei 12.101/2009 pela Lei 12.868, de 15 de
outubro de 2013, fruto da conversao da Medida Proviséria 620, de 12 de
junho de 2013. Em sua peticao, afirma que ndo houve perda do objeto da
acao em razao das modificagdes. (eDOC 15)

E o relatério.

12
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27/03/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.480 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A acao foi
proposta contra os artigos 1% 13, paragrafos e incisos; 14, §§ 1° e 2% 18, §§
19, 22 e 3% 29 e seus incisos; 31 e 32, § 12 todos da Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009.

I

Legitimidade ativa

As confederagOes sindicais possuem legitimidade ativa para a
propositura de ADI, nos termos do artigo 103, IX, da Constituicao
Federal. Entretanto, é necessario verificar a chamada relagdo de pertinéncia
tematica. Nesse sentido, analiso o0s objetivos institucionais da
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN.

O estatuto da CONFENEN disp0Oe, em seu artigo 3%, o seguinte:

“A Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN, com sede e foro na cidade de Brasilia-
D.F., é constituida como associa¢ao sindical de grau superior,
com base territorial nacional, em conformidade com o art. 82 da
Constituicao Federal e art. 535 da Consolidacao das Leis do
trabalho, para estudo, defesa e coordenagao dos interesses
culturais, econdmicos e profissionais da categoria e das
atividades compreendidas no Grupo dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, regendo-se por este Estatuto e pelas

disposi¢Oes legais aplicaveis”. (eDOC 1, p. 26)

Nao ha davida de que a entidade do tipo “beneficente de assisténcia
social’, a que alude o § 7° do art. 195 da Constituicao, abarca a de
assisténcia educacional. Esse entendimento foi manifestado pelo Tribunal,
por ocasido do julgamento do RMS 22.192, Primeira Turma, rel. Min.
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Celso de Mello, DJ 19.12.1996, assim ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE
FINS ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS -
IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 7°) - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. - A Associagao Paulista da Igreja Adventista do
Sétimo Dia, por qualificar-se como entidade beneficente de
assisténcia social - e por também atender, de modo integral, as
exigéncias estabelecidas em lei - tem direito irrecusavel ao
beneficio extraordindrio da imunidade subjetiva relativa as
contribui¢des pertinentes a seguridade social. - A clausula
inscrita no art. 195, § 79, da Carta Politica - nao obstante referir-
se impropriamente a isen¢ao de contribui¢ao para a seguridade
social - , contemplou as entidades beneficentes de assisténcia
social, com o favor constitucional da imunidade tributaria,
desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei. A
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja
identificou, na clausula inscrita no art. 195, § 7%, da Constituicao
da Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade
(e ndo de simples isenc¢ao) estabelecida em favor das entidades
beneficentes de assisténcia social. Precedente: RT] 137/965. -
Tratando-se de imunidade - que decorre, em fungdo de sua
natureza mesma, do préprio texto constitucional -, revela-se
evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade
executiva, mediante deliberacio de indole administrativa,
restringir a eficdcia do preceito inscrito no art. 195, § 7%, da
Carta Politica, para, em funcdo de exegese que claramente
distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em
Referéncia, negar, a entidade beneficente de assisténcia social
que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que lhe ¢é
assegurado no mais elevado plano normativo”.

Ao tratar do tema, é esse também o entendimento da doutrina.
Observo, aqui, as licoes de Hugo de Brito Machado:
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“Como ‘instituicao de assisténcia social’ devemos entender
todas as institui¢oes que se dediquem a auxiliar as pessoas de
varias formas para que possam vivem melhor. ‘Assisténcia
social’ pode ser definida como ‘conjunto de organismos que
zelam, de acordo com a legislagao em vigor, pelo bem-estar do
cidadao’. Tem o sentido de institui¢do que ajuda, presta auxilio,
e o qualificativo ‘social’ indica que a assisténcia deve ser
comunitdria ou grupal. Nao precisa ser universal. Pode ser, por
exemplo, aos empregados de determinada empresa ou grupo
empresarial. ‘Assisténcia social’ pode ser definida como
‘protecao e auxilio geral e indistinto que o Estado presta aos
hipossuficientes, sob o ponto de vista familiar, econdmico,
educacional, higiénico, etc.”

[...] Toda e qualquer forma de auxilio, para a superagao de
dificuldades que surgem na vida das pessoas, pode ser
qualificada como assisténcia social, de sorte que a exigéncia de
que a institui¢do prestadora da assisténcia social seja sem fins
lucrativos se faz inerente ao proprio conceito de assisténcia
social, no sentido de ajuda prestada aos hipossuficientes.

[...]

Em face do Codigo Tributario Nacional, o tratamento das
institui¢Oes de assisténcia social e das institui¢coes de educacao,
no que diz respeito a imunidade tributaria, deve ser
rigorosamente o mesmo”. (Lei complementar tributaria. Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 204-205).

Tenho, portanto, por satisfeita a exigéncia da relacdo de pertinéncia
tematica entre o objeto do pedido de declaragao de inconstitucionalidade
e 0s objetivos institucionais da autora.

Passo ao exame do mérito do caso.

II
Preliminar
1 - Da impugnacao de todo o complexo normativo
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A Advocacia-Geral da Uniao manifesta-se pelo nao conhecimento da
ADI e, quanto ao mérito, pela improcedéncia dos pedidos. Em sede
preliminar, afirma que a requerente ndo se desincumbiu do 6nus de
impugnar a totalidade do complexo normativo referente aos dispositivos
legais indicados na inicial, tendo em vista o efeito repristinatério insito a
eventual declaracdao de sua inconstitucionalidade. A repristinagao seria a
do artigo 55 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. (eDOC 12)

Entendo nao assistir razdo a AGU. Com efeito, a repristinagao em
questdao ndo ocorrerd com a eventual declaracdo de inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, uma vez que, na inicial, ndo se impugnou o
artigo 44, I, da Lei 12.101/2009 — que revogou expressamente o artigo 55
da Lei 8.212/1991; bem como seus incisos III e IV, que revogaram o artigo
5¢ da Lei 9.429/1996 e o artigo 1° da Lei 9.732/1998, respectivamente, na
parte em que alteraram o artigo 55 da Lei 8.212/1991.

Esse também é o entendimento da PGR:

“15. A Advocacia-Geral da Unido afirma que, juntamente
com as normas ora contestadas, deveria ter sido impugnado o
artigo 55 da Lei n® 8.212/1991, que trata do mesmo tema e serd
repristinado caso a presente agdo direta venha a ser julgada
procedente.

16. Ocorre que o artigo 44, I, da Lei n® 12.101/2009, que
revoga expressamente o artigo 55 da Lei n® 8.212/1991, nao foi
impugnado na inicial. Portanto, em caso de eventual
procedéncia da agdo, a revogacdo do artigo 55 da Lei n®
8.212/1991 nao seria afetada, ndao havendo que se falar em

repristinacdo de seus efeitos”. (eDOC 13, p. 8)
Diante disso, afasto a preliminar levantada pela AGU.
2 - Do aditamento a inicial

Na hipotese, a requerente impugna dispositivos da Lei 12.101/2009.
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Ocorre que varios desses dispositivos foram revogados ou alterados pela
Lei 12.868/2013, cuja inconstitucionalidade foi apontada por meio de
aditamento a inicial (eDOC 15).

Cabe ressaltar o entendimento jurisprudencial desta Corte, segundo
o qual é perfeitamente possivel, no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, o aditamento a inicial, em diversas situacdes, entre
as quais, a hipotese de revogacao da lei originalmente impugnada e o
advento de nova norma que, na pendéncia do processo, reproduza
normas inconstitucionais da lei revogada. A proposito, cito a ADI 4.298

MC, Rel. Min. Cezar Peluso, cuja ementa transcrevo:

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADI. Peti¢ao inicial. Emenda antes do julgamento do pedido de
liminar. Admissibilidade. Revogacdao da lei originalmente
impugnada. Lei nova que, na pendéncia do processo,
reproduziria normas inconstitucionais da lei revogada.
Aproveitamento das causas de pedir. Economia processual. Em
acao direta de inconstitucionalidade, admite-se emenda da
peticdo inicial antes da apreciagao do requerimento de liminar,
quando tenha por objeto lei revogadora que reproduz normas
argiiidas de inconstitucionais da lei revogada na pendéncia do
processo. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Agao direta. Lei n®
2.154/2009, do Estado do Tocantins. Eleicao de Governador e
Vice-Governador. Hipodtese de cargos vagos nos dois ultimos
anos de mandato. Elei¢ao indireta pela Assembléia Legislativa.
Votagdo nominal e aberta. Constitucionalidade aparente
reconhecida. Reproducdo do disposto no art. 81, § 1%, da CF.
Nao obrigatoriedade. Exercicio da autonomia do Estado-
membro. Liminar indeferida. Precedente. Em sede tutela
antecipada em agao direta de inconstitucionalidade, aparenta
constitucionalidade a lei estadual que prevé eleicdo pela
Assembléia Legislativa, por votagdo nominal e aberta, para os
cargos de Governador e Vice-Governador, vagos nos dois
ultimos anos do mandato”. (ADI 4.298 MC, Rel. Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, DJe 27.11.2009)
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Nesse contexto, a presente acgao se limitard a andlise dos dispositivos
com as modifica¢cdes da Lei 12.868/2013, mas que nao disponham sobre
inovagao quanto aos dispositivos impugnados na peti¢ao inicial. Assim,
ndo serao apreciados os paragrafos e incisos dos arts. 13-A, 13-B e 13-C,
acerca do PROUNI, tendo em vista ndo tratarem de reproducao das
normas inconstitucionais da lei revogada, no caso, a Lei 12.101/20009.

I11
Mérito
Constitucionalidade do ato normativo

A requerente apresenta, contra a constitucionalidade do ato
normativo impugnado, argumentos de carater formal e de carater
material.

Com relagdo aos vicios formais, afirma que o artigo 195, § 79
estabelece imunidade, e nao isen¢ao, matéria que nao poderia ser
disciplinada por lei ordindria, como € o caso da Lei 12.101/2009.

No que se refere aos vicios materiais, sustenta que os dispositivos
impugnados descaracterizam a imunidade; buscam restringir o conceito
de assisténcia social; impdem obrigacao de prestacao de servigos
gratuitos, como se essa fosse uma condigao necessaria para as entidades
beneficentes serem imunes; e estabelecem o nascimento da imunidade
nao a partir da observancia dos requisitos, mas, sim, da certificagao de
seu cumprimento, identificando na certificacdo verdadeiro ato
constitutivo — e nao declaratério — da imunidade.

A meu ver, assiste a requerente parcial razao.

Explico o porqué.

Constitucionalidade formal
1 - Quanto a utilizacio do vocabulo “isencao” em lugar de
“imunidade”.
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No tocante a inconstitucionalidade formal, a primeira argumentacao
da requerente refere-se ao emprego, pela Lei 12.101/2009, do termo
“isen¢ao”, em lugar do termo “imunidade”.

De fato, a Lei 12.101/2009 utiliza, em alguns dos artigos impugnados,
o termo “isencdo”, como, por exemplo, nos seus artigos 1% 29, 31 e 32, §
12. Lembro, contudo, que o § 7° do artigo 195 da Constituicao Federal
também faz mencao a “isencao”.

Quanto a esse ponto, registro a jurisprudéncia deste Tribunal de que
se trata de atecnia do legislador, como se verifica do seguinte trecho do
voto do Ministro Relator, no RMS 22.192 (Primeira Turma, rel. Min. Celso
de Mello, DJ 19.12.1996):

“A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta politica — nao
obstante referir-se impropriamente a isencao de contribui¢ao
para seguridade social -, contemplou as entidades beneficentes
de assisténcia social com o favor constitucional da imunidade
tributaria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados
em lei [...].

Convém salientar que esse magistério doutrindrio reflete-
se na propria jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal, que ja identificou, na clausula inscrita no art.
195, § 7%, da Carta Politica, a existéncia de uma tipica garantia
de imunidade estabelecida em favor das entidades beneficentes
de assisténcia social (RT] 137/965, Rel. Min. MOREIRA
ALVES)”.

Assim, atualmente a discussdao estd superada, uma vez que o
entendimento é de que o artigo 195, § 7°, da Constitui¢do Federal
estabelece verdadeira imunidade tributaria.

Nesse contexto, parece-me que as mengoes a “isengoes” nos artigos
1% 29, 31 e 32, § 1°, da Lei 12.101/2009 referem-se, assim como ocorre com
o termo “isencao” no § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal, a
imunidade tributaria.

Seria no minimo curioso declarar a inconstitucionalidade dos artigos
da Lei 12.101/2009 que se valem, em seus enunciados, do termo “isenc¢ao”,

7
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por suposta afronta ao § 7° do artigo 195 da Constituicao Federal. Isso

porque o préprio artigo 195, § 7% faz mencao a “isen¢ao”. Nesse caso,

apesar de identificarmos o termo “isengdo”, semanticamente tem-se

verdadeira imunidade, tanto no artigo 195, § 7°, da Constitui¢do Federal,
quanto nos artigos 12 29, 31 e 32, § 1%, da Lei 12.101/2009.

Quanto a esse ponto, transcrevo o seguinte trecho extraido das

informacgdes apresentadas pela Presidéncia da Republica, redigidas pela

Advocacia-Geral da Uniao:

“20. Sobre essas assertivas, transcrevem-se, abaixo, 0S

comentarios extraidos da manifestacao da Consultoria Juridica

do Ministério da Educagdo que, na informacdo n® 318/2010-
CGAC, aborda o tema:

12. No que se refere a limitacdo constitucional ao
poder de tributar em relagio ao pagamento das
contribui¢Oes para a seguridade social, cumpre esclarecer
que o art. 195, § 7°, da Constituicao Federal faz mencao
expressa ao termo isengao e nao imunidade, motivo pelo
qual a Lei n® 12.101/2009 emprega, também, a mesma
expressao existente no texto constitucional.

13. Obviamente, eventual imprecisdo terminologica
na utilizacao dos termos isen¢ao e imunidade nao rendem
ensejo a declaracdo de inconstitucionalidade de lei, uma
vez que os referidos institutos de direito tributdrio devem
ser interpretados consoante as suas respectivas
caracteristicas”. (eDOC. 7, p. 7-8).

Cito, também, a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica

sobre o assunto:

“A distincdo entre imunidade e isenc¢ao, todavia, nao

oferece subsidios para a solugao da questdo principal ora

discutida, uma vez que ambas constituem limita¢des ao poder

de tributar e, por essa razdo, reclamam regulamentagao por

meio de lei complementar, conforme dispoe o artigo 146, II, da
Constituicao”. (eDOC. 13, p. 10)
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Por essas razoes, nao ha, a meu ver, inconstitucionalidade nos
artigos 1% 29, 31 e 32, § 1° da Lei 12.101/2009 pela mera utilizagao do
vocabulo “isen¢ao”, em lugar do vocabulo “imunidade”.

2 - Quanto a necessdria edicio de lei complementar para
estabelecer as exigéncias para a fruicio da imunidade prevista pelo § 7°
do artigo 195 da Constituicio Federal por parte das entidades
beneficentes de assisténcia social.

2.1 - Jurisprudéncia do STF sobre o assunto

A requerente, apds firmar a premissa de que o artigo 195, § 72 da
Constituicao Federal estabelece uma imunidade, e nao isencao, sustenta
que a espécie legislativa para disciplind-la (a imunidade) é lei
complementar, e ndo lei ordindria.

Sobre essa questdao, manifestei-me por ocasiao do julgamento da ADI
3.330, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe 22.3.2013:

“3. SOBRE A EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
PARA INSTITUICAO DA ISENCAO TRIBUTARIA EM
EXAME

A CF/1988 estabeleceu em seu art. 146, II, que cabe a lei
complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar. Assim, o constituinte teve a preocupacao de exigir
quérum qualificado para a aprovagdo dessa importante
regulamentacdo, com o proposito de dar estabilidade a
disciplina do tema e dificultar sua modificagao, estabelecendo
regras nacionalmente uniformes e rigidas.

(.-)

Por outro lado, a jurisprudéncia do STF tem se inclinado
no sentido de que o art. 195, § 7%, da Constituicao Federal tem
natureza de regra especifica e excepcional em relacdo a regra
geral prevista no art. 146, II, CF/1988 (cf. ADI-MC 2036/DF, Rel.
Min. Moreira Alves, Pleno, DJ 16.6.2000).

Naquela oportunidade, o voto condutor consignou a
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plausibilidade das duas interpretagOes, tanto a que privilegia a
interpretacdo em consonancia com o art. 146, I, como aquela
que pontifica a regra prevista no art. 195, § 7°, como excegao a
mencionada regra geral.

No entanto, é importante destacar que a CF/1988, por
outro lado, selecionou as matérias que necessitam de processo
legislativo proprio de leis complementares de forma taxativa e
exaustiva. Ao intérprete ndo cabe presumir maior rigidez do
texto constitucional.

Com efeito, sempre que a CF/1988 exige a edicdao de lei,
cuida de lei ordinaria, diferentemente da exigéncia mais solene
de lei complementar. Ressalte-se que a previsdao de excegdes
especificas ao art. 146, II, CF/1988 nao torna o dispositivo
despiciendo, afinal ele continua aplicavel a todas as demais
regras.

Pode o constituinte, inclusive o derivado, selecionar as
matérias passiveis de alteragao de forma menos rigida e solene
pelo Poder Legislativo. Por dbvio, esta flexibilidade permite a
adaptacdo mais facil do sistema as modificacdes faticas e
contextuais, com o proposito de velar melhor pelas finalidades
constitucionais.

Esse debate, sobre a exigéncia, ou ndo, da edicao de lei
complementar para a regulamentacao de imunidade tributaria,
ainda que a norma impugnada a denomine isengao, foi travado
por esta Corte também no julgamento da ADI-MC 1.802, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 13.2.2004.

(.-.)

Em sintese, o precedente reduz a reserva de lei
complementar da regra constitucional ao que diga respeito ‘aos
lindes da imunidade’, a demarcagdo do objeto material da
vedacdo constitucional de tributar o patrimoénio, a renda e os
servicos das institui¢cdes por ela beneficiados, o que inclui, por
forca do § 3%, do mesmo art. 150, CF, a sua relacao ‘com as
finalidades essenciais das entidades nele mencionadas ; mas
remete a lei ordindria as normas reguladoras da constituicao e
funcionamento da entidade imune’, votadas a obviar que

10
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‘falsas instituicbes de assisténcia e educacio sejam
favorecidas pela imunidade’, em fraude a Constitui¢ao”.

No mesmo sentido manifestei-me por ocasiao do julgamento do RE
566.622, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 23.8.2017, tema 32,
da repercussao geral, quando acompanhei o voto do Min. Teori Zavascki.

Em sintese, meu entendimento caminha no sentido de que os
“lindes da imunidade” devem ser disciplinados por lei complementar.
Entretanto, as normas reguladoras da constituicio e funcionamento da
entidade imune, para evitar que ‘falsas institui¢bes de assisténcia e
educacao sejam favorecidas pela imunidade’, em fraude a Constituigao,
podem ser estabelecidas por meio de lei ordindria, prescindindo,
portanto, da edicdo de lei complementar.

No tocante a esse ponto, ressalto recente entendimento firmado por
esta Corte, por ocasido do julgamento dos embargos de declaracao
opostos contra o mérito do citado paradigma, RE-RG 566.622, que
objetivou sanar divergéncias entre a tese fixada nesse julgado, segundo a
qual “Os requisitos para o gozo de imunidade hdo de estar previstos em lei
complementar”, e o assentado nos julgamentos realizados em sede de
controle concentrado (ADIs 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228) a respeito do tema,

cujo trecho abaixo transcrito consta em todas as ementas:

“Aspectos meramente procedimentais referentes a
certificacao, fiscaliza¢do e controle administrativo continuam
passiveis de definicdo em lei ordindria. A lei complementar é
forma somente exigivel para a definicdo do modo beneficente
de atuagdo das entidades de assisténcia social contempladas
pelo art. 195, § 7%, da CF, especialmente no que se refere a
institui¢do de contrapartidas a serem observadas por elas”.

Em sintese, a contradi¢ao apontada limitava-se a definir se toda a
forma de regulamentacao a respeito de imunidades tributarias deve estar
prevista em lei complementar, ou se aspectos meramente procedimentais

referentes a certificacdo, fiscalizacdo e controle administrativo podem ser

11
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regulados por lei ordinaria.

Com efeito, o entendimento firmado a partir desse julgamento é de
que aspectos procedimentais relativos a comprovacao do cumprimento
dos requisitos exigidos pelo art. 14 do Codigo Tributdrio Nacional podem
ser tratados por meio de lei ordinaria. Desse modo, a lei complementar é
forma somente exigivel para a defini¢ao do modo beneficente de atuagao
das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7%, da CF,
especialmente no que se refere a instituicao de contrapartidas a serem
observadas por elas.

Assim, o Tribunal acolheu, por maioria, os embargos para assentar a
constitucionalidade do art. 55, II, da Lei 8.212/1991, na redacao original e
nas redagdes que lhe foram dadas pelo art. 5° da Lei 9.429/1996 e pelo art.
32 da Medida Provisdria 2.187-13/2001, fixando a seguinte tese relativa ao
tema 32, da repercussao geral:

“A lei complementar é forma exigivel para a defini¢ao do
modo beneficente de atuacao das entidades de assisténcia social
contempladas pelo art. 195, § 7%, da CF, especialmente no que se
refere a instituicdio de contrapartidas a serem por elas

observadas”.

2.2 - Da aplicacio da jurisprudéncia do STF aos dispositivos
impugnados

2.2.1 - Da inconstitucionalidade formal

Partindo da premissa do que fora decidido nas ADIs 2.028, 2.036,
2.621 e 2.228 e RE-RG 566.622, nao vislumbro inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei 12.101/2009, o qual apenas dispde sobre a certificacao das
entidades beneficentes, conforme se verifica abaixo:

“Art. 1% A certificacdo das entidades beneficentes de

assisténcia social e a isen¢do de contribui¢des para a seguridade

12
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social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes
de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos
nas areas de assisténcia social, saude ou educacdo, e que
atendam ao disposto nesta Lei”.

Do mesmo modo, nao verifico inconstitucionalidade formal no caput
do art. 13 da Lei 12.101/2009, quanto a previsao de condi¢Ges para
concessao ou renovagao da certificacdo, bem como seus incisos I e II, in
verbis:

“Art. 13. Para fins de concessao ou renovacao da
certificagao, a entidade de educacdao que atua nas diferentes

etapas e modalidades da educagao basica, regular e presencial,
devera: (Redagao dada pela Lei n°® 12.868, de 2013)

I - demonstrar sua adequagao as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE), na forma
do art. 214 da Constituicdo Federal;  (Incluido pela Lei n®
12.868, de 2013)

I - atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos
pelos processos de avaliagao conduzidos pelo Ministério da
Educacao;”

Entendo que tais dispositivos ndo extrapolam nem o texto
constitucional, nem os termos do art. 14 do CTN, que assim dispoem,

respectivamente:

CE:

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao,
de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para
assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agOes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

13
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I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢ao do produto interno
bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)”

CTN:

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio
ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada pela Lcp
n?® 104, de 2001)

IT - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;

IIT - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 1° do artigo 9% a autoridade competente pode suspender a
aplicacao do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
artigo 9° sao exclusivamente, os diretamente relacionados com
os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos”.

Entretanto, no tocante ao inciso III e paragrafos seguintes (§1°, I e II;
§3% 8§4% I ell; §5% 6° e 7% desse mesmo art. 13, com excecao do § 29,
entendo conter previsdes de competéncia da lei complementar. Eis o teor
dos citados dispositivos:

“III - conceder anualmente bolsas de estudo na proporgao

14
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de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 1° Para o cumprimento da proporcao descrita no inciso
III do caput, a entidade podera oferecer bolsas de estudo
parciais, observadas as seguintes condigoes: (Redacdo dada pela
Lein®12.868, de 2013)

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada
9 (nove) alunos pagantes; e

II - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento),
quando necessario para o alcance do nimero minimo exigido,

conforme definido em regulamento; (Redacao dada pela Lei n®
12.868, de 2013)

(...)

§ 32 Admite-se o cumprimento do percentual disposto no
§ 2° com projetos e atividades para a garantia da educagao em
tempo integral para alunos matriculados na educagao basica em
escolas publicas, desde que em articulacdo com as respectivas
instituicdes publicas de ensino, na forma definida pelo

Ministério da Educacgao. (Redagao dada pela Lei n® 12.868, de
2013)

§ 4° Para fins do cumprimento da proporg¢ao de que trata o
inciso III do caput: (Redacdo dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com
deficiéncia, assim declarado ao Censo da Educacdao Basica,
equivalera a 1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor da bolsa
de estudo integral; e (Redacao dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

II - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno
matriculado na educacgao basica em tempo integral equivalera a
1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da bolsa de estudo

integral; (Redacdo dada pela Lei n® 12.868, de 2013)
Il — (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 12.868, de
2013)

§ 5° As equivaléncias previstas nos incisos I e II do § 42

nao poderao ser cumulativas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.868,
de 2013)

§ 6° Considera-se, para fins do disposto nos §§ 3° e 42,

15
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educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com
duracao igual ou superior a 7 (sete) horas didrias, durante todo
o periodo letivo, e compreende tanto o tempo em que o aluno
permanece na escola como aquele em que exerce atividades
escolares em outros espacos educacionais, conforme definido

pelo Ministério da Educacao. (Redacao dada pela Lei n® 12.868,
(Redacao dada pela Lei n? 12.868, de 2013)

§ 7% As entidades de educagao que prestam servigos
integralmente gratuitos deverdao garantir a observancia da
proporcao de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de um saldrio-minimo e
meio para cada 5 (cinco) alunos matriculados. (Incluido pela Lei
n® 12.868, de 2013)(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)”

Isso porque as exigéncias estabelecidas nesses dispositivos nao
tratam de aspectos procedimentais, mas, sim, de condigdes para obtengao
da certificacao. Afinal, determinam a necessidade de concessao de bolsa
de estudos e a forma como deverao proceder quanto a distribuicao de
bolsas de estudos, delimitando, inclusive, o percentual a ser ofertado.

Com relacao ao § 2° constato perda de objeto, tendo em vista sua
alteracdo pela Lei 13.043/2014, a qual nao foi impugnada por esta agao
nem na inicial (eDOC 0), nem do seu aditamento (eDOC 15).

Ademais, compreendo que o art. 14, caput, e seus §§ 1° e 2% ao
definirem critérios de renda familiar para distribui¢ao de bolsa de estudo
como condicao para fins de certificacdo, estdao também eivados de
inconstitucionalidade, na medida que cuidam de requisito material,
questdo a ser tratada por lei complementar. Veja o teor desses

dispositivos:

“Art. 14. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-
se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma
da lei, vedada a cobranca de taxa de matricula e de custeio de
material didatico.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja

renda familiar mensal per capita ndao exceda o valor de 1 1/2

16
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(um e meio) salario minimo.
§ 2° A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de 3 (trés)

salarios minimos”.

Igualmente, entendo que o caput do art. 18, que condiciona a
certificacao a entidade de assisténcia social que presta servigos ou realiza
acOes socioassistenciais de forma gratuita, também adentra seara
pertencente a lei complementar, estando, portanto, eivado de
inconstitucionalidade. Confira-se a redagao do caput do citado artigo:

“Art. 18. A certificacao ou sua renovacao sera concedida a
entidade de assisténcia social que presta servigos ou realiza
acOes socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, para os usudrios e para quem deles necessitar, sem
discriminacdo, observada a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (Redagao dada pela Lei n® 12.868, de 2013)”

Explico.

Essa questdo foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento conjunto das ADIs 2.028; 2.036; 2.228; e 2.621, bem como no
RE-RG 566.622, paradigma da repercussao geral. Naquela ocasido, a
Corte assentou a inconstitucionalidade do inciso III do art. 55 da Lei
8.212/1991 e seus paragrafos, na redagao da Lei 9.732/1998, tendo em vista
a imposigao de prestagao do servigo assistencial, de educagao ou de saude
de forma gratuita e em carater exclusivo, ao fundamento de se referir a
requisito atinente aos lindes da imunidade, sujeito a previsao em lei
complementar. Vale destacar, nesse ponto, a redacao similar entre o
dispositivo ora impugnado e o ja considerado inconstitucional pela Corte
Suprema, conforme se verifica abaixo do dispositivo ja declarado
inconstitucional:

“Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os
arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia

social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

17
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(...)

III - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

(Redacao dada pela Lei n®9.732, de 1998)".

No que se refere aos §§ 1° e 29, incisos I, II e IlI, do mesmo art. 18;
bem como o seu § 3% nao vislumbro a referida inconstitucionalidade, uma
vez que se limitam a ampliar a abrangéncia de entidades objeto da lei,
nao tratando de requisitos a serem observados para garantir a finalidade
beneficente dos servigos por elas prestados. Eis o teor dos dispositivos:

§ 1° Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas
que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.
(Redagao dada pela Lei n® 12.868, de 2013)_

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1o, também sao
consideradas entidades de assisténcia social: (Redacao
dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - as que prestam servigos ou agOes socioassistenciais, sem
qualquer exigéncia de contraprestacao dos usudrios, com o
objetivo de habilitacdo e reabilitagdo da pessoa com deficiéncia
e de promocdo da sua inclusdo a vida comunitdria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com
deficiéncia, de forma articulada ou nao com agoes educacionais
ou de saude; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

II - as de que trata o inciso II do art. 430 da Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943, desde que os programas de
aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com
deficiéncia sejam prestados com a finalidade de promover a
integracdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, observadas as agdes protetivas
previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990; e
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(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

III - as que realizam servigo de acolhimento institucional
provisorio de pessoas e de seus acompanhantes, que estejam
em transito e sem condicoes de autossustento, durante o
tratamento de doencas graves fora da localidade de residéncia,
observada a Lei no 8742, de 7 de dezembro de 1993.
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 3° A capacidade de atendimento de que trata o § 20 sera
definida anualmente pela entidade, aprovada pelo 6rgao gestor
de assisténcia social municipal ou distrital e comunicada ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 32 Desde que observado o disposto no caput e no § 1o
deste artigo e no art. 19, exceto a exigéncia de gratuidade, as
entidades referidas no art. 35 da Lei no 10.741, de 10 de outubro
de 2003, poderao ser certificadas, com a condicaio de que
eventual cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade se dé nos termos e limites do § 20 do art. 35 da Lei no
10.741, de 1° de outubro de 2003. (Redacao dada pela Lei n°
12.868, de 2013)".

Quanto ao art. 29 e seus incisos e ao art. 30, reitero que sé deverao
ser considerados inconstitucionais na hipdtese de estabelecerem
condi¢bes inovadoras, nao previstas expressamente pela legislacao
complementar, no caso, o art. 14 do Cddigo Tributario Nacional, ou que
dela nao puderem ser identificadas como consequéncias ldgicas. Eis o
teor dos referidos dispositivos:

“Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do
Capitulo II fard jus a isencao do pagamento das contribui¢des
de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212. de 24 de julho de
1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores remuneragao, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo, em razao das competéncias, fungdes ou atividades que
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lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos,
exceto no caso de associagOes assistenciais ou fundagoes, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderao ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestao executiva, respeitados
como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor
ser fixado pelo 6rgao de deliberagao superior da entidade,
registrado em ata, com comunica¢ao ao Ministério Publico, no
caso das fundacoes; (Redagao dada pela Lei n® 13.151, de
2015)

I - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territorio nacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

IIT - apresente certidao negativa ou certidao positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituracao contabil regular que registre as
receitas e despesas, bem como a aplicacdo em gratuidade de
forma segregada, em consonancia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonifica¢oes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer
forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a
origem e a aplicagdo de seus recursos e os relativos a atos ou
operagoOes realizados que impliquem modificacdo da situagao
patrimonial;

VII - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na
legislagao tributaria;

VIII - apresente as demonstragdes contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela
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Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 30. A isencdo de que trata esta Lei ndo se estende a
entidade com personalidade juridica propria constituida e
mantida pela entidade a qual a isencao foi concedida”.

Transcrevo novamente o art. 14 e incisos do Cddigo Tributdrio
Nacional:

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio
ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redagao dada pela Lcp n®
104, de 2001)

IT - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;

III - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua

exatidao”.

Nesse contexto, entendo que os incisos I e V do artigo 29 se
amoldam ao inciso I do artigo 14 do CTN (“ndo distribuirem qualquer
parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo”); e o inciso II
do artigo 29 ajusta-se ao inciso II do artigo 14 do CTN (“aplicarem
integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencio dos seus objetivos
institucionais”). E, como consequéncias dedutivas do inciso III do artigo 14
do CTN (“manterem escrituracio de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegqurar sua exatiddo”), tem-se os
incisos III, IV, VII e VIII do artigo 29 da Lei 12.101/2009. Portanto, nao
vislumbro a alegada inconstitucionalidade formal do artigo 29 e incisos I,
IT, IIL, IV, V, VII e VIIL

A mesma conclusdao nao pode ser dada ao inciso VI do art. 29
supratranscrito, uma vez que estabelece prazo de obrigacao acessoria
tributdria, em discordancia com o disposto no CTN. Deveria, portanto,

estar previsto em lei complementar, conforme ja decidido por esta
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Suprema Corte. Confira-se:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS.
MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 5 DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. L PRESCRICAO E
DECADENCIA  TRIBUTARIAS. RESERVA DE  LEI
COMPLEMENTAR. As normas relativas a prescricio e a
decadéncia tributarias tém natureza de normas gerais de direito
tributdrio, cuja disciplina é reservada a lei complementar, tanto
sob a Constituicao pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69)
quanto sob a Constituicao atual (art. 146, b, III, da CF de 1988).
Interpretacdo que preserva a forg¢a normativa da Constituigao,
que prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da
prescrigao, decadéncia, obrigacao e crédito tributarios. Permitir
regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da
federacdo, implicaria prejuizo a vedagao de tratamento desigual
entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca
juridica. 1. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei
complementar pelas Constitui¢des de 1967/69 e 1988, disciplina
a prescricio e a decadéncia tributarias. III. NATUREZA
TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicdes,
inclusive as previdencidrias, tém natureza tributaria e se
submetem ao regime juridico-tributdrio previsto na
Constituicdo. Interpretacdo do art. 149 da CF de 1988.
Precedentes. IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violagao do art. 146, III, b, da Constituicao de 1988,
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e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face
do § 12 do art. 18 da Constituicdo de 1967/69. V. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANGCA JURIDICA. Szo
legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e nao impugnados antes da data de
conclusao deste julgamento”. (RE 556.664 — RS, minha relatoria,
Plenério, DJe 14.11.2008)

Por sua vez, o art. 30 da Lei 12.101/2009 é uma consequéncia ldgica
do sistema, no sentido de que o reconhecimento da entidade como
beneficente é um ato individual, ndo se estendendo a outra pessoa com
personalidade juridica diferente, ainda que relacionada. Nesse sentido,
nao vislumbro nenhuma inconstitucionalidade.

Entretanto, entendimento diverso deve ser aplicado ao artigo 31,
segundo o qual “O direito a isencdo das contribuicoes sociais poderd ser
exercido pela entidade a contar da data da publicacio da concessdo de sua
certificagio, desde que atendido o disposto na Segdo I deste Capitulo”.

Com relacdo a esse dispositivo, parece-me que ha, de fato, invasao,
por parte da lei ordindria, em esfera de competéncia prdpria reservada a
lei complementar, uma vez que trata de tema relativo ao limite da
imunidade.

No que diz respeito as entidades beneficentes da assisténcia social,
nas palavras de Paulo de Barros, “a regra constitucional da imunidade
tributdria é uma norma de eficicia contida e de aplicabilidade condicionada,
porquanto se exige uma efetiva comprovagio de atendimento a exigéncias
infraconstitucionais”. CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito
Tributario, 172 Edicao, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2005, p.192.

Sobre o tema, cabe ressaltar que o Superior Tribunal de Justica
possui entendimento sumulado, com o qual estou de acordo, no sentido
de que:

“O certificado de entidade beneficente de assisténcia
social (CEBAS), no prazo de sua validade, possui natureza

declaratdria para fins tributdrios, retroagindo seus efeitos a data
em que demonstrado o cumprimento dos requisitos
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estabelecidos por lei complementar para a fruicdo da
imunidade”. (Stmula 612, PRIMEIRA SECAO, julgado em
9.5.2018, DJe 14.5.2018)

Nesse contexto, entendo que o exercicio da imunidade deve ter
inicio assim que o0s requisitos exigidos pela lei complementar forem
atendidos.

Colho, a propdsito, da manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica que esse dispositivo, “ao estabelecer o termo inicial para que as
entidades possam exercer o direito a imunidade da contribuigdo para a seguridade
social, trata de tema relativo aos limites da garantia constitucional, adentrando
matéria submetida a reserva de lei complementar” (eDOC. 13, p. 14).

Assim, entendo formalmente inconstitucional o artigo 31 da Lei
12.101/20009.

Cumpre registrar que, no meu entender, o caput do artigo 32 nao
padece de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que apenas prevé
penalidade a descumprimento dos requisitos do art. 29, incisos e
paragrafos, considerados constitucionais por estabelecerem condigdes
previstas expressamente pela legislacdo complementar, no caso, o art. 14
do Codigo Tributario Nacional. Eis a redacdo do caput do artigo 32:

“Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos
requisitos indicados na Segao I deste Capitulo, a fiscalizagao da
Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrard o auto de
infragao relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos
que demonstram o nado atendimento de tais requisitos para o

gozo da isengao”.

Nesses termos, entendo estarem eivados de inconstitucionalidade
formal os seguintes dispositivos da Lei 12.101/2009, com as alteragdes
promovidas pela Lei 12.868/2013 e Lei 13.151/2015: art. 13, III, §1°, I e II,
§§3%e4°% Iell, §§5° 6° e 7% art. 14, §§ 1° e 2% art. 18, caput; art. 29, VI e
art. 31.
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222 Da inconstitucionalidade material dos dispositivos
impugnados

A parte requerente afirma que os arts. 13 e 14 da Lei 12.101/2009
afrontam o art. 203, caput, da CF/88, tendo em vista que limitam a
possibilidade de atendimento das pessoas que necessitam de assisténcia
social. Sustenta, para tanto, que a Constituicdo nado especifica agoes de
assisténcia social, mas grupos, instituicdes e valores que poderao ser
objeto dessas agOes. Nesse contexto, os citados positivos, ao exigirem a
aplicacao de determinado percentual da receita na concessao de bolsas de
estudo, para fazer jus a imunidade, desnaturam o conceito de entidades
beneficentes de assisténcia social, além e limitarem e direcionarem sua
acao.

Inicialmente, registro que os citados dispositivos, ja analisados no
topico anterior, foram considerados eivados de inconstitucionalidade
formal por tratarem de matéria reservada a lei complementar. Cabe
ressaltar, no entanto, que nao se vislumbra nenhuma afronta ao art. 203
do texto constitucional a ensejar inconstitucionalidade material. Quanto a
esse ponto, verifico que os dispositivos impugnados nao restringem o
conceito de assisténcia social previsto no citado dispositivo constitucional
que determina a prestacdo de assisténcia social a quem dela necessitar,
mas apenas apresentam requisitos para a oferta dessa assisténcia.

Do mesmo modo, ndo prospera a alegacao de que o inciso I do artigo
13 viola o art. 209 da Constituicao Federal, ao argumento de que “a escola
particular ndo tem obrigacdo de obedecer o Plano Nacional da Educacio”. Com
efeito, o atendimento as condicOes estabelecidas no texto constitucional
(cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e autorizagao e
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico), como bem assinalado no
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, limita-se as entidades que
desejam caracterizar-se como entidades beneficentes de assisténcia social.

Transcrevo, a proposito, o seguinte trecho da Procuradoria-Geral da
Reptblica:
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“36. O artigo 13, I, ao contrario do que afirma a
CONFENEN, nao estabelece a obrigacdo de que as escolas
particulares sigam o Plano Nacional de Educacdo — PNE. O
requisito é instituido apenas para aquelas que desejam
caracterizar-se como entidades beneficentes de assisténcia
social.

37. A imunidade conferida a tais entidades, como bem
salientaram a Presidenta da Republica e a Advocacia-Geral da
Unido, ¢é restrita as institui¢gdes que atendam as exigéncias
legais, conforme dispde o proprio artigo 195, § 7°, CR. As
exigéncias impostas, a exemplo da observancia do PNE,
viabilizam a concessao da imunidade as entidades que
efetivamente buscam realizar os objetivos da assisténcia social,
bem como possibilitam, ao estabelecer critérios objetivos para a
concessao e renovacao da CEBAS, o controle administrativo e
judicial”. (eDOC. 13, p. 14-15)

No que se refere a esse topico, conforme salientado anteriormente,
entendo que o citado dispositivo nao extrapola o texto constitucional,
uma vez que, ao fazer tal exigéncia, reporta-se ao art. 214 da Constituicao,
a fim de que se alcancem os objetivos nele constantes.

Por fim, entendo que merece prosperar o argumento de
inconstitucionalidade material do § 1° do artigo 32 da Lei 12.101/2009, in

verbis:

“§ 1° Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito
a isencao das contribui¢does referidas no art. 31 durante o
periodo em que se constatar o descumprimento de requisito na
forma deste artigo, devendo o lancamento correspondente ter
como termo inicial a data da ocorréncia da infracao que lhe deu

causa”.

O referido dispositivo, a meu ver, encontra-se em clara afronta ao
inciso LV do art. 5% da Constituicao Federal, uma vez que determina a
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“suspensdo automdtica” do direito a isengdo, sem a garantia do
contraditério e da ampla defesa, conforme assegurado no citado
dispositivo constitucional.

Nesses termos, entendo estar eivado de inconstitucionalidade
material o art. 32, § 12, da Lei 12.101/2009.

3. Dispositivo

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a presente acao direta
de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal do
art. 13, II1,§1%, I e I1,§§ 3% e 4% 1 e II, §§ 52 6° e 7% do art. 14, §§ 1° e 2% do
art. 18, caput; e do art. 31 da Lei 12.101/2009, com a redacao dada pela
Lei 12.868/2013, e declarar a inconstitucionalidade material do art. 32, §
1°, da Lei 12.101/2009.
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27/03/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.480 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para a
organicidade do Direito, em especial dos procedimentos relativos ao
itinerario processual das demandas trazidas a apreciacdo do Supremo.
Nada obstante a iniciativa em prol da racionalidade no regular
andamento dos trabalhos do Pleno, cuja atividade judicante esta
sobremaneira dificultada pela invencivel avalanche de processos, tem-se
por premissa inafastavel, levando em conta a formalizagao de acdo direta
de inconstitucionalidade, a impropriedade de pronunciar-se, nao em
ambiente presencial, mas no dito Plendrio Virtual, quando ha o prejuizo
do devido processo legal, afastada a troca de ideias e a sustentacao da
tribuna.

Faco a observagao reiterando, por dever de coeréncia, ser o
Colegiado — o6rgao democratico por exceléncia — somatdrio de forgas
distintas, pressupondo colaboragao, cooperacdo mutua entre os
integrantes, quadro de todo incompativel com a deliberacdo em ambito
eletronico.

Quanto a matéria de fundo, divirjo parcialmente do Relator.
Reporto-me aos fundamentos consignados, por meio de voto vista, no
exame da acao direta de inconstitucionalidade n® 2.036, relator ministro
Joaquim Barbosa, redatora para o acordao ministra Rosa Weber.

Cabe determinar a espécie legislativa constitucionalmente prevista
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para disciplinar as exigéncias concernentes ao gozo da imunidade.

Além de ser entidade beneficente de assisténcia social, a pessoa
juridica, para usufruir da imunidade, precisa atender a requisitos legais.
Trata-se, portanto, de imunidade cujo exercicio estd sujeito a restri¢des
legislativas. A parte final do artigo 195, § 7° autoriza o legislador a impor
condi¢cdes ao gozo, pelas entidades beneficentes de assisténcia social, do
direito a imunidade. A questdao controversa diz respeito a espécie
legislativa credenciada pela Carta da Republica para estabelecer as
exigéncias. Na solucdo do litigio, cumpre ao Supremo seguir a linha
hermenéutica adotada quanto as outras espécies de imunidade e
compreender a clausula de reserva legal tendo em conta a unidade da
Constituicao Federal e as fungdes politicas e sociais proprias da
imunidade ora discutida. O Tribunal deve manter a interpretacao
sistematica e teleologica.

Em diferentes oportunidades, destacou a relevancia das imunidades
tributdrias para o sistema constitucional de direitos pds-1988,
considerados os valores e principios que as fundamentam. Disso decorre
a obrigagao de o intérprete apenas permitir restricdes na forma e com o
alcance consentido, inequivocamente, pela Lei Maior. A interpretacao de
eventuais condi¢oes ha de ser estrita, vedadas conclusdes que impliquem
negativa a forma e ao contetido revelados pelo Documento Basico.

Em se tratando de auténtica limitacdo ao poder de tributar,
"exigéncias legais" ao exercicio das imunidades sao sempre "normas de
regulacao” as quais fez referéncia o constituinte originario no inciso II do

artigo 146, que dispoe a disciplina mediante lei complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
IT - regular as limita¢Oes constitucionais ao poder de tributar;

O § 72 do artigo 195 tem de ser interpretado e aplicado em conjunto
com o preceito constitucional transcrito, afastando-se duvida quanto a
reserva exclusiva de lei complementar para a descrigao das condigoes a
serem observadas no exercicio do direito a imunidade. No ambito do
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sistema normativo brasileiro, e considerada a natureza tributaria das
contribuigdes sociais, € no Codigo Tributdrio Nacional, mais precisamente

no artigo 14, que se encontram os requisitos:

Art. 14. O disposto na alinea "c" do inciso IV do artigo 9°
¢ subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio
ou de suas rendas, a qualquer titulo;

IT - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;

III — manterem escrituragao de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
ou no § 1° do artigo 9° a autoridade competente pode
suspender a aplicagao do beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea "c" do inciso IV do
artigo 9° sao, exclusivamente, os diretamente relacionados com
os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Cabe a lei ordindria apenas descrever pressupostos que nao
extrapolem os estabelecidos no Cddigo Tributario Nacional ou em lei
complementar superveniente, sendo-lhe vedado criar obstaculos novos,
adicionais aos ja previstos em ato complementar. Caso isso ocorra, deve-
se proclamar a inconstitucionalidade formal.

Ante o quadro, concluo pela necessidade de disciplina, total, por lei

complementar.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.480

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONFENEN
ADV. (A/S) : RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE (11110/DF) E
OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisédo: 0 Tribunal, por maioria, julgou parcialmente

procedente o pedido formulado na acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade formal do art. 13, III, S§1°, I e II, S§S 3° e
4°, I e II, §§ 5°, 6° e 7°; do art. 14, §§ 1° e 2°; do art. 18,
caput; e do art. 31 da Lei 12.101/2009, com a redacdo dada pela
Lei 12.868/2013, e declarar a inconstitucionalidade material do
art. 32, § 1°, da Lei 12.101/2009, nos termos do voto do Relator,
vencido parcialmente o Ministro Marco Aurélio. N&o participou
deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso
de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 20.3.2020 a 26.3.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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