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A anahse do processo que levou a erise o
" hment de Fernando Coll POlitica resolyig,
mpe‘thlﬂL g ~OllOT MOstrou que g fy; pe-
i 0 =
smo liberal 0 que permitiu agregar contry ele oy
cas politicas capaz de destitui-lo. A despeiga d;

fo!
h'ur;m i
Je for fiom
ST w2 il . 0po-
ggio de vanas correntes de esquerda ao seu alegado neolibe T
' s i Rre— : . - ralis-
30 foi 1550 que moveu a maioria das forgas politicas, -
* 5 Part-

mo. n .
¢ s0CIetarnas gque se uniram contra ele,

danas S
Esta conclusdo negativa chega a.-,urprecndcr porque durante
s eleigoes de 1989 parecia haver mais controvérsia politica sobre
15 alternativas ¢ConomIcas a seguir do que sobre a democracia,
Contudo, grande parte das forgas politicas de centro, mesmo ten-
do aposado no segundo turna das eleigoes de 1989 a candidarurs
de Luiz Inacio Lula da Silva, sustentou a0 longo do governo Collar
medidas reformistas de liberalizagio economica.

Entretanto, nio se deve descartar de rodoa inclusia das “po-
| ¢ monetirio” do governo ¢ suas consequen-

liticas de ajuste fisca
atores que impulsionaram boa par-

chis SOCIOPCONOMICAS enire 0§ f
te das forcas politicas contra o governo. A ineficiéncia das politicas [
sﬁmname]"ais‘ Pel() nmenos ¢m rr:la-;fm a0s prup{\sims PrbCI-.lma-
dos, a recessio e o mal-estar soci al que provocaram |ragiliz:1ram
o alicerce de legitimidade polinca do presidente, fertilizando 0
ferreno para a oposigio politica.

De qualquer modo, a reconstitu pacta que
Mostrou claramente, espero, que foi em tomo 42 oo do pre:
as divergéncias se acumularan € gue ooopees .nwnfw?;oci'as rdo
\;Idmlf COME as fnrqa; que @ de&filuiram Tats d_jwz;sm.im_
foram, porém, apenas entre ideias politicas- Fstas &8 sy
“adas @ interesses politicos, de partidos,

igio do process politico

dp facgdes &
9

Conchasgo



”” =TRSO MY KA m————-1 - .
4 =

individuos que ocupavam distintas posigoes no campo p.nllftit:l). As
divergéncias ocorridas ao longo do gf’"'—“'““ CO_HOI' incidiram sq.
bre varias das caracteristicas atribuidas ao regime democraticq,
retomando disputas travadas nos anos 198q sobf'c 0 peso relari.
vo dos poderes Legislativo ¢ Executivo no interior do Estadg
<obre o componente “social” do regime.

Desde a formagio de seu ministerio, Collor agiu como se sy
escolha pela maioria do eleitorado concedesse a ele o poder exc|y.
sivo sobre o Executivo conquistado ¢ proeminéncia sobre os de-
mais poderes, despreocupando-se em cONsIrulr Maioria orginica,
baseada em coalizio partidaria, para aprovar no Parlamento as
matérias legais de interesse do governo. Contentou-se em obter
maiorias ad hoc, projeto a projeto, votagao a votagdo. Isso con-
rrariava os procedimentos de scus antecessores, Tancredo Neves ¢
Jose Sarney, Cujos MINISENOs sUrgiram ou toram sendo compostos
de forma negociada com os partidos majontarios no Congresso,
Ao mmvés de arrebanhar forgas parndanas para compor maioria
parlamentar concedendo a elas, em contrapartida, participagio
nos recursos do Execunvo, o presidente Collor optou por manteé-
-los sob seu controle direto, ou de seus auxiliares, reforgando sua
posigio mediante campanha continua de marketing politico que
destacava sua personalidade, acentuava suas qualidades messiani-
cas ¢ confrontava adversanos.

Ests forma de governar, encarnagdo da utopia presidencial
plebiscitania, for bem-sucedida enguanto o presidente teve legin-
midade em akto grau por combater um mimago mterno, a hupern-
flacan, que ameagava 2 sobrevivéencia matenal da grande maioria
dos brasilerros. Na sequéncia do Plano Coller, reduziu-se a0 mini-
mo 3 oposicio que encontrou entre os poderes de Estado, nos
parnidos de centro ¢ de esquerda ¢ entre as entidades de classe. No
entanto, 3 medida que o pengn da hiperinflagio for afastado, re-
duziu-se 2 adesio politica a0 presidente ¢ os Onus diretos ou cola-
terais da extraordmana intervengio do Estado na ordem econd-
mica converteram-se em demandas enfancas das forgas de opost-
¢20 ¢ em esumulos & reagda dos poderes de Estado contra 0s -

cessos do Executivo. A desperto dessas reagdes, poucas foram 35
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: ydoa proteges da nflagao, residual e vindoura, 45 farxa
- . haixas. Nessa resistencia ela contou com
mais B

torte mov . et
orans € ndesse, _ o a Tesisténcia patlamentar,
ela expressava rambem a assuCiagio que o movimento ey favor
da dc[]“l\,'r-l :

1970, entre 45 lutas por democracia ¢ pela redugio das desigual-
dades soc1ars. Para cs.n: maov ||ncﬂlu.uma CONQUISTA sempre esteve
anculada a outra: a forma democrinea de goveme for associada
i "xf‘-'lll*-'“' dos direitos sociais ¢ A um 11]11‘!1I?‘m de dtmucram subs-
cantiva. De forma menos visi el, a oposicao parlamentar fez -
mitar, J& NESLE PrAMEINO ana, Projeto de ler complementar que res-
mngia 0s poderes do Execunvo de legislar por medidas proviso-

e
~de
s salana

1 Sustenracs
" . sl \'a.l]de”
jmento Brevisia. Embora a dindmica dis Interes .
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por 81 50, a produzr ess

nzagio fazia, desde o seu surgimento ng decad, de

fas. Assifii, MESMO NO Seu ano wicial de mandaro, quando a luta
contra a hipeninflagao e as miedidas mciars de hberalizagio esta-
vam no topo da agenda governamental, as questdes welauvas 3
democratizagao toram o pomo da discordia. No que diz respeito
as questdes referentes dimensao social da democracia, as esquer
rte dos paridos de centre; 13

das nnham o apoio de grande pa “ha
querda parlamentar gaet

questio mstituctonal, era a centro=<s
1 bideranga, contando com 0 apolo das esquerdas. -

Vale sublinhar que a atuagdo oposiclonistd ne Lnt:f:;wm
1990 teve pouca intensidade nio apenas porats “I?rﬁf s fan
10w com grande legmnudade no inice de sen g f‘n“- ra..:ﬂfﬂ'
bém porque os patlamentares estavam : "
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meio 3 brutal recessao. Nesse quadro, 0 governo decidiy d“mca
dear, mais uma vez, um chf;qugt mone:g;lo hererocjnxo‘ © Plap,
Collor I1. editado em 31 de janeiro de 1 ; ,l', A reagio negany, de
centrais sindicais ¢ entidades e:‘npresana;s as novas medidag a
entrada em cena de um novo Congresso, com parlamentares p,,
cém-cleitos, com cinco anos de mandato pela frente, ¢ ¢om diri.
gentes que prometiam fazer valer f' seu poder, levaram o governg
1 adotar nova postura diante do Congresso. De um lado, ele pas.
sOU 3 NEgoCKr mais amplamente o Plano Collor I no Congress,
. de outro, comprometeu-se a editar medidas provisorias apenas
em casos de real “relevancia e urgéncia™.
Com tais promessas ¢ NEgociagdes PONtuais com segmentos
do Congresso, o presidente CONseguIl ¢VILar que o movimeng,
OPOSICIONISt FESTFINELSSE S€u poder de editar medidas provisaras,
Ao redunr drasncamente o numero de MPs editadas, o governg
gimmnou a face mais vrsivel da proeminéncia do governo sabre o
Poder Legislanivo. Seguiu, porém. governando sem o apoio de uma
coalizio majoritiria no Congresso, com base apenas em maiorias
parlamentares ad boc, Isso for possivel em fungdo dos extensos
poderes legishanvos que a Consttuigdo de 1988 concedeu ao Exe-
cunivo ¢ a0 atendimento ocasional de demandas de parlamentares
que o segutam. A n3o ser pelo uso abusivo do instituto da medida
provisona, o Congresso ndo quesnionou o uso extenso por Fernan
do Collor dos poderes femslauvos do Executivo concedidos pela
Constituicio de 198K; 0 que os parudos ¢ parlamentares que cos-
fumavam aprovar suas imiciativas demandavam, primetro velada
e depois abertamente, era comparnihar os recursos do Executivo
Dessa forma. as diverpéncias em torno da democracia inclui-
ram trés de suas dimensdes: a politco-operacional, que dizia res
PERO 305 recursos que o Executivo podia comparulhar com os
partidos e parlamentares como compensagio pelo apoio recebido
no Congresso: a mstitucional, que incidia sobre a distribuigio dos
poderes legislativos entre Congresso ¢ Fxecutivo; ¢ a dimensio
“socal” da democracia, que incidia sobre a remuneragio da forga
de trabalho ¢ os direntos socias da cidadania. No primerro cas,

0 8¢ questionava o poder institucional do Fxecutivo, mas dese:
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pammide :{.".'1'1_1. COMO €r 0 “espititn” da Consriruicy, Na‘:‘“i
S:mm.-.(u ., enfatizadas por distintos segmentos do pyy| n
ou MeEnor mtensidade, dependendn s Posigac
ampo politico, demandava-se do

. o terce
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OIS

MDD Gy

maior ' QU2 Deupa.

vam 1O € ESL‘LHII\'{] UM postury
45 equilibrada, menos preporente em relagio a0 Congresgo ¢ 4

mais : ]

Jemandas parlamentares.

Na medida em que tais demandas por masor equilibrio entre
os poderes nao t"’”fm atendidas satistatonamente — ¢ qute 05 re-
ltados SOCIOECONOMICOS djn pohiticas do governo mostraram-e
peganvos = surgiram I'p;n“'i)t'; r\-.trlamcnmru—; que reverteram par-
,,_ilmrnlc aquele desequilibrio pelo esvazamento paulauno das
;-am;-n»r'm de poder do presidente. Suas realizagies foram se tor
pando mais distantes das pretensoes. ‘

No que diz respeito a establidade ‘s-u-nomn;a. 0 gocjrrm
ahandenou o projeta de eliminar a mﬂ.as,:au. a cu:m‘ prazm, “com
um 1re SO’ . adotando uma politica econamica Iram.\tn'entc orfo-
doxa. Amda assim, apos derrotas pa'rl.umnun:s. 0 gm;rm ‘;::
que refrear seu impeto quanto a polinca salanal. hJ:I 0 r:;gi [d;‘
adotar projeto da oposigio — . t:iﬁ::i:\t:u.ﬂ;\n lon-
que protegia os assalariados de menor pnd&' ; :“mam“‘ e
go de 1991, os partidos com esas nnrmaqdm pia—
rias ocasibes, uma frente parlamentar Quan 0a

a0 das md]dﬂ§ pro-
em guestao, tosse na disputa solbee 4 rcg?]-atu-:;;sdhhirim. Asart-
visonas, tosse na lura em tomo da "‘.g'flmm cratizante VR
culagdes eventuais dessa frente partiddria dem? iond
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diferenga entre projeto ¢ realizagdes foi extraordinaria, mdicando
l ~ " -

claramente 4 resisténcia dos parndos € do Congresso a forma do
C a democracia de 1988. O presidente

governe conceber ¢ conduzir :
o de 1991, um grande numero de propostas
o varios projetos de

apresentou, em MArg !

: { INRIESS
de reforma ¢, em agosto, en¥ 1ou 30 Congr . e
iglam maioria de 2/3 na Cimara

emenda constitucional — que €X1 :
e no Senado para serem aprovados —apesar de nio contar sequer
com uma coalizio parlamentac majoritara. Além do marketing
pessoal — cada vez menos convincente em _tuns;.in de pol?ncas fi-
siologicas e suspeias de corrupedo que desfiguravam sua imagem

. tentou pressionar 0 Congresso para aprovar as reformas por
intermédio de governadores ¢ empresarios, sem nenhum resultado.
Dado o custo politico dos projetos € A falta de compromisso do

governo com 0s partidos de centro &, mesmo, com 0s conservado-
res. o Congresso simplesmente Hrow de sua agenda os projetos
gOLeTnIMEniais. Alem de recusar a agenda proposta pelo Executi-
vo. 0 Parlamento foi mais longe: aprovou proposta de renegocia-
¢do das dividas estaduais que contrarava a “politica de ajuste” do
governo federal ¢ restringiu fortemente a massa de recursos mate-
riass pedidos pelo governo para 0 ano de 1992.

Anda em dezembro de 1991, uma decisio da Superior Tri-
bunal de Justica, dererminando a0 gOVErno que pagasse para todos
0s aposentados € PENSIONISTas um reajuste de 147%, equivalente
20 concedido 2o saldrio minimo, dramatizou a0 MAxXimMo as difi-

culdades do governo mantes, n0 aNO SCRUINLE, SUA politica econo-
com rigido controle das despesas.

Congresso impés no fim de 1991 as
correu principalmente da per-
politicas de que,
sOrias, 0 gover:

mica em moldes ortodoxos,

() estreitamento que O
possibilidades de Collor governar de
cepeio, cada vez mais clara, da maiona das forqas
a despeito de ter deixado de lado as medidas provi
no mantinha wm acentuado voluntarismo que se expressava na
aguda desproporgio entre projeto reformista e possibilidades po-
liticas de sua realizagdo. Suas propostas iberalizantes nao se sus-
tentavam em uma avahagdo realista sobre as possibilidades de
encontrarem assentimento entre as forgas de direita ¢ de centro,
quer dizer, em uma avaliagio que levasse o Execotivo reduzir,
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diante do Congresso NAo toram, porém, syfien > Execuring
idente alterasse sua posicao polica HES para que

re
g () Congressu, contudo, obtigou « pre
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Cutiyy
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. iidcu;t a 4
em janeiro de 1992, Fez com i v a2l logo
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dcpm‘s. ..
ando chamado a “colaborar™ COBLA suag

‘j‘-mandd“ qu com o Execy

obtengo de recursos para pagar o reajuste dos armsen-z;c;-:lfn.na
jonistas determinado pelo ST|. Ao recusarse 4 elevar ;: _‘ pen-
puigoes dos ap(:scntadm ¢ trabalhadores para pagar r;;z:::
devido, 3 maloria !:!35 forcas do Congresso imduziu o E\ccuu\'n:
cedefinir sua posigdo. Pf,lt. de um lado, miciou uma reforma mi.
asrertal lymitada, substitundo alguns mnstros acusados de cor-
rupgan € dando ao PFL, maior partido conservador do Congresso
5 arnculagdo politica do governo, Anunciava, com 1550, a imm\;a(;
mudar suas relagdes com o Congresso no ambito que denomi-
peracional, mas nio em que medida 1550 ocoree-
entou escapar do tormiquete parlamentar, de-
o por um ano dos pagamentos devidos aos
as demandas “sociais” usuais da

de
pamos pelinco-o
ria. De outro jado, t
cretando a postergaga

aposentados, 0 que contrariava

esquerda e do centro.

O aceno de recomposigao das relacdes com o Congresso ndo
o resultado esperado pelo Fxecativo, Em primeiro
ado judicialmente a proposito do de-
2 oposigao de centro € de
a—Te

teve, porém,
lugar, o governo toi question
emitira. Em segundo lugar, )
atos da direta pattidari
atéria legishivae
litico do governo
de urgen:
feitos do

creto que
esquerda — apoiada por segme
cusou-se a permitir 4 aprovagio de qualquer m
mesmo a oficralizagdo do novo coordenador politic ;
enquanto nio se desblo tagdo em ri_gm;s .
cia de nm decreto do Con ndia anu J: jm—
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. 0 C
verno praticamente b]u"‘util-d(J ]:i L‘{ngreg,‘,‘ o
u 0 C - 3o f
Com seu B0 e cedeu, em meio a um chima de np_lmat} frap.
presidente finalme que despontavam novas acusagdes de
ativo em e -
camente negatve liares muito proximos. Conseguiu nomes, Sey

- auxt o ’ ; :
rupgio contra articulago politica ¢ tenfou retomar o conrrgle g,
o Al
ministro par

endo uma grande reforma minisn?nal, Aparente.
processo promove ue a inicialmente pretendida,
mente mais drastica du q1f3;mr auxihares acusados de Corrupeg

A reforma pl:r-mmue- uipe de ministros com alguma artcyly.
¢ reforgara prescﬂud “_‘1 nfer\-'ﬁd“r"'!" incluindo entre eles antigos
¢io com os parndos - ilitar. Ademais, Collor tentou, sem su-
colahoradores do regime mi itas do de centro, o psp
Ccesso, Trazer Para o MINISTENIO um part ‘. £ ‘.'- . O, ‘_ ! B,
tanto pelo prestigio de seus quar{ms COMO PaTa EArantir com jssy,
pelo menos matoria simples no Congresso.

Com a reforma ministerial de comego de a§r|| de 1992 ¢ pre.
sidente Collor pareceu superar a crise politica “"_"""’d“ ¢m janeiro,
Ele a superou, de faro, mas reduzindo as pretensaes de autonomia
do Executivo em relagao a sua base parlamentar; ganhou folego
polince mas ao prego de compartilhar poder e recursos do gover-
N0 Com 05 que 0 apolavam no Lq.‘,lslam'n. 8] presidente apresenton
0 nove ministenio ao pablico como “dos notiveis™, capazes, de
reputagio thbada e comprometidos com seu programa reformusa,
de modernizagio da economua. A reforma tor festejada pela maio-
as ndo pernutiu ao pre-
ara grandes voos reformiseas,
as ambigdes dos partidos conser-
cursos sob o controle do Executivo,
sem divida, recuperar capacidade de
ana a depender de maiorias ad hoc para
ar suas propostas no Congresso, com pouquissimas possibi-
I'fiad"” de CONSEEWIF ntimero Para aprovar emendas i Constitui-
0. A articulagio governista era, de fato, pouco solida, pois a

inclusian dos partidog wonservadores no BOverno nao for a desejada
Por eles, 3 excecio do PEL
Retorcando ¢

por Fernando Coll

na dos meins de comunicagao de massa, m
sidente recuperar a autoridade p
Ao sansfazer parcialmente
vadores de compartlhar re
Fernando Collor conseguiu,

BOVEInar, mas continy
aprov

cariter limitady, do fole

£0 politico conseguido
o7 no intenior d, Estado

» @ opinido publica tor-
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do seu tesoureiro de campanha, Paule, (4
(8

coes d

nie

ld:,_s. ‘-“5[\’1'[;.;
sar Farizg. Agora, 3 gus.
» cOrrupedo NAo atingia apenas qux )

peita de carrupe PENas aux; presidente

poderia afastar; atngia ele mesmo, acusado de ser verdadeiro
rc“-‘P‘"”"w'll pelo esquema de <Orrupgao orgamzado por 'C §
A acusagio era politicamente gr

!Llrt‘& Yue o

anas,
4¥158ima, pois ¢ presidente
pio unha uma base parlamentar solidy € e5tava ameagado, agora,
IMIUEn ntransigente da cor.
+ 0 que colocava em xeque sua
autonidade moral para exercer a Presidéncia. Com 1sso, tormay

de perder seu alicerce simbolico, de

rupgio. de cacador de “marajas”

a-se
mais dificil assegurar a lealdade da base governista, PS 05 custos
polincos da adesao tendiam a se elevar.

Alem disso, o deslocamento das disputas politicas dos pro-
blemas de desempenho governamental para a questdo da corrup-
io simphificava o combate politico e aumentaya as oportunida-
des para que ele exrravasasse do campo politico-institucional, en-
volvendo atares coletivos sem participagio regular na esfera es-
tatal e, mesmo, um circulo mais amplo de cidadios que a eles se
conectavam.

A acusacio de corrupy o, de qualquer modo, tornava qulast‘
nevitdvel para a oposigio parlamentar, sob pena de peedas F(,;;:
LS pratcamente certas, mvestigar as deptingias contra n.pres:um
te. Mas ela fez mais do que isso, PT, PSDB e PMDB [urm-l:::‘m ¢
coaliziv partidiria para unificar suas aghes wm;;::asrk s
onssguram aprovar uma Comissio Pa.rl._]m‘m.“""mndc ma -
Fito para invest igar as atwvidades do PC Farias. r

4
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se deu visibilidade ¢ autoridade aos ataque,
o no plano moral. Dessa forma, as acusg
feitas por seu irmao mais jovem fragij;, .

cheira institucional q
que desferia no govern
es contra o presidente

';6 . P o ey 2

1am a articulagdo governista ¢ permitiram a unificagio da Oposicig,

parlamentar. ‘ o o
qublinhe-se, ademais, que a coalizao oposicionista fixoy ¢,

Ela decidiu atuar em obedién,
marginalizando as correntes pol;.
o B— cujas demandas implic,.

ramente os limites de sua agao.
a0 quadro institucional \-ii?-f“te'_
ticas — presentes no PTenoPCd
vam ruptura das regras institucionais. Por outro lado, o governg
— embora fragilizado — cONSEgUIL USAr O E5PALH de manobra Que
dispunha no Congresso para limitar os objetivos da CPMI — 5,
investigar 0 presidente mas apenas PC Fartas — e para moldar
parcizlmente sua composigao. _

Estas alteragoes das relacies de forga no campo politico-ins.
rituciona) estimularam mudangas no plano societario que reforga-
ram a posicio polinca da coalizao de centro ¢ de esquerda diante
do governo.

Houve, desde logo, uma mudanga de posicionamento politi-
co dos metos de comunicacio de massa. Acentuou-se a competigao
entre os diversos orgaos por um puablico avido por intormagoes
sobre corrupgio, CPMI ete. O governo conservou, no entanto, o
apoio de quase todas as redes de televisio, reduzindo o impacto
do "escandalo™ sobre a massa da populagio.

Além dos meios de comumcagio, parnapantes usuars da es-
fera do Estado, vanas orgamizagoes da “sociedade civil™, criticas
do governo Collorn. como associagoes voluntanas onentadas para
objetivos democratizantes, entidades rehgrosas, orgamzagoes de
classe média profissional. sindicatos ¢ até organmizagoes de peque-
nos empresarios, adensaram suas arnculagoes, consturmndo o Mo-
vimento pela Etica na Politica e desenvolvendo agoes de apoio a
CPM! e a oposigio politco-partidirna.

A atwagio inicial de partdos na CPMI, da midia ¢ das orga-
“izaC“F‘- da “sociedade cvil” nio conseguiu produzir perdas irre:
cuperiveis a posigiao fragilizada do governo. Mantiveram o prest-
dente sob ataque mas nio ameagavam a continuagio de sew man-
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A publicagio da entrevista mudoy as relacdes de fooge. i
il 5 dbrin-

. coalizio de CeNtro-esquer-
da vislumbrou a possibilidade do impeachment, acentuoy sua ade-
<io as regras do jogo e procurou obter a neutralidade dos militares
na disputa polinca em curso. A CPMI ganhou novo impulso, de-
erminando a quebra de sigilo bancario de varios suspeitos para

Jo uma comuntura de crise polirica, A

colher provas; os meios de comunicagio acenuaram sua cobertu-
ra crinica, alguns pedindo a renuncia do presidente.

Ao lado dessas mudangas no campo poliuco-mstitucional,
o Movimento pela Etica na Politica se expandiu ncorporando mais
de uma centena de entidades ¢ se estruturon fixando sede em Bra-
silta, no escritdrio da OAB, Esta articulagio de torgas s{wicla(ias.
embora nio tenha produzido de imediato manifestages pablicas
de grande visibilidade, cumpniu fungio-chave no processe, s
construgio do quadro meerpretativo que orientou © {egmr;nznlzd:
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Estado, ¢ promotor da exp_'-lﬂs‘:iﬂ Plf'm’ “1;“ ;Cid“fja“ia' F_-“a AS80¢1
Gio entre ¢uca ¢ democracia rfa'u era mvia .‘12013- I‘f‘“‘[’la A Viney|,.
¢io popular usual entre F)O'ttll..‘;l ¢ ‘:Orl:;-_lp.\tlu' l:mmtrumdu Csse
quadro interpretativo, d}lsscmmado_pt a imprensa, o MEP g,
direcio cultural a0 movimento ¢m "‘“I'“f Id'-‘ impeachmeng, cupa
direcio politica foi assumida, desde o inicio, pela coalizig parti-
diria de centro-esquerda.

Em fins de julho, com a chegada da documentagio solicitad,
3 CPMI, consolidou-se a mudanga ocorrida nas relagoes de forga
politica. A oposigio encurralou o presidente. A coalizio partidar,
de centro-esquerda definiu o impeachment como alvo atingir,
ampliou 0s contatos com politicos conservadores ¢ adensay arti-
culacio com o vice-presidente Iramar Franco para constityir umg
coalizio alternariva de governo. Collor ¢ 0 Executivo foram colo-
cados, em defimtivo. no polo negativo do quadro interpretative,
do movimento pro-impeachment — ja que marcados pela corrup-
20, autoritansmo ¢ descaso com a matonia dos aidadios — ¢ 4
CPMI ¢ 0 Congresso, como agentes que garantiriam a superagio
das miguidades do presente. Esta interpretacao acabou tornando.
-s¢ hegemadnica, subjugando 2 polarizagio simbélica com que o
governo interprefava a situagdn — como um combate dos party-
dinos das reformas ¢ da modernidade contra o estatismo ¢ o arra-
s0. Derrotado no plano simbolico, restou ao presidente evitar a
derrota parlamentar, seja distribuindo recursos — cargos efou ver-
bas de relevanaa eleitoral — como forma de manter os aliados de
Que NECessItava para Preservar seu cargo, seja tentando postergar
qualquer deaisiao do Congresso para depois das eleighes de outu-
bro, o que reduzinia para os candidatos o custo politico de manter-
-s¢ a0 lado do presidente.

Na primeira metade de agosto, o avanco da OPOSIGAO, encur-
ralando polincamente o governo. nio permina antever com segu-
ranca o impeachment do presidente. Parecia possivel que Collor,
embora em minona parlamentar, conservasse a adesio de pelo
menos 1/3 da Camara dos Deputados para ¢vitar dar segummento
30 processo. Amnda que promovesse discretamente 3 mobilizacio
popular para impulsionar ¢ legitimar o impeachment, a coalizio
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lizio parndana de centro-esquerda e da CPMI, ¢ sublinhoy o

prejuizos politicos que teriam os que se mantivessem ao lado do
presidente. Acelerou, comisso, a conguista Ja direita paclimentar
pela oposigdo e a solugio da crise pelo impeachment. Mas ainda:
oaclo de mobihizagio produzin o temor 1o topo da sociedade de
que a frustragio da vontade expressa nas ruas pudesse ocasionar
maor wistabilidade, o que esumulou a agio do establishment —
mumsterio, STF ¢ elites empresariars — em favor de uma solugio
rapida e wnstitucional Jda crise politica,
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50, colocado @ margem por Fernand,
cluiria apenas os partidos condutores
t; incorporaria tamhem aqueles, con.
ram ao longo do processo. Em segun-
a2 do PT em participar da gestio [ta-

mar Franco, 0 governo ¢m formagio se orientou POr uma postura
de centro-esquerda, compmmetido em dar prioridade ao social,
como rezava a Constituiao de 1988. O governo Itamar respon-

a duas das demandas que moveram a 0posi¢io a
o tuturo governo lramar evitou con-

partidirios como as elites empre-

rizaria, assim, 0 Congres
Collor. E a coalizio nio in
do processo de impeachmen
servadores, que 2 cla se junta
do lugar, a despeito da recus

deria, assim,
Collor. Em terceiro lugar,
frontar tanto a direita € 0 Centro
sariais ¢ parte da classe média, a
tencio do processo de liberalizagio moderada em andamento,
Este sumirio do processo politico que resultou no impeach-
ment de Fernando Collor de Mello mostra que em seu nucleo es-
tiveram as disputas entre centros de poder ¢ atores regulares do
campo politico-mnstirucional. Entre a posse do presidente eleito em
19490 ¢ 3 sua deshruicio em 1992 ocorreu uma reversio,

0S¢ COMPIOMeter com a manu-

margo de
descontinua, da hierarquia polinca entre os poderes de Estado e

seus ocupantes, especialmente do Execunivo e do Legislanivo, ten-
do este Gltimo um papel subalterno de nicio ¢ dominante ao final,
Como sublinher ao longo deste hivro, 0 movimento for descontinuo
porque o presidente recuperou algumas vezes, temporanamente,
parte da capacidade de comando sobre o Estado. Esta reversio
descontinua, liderada pelos partidos de centro e de esquerda, re-
sultou de reacio a forma unilateral do presidente governar, ma-
nifestando-se ¢ ganhando denwidade polinea quando algumas ex-
pectativas relativas ao exercicn da democracia estiveram em JOgo.
A reversda 5o resulton, porém, em crise politica grave, que acabou
colocando o Congresso na posicio de destituir o presidente, na
medida em que os partidos de centro ¢ de esquerda obtiveram
suporte ¢ impulso dos meios de comunicagio, de organizaghes
societinas e das massas que mobilizaram.,

Aa longa do processo politico examinado foi possivel ident-
ficar aproximadamente a ordem de relevincia que tiveram atores
¢ tomadas de posigio na destituigio do presidente. Mas pio crao
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_ . T 1mcn
comparado a0 das tomadas de posicio de autras atores, A
» Acresee

algo decisivo: a relevancia das tomadas de POsicao dus atores de.
pcndl'li forgeshente __ ¢ usuaimente dq‘tnd‘-' —do momenio em
que suas INTEFVENGOES OCOTrEram no processo. Assim, o que fo
muito 1Mportante para o desencadear da crise politica final do
governo ( ollor pode ter menos relevincia para a sua solugio.

() movimento que levou ao impeachment foi muito mais do
que 8 destituigao de um prr'sldcntr acusado de corrupgio. Ele foi
evento crucial no processo de construgio de um Estado politica-
mente estavel, sucedendo o antigo Estado varguista que, como se
o entrod em cnse no nicio dos anos 1980, For crucial porque
fixou alguns limices basicos para o exercicio do pader do Executi-
vor i meerior do regime democratico defimdo pela Constitmgio
de 1958, Fle indicou que um Poder Executivo que ndo dhspie de
maioria parlamentar estavel, baseada em negociagoes com parti-

A1 seu programa ¢ corre
pur crises politicas. [sso
{ivo vigente no pes
|mente 0 pﬂ\]cr do

dos, tem poucas chances de implentent
maior risco de ser abalado seriamente
mudon a forma de relagio Executva/Legisla
riodo Collor, mas nio fortaleceu mstiruciond
Congresso ante o governo. O acesso obudo pe pprikas s
recursos do Fxecutive ¢ 3 sua administragdc permitit. P¢ o .i *
ontrole deste subre a fora politea pmx-mm?da
per moda, es8 nudanga fortdleces 3 pcm’
o parlamentat 1 Fstado,
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clovincia do st compt

Jos partidos 403

traro, mar ¢
Legistativa. De qualg
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phande ¢ diversificando o acessd QU8

Outra restrigao posta pelo movHRF
exescicio da demixracis diz respeito 3 7
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nente social,
to indicou gue politicas que nio
da desigualdade social como prio
do Congresso. Além de esse ponto ocupar lugar destacado nas
orientacdes dos partidos de centro ¢ de esquerda, ele se associava
orais de todos, ou quase rodos, os partidos que
de uma sociedade tio desigual co-

pouco considerado no governt Collor. O movimen-
romassem a questdo da redugio

ritiria sofreriam torte restrigio

a0s interesses eleit
disputam o voto dos cidadios
mo a brasileira.

Essas restrigdes ostas 40 €Xercicio do poder no ambito do
regime constitucional de 1988 condicionariam tortemente, dai em
diante, 2 agdo do Estado ¢ as relagdes entre seus poderes. Em ou-
tros termos: o movimento que desttuiu Fernando Collor aumen-
tou muite as possibilidades de que a superagao da crise do Estado
varguista tivesse como resultado um Fstado democranco em que
o exercicio do poder demandasse maior grau de consenso entre os
ocupantes dos virios poderes de Estado ¢ colocasse entre suas

prioridades a redugdo da desigualdade social.
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