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; }
gas mios do Palicio do Planaden. A cenuradizagio da distribuicio de recursos

Bramentaros pelo Frecauva ¢ o prder de nomeagEo para cirgos federais
farem parte d.-:'.ﬁ(- imstrumental

A ligica da caneta ¢ do Didne Olicial esteve presente durante quase

rodo o tempo, Apesir das neganvas do governo ¢ de s

lideres — que ten-
pavam manter as aparéncins e do discursa antitisiologisme do socidloge

Ferrando Hennque . os dqnu.hlru quI NIAlS yaiaram com o Frecutivo

foram o6 gl SORseguITam ver executado malor nimern e s (’mn'mi;la in
dividuats 2o Orcamenta da Unide: bem como o4 « argos federais de maior
importinea na adrmanistracio lorem distribuidos entre o8 prinup.’lls alindos,
Terd, porém, somente a lomes das emendas orgamentduias e das vanta-
gEns cuncedidas a |!.rt|.lﬂ'l'.‘|‘|[.'ir'- da base .\ch‘l‘.n'.ui-‘l a estabilidade pnlkil::l o
governn Fern indo Henrigue? Sena amplista reduzir tudo a 1sso, Além do wma-
ld-dd-cd

dos favores, autros tatores situados no plano politico ¢ mstitucional
foram decisivos pan o sucesso legislanve do governo. Do presidencialismo
brastdenrn — que mistues um presdente eleito pelo vor direto da maioria, de
forma quase plebiscivinia, 4 um sistema parodiie tortemente fragmentado —
CIMETRE UM |!r--\||.lrr|.|-. el llr:ps'lhhu\ pronto a usar, em toda a sua extensio, os
smplos poderes gue Ihe di a4 Constituigio de legislar ¢ controlar a pavta do
Congresso Quem pode bargar medidas provisinas (apenas no penglime ano
de sens mandato Fernando Hennque concordon em abrir mdo de parte do poder
de edid Tas e reedind-las) nao costuma se aperar quando precisa colocar uma
lei em vigor Quens tem inictativa de propor leis e derermimar que sejam apre-
caddas em regime de urgénetn ambém i tem medo caminho andado. Sem
diivida, esses paderes sio excessivos pana qualquer ocupante do Planalto, seja
cle Fernando Henrigue Candosn ou nio.

Do outro lado, hi uma muldplicidade de partidos sen alternativas pro-
gramdteas, compondo um Congresso sem grandes recwisos {ou interesse)
Para assumic 2 inichatva da formulagio legislariva, contemando-se, na maioria
das vezes, ey aprovas ou ndn as propostas do governo. Houve ocasies em
que v Legishiive disse "nin” ¢ forgon o Esecutive a mudar de planos, em
certos momentos wsrands expectativas, em outtos corrigindo rumos de-
forma positiva Mas raras toram as oportnidades em que o Congresso lide-
vou o proceso legusladvo, egeccendo papel mais prapesicivo,
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E preciso ainda passar a0 campo da conjuntura Pt.‘\lftica para se nlplicar a
complesidade das relagdes do governo Fernando Henrique com o Legislative,
Houve mormentos cm que as coisas mudaram, ¢ nio porque s« tenha espotade
o butim das cmendas ¢ dos cargos federais, O grau de fidelidade da base par
lamentar variou rambém pa drbita de fatores comao a popularidade do goves-
no, que ascilou a partir do segundo mandato, a proximidade das cleigoes ¢,
inegavelmente, aquele conhecido faro que leva os politicos 4 fugir de sitagoes
e que possam ser responsabilizados por crises.

A parur da crise cambial de janeiro de 1999, 4 populandade presiden-
cial comega a declinar, pussa por altos e baixos, ¢ a ense econdmia ¢ polin-
ca bate 2¢ portas do Planalto. Seu poder de convenamento hica sensivelmente
redizide. Ainda assm, o medo da debacle ainda faz o poverno aprovar, no
primeira ano do ssgundo mandato, partes da reforma da Previdéncia ¢ a Lei

ds Responsabilidade Fiscal, comolidando a politica de controle das contas

cas. Dal em diante, passa a ser nitida a desagregagio das forgas que
amn wua sl

nca de sustentacio, Tudo fica mans difictl ¢ caro,
i
Mas 3 tho anur

da implosio da base parlamentar governista, por conta
de projetos polines diversos para 2002, nio vewo a galope como se previa. Na
2 final do poverno Fernanda Henrique, o pripno Legislativo vive grave cri-
b 4 dc Lf::h:\l}\htldv. 0o rasio "!(' SUCTEEIVON Cpi)l‘d'llu ll“c lC'-'Jnl —1 L-l!‘-'lq-if}( .l

rentncia de senadores, 4 n;nt.u'.'x.z ar

= acusaghes envalvendo os dois principais
caciques da base ahiada (Antdnio Carlos Magalhiaes ¢ Jader Barbalho) ¢ ané ao
mdiciamento do presdente do Senado em inguéns criminal por cormipeio
Razaa suliciente para pemsar se Pernando Hennque, além de polincamente
habubidoso — pets conseguiu manter cosa por quase sete anos uma base par
lamentar heteroginea ¢ uprovar a maioria dos projetos de seu interesse —, seria
tarnbiém um homem de sorte. Nio fosse o enfraqueamento do Congresso no
apagar das luzes de seu segundo mandato — e, para esse tipo de crise, o Exe-
cutivo powco contribuin — ticaria dificil nio se enquadsar naquela velha equagio
que contrapiie presidente fraco a Congresso torte em fim de governo. As voltas
com impopulanidade, crises internas ¢ arcunstineias externas adversas Ggue
nveram forte impacto na cconomia, o govemmo estaria abrigado s ceder cada vez
mals 3 exigénenas de sua base ¢ a5 manhas do Legislativo, ndo fosse o enfrague-
cimento desse poder perante a opiniio publica. De certa forma, vs escindalos
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erviolvendo padamentires ¢ a erise do Congressy ser

: VI como um espéaic
de cortina de hamaga, encobrinds a dch:[lur_u'j,, d

aurgamassa que dava soli-
dez i base de sustentagio do governa CRGUanTa nascian projetos pollticos o
CXpECTativas de poder fura dessa alianga.

SITUACAD PRE-FHC E A ALIANGA MECESSARIA

Candidae da coligagio PSDB-PFL-TTR, Femnando Henrigue Candoso fui

eleito prevdente da Hepiblica em pricngiro wiene, em outubyo de 1994, com
cxutos 34377198

voros (94,3% dos votos vilidos). Minstro de lamar Fran-
e, Helagnes Exteriores foutubro de 1992 2 maio de 1993) ¢ Fazenda (maio de
199% 0 margo de 1994), constrin sua candidatu junto com o Plane Real.
A alunga polines da socal-democracia do PSDB com o PFL Yiberal &
ista de Mareo Maciel, Jorge Hornbausen ¢ Lubs Eduardo Magalhies jd
desenhiava nos basndores em dezembro de 1993, Formalmente, os

pelelistas apuiavam desdobramentos e medidas do Mano Real que precisa

vam de aprovagio no Longresss, comu o Fundo Socal de Emergéncia. MNa
pritca, o acorde congressual tansfirmavasse em projeto de poder elenaral
¢ formavacse ali o nucleo da abanga para a sucessio de lmar em 1994,
celebeada e tormo de um nome. Em questio de poucos meses, guindou o
politico que ndo tnha certers sequer de eleger-se novamente senador por
40 Daule (o bastidores contam que Ferando Hlenngue admitia uma can-
didatuea a deputado fedeal) 3 cabega da chapa presidencial.

Seu antecessar vivera, ao plano das relaghes entre Executivo ¢ Lepislan-
va, aquela situagio aupica de calmaria que se sucede s prandes tempesta-
des. Embora visto com deseonfianga pela direita ¢ por pane da esquerda,
guindado ao poder com o mpeachment do ex-presiddente Fernando Collor,
Trarnar Franco contes, s nio com o apoio, pelo menes com a twlerancia de
baa parte das lorgas politicas. Depois do ineditismo de derrbar um presi-
dente pot coreupgdo, cea 130 premente 3 necessidade de assegurar a normia-
Fidade insttgional que o govena-t ampao do mingiro refletin, em sua com-
Postyiu, © mEsI0 ConseRsc Jue astau Callor Recraton boa parte de seus
mnistros 1o Cpngresso, e o 4poio, nd Camara, dos 108 votos do f“MDB
de Ulssses Unniimardes, dos cerca de 40 do PSDB de Fernandu Henrigue e
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Mirio Covas, e uma oposigio camarada de parte do PEL de Marco Macie] ¢
Ansomia Carlos Magalhes, que se dividiu ¢ nio deixou de Ihe dar & maioria
de seus §3 votos nas horas de necessidade.

Claramiente, porém, nio se tmtva de um governo voltado para reformas
quse tvessern de ser negociadas com o Congreso, U foco de lamar Francu, depors
de demisir dois minisros da Fazenda e convidas para o cugo Fermando Henrigue
Cardoss, acabou senda a tentativa de viabilizar um plane econdmico com o
ahjeto de controlar a inflagio herdada de Collor ¢ antecessates. Langado por
miedicla provisina, o Real sexquer foi votado de imediato: fon reeditada 65 verzes
24 lungn de s anos ¢ aprovado apenas em 2000, quande seus pais, lama
Franco = Fernando Henrique. jd huviam ate rompido um com o outro.

Em dons znos de adnunisiragio, [tamar ndo teve de enfrentar gr,\ndn ba-
tabhas lepisharivas. Escotheu lideres acima de qualquer susperta para representi-
o — o ex-comunista Roberio Fremre, na Cimar: o peemedebista auténnoco Pedro
Samon, no Senado — ¢ kevou em fogo brando o Congreso qie acabara de
!-..lmi:u': = anterzeor. 414 moamo a rovisho consttug t-'m! lp:r\'bu p:.f.! C.‘I.rt.l

s 1988 pars ¢

s anos 2pas s promislgadio! — que teria sido a opormunida-
de de coraegsr 4 faver oy mudangss com quorwsn de maona simples — resul-
tou. em 1993, em reusmbante fcasse por falia de mteresse ¢ empenho do

Planalto. A man importaite proposta aprovada for a sedugdio do mandato pre-

sidencial de cnco pars quatro anos. O reso ficou par

© SUCTRNT, PO otava
cham quie ltamar ndo se senitia seputd pars merer naguels vespeiro

& DUESTAD INSTITUCIONAL — DS PARTIDODS FRACOS
ELETORALMENTE E SUA FORGCA ND CONGRESSO

S¢ o rouliado da dlima eleigio ¢ sempre fator determmante do sues
s ou do fracassa de um presdente (Bond ¢ Flewher, 19961, ¢ razodvel afir-
mar que o cendno rerd mudado bastante de Mamar Franco — um vige-pre-
sidente que assumia o cargo em o do afstamento do tiular — para
Fernando Heanque, um presidents dleito pela vota popular na onda Jda
estabilizagio da economia. Ambus, o presidents trace do mandato-tampio ¢
o presidente forte que saiu das umas, representam dois lados de wma mes-
ma mocda: o sistema politico consolidado pela Constinuigio de 1988,
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Esse simemia, em uma winbin 2L
36 ima wenk Migan de tongus Apatentemente antagoni-

walidade relagbes enue Executivo ¢ I_,;-I:id_ui\..,
ranto no que tveram de bem-aicadidao

cas, vem pautando 4 Y

-t saldo negivel de avangos apro-
vados quante ne terrene das distorgous, que abriram caminho a0
fistologismn ¢ contibuiram pars o desgaste vrestente do Legasharivo ¢ dos

; :

politicos peratite 1 opintio pblica

D um Lado, b regras cletoras.e partidanias que incentivan @ indisei

plina partiddna e oy comportamentos individ

s ¢ paroguians de parlsmen-

tares, como o sisterna de eletgio prapotional o listy aberta Fase sistema

elenonal ndv ensefa compromisas do cndidao b clergoes TR GO
p parodo, gue ndo e qualguer controle sobire g st dos elattas, Ganlia

gquemn pver mamnm Yyoles ¢ ‘lh}!llll }'.‘[:- ¢

torudo. os companheiros de

do sdo Go adversimin quanto os candidatas Jde vurras legendas. Sem 4
nediagdo dus parirdos e pae contiokom omdicagao do candidato na
lista abreria W I Compransa di dheputade & com sua base dleitoral

C A L-\-'Fq.'luu,u' do ¢ Ml que o cle ] Y sestema eleitonal ¢ o mecanis-
s e seleg i don candidats coant imcentivas pas comportamenta indive
duabista « anvpundano e @me coneibudo par ot nsitcoonalizagio
do satemma partidir

D amitr Lk RO, A% rCpis Internds o [rruesto dewiatin e |.q:i!1~l-
v e os pederos constucionais do Freciive de legishar distnbuon recorsos ¢
faser nomedges vonttabalanganm 4 eodénas dowcentralizadora do sistena eles
wersl ¢ partidane 3¢ ha demandas do eleorado ¢ compromissos locns que v
pardamentar yuer srender — ¢ imutos dedicam sen nrandato federal a esse e
tralhis de vereador — gstd pas nidos do goveno & prermgadva de decerminar ou
ridoy seu mmu, Mﬂn emenidas do L .'!rg'.mu:uua. wsindo 1 caneta e o
Dhiriv Oficiad paea baser nomeagoes. O cqualibine dependent fandamentahvense
dt capacidade do presidente e dos Bideres partidines que foroant s coalizio
0 Congress de oteseer os tncentiyes nevessiios - beneticios pulicces ¢ e
ndmicos - capazes de superse os posslvs Qs pessoals de cada legislador
decorrentes do voto favordvel bs inciativas ¢ preferéneias do Execativo, pringi-
idmence guanse esa TRy L ot hettaral alio” (Pt 2000),

A ferrgn s pagudon no Lotsgressis - prauanda por seu podér de bar:
ganhia junte 10 Fxegutivn — duivs mais das nonna de organizagio e
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do Legistative, que concentram nas mios dos lideres partiddrios numero-
sas prerrogacivas, do que propriamente das urmas, que enviaram a Brasilia
individuos que prometeram representar seus interesses, € ndo partidos com

alternativas ou propostas consistentes. Mas os lideres podem nomear ¢

destituir relatores de projetos, integrantes ¢ dirigentes de comissaes: in-
cluir ¢ retrar propostas da pauta; determinar sua ramingao em cardter
de urgém‘.m; ¢ onentar o voto da bancada em p[ﬂliri"- dentre outras coj-
sas. Portanto, ao Planalto ndoe basta negociar individualmente o vore de
cada parlamentar. E preciso ter o lider — que representa ai o partido —
come intermedidrio. E nesse momento que as legendas — Trageis elos da
cades poliuca. per serem distuntes do eleitor ¢ esvaziadas de propostas —
tornam-se fortes, Fortes perante o Execurivo ¢ nada mais,
Diferentemente de antecessores. como Fernando Collor, Fernando
Hr!;nquc .'rJI ('}r”U JUNTD CaIm um novo C"lngf:.\.\(i < uma nova 52"[.] tJ.(.' ED-

vernadores. o que permitiv 4 reorganizagio das forgas politicas para forma-

i brasileiro — com regras que permitem a proliferagin de peque-
nas legendas de alugue! © 3 troca indiscriminads de partidos wo sabor, bs

vezer, de interes

= menores —. para alguns autores, o5 resultados das elei-
ghies legulativas de 1994 ¢ de 1998 (coincidindo com a eleigio ¢ a reeleigio
de Ferrando Henrique) sugerem uma lenta reurganizagio politica. Nessas

duas deicoes, 18 partides clep

ram pelo menos um deputado. mas o siste

ma multipartidirio brasileiro parece ter se estabilizado com sete partidos efe-
tvos: PMDIB, PEL, PSDB. PFB. PT. PDT ¢ PTE "0 que realmente -
porta € como esses partidos funcionam dentro do Congresso |..] os pami-
dos tém operade num continuum Wdeolégico da vwquerda para a direita, fa-
zendo com que o efeito da existénera de virios partidos wenha menor influén-
cia do que tem sida defendido por alguns autores” (Pereira, 2001).

Menos condescendente, e considerando que a fragmentagio partidiria
tarnou o processo politico pouco inteligivel para o cidadio comum, Bolivar
Lamounier, porém, aponta ambém uma reforma partiddtia informal — que
teria comegade a ganhar corpo nos dlumos anos. no rstra do estreitamento
do leque ideoldgico phs-socialisma ¢ das mudancas produzidas com 2 implan-
tacio do Plano Real € a eleigio de Fernando Henrigue, Cits, como exemplo,
as pequenas legendas de esquerda, representando cerca de 20% do Congresso,
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que —— N PUMEIro ano do governo Fernando “I:nrique reicitar d
= 3 am rach-

calmente todas as relormas propustas. Acabaram isaladas € LOm poucas pers

pec de cresaimento perdenda dtpu[,;dug

Dhusante o governo de Fermando Henrique, 6 sistenia partidir

' . passau
farw Wl [ B 16 11,
aoperar sob duas logaeas distintas, a weoldyica, englobandn o posicionamen-

ta sobre as reformas do Estado: ¢ a do "varejo”, em que s¢ éncaixam as demais

questoes de interesse imediato dos partidos ¢ dos parhamentares, No plana

idealdgico, agrupamentos de opinido mus amplos s sobrepuseram as siglas,
dividindo os parlamentares em liberais, centnstas e estanstas. A fase injcial
das refarmas. 1 da quebea dos monopdlios, so foi possivel Porque o numeroso

grupo centrista, com cerca de 50% do 1

resso, alo-se ao liberal, Diante

da Previdéncia

ouiier, 1997,

sidminstrativa

de questiies m l|~-nr|.!11. £, COMG a8 re

€ lrll";l ANLa, eu LIJIlJlJU".Il[n'H:‘I tul diferent [

Aabela 1wz o distbugio paradiag na Clnara dos Dieputados.
Asstin, 4 compusigio do angresso sofren pequoras modilicagies desde
a primerra cleglo de Fernando Hennque para preswdente. O miaiores parti-
das, PMDIB ¢ PEL manciveram quase 4 mesma representagio que tinham
e 19900 embioss o mimiero Je caderas de ambos fosse maor em 1982 ¢
1986 s |l|l|r-lm de cu]uud.t v L:'J:I:m-csqucrd.l AUMCILALIT SWL fepre-

(13 r‘t"l“l quc

sentagio, espeoialmente o PT e o PSDR. "Em rermos gerai
cmergin das eleigoes de 1994 ¢ de 1998 segue praticaniente o mesmio pa-
drios st & um enfraquecimentu relatvo dos p‘.u'ti:lm de dircita em com-
paragao com as eleigoes de 1990, um toralecimento significativo dos parti-
dos de centro ¢ um pequens © panlating crescimento dos partidos de es-
querda. Portanto, o principal realinhamenta politico que ocorreu entre as
cleigoes de 1990 ¢ 1994, ¢ confirmado nas eleighes de 1998 para a Cimara
dos Dieputados, foi 2 recomposigio do centie através da alianga centro-di-
reita constroida em voley do PSDR ¢ do PFL” (Pereira, 2001).

Emum quadio de partidas fracos cheitonalmente, ainda que fortes na

arena patlamentar, essa recomposigiv teve rome cairo-chele a eleigio presi-

dencial de 1994 ¢ o progana de estabilizagio ccondmica ¢ de reformas
proposta por Farnando Henuvque A oposigio avalion mal o Plano Real, ain-

da wma nayidade, © contrs el inveti, sem apreseatas, contudo, adwernativa

convigicente, O comexto internavional wnbem mdicava & predaminfincia

s
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Tabela 1
DISTRIBUIGAO PARTIDARIA DAS CADEIRAS
1A CAMARA DOS DEPUTADOS (1982-1998)

1984 1950 1994

BTH.PPIPPB 935 49, 33 48 A2 83 5

B
FMEE 200 418 260 534 108 107 20,9
o0l 23 48 24 49 &6 ) 3 b4
7Th |3 927 17 35 38 & 31 6.0
w1 5 2 17 35 10 49 98
PEL 118 242 k] 6.5 5 17.3
PCRAP 4.6 T ¢ 2 04
PCda B 2 : £ 0 ]
74 ] ¢ ‘
RN ¢ 7
PsDB B [ 4 2
PR
FTR/PP 2 i 4 I
Fran
FHeN 02 4 08
L]
' L} !
Py
| 0.2
PE .
2}
Bl
PROMNA,

Fonke Pareas 2001
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nh 1
60 117
83 16,2
45 40
31 6.0
58 113
105 208
17 71
4 .6
7 4
]
p A
% 1§13
| 0.2
Z 04
J &
! 0.3
1 0.2
[ 6.7

AT 1000 487 oD BSEEY 10,0619 oG 0 WA TRRIR00

RELACOES EXECUTIVO L ECisLATIVD

do chamady discurso nealiberal, do reconhecimenta da glabializagio como
algo mevitavel € de um estado de ciplrite que, no Brasl, sous aptaitones
denominaram de “pensamenta dnigo’

Resulton disso wma espécic de apenda tnica. aquela praposta pelo can-
didatn do seatas queo 3 presidéncia, ¢ nm ( angresso sem vontade ou forgas
pAaTa SUEETIT Ut N saiu do debate da canpanhia eleitoral de 1994, uma
drermariea consistente de projeta par o Pais que pudesse Gazer frente a0 Real
ou aghitinae em toma de st uma BPOSERa GtV par os anos sepuintes, O
P de Laiz Indero Luba da Silea ndo fin capus de comvencer o eleitorado de
Que 1o eleigin naa ugniticaria a volu da |!|”j\.iry ne dis \cf:‘ui.r-h: ¢ nem
apresenian Alratvo. maor da que 4 € stzbilizacin da economia

COMPONDO A MAIORIA

S asstm, o comlizan il (PSDB-PEL-PTR) de 1994, com 182
caderras o € dmuana £35,4%0 o garanne a Femando Henrique & maioria
absoluta e nem o qudsim gualificado parg emendas constitucionais. Foi ao
centro, com o PMDB (107 deputados), e 4 direita, com o PPH (52 l]rp:h
cadend que o presdente wwlven logo nos primeires meses die mandaco,
wmpliar sua alianga, Mfara deangar a folgada mawria de 66,45 temy 1995) ¢
de 73 T e TYOR) i Chmiana, cotn as mesmas |‘nln,.n. Fernande | Il’lHi\'lIL‘
comigustont o apoto desses partidos. Fsse entendimento den-se muigo mais

e e de miniadnes, cirpos e outns comcessoes do que em dcordos

programaticos envalvendo agoes de governo

A alinga de centro digera de Feemando Henrigue dot a alianga possivel,
postifican os tucanes, H quem afinme que o recasa do 7T e de ouiros seto-
res dde oposigan — procurados andadurante o governo framar Pranco ¢ de-
pots daelergio de 1999 e participar desse projeta terd jogado o prese
dente defimivamente aos beagos do libesas. B cer que Bermando Tlentique
Prrocuneg o PSR o di\"tma veRes, (‘Tllfﬁﬂl! uer Pﬁ‘ll‘ e s
comversas com Lol Mas ousea, segundo o rebag de sens iterdcutores,
com qualquer imeeagio de pever paliticas e oo do poverna em nome de
wimia parcenia ) vsquerda. S opydo por aia pelitica veondnicr ortodaxa,
consubstanciads e seolba do minsuo Pelo Mablin para o Fazendy, por

“al
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exemplo, sempre esteve muito claca. Fernando Henrique nunca pensou ey,

ke

rmudar de parceiro,
No fragmentad .

e 1994, Fernando Henrique tratou de tir

udreia, o presidente da legenda Paes o

o PMDB, que emergiu da derrotd de Orestes Quereiy
ar partido da divisio ¢ isolar 4
forcas oposicionistas: o proprio Q .
Andeade e, mals tard, o ex-presidente ltamar Franco, Premion o grupo que
acabou por se denominar povernist, integrado por antigos caciques de ety
dos dependentes do poverno federal ¢ por estrelas emergentes do Legish-
vo. Fer poliuca de governadores, assegurando apoios como os de Antdnio
Brites (HS) ¢ Jarhas Vasconcelos (PE). Formou-se, entio, um nidea que
passou 4 controlar cerca de 60 des votos do partido no parlamento: polit-
Co quE PESSATEM POr MINISEnos, como Inis Rezende, Renan Calheiros ¢ Elisey
Paditha, Hderes ¢ dirigentes do Congresso afinados com a nova ordem, como
M ! Temer Oider do PMDB na Cimara ¢, deposs, presidente da Casa) ¢

lader Barbalhn (lider ¢ presidente do Senado), dentre outros,

180, Jl;_;un':a_\ ireas, como a dos 'l'rampnuc.u viraram termitorio

AND 18

p::mfd-_-b:';la {ver capitule sobre transportes). Essa pasta foi entregue ao
PMDB e um ciquema de “portcira fechada” ilevaram nde so o Ministério,
mas boz parte dos cargos do setor. incluinde DNER federal ¢ representa-
ies regionais), em uma clara sinalzagio ds manuten¢io de esquemas de
viés nitdamente chenselista. Parte da drea do desenvalvimento regional tam-
bésn foi mantida seb forte influéncia pecmedebista. A Sudam, por cxcm;!hh
teve suas diretanias nomeadas por politicos como Jader Barbalho; o ex-pre-
sideate José Sarney: e autros peemedebistas higados o regido None.

E bem provivel que Fernando Henrique renha se arrependido mais tar-
de, quando teve de extinguir o DNER, a Sudam e a Sudene por conta dos
sucessivos casos de corrupgdo em seus quadros. Mas gragas & essas conces-
sOes assegurou o apoio da PMDB nos momentos maws cruciais

No P'PE — menos fundamental do quz o PMDB, mas também impor-
tante para s alcangar o quérum das reformas — o expediente foi o mesmo.
Fernanda Henrique fez acorde vom o partido do antigo adversirio Paulo
Maluf. fortalecenda a ala ligada ao depurado Francisco Dornelles (R)), que
sempre se chocou com o malufisme. Dornelles fol, ele proprio, mnistro da
Indistria e Comércio no pmeira mandatw, e do Trabalho no segundo.
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Embora tenha mag

fo cargos-chaves !
cargm-chaves do Primeino eac

= alio de seu gow
nas maos de nicanos ou de integrantes da chamady e
¢ A chamad;

snisténios da Fazenda, Sande » Educagao nunea al““-it:h::a:n'f!u; d:‘
Henrique teve na Esplanada urg Ttrape e choque” oriunda d;ﬂ c::::]u:
altados € aruanie no Congresso, A cada vomgia importante, Flisen T'ndilln
Francisco Doenelles, Inis Rezende, Reinhold Stephanes, Waldeck L')méln_s.
Fernando Bererra, Lz Carlos Sanas, Sarney Filho :

e outros (todos cles de-

rentores de mandawo parlamentar) aterrisavam ao Legislative pata cabalar

votos, atendendo a pedidos e onvindo redamacaes. |
O

Yot veres, cram negocia-
coes envolvende lobbies de setores diversos, como as dividas da poderosa
hancada ruralista. Em owreas, cenas de ﬁsinlugmnn imdividual explicite.
Durante esse perioda, que ¢ estenden do inicie da primeiro mandato aré
quase u final -Iu u‘glll!-ilr cH5U i‘ui F | I'_nrr:u siu controlar as h.m;,ui.u gu\fl:m'lﬁ'
tad VUL 3 voto

03 presidente da Rr|n]hli\',l cheguu 3 ceplicitar esaa elagio entre minis-
téries © voros no Congressa ao dar posse & nova cauipe depots da reeleigio,

em 1° de janeiro de 1999, Em ¢

Vit aliomon que politco sonha de
alhos abertos” o dexou clao ndo e montado o Ministéein de seus sonhos,
ias um qqun'c que tor lu:i\l'un:| diane da necessidade imediata de aprovar o

apuste fiscal no Congresso.

FHC UBA AS ARMAS QUE TEM: MEDIDAS
FROVISORIAS E PRAOCESSO LEGISLATIVO

Fernando Henrnque foi acusado seguidas veres pela oposigio de
autoritarisma nas religoes com o Legislativa. "0 governo Fernando Henrigue
tem desprezado s democracia’, atacava o deputado Aloizio Mercadante em
artigo publicado em O Globa (p. 7, 14/22001). O deputado citava o nii-
mero de projetos de iniciativa do Planalte aprovados ¢ de medidas proviso-
rias haixadas pelo governo, De 1995 2 2001, 82 dos projetos aprovados pelo
Congresso foram de iniciativa do Executivo, Até maio de 2001, 0 Planalta
cditon 236 medidas provisdrias origindrias ¢ reediton nacda menos do que
2.346 outras, Destas, apenas 167 foam canvertidas em lei, ou seja, voradas
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¢ ¢ considerando-se apenas as convertidas

Sem lear 5 ¢ 1997, a alu média de 3,5 medidag
e i S gover A grande maioria gt e remas da dre economica (55.4605),
pRomSRCE AR B EE dministrativos (36,7%) (Percira, 2001),

untos i
y 5 que regulam assu : ekt b
k‘;‘*-""% bk 1‘1 tmite comparar o nimero de medidas provisorias edia-
A Tabeta = pe

£ vads 3
esde o governo Sarney ate malo de 2001

em conti a4 reedi
o alcangou, entre 199

das d
Tabela 2
IAEDIDAS PROVISORIAS EDITADAS QU
BEEDITADAS ATE 16 DE MAIO DE 2001

| 1
Samey Collar Hamar

2% 87 141

27 i3 and

- [T |E 1

7 5 5

£ % 15

47 ¢ S05

Governo FHC Toal
1* mondato gerol
140 7 89
Renddades 9 5954
Converticdos a2 ae 463
Revegodos 3 £ 28
Semn efcdcia L] 1 29
Fejetodas ! 1 29
72
Tramdande 28 7 "
Edite = . )
sdus 2609 2419 5 840

Fonle: Presincia ga Rspotica Casa Cru
1. 893 da govemacs antericres
2.137 9o goverras antercres
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Na verdade, o presidente ]ll'_’{".ju mido du arcab,

ougo legal ¢ institucio-
nal que feved dusposigdo para comandar a PRI ¢ votaghes do Congresso;
além das medidas provisonay e de regras do processo [L-Ejgl;ﬁj“,l 1 prerroga-
tiva constiucional de controlar 3 execugio urcamentdria, incluindo af o pa-
gamenta das emendas apresentadas pelos parlamentares destinando recur-
\ a5 suas bases € a liberagio das verbas de rodas os ministérios ¢ orgios
}h]l;hv,n Iravs-ve de imstramentos do presidencialisme g brasileira que,
instructonalmente, tormam nesso primero mandatirio um dos mais fortes
do mundo democrdticn. U presidente das Estados Unidos, por exemplo, nao
rem poder de inictar les

[Iois aspectos institucionais do processo legislativo sio a chave para
entender como o Exscutivo wontrola o Congresso: primeirs, o padder consti-
tuctonal do presidente de legislar, segundo. 3 centralivagio do poder de
tomada de decsdo nas mios daos lideres denteo do Cangresso. O poder pré-
egtzlar ¢ estabelecer um novo

wjuele que possibiling ao governan

ative
st que - o mats impressianante na Consutuigio brasilensa ¢ a capacida-
de do preswdente di Republica de editar medidas provisonas. Lsse instin-
tor, insliiido o Artign 62 da Carra -pr]m constituintes de 1988) jrara com-
pensar o eatimgao do decrerod o e mspiragio na Constinngio ialiana de
1948 ¢ destinavi-se a atender situagdes CIETRENCIAlS L gue nio fosse pors-
avel entrentar o morosidade do processo legislacva narmal. Pesmite ao pre-

sdente. cm casos de urgénei e relevine, adotar medidas com forga de lei

s necessidade de aprovagio imedian do Congresso. elo texto constitu-
ctonal. sua vigéno serta de apenas 30 dias, perioda apds o qual perderia a
vahidade se nao tosse aprovada pelo Legislanvo,

Entendimento posterion do Supremo Tribunal Federal, porém, permi-
s sucessivas reedigies, muitas vezes com texio diferente ¢ incluindo novos
assunros que sequer constavam da meadida arginal — os famosos “contra-
bandos Algo munto prasoe para o Executivo, que comegou a passar por
cimasdos cotenos de argénein e relevineia ¢ legislar sobre praticamente to-
dos 05 assuntos de seu interesse. Na outr ponta dessa espicie de pacto, a
matoria do Congresso — par conta de sua Gl de agilidade {ou de interes-
el em furmar convissBes, analisar € vorar ent plenano todas as medidas edi-
talas — submeteg-se & poditica do “me engans que cu goste’. Enquante o
BOverne insistia em l?ill.l'al medidas priov 1oray, o Lr_gidal:i\'u r_squccia-'sr de
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;.lss. Durante todo o ano de 2000, o Congresso realizou apenas cinco
VOLa-lEs.

ras com o objetive de votar MDPs.
siruagio ferisse os brios de parte do Congresso (que se
1 de legislar) ¢ provocasse criticas de oposicio-

sesshes conjun

Por mais que €352
vin atingido em sud prerrogativ
nistas e ate de governistas contri o . sed
governo portou-ie de maneira docil a maior parte do winpo em relagio s
medidas provisirias. Em entendimento wcito, ¢ regra geral fol quase sempre
2 de niio votar — aré para ndo correr o risco de perder — quando se tratava
de assuntos polémicos AU PArt NGO EXPOT SUIS bancadas a constrangimentas,

WMas a5 votzghes OCOTTERdM € €M UMAS POUSAs VEZEs 0 ROVErno per deii
Na noite de 2 d; dezembro de 1998, por exemplo, o Planalto sofreu retum-
bante derrota na votagio da Medida Provisoria n® 1.720, que insttuia a co-

impero legiferante do Exceutivo, a hase do

branga previdenaidna de aposentados ¢ pensionistas de servigo puiblico — pro-
pOsta Yus, €T OULEs CEUNSEANCS, acahou conseguindo aprovar mais adiante,
N ocasiio, 2eribuu-se 2 derruta ao fortisstmo lobly de evangélicos, ruralistas
insatisfeirns, aposentados ¢ médicos. E v episidio acabou por reforgar os ar-
gumentos dos que, no poverno, avaliavam ser mais pratico reediar do que
vetar uma medida provisoria.

Aa leago do primeiro ¢ de quase todo o segundo mandato, o presidente
pauco o nads fez para mudar esse stado de coisas, embora alguns do préprio
gaverne reconhecessem ser a medida provisina wma aberracio juridica. Na opo-
sigdn, ndo houve quem desasse de lembrar antgos ammigos do proprio Fernando
Henrigue, que, quando senador, escreven: O Executivo abusa da paciéncia e da
inteligineia do ks quando inuste em edizar medidas provisarias sob v pretexto
de que, swem sua vigénau imediata, o Plano Collor vai por dgua abaio e, com
ele, o combate 3 inflagio...” (m Mercadante, ) Glsbo, 1472/2001)

Nada, patém, eoma estar do outro lado do balcio. Apenas na metade final
do segundo mandato, Fernando Henrique parece rer avaliado que a heranga de
millares de medidas provisdrias 4 wr deivada a0 wcessor, junto com 4 iImagem
de abuso de um instrumento lepal impoptlar ¢ desgastado, poderia causar
matiores danan 4 biografia de demecrata moderno do (e eventual contratem-
:f_:::‘;:";‘;c:::'d‘"“# ,d‘,) \i;.tcrr.u .pmlt'rl'..l acarratar no dlumo ane l.kwﬂl"l

IFIGE prepasod-sc. Dieterminau i Cas Civil que reduzisse o ni-
mero de medidas provissrias 1o absolutamente necessdrio — aré junhe de 2001,
peias omto navas medidas onginais dnharm sido editadas.

Jag

- —_——
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Adiconalmente, autonzos seus lidets 2 articularem o seordo que permi

2 etenda constitucional que praibin g readicio
terminanda Gue tenham viginaa de 60 dias, prorro-
giveis por mas O, ot des quats o Congressa estard abrivadu a votar a MDD
wh o rsco de ter sua pawa trancada, ficando prahida t|;..;lqu:r alteragio do
rexto nessa prorpgigio. Dessa forma. texi

i o Camara cancluir a vorgio

de medidas provising

L

ouess amibén 4 protbigio de

edicin de medidis para regular temas gue toram objeto de reforma constitucio-

1
nal, gue heou vaend
Al

apetias para o periodo antenor a promulgagio da mu-

daneca i disso, o Executivo preservou sua prerrogativa de baisar medidas
cifo, O i mass temia perder,
Ha um novo Pacton wWma nova divisio de :r-pun:.ﬂ‘.‘ilid:ldt‘i ainda a ser

restad s “Fatamios muin trangiilos ¢ prepaados par isso, Agora, o Con-

arentes de cariter ccondmico ¢ fin

eressa vai ter de vorar as medidas”, didda, 2 vesperas da conclusio da vota-
i da emensda, o mimsto chete da Caa Civil, Pedra Parentes por quem
passavam todas o medidas provisonas ediadas pelo presidente.
(]
I

tambeérn ¢ outra precroganva presidencial imporante, O veto parcial foi

Jer de vern tonal ou parcul, 4 projetos aptovados no Congresso
amplamente unlizado, mas o weal poucas veres cvercitado. A contrapartda
congressual. que ¢ 4 rejergio ao veto presidencial por maioria absoluta ¢ voto
secrero (condigies relatvamente Licess), for menos usada ainda, em puis uma
demonstragao de controle do governo sobie sua base. Uny episadio merece
cer fembrada. Eim 10 de agosto de 2000, com o voro de 285 deputados ¢
44 senadores, o Congresso derrubou o vero wial de Fernando Henrigque ao
projeto de ke que antstiava deputados ¢ senadores das mulias aplicadas pela
Justiga Eleitoral nas eleigdes de 1996 ¢ de 1998 lsso mostrou que o \::lhu
cotporativismo se sohrepie a lagos de fidelidade ¢ leva v Congresso a sair da
acomudagio part rejeriar um veto presidencial (assim como quanto s me-
didas provisorias, eles levam meses ¢ meses na pauia sem apreciagaa).

Pode-se considerar tambén instrumentos de controle do Legishativo pelo
Executive facublades como 4 de
de urgénen constitueomal, pedic ouseaia
mitandi ¢ ter escjunividade na infclariva de e
oo ox que tatan di Forgas Armadas, da organ o
judicial, da criagao de cugos ¢ comcessio de ﬂl;}\\cntnvlu nv:\.mur ]mlnhi.:;;'.
principalienie, das lons epgamentdas - 2 P de Divereizes Qrgamenti-
fias, o Plane Plurisnual e o Orgamenio de cagla ano.

¢ o nrgéneia das que jd estio tra-
1+ subre detenninados wmas,
iragio adminisrativa ¢

a7

mandar prajetos a0 Cangressa ¢ cegime.

< A
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“ms se tratando de leis orgamentdrias, embora uma maioria no Congre.

por emendas 35 propostis (e foram introduzidas

s tenha o direito de pro :
pode fuzer isso se essas emendas forem car-

pelo prwid:mc, Fesd malara so
com o PMano Plurianual elabor
4 (-}n;.unrm,iﬂ'an. Além disso, 0 Congresso nio pode autarizar

P da pelo Executivo, bermn com
pativeis ado pe 0 com

Lei de Dhiretrive
desppeas que excedam as receitas nr;ummriria\ Na pritica, essas regras per-
pitem ap presidente preservar o stataes it € uesties orament s simples,
mente pela nio introdugio de uma proposta Sermn exaperos, tem sido o presi-
dente necessanamente o Mais importante Jtor leprslanen™ (Pereira, 2001),

D BOS projetos de lei aprovados de 1995 a 1997 pelo Congresso,
AR (80,490 faram inic jadas pelo [ secutiva, enguinio 141 (17.5196) eram
onundo: do pripo Legislativa © outros 1 0198000 do Judieding. Ougra
.mnlu!; dn -.unl;n‘r *l‘rl\'itiu |'r‘]l' i‘l’l"Efll'l (] temygpo ril.' .||_1|ln'.ll,.'|n de i
F’-'"i’-'l" 1] I'f.'.'liw r|l£:|i-- ]-Jl.u guc una ]rtlr;"r-ili.'lrl du ]'J:t‘lllll'-'ll \l'i'.l :I|)In\'.l
da ¢ de 183 dias; um projera do prapno Congresso leva 1194 dias para ser
vorado nas duas Casas ¢ do Judicdno 550 dias,

As pripnas normas de lunaenamento mterno do Congresso constituem

w e importante insrumento de controle da pauta © das decisies pelo
Erxecutive quandno este possut uma bhase majoriting Afinal, sio os lderes
dos mainres partidos que indicam — ¢ podem bstitoir a gualquer mao-

merle telatores de provjetos I-rnra]rnin © inlegrantes de comissives An

S "
langn de todo o governo Fernando Henrigue ¢ ardino, PMIIB ¢ PFL nio
hesitaram em recorrer a nprlhtlllm lir"\t' tipo em COMIssies II|||lulI'.lﬂll'|
comu a de Constituigdo « Justiga da Clmara, gue teve que se 'lmnum:ill

sobire & admissibilidade de todas as reformas enviadas a0 Congresso,

COM A FACA E O QUEILIO NA MAO
A LOGICA DA QUADRA PGLIFAPORTIVA

' “A populagie w impacienta, com razdo, com s lentidio (das reformas)
Laenbidm s impacients, com razgdo, com a necessidade dg negoeiag o, Ne
pociagio pe sempre [t nos moldes em que se gostana, fevando em conta
i mieresse palidico. Muaitas vezes, bid elementos quie v intenduzen nessas

negociaghes que i a vor com interees politico-partiddrios, que terem a

a4an

RELAGOES EXECUTIVG. LEGISLATIVG
\ o

nec sudade de I.li)ln{t‘i‘ € MESITGO 3 eXpeciativy

; ? , ‘-1( Que IUIS'I e Pff_lEtL’»{: dCI'l'
gro de wm ambiente de ssepia’. disa Fernando Heanrique Cardosn (0 Globio
{0 slobo,

£ 11 ‘ a & e
{5 1I9R), emo um dho poncos 5 O 1
] I desabafos em que se peemitiu reconhecer

e NEM SETHRIC 48 Ne rOCTACHey LTilie Eove o
i b B governe ¢ Congresso se fravasam den-

o dos linnites estritoy do inrereste pihlics
A declaragin wesidencial fon fe a5 Vespe 5
i. ictal foi feita s vesperas de mmaty uina votagio tha
refurmia ipr-'.n!:'lll dria. Ponces dian antes, o governo rentara, sem suceose

convencer o arlamentares a votar pontos prenddentes do emenda, O Hideres

P articddrins se reuniran ¢ mandaram o recado e abne ok colres, nan sera
concduldo o primeirn tuma de voragin da ermenida na Camara, € Thiiveram entan
I Nideres povernistas o piofmesa I libergaa, pela Catxa Eeontmicn Fede-
vl de RS 600 milhides em emendas patlamentares 4o Orgamenito de 1997.

A centralizagio da distabusgio de recursos orgamentdines nas indos iy

Faeeutivo terd wnde talver 0 man efictente imstrumento de controle da are

rara-inada da base alada pelo governo Fernando Henrpgu Clanduso, Tem

o base i precrogativa constitucion o governo de deadir sobie o execu-
Ao pEgarmentina de cada seror Alinal, o Orgamento da Uniio, :l]:luhldn
snalments lat nngrena Fiancions conme uina especic de 1ir‘..l1;u.u|lmm
dion ansetos ¢ eyperanyas dhe b paree dos parlarmentares, nmas ¢ meramente
antorizative i baser aprovar e inchae ni fen s ddotagies € crnendan 54
wem da ||_lp-_‘l an nbras oo progranas |,rr-.".'|"ll-5 w08 FECUTREN que B Fae-
cutivo ibera de fato, Tguidands cmentdas ¢ autonzando oy cmpenhios,
Foruda legal, Mas e nindo o e politico na hiberagio de verbas
dotagdes previstas ms ¢ mendas parlamentares, ndividuais e de bancada, L
por imeto dessas emendas gue o pathimentan cletto sob um sistema que
estimula politicas clientelists come o de asepurae s sobrevivéncia
politica — leva benelfcios coneretos a suay s ¢ Lertorate, Sin recupsas par
vonstrugio de pontes, cherrificagin i, astadamento e estradas, guadras
poliesprtivas - que acabidru s ctmando un espécie de stmbolo desse

estado de colsas - ¢ ourmas ol |Nlhqllll.li‘.
Faceg o Feit 3 aprovagin da primers levd die reformeas, as J1 ardem
poliesportiva v sl ©in praticimnents

evondmies, § ligiua da yuadrs .
oo Veenanato Hentigue. s exemplos

todas as voragses imjazates do g

(T RUTT TS (VSRR
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5 U
[im novembro de 1998, o governe ainda penava com oty dalie:

. 2 .
i do secretirio-executivo do Pla-
= ba . s 3 ” rava ptnmcss;'l . ' -
vidéncia, E a imprensa regls ; o it e
nejamento, Martus Tavares, de voltar a liberar recursos de b i
j i . A 8 i
nados pela Cana Feonomica Federal com prefeituras para obras de sanea
mento ¢ habitgio, Uma romaria de prefettos, mu A
ji assinados € canteiros de obra abertos, peregrinava pelos g netes do

Congresso. ] saiu o empenho da CEF. mas a liberagio dos recursos vai Padido Vigtiadd 4
. ho hoje na volagdo da Previdénaa’. brincava o PEL

/ A Tabela 3 traz a exec ugio das emendas por pariide puiium em 2000,

Tabela 3
EXECUCAD DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

muitos deles com empenhos POR PARTIDO POLITICO (2000)

depender do nosso empen i BAN
senador Ronaldo Cunha Lima, PMDB-PB (O Globe, p. 4, SITHT998). f v

107 447515 23,27

1 23,13
Hi evidénciss de que esse recurs fol wado regularmente ate o fim do 22.23
poverno, Em 15 de maw de 2001, 4 imprensa ru_L'.l.'ill-\\"'».l l-mlb.t'f“- \lt'[‘l"i* 10,33
de prsquiss no Sitema [ntegrado de Acompanhamento Financeira (Sali), a 3% 158938 .16
Jiks » de 1t$ 70 milhioes em emendas parlamentares pela Secretara de ! | 1,84
Desenvoloments Urbano apenas durante os primetios nove dias de maio, 12177 180 2,64
contra RE 16,8 millides a0 longe dov demats meses do ano. A razio? Evitar PPS 1,52
1 chammada CPl da Corrupgio, levando integrantes da base BOYERNISTA 3 ne- P58 146
rar assinarur ou retri-l do requerimento das oposiqbes PL ] 1,25
ve até peasibes em gue o governo pagou ¢ nio levou — talvez um PS5t 499090 V.07
indicio de que 2 relagio verba-vote nem sempre funciona de forma tio ma- PC di B 4295 901 0,97
temidtica asum. Foi q.;al'.d‘i confrontaram-se o Interesse dot parlamentares Py | 499 0% 0,32
de terem suas emendas atendidas ¢ 2 enarme pressio das bases para que ndo ) I 179000 0,2
vatasern medidas impopulares. Ainda na reforma da Previdéncia, a temati- pe 9£9 995 .21
va do governo de estabelecer uma idade minima para aposentadoria for der- PHOBS ,‘.'I Goo 0‘.20
rotada no plendrio da Camara com oy votos de 98 integrantes de sua base, ' i‘:h -’I'-‘u :‘\;v. 0;15
Muitos deles, segundo se registrou na época benefictinor da liberagio de 1-_‘”“ ,.'v,, ‘N-Cl 0'19
emendas ¢ de recursos de um crédito mpl:mr_‘mu de RE150 milhdes dew | _" - - =S p :
: i - TOTAL 461 819 1664 100,00
tinade a combater os efeiros do fendmeno meteoroldgico "l Nifw™ = SPPREE el

O custa pulitico das barganhas orgamentérias com a base foi muito além ) oS pomie.: 2001
do valor das liberagdes fertas, especialmente no terreno da desgaste perante
a opimido publica. Mas ¢ inegrvel 0 relagio direta enrre liberagio de recur-
sus ¢ aprovagio de projetos no Legislanvo, Os depurados que mas votam
com o Executive, parlamentares de centro e de direita, sio justamente os

Com base nos valares do O ryamento executado, fica claro que a base

T —

aliada tem sido beneficrada pelo Execunvo. Os integrantes dos cinco par-

tides da sl de sustentagio do governo (PSDB, PEL, PMDB, PPB ¢
gue corseguein o executsdas todas ou 4 maior parte de suas emendas in PUBY foram destinatinos de 83.77% do total de lﬁauat;bus o ano 2000,
d“l_dua“' Inclus.rvc 2quelas dirctamente orientadas para o municipio onde Apesar das nepative do governa, que sempre argumentou jamais ter dis-
b o ndmero de votos (Pereira, 2001). wrminado a trpatiin mR diwri‘huiq-iﬁ de verlas, o8 ndmeros mostrum o

350 ! . a1
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exemple, que ocupa 11,349 das cadeitas da Camar,,

ici 1. por , . i
contrarie. ey Pe LMo nimero de Iihcr.u;m.'s que seqs

nan obreve meu}rciun.ll
colepas da base.

N distribuigio dos recurs
portante, © de premiar 08 parl
levando em consideragio, no processo de anh :

ia dos partidos. Em bl de 2000, um cruzamento de informagdes v
tanca Qo - . A .
dos parlamentares ¢m 6 votaghes de interesse dn

mente, o M

04 OFEAMENLATios, o critério adotado teny side,
amentares que fazem paree da base alada,

premiagio, o tannanho ¢ 2 impor.

hre o comportamento : .
Executive nos primeiros anos do governo Fernando Henrgue ¢ as 1.[,"_1.““‘s
SXECUtIVE Tt : ; ihee

fe pocursos ur:..mu:m.iriu- MosErou que das Jlllr.'r.lqun'h SERUIENT o indice dr.'
de e s

i 9 a.r W i

Fdelidade de vada p.midu. (s governisias PSDB, PEL PMDE, PPR, TR,
del £t

ML < PSD) — sprovaram RS1.1 bilhio em emendas individuais € ubtiveram

+ liberacio de RS 679 milhes (61,2%). 14 os parndos de oposigas — P,

POT PSB PPS, PC do B ¢ PV — aprovaram RS 245 mithdes ¢ tveram

libersdan. de fato, apenas RS B9 milhbes (36,3%).
NS CARGOS TAMBEM ENTRAM NO JOGO

Erm 11 de maio de 2000, os jornans registravam — depois da madru-
|

gada em que o Planalto conseguire aprovar @ medida provisona que fixou o
.-,:J.immr.imr:;u de RS 131 — que o governo jogara duro para convences
suas bancadas e, amdz assim, n3o conscguira evitar 62 defecgies. 23 do
PAMDRE. 19 do PFL e 6 do PSDB. A operagio fora comandada pelo priprio
Fernando Henrique, que durante o caté da manhi no dia da veragio, afir-
miara aos lideres que queria a vitdria de qualquer jeto. "Quero dar um basta
4 D processo de dng‘.&s:: Juc a gente da fJ.W.' do poverno estd ]1[[1\”\1,,"1\{!"
Chega! A economia nin consegue deslanchar por causa de um problema po-

linco gerado na base”™, reclamou Fernando Henrique (O Glabo, | 145/ 2000).

Nesse episidio, 2 arma do Planalto foi a amessa ndo s6 de cortar a libe-
ragio das emendas dos infichs, mas também de demicir seus apadninhados
de cargos federais. O deputado alagoano Albérico Corderro (I'TB), por exeni
plo, assumiu que votaria a favor da MP porque tivera, por conta de seu VOI0

L - i & . 4 :
‘mjanu £ uma voragio anterior, um indicado demitido da Superinten-
déncia do Incra em Alagoas,

ass

RELAQOES CAECUTIVO-LEGISLATIVO

A dl)trlhmn:f\n de cargos Federais de segundn, tereein ¢ quartn escaliey
nas estados for outeo fore ssnmulance da fidelidade da base governista ao longo
do governe Fernando Henngue. Levantamento publicado ens O Glubo (p.3,
F04 40 20000 wboeenava gue o governo & spuniu de B0 vargos nomeatdos por
indicagun de deputados ¢ sepadores de sua base. By s maioria, colocagnes
et postos do INSS, Policns Radovidnn, DNER. Fundagio Nacional de Sai-

de, delegacias do Minsterio da A

ricubtura, dir eqines e \:hl'l'tp-lllill.\‘- estatals ¢
bancos ofician. Seu preenchimento costuma passar pelo ministro da drea, mas
sempre com oaval da Planalo. No primeso mandato. for rade rigarosamen-
te controlado pelo secretann geral da Preadénea, Eduardo Jorge, que tinha as
|”r|1”'||.lg‘-1( s AFINALE |l.||| s CIn \h’ltlli'l.: g ‘l’.' l.""ﬂ'lpllhll-l“ﬂ

L processo de prvanizagio chimimon cerca de com dos mais cobigados
cargens federms, que eram diretomas ou assessonias nas chamadas teles, ay
empresas de relecomunicagoes dos estados. Mas ainda sobrou muita coisa.
Pelos cileulos dos propoos polineos. PEL. PSDEB ¢ PMDB doninaram as
indicagies para os 300 cargos mas cobigados. Os pelelistas teriam 89 des-
ses carpos (29.6%), o PS80 (27.06%) e o PMDE 79 (26,3%) — uma
destnbutgdo quase proporcional ao timanho de suas bancadas,

Poucas vezes v Planalio cxpfl!. tnto a crueza do toma-ld-daecd Jquanto
o desespero dos dins que precederam o voragio da MP do saldrio-minimo,
enn maio de 20000 Ate mesmo o modesio cargo de superintendente da Po-
lier Rodoviaria Federal do Rio Grande do Sul viron moeda de vroca do voro
de deputados do PMDB ¢ do PPBR A voz do Didne Oficial todo mundo
escuta’, afitmou um ministro polines que partcipava do corpo-a-corpo,
pedindo para ndo ser wdeniiticade (O Globo, 3/5/2000),

Foi uma das raras ocisines em que o proprio Fernando Henrique, depois
de mandar pedir os caeges aos infiés, veio a publico explicar sua posigio em
promumnciamento oa TV "Quands pedi pasa o5 que estivessern 1 meu favor vo-
tasser com o e, 4 fvor do programa do Brasil, do governo, ¢ os que es-
tivessem contim manitestassem duamente que estavam conted, nio &uguwdg 2
arroginchs, nem amerga. Os que extio apoiando um programa tm o dirito de
ajudar na construgia desse programa. Os que sdo contra m o dever de dizer
que sdo contra ¢ se abwstar das responsabilidades de governg. Nao se wata de
ameaqa, ndo ¢ do men evtilo, mas de coetenaa politica” {02 Glado, 12/5/2000,

383
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4 HISTORIA — DAS REFORMAS A REELEIGAQ

“0 grande problema do reformador ¢ que quem se benet
o

1 com as
2 i 1 1 prejudic ito bem e se onge
reformas ndo ssbe disso: quem serd prejudicado sabe muito bem ¢ se opac

clas” Foi o proprio Fernando Henrique quem citou I\!.;\qu.hm.'l em diversas
acasives em que fez referéncia s dificuldades de se levar adiante as refarmas
do Estade. O discurso foi uma consrante a0 longo de pravcamente wodo o
tempa e que permaneceu na Presidéncia.

Na verdade, porem, aera dos trés quintos |\udu ser claramente dividida

emn duas fases, o das reformas da économia, que quebrou monopdlios e abiriy

O u priv J(.u;i')u-\', ca d.]s 1:1_(!;‘:1\.15 QU X s dlu'[.lnwmu ciom

& vida do ddadio, como a administrativa ¢ a da Previdénaa, que sofreram a

spaniyio de setores diversos da sociedade ¢ do corporatvismo. Entre essas
dugs tases, hi um divisor de dguas a emenda da reclegdo, Hue nterrompey
o processe de reformas ¢ mudou qualitarvamente — para pior — o padrio
das relagihes enutre poverno ¢ Cor

da cour

ressa, Fol uma opgio politica feita em nome

idade das reformas — a finalidade de um segundo mandato seria

Argumeniava-sc — mas -‘I'.JL‘. }‘Jf.]l{t‘h.ll!’\'}t.‘l".ll‘. \!K'bl_’..\“l‘}u € tornouy |31-li!

diticil 0 camanbo do Planalto rumo a esse olye

Sep porgus um governo que acaba de sair
5

1 do Congressu, seja porque as mudangas
aparentemente nio afetartam o dis-a-dia do aidadio (6 que. Com o tempo,
foi claramente d

urnas ¢ politicunente

taa barte que conscpuc o Gue gu

mentido), o fato ¢ que 5 prmeira temporada de reformas

constituconais b infinitamente mais tanquila do que a segunda, Fase

periods comiegou loge que Fernando H.‘:lnqu: assumig. 4 no primern

semestre de 1995, eram aprovadas as Emendas Constitucionats niametos 5,
6, 7 ¢ B, promulgadas conpuntamente em 15 de apesto do mesmo ano. Lm
novembito, L‘rumulguu se 3 de pitmera 9 que tora enviada oo Congressa
com as demare mas teve duscussio mas demor sida porgqie quebrava o his-
térict monopalio de petrolen

Fse primetta pacote abnu a economea do Pals a0 .4[‘:!41 culrangeira €
S imictanva privada. Perminig cimb

T A voncessio de servigos de explonigio
de gl canalizado, mudou o concein res

d v de enpresa naconal, acabsne
0o CH entee i H
com a diferenca entre empresa buasileira empresa brasilewa de C"Pﬂ'i
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nactonal, criada pels Construgio de 1988, Assegura a parficipagio estran-

gere na navegagio de cabotapem. Ninalmente, scabou ainda com 6 mono-

pilio das wlecomumicagoes. abrindo caminho para a era das p

WzAGhes
que se Sepi

MU

A emends que derrubou o monopolio da Perrobids — na veasido, essa
distingdo b imporea

ssimu — Lot o primeiro teste de foge de Fernando
Henrique no Congresso. Apos um debate apaixonado, o presidente assegu-
U S apEOvagdo com @ promessa (feita woncretamente em carta enviada
ans senadores peemedelitaas Jader Barbalbe ¢ Ronaldy Cunha Lima ¢ mos-
iracla &4

o Longresso) de gque nio vemdena a Petrobrs,
A vt

30 principal acereea na nowte de 7 de junho de 1993, quandeo,

o 364 voros conita 141, em sesso presidida pelo deputado Luis

“duarda
Magalhies, quebrou-se um monopdlio de mais de quarenta anos. No enea-
minhamento da voragao. discursaran contra o deputadas Almino Affonso
e Mana da Coneerg o Lavares. A tavor, Alberio Goldman ¢ Eduarde
Muscarenhas, ) resto aprovado, alterando o arigo 177 da Constinuigio,
Hewbilzow o monopdlio de Tonna o permitie o empresas privadas atividades
de pesquia v de peredlen @ gds natnral, relino, impottagin ¢ exporta-

shode perrden, pis e derivados. assim como sen transporte,
O monapahio das elecomumicagdes comego a cair na noite de 24 de
e de 1995, quando @ Clmara aprovouw, por 348 votos contra 140, o
basirurivo do depurado Geddel Viewa Lima (PMDB-BA) & eraenda origi-
nal do governo. O wexta alterou o artigo 21 da Constinigao. acabando com
aexchvidade da Unido e abrindo a exploragio dos serviyos de welecomuni-
cagties 1 empresas privadas, mediante aurorizagio. concessio nu permissio.
Nao se pade wsegurar que a negocngio dessa primeira fornada de emen-
das consutnaianais tenha fugdo completamente aos padrdes usuais da rela-
Sl entre poverna e C Lany,lmm. Septtanente, porém, o gue pl:’p(mdﬂml entre
os patamenuues abiados nesa poimera bise fol o desejo de se fazer uma
cotperigio com wm presidente forte, que acabava de assumir o poder, ¢
avsegpirar benellewn Tuenros. Havia timbdm largos serores idealogicamente
wentiticados win as madangas propostas, notadamente o PEL, capiraneado
peber enndo deputada Luis Eduarda Magalhaes, presidente da Clmarm no
periadn 9951986 ¢, depors, bder do governo

EL ]
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A apiduz o -,;;ud.tmu:nm do governo ¢ do Congmm‘

Protestes conl _ . .
da aposigin, Na discussio de um destaque pag

; fram A vory.
,-;:u reformas Tr”]j'\"“ 3 emenda das relecomunicagdes, em 7 (e iunha de
gorm g iro Teixeira, reclamava "da qualidad ‘
1995, o lider do PDT, Miro Teixeira, rec J'“_-“j‘ e e - dos debages
que eitdo sendo rravados nesta reforma economica produzida .P'-'I“ governg,
¢ 2 guc ponta est i chcgmdu 1 Camara dos Depurados. aceitandn Pura ¢
simplesmente essa queda de brago de ganhar ou perder sem o aprofunds.
menro das discussdes. Nio estamos honrando o mandato ¢ o Brasil. N,
ds oposigio, temos consciéncia trnnquih. Estamos registrando a cady o
mENty Nss0 Protesto contra 4 maneira aabalhoada como esig S
"(DCN, 71611995
Mz praticamente tudo o que o Executivo queria acabou aprovado nes.

sonduzidas a0 discussdes sobre as reformas econdmicas

5 fase. Nesse primeirn momento parece nao ter havido o toma-l4-di-cf ex.

plicita entre o Planalto € wua base. Embora questio tundamental pPara o Pafs

£ Uz N

o no mundo globalizade, a5 mudangas na ordem econdmica nae

colocavam em nsco o curral eleroral de minguém. Coisa que reformas pos-

eI

5, como 3 admunistrativa ¢ a da Previdénaa — que mexiam com pri-

vilégios mas tambeém com direitos |

Biumos —

Diz-se que a trajetdna das reformas teria prosseguido de forma mais

tranquils ¢ bem-sucedida ndo uvesse sido arropelada. entre 1996 ¢ 1997,

m a fazer,

pela emenda da recleigio. Conflante no apoio da populagio « do Congresso,

< 3ab 0 argumenta de que um mandato seria pouco para dar continuidade

1 procesio de modernizagio do Pais ¢ 3 manurencio da estabilidade da

H P 3 1
deflagrou-se a operagio reeleicio — que aczbou por transformar
sensivelmente s relagies entre Planalto e Congresso,

COUNGITI,

ONGE TUDD MUDOU — A REELEICAD

Ar | TPt Roast i
» sswegunar primeiro condighes para dispatar um nove mandato, dei-

mf" ?3” depois a segunda fase das reformas do Estado, Fernando Henrique
€ i 13 .z i

© dlladus fireram uma upsie politica ¢ acabaram por mudar, de forma
imeversivel, 1 qualidade da relac

el da entre parlamento ¢ governo A voragio da
Chda e : )
il Fegieiio foi ums cipécie de divisor de dguas. O interesse do Pla-
e s i
Y3 dprovagio era puramente politico — i4 ndo havia ai, como nas

3se
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reformas da orden coumdimics, o argueimentn idealieico ou !‘lu}_hllll.;’.ﬂl‘. -k
ok ATYLFESS ) aprdiv Cifanl-so thsse HELE e imbidim e In.li‘l‘:lll',l i sanshzer seus
interesses politices s nuediates. Crescen sen poder de 11'.4[2_1.\1:‘1.!_ atraca de
favores ¢ a liberagus de verbis coman solt e, da mesa lorma coma o cachine

ber Bz @ bosca tor, tude das en dianee comegon a liear mais caro para o go-

vernit, A ugenda de relormas bor attepelads ¢ hunca mas retemou seu ritimo.

Aprovada pels Clnara dos Depurades em 18 de janetro de 1997, por
Y36 vats contr £ |-.--!|m|i_-.r1-a e junho do mesno ano, o Emenda
Comstirucional n 16 den nova redogdo zo artigo 14 da Constituigio, per-
mitinde o reclergio, por wm unwo perindo, do presidente da Repiablica, de

governadores e prefeiros. Ampla mol

sagao de ministros, lderes ¢ alindos
da base govermista preceden s votagdo,

Fm 13 de abnl do mesmo ano, porem, o jormal Fobha de 5. Panls publi-
et 3 marscrdo de itas com denianci de que anco deputados federais do
Aire teram vendido, por RE 200 mil ada, sen voto a favor da emenda da
reeleigio: Roanmwon Santeago, Joan Maa, Zila Bezere, Osmur Lima e Chicio
1‘![5"(;:;1-' E ) entan nungstro das NGO, .‘\L‘(g:n Motia, era a]mnmlu como
i dos mterlociiones desses deputadios nas negoaaghes com o LOVETNO.

Orescandalo renden swemanas de notciano na imprensa e desgaste ine-
gavel perante 4

s priblics — e hoge o episddio ¢ lembrada como um
dos pontes abscaros do gaverno Fernando Henrique Cardoso. Mas nio foi
salicrenie para provocar s abertura de CPL para investigar a dentincia e nem
sequer para paralisar 2 votagio da emenda da reeletcio no Senado, snde es-
tava anutando na vcasido, O wempo mostou que também néo fol empeci-
tho & propra redeigio de Fanando Henrigue, em outubro de 1998,

Ao final desse processo, Fernando Henrique era um vitorioso, pots
conseguIr até mesmo que o Congresso aprovasse a reeleigio sem exigéncia
de atastamenta do cargo para disputar a nova cleigio. Mas o EOVEINO gastara
torgas demais para fazer o primeiro presidente recleito da histéria do Pais
€ acabou em situagho mais Trigil perante o Congresso. A barganha das
emendas e Cirgos assunie imporinea maior, as pressoes dos setores contri-
ros 35 ceformas pesam misls. Ao mesmo empo, os ventos da cconomia
comegam a vitne Fim janeno de 1999, o presidente aﬁaﬁc o segundo
mandaro desvalosmnde o real ¢ vivendo uma das plores orises de seu

aar

i

—
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rellexos diretos em sud paP“h’id“‘_i'f' que chega ao nivel maj,
B e Tabelas 4 ¢ 5). Mas 2 vulnerabilidade externa, mudangg
bano em julho L :I o & ieIb da erise internacional levam o governg
::bf::{:?p:;l:;.‘:a urgente das u;:t:;s reformas do Estado. em especial dy
g o inistragio Publica.
PK“;?i:nic:f:l .:r:::xd:nqn nn_ctn.iriu.‘lfgiilﬂ:ii"“- lT!J-s a atribuj basi-
camente 3 natureza diferente das reformas. Quando . “f“"” mudande
coisas como a quebra de monopolio, as qucsiﬁt:.s ct:m:l ideoldgicas. Mas, ao
fazer 2 reforma administrativa e a da Previdéncia, f‘s‘m\'nmm mexendo com
interesses peisoais; € 0 parlamentar reage com dificuldade a essas mudanp.
cas”, dizia o minstro do Plangamento, Martus "l‘.-l\-.u.'cs.

Na verdade, o motor das reformas dessa segunda fase, que Aearam muita
squém do que desejava o governo, foi o medo, 1anto quanto as vantagens
recebidas pelos parlamentares, No ltimo trimestre de 1997, a crise das bolsas
na Asia deu combustivel para que o Senado aprovasse as mudangas na drea
admirustratva e da Previdéncia, remetdas entio a Camara. Em 1998, a crise
da Risna levou o3 deputades a impulsionarem as duas reformas.

E posivel que 2 maior batalha legislativa travada pelo governo Fernando
Henrique a6 longo do tempo tenha sido a reforma da Previdéncia (ver capii-
ks sobte Proadéngia), espathada em emendas constitucionais e projetos diver-
sos que fram alve de dezenas de votaghes, algumas delas sobre o mesmo as-
sunto ¢ até contraditdnas entre si. Foi uma saga que comegou em margo de
1995. quands 2 emenda for enviadz a0 Congresso; ¢ a figor. nunca foi con-

chutda. Nio havia acabads ainda na segunda metade da segundo mandato de
Fernando Henrique, se levada em consideragio a necessidade de aprovagio dos
projetos de regulamentagio da reforma para coloci-la efetivamente em vigar.
Ao longa dewse caminho atribulado, o texto inicial do Fxecutive — que
estabelecia idade minima para aposentadoria e mudava radicalmente os critéri-
= f‘ﬁmk‘ do beneficio para todos os trabalhadores i no mercado de traba-
tho — foi sendo desidratado em sucessivas votaghes na Cimara e no Senado. A
emenda teve tr_:m.uzqso tmulteada na Cimara, onde for praticamente desfi-
S:;’E‘f:op::r::‘::ig‘“ especial que a examinou e acabou senda votada
presidente Luis Eduardo M@mj'hmsu e N c.icpms deavorilly o
: ¢ retirada da comissio sem votagio final.
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Tabela 4
POPULARIDADE PRESIDENCIAL
AVALIACAQ DO PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE (1995-2001)

{em ")
Més Olimofbom © Regular  Rulm/pssimo
Mar/95 41 43 12
Nai95 3y 42 (B
Julie s 42 i 16
Se 95 40 43 15
Naw/75 £3 40 15
Feu/Dé 41 39 i7
Ageith 35 40 1%
Dea/96 44 16 14
Myt (97 5 14 14
Ma /97 14 37 19
Aguld? 1] 35 24
Cun/?7 43 37 17
bang 78 42 A 16
Mear /98 1) 38 21
Man/98 ¢k} 3% 26
Ji/98 %1 40 17
Dex/28 N . .
Mar /99 2 34 41
Maoi 99 18 35 44
Wiree 16 a0 52
Se/99 e 30 5
Now/99 17 12 a8
Fex/00 20 37 39
Mai 00 20 32 45
Agof00 0 36 kU]
D00 25 a9 34
Mar/01 26 a8 kA
Jun/01 19 a3 45
Set /01 22 a1 a7
Forie GNihope R

Ot Prorgunts N dua oprida. a givein do presidems Femando Hanrigua Cardose, -

#A o momerds asty Eetiin Atidoll rlgutar, 1 i
T B derambon e VE98 00 e et n pesauiss
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Tabela 5 . )
DENCIAL: APROVAGCAO VERSUS O relaror Euler Ribeira (PMDB-AM) oy substituido pelo dc}_:um(!u Michel
cr ey PRIDIE ¢ substitul pessoalmente

ANDO HENRIQUE (1935-2001) Termer, ue s sUA prerTogutiva de lide

7 win substitarivo nos muldes di U gover-
prafundas no plendrio.

SOPULARIDADE PRESI
CONFIANGA EM FERN

emer e

o o liderado na relatorsa. 'l
(em %2} AL
O ueria; mas e NAD osc A de madificagoes

Aprove  Desoprovo Confio Néo Confio Enviada 30 Senada, onde teve parte de seus dispositivos inictais derru-

64 4 . 3\: bados pels Clmara restaurados, a emenda retornou b Chmara em outubro
25 3?-\ i: .'3" de 1997, tendo sua votagio afinal encerrada em dezembro de 1998, Apesar
y s oy 3’: de o tevtn ter ficado rio aquém do que queria o Executivo, pode-se dizer
?: 3 “I‘i 15 que a reforma da Previdéncia resultou inecua? Dilicilmente, Trouxe avangos
. 2 57 36 impartantes, ainda que pata o futuro [alvez o prlm.ipnl deles tenha sido a
53 £l wubstinuigdo da exigéncis de tempo de s reigo pela do rempo de contribui-
w8 62 Gio pars aposentadona. Dy sejs, e tabeleceu-se 0 principio de que 56 recebe
! 65 o heneficier quem contribuiu efenvamente para o uistema
T; % 49 O governo perden na nstinngao A rdade winima de 60 anos (homens)
3 2 y e 55 anos (mulheres) para aposent o Mas, mediante 2 aprovagio de uma

10 COF Fegra .-.iw-_l.\l para guein |3 estivesse no mercado de

sabela de transiy

trabalbier. sbpu canbo para o introdugao do fator previdencidrio, um novo

o
o
1

whir do valor das aposentadorias que leva em conta rdudde v tempo de con-

MV 44
: s 3.; s Lo teabthador, aprovada postedormente por projeto de let. A tabe-
58 37 54 4t L ade tranugan preve idade mitnima de 33 anes thomens) ¢ 48 anos (mulhe-
35 4 54 re) pars aposentadona de quent 1 esti oo mercado de trabalho. A emenda
g f‘? 62 35 62 apeovada wstitume ambént o poncipio da apoesentadona complementar no
::‘,_;; ;: )"‘ ~’ :J*'I servigo ;.-l.ihlliun. umbem a et regulada por ben, pomtinde que, no fuwio, o
Houf99 i 5 5% : . posler pribilico se responsabilize apenas pelo pagamento do beneficio atd um
Feu/) 5 a l teto semelhante a0 da inidativa privada. O restante serd coberto na proporgio
Mt % = ' u da conribuigio du servidor para um fundo de pensio complementar.
E:::E . P " ;., Todas essas foram baralhas suadas, em que acontecen de wado. O Pl
mwu; _: ta 59 55 natto viveu moementos de derrota ¢ o Congresso de incoeréncia. A proposta
e :- ..f & 59 de msutuigio \.h' cobrngs previdencidria para os servidores inativos, que
i ;3 :; EL i rendenia aos cofees publicos alpo em torno de R84 bilhes anuais, foi derro-
s e 2 e s tada rada lm:nml :.h que quatro vezes. A iltima delas fol na votagao da Medida
&H:“”mmnm o S Provisdria o | 720, wyeiada em 2 dlr dezembro de 1998, Pouco mass de
o mmwmu PaTE m:;::," Camo ¢ proscdonse Femand wimn preds deposs, contido, em 20 de janero de 1999, o mesino Congresso
Henrque Cardasa? (9) conta cu nfio He pragisen- 1€ pdes O guis fanania posse i Mes seguinte) aprovana a m medida,
: P esma ) $6
380 EL L
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rojeto de len O que mudou? Basicamente o agravameny

desta ver por ey
que %oy da desvalorizagio do real — que

dz crise eeondnca —

tez dq‘luu.in.\' ¢ senadores temeren e - . .
Lk dos inativos parece 1er sida o projeto de mais

{450 DCorrel o mes
1 ser responsabilizados pelo desastre.

A contribaiao previdene
dificil coneretizagdo de todo o governo Fern i
1 acabou suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, que

ando Hunrit]ilr Cardoso, Mesmo

depois de aprovada, a le
8 I.I\'nlld.‘!all inconstitucional. [mperfeighes no propriv festa da retorma acy-
basam por determunar que 4 alteragio so poderia ser feia mediante outra emenda
constitucional. Apoiada pelos governadotes, a proposta chegou a ser
reapresentada sob essa forma, mas virou uma espécie de cavalo de batalha,
simbelo da votagio impossivel, ¢ acabou engavetada, apesar da msisténcia do
Executivo em sua aprovagio. Mais adiante, o Planalto tez novas investidas,

rechagadas pelos lideres da propria base governista.

; tanto tumulto ¢ talver com trajelona menos tortuosa, a l't‘fllrl'll.l ad-
inistratrea (ver capitulo sobre reforma administrativa) teve destino semelhante
a9 da previdénon. Fos aprovada, mas seu wexto ficou anos-huz distante do que
pretendia inicalmente o governo e a talta de regulamentagio acabou por tornar
mocues diversons de sews doposiuvor. Um dedes, 3 instituigio do tero salanial para

LN &2

vigo publico a partir dos cargos mais altos dos trés Poderes, Executivo,

! ¥t "
lq:m.m: De ka-:i.:.'ln a0 CONSCEuIr. < entender a Fepeilo € nem aprovar

um projeto fando ose teto. Mas umbém houve avangos, como a quebra do

principo da estabilidade do servidor. com & possibilidade de demissio por ex-
cesio de quadros ou por msuficiéncia de desempenho, ainda que s para quem
mgressasss na servigo publico apos a promulgacio da emenda ¢ apds a mudanga
no regime de contratacio dos futuros senadores.

_ Apesar de o governo nio ter abtido exatamente tudo o que quena do
Congresso, levou, certamente, mais do que 3 maioria dos governantes de
regn;lcs demaocriticos costuma ter. Nio se pode dizer que as reformas que
nao vingaram tenham ido parar na gaveta apenas pela falta de interesse de
::p:::d:; ; :r:dzm € por sua frz;juiudad:- diante dos lobbies organizados.

. . relormas tributina, do Judicidrio e politica, ¢ porque
Y‘WD houve suficiente empenho do governo por suz aprovagio. Ou porque 2
$ituagdo presente era muito chmoda, <o da tributdria, em ' ;,i:::ndi-
22845 de dez entre riczcmpn:sjnm S0 il s £ i ‘qm: )

nio falaram mais alta do que 3

3ez
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arrecadagies recordes obridas pela Receita Federal, Ou porque havia outras
prioridades anres de comprar briga com determinados setores, coma o Judi-
ctario. No caso da retorma politica, valerany as duas razoes.

O Quades | mostra as emendas constitucionais aprovadas no periedo
de 1995 4 2000

A POLITICALHA E © DESGASTE DA RELACAO
COM O CONGRESSO — A REFORMA ESQUECIDA

O fato de o governo Feenando Henngue € ardoso ter conseguido aprovar
boa parte do que queria, superado crises preservaduo a cstabilidade politica
a0 lungo de dois sucessivos nundaras tem sdo mierpretado por algans como
it sinal de saude do atual sistema politeo o pamiddrio, Nio ¢ bem assim.

Fot alto o custo de muasider funcionando o motor da maioria no Congresso,

a cadda votagan realimentado [CURTERTE aciordos ¢ concessoes om troca de .lpoilh
E certo que parcels desses benebicios poders ter chegado 4 populigoes necessita-
das o w pode dizer por principie, que toda emenda ao Orgamento escon-
de lguma ieegulindade ou saladeza — mas o crieno politico em sua distri-
bungao guase sempre terd deixado de lado lpii.urld.u'.ca wonicas ou de justiga sucial,

Fase custor também terd o além da quantia gasta em verbas liberadas
o dos cargos preenchidas poc mdicagoes. Nos dois mandatos de Fernando
Hmﬁque. i rda\'{;u om o L:uugr:esn L COmn O pol[[i;‘os for fonte de cons-
tante desgaste perante a opintio pablica. Pesquisa da CNT/Vox Populi de
setembro de 1998, por exemplo, deixava claro o quanto o eleitor reprovava
& barganha politica, embora tenha votado diss depois a tavor da reeleigio do

presidente 36% alirmavam nio considerar legiimo o oferecimento de car-
gos ou recursos em troct de votos favordveis no Congresso.

Nio ha dividas de que o padrio das relagdes entre Executivo e Legisla-
tivo contribuiu nos dltimes anos pard abalar @ imagem do governo, dos
politicos ¢, perigosamente, das instiuigoes politicas. Indagac-se-4, entdo, se
Fernando Henrique poderia ter agido de outra forma e obtido os mesmos
resubtados, consderando-se as regras do presidencialismo A brasileira, do
sistema cletoral ¢ partdirio.

“A combinagio de presidenciaismo, federalisme ¢ voto proporcional leva
1 uma considerdvel dispersio do poder A éldigio disera dd a0 presidente da

363
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Quadro 1
CIONAIS APROVADAS (1995-2000)

Assunto

fmendans  Dato

1581995 Quebro do monopslio do gas canalizado

3
5 e recido @ empresc
é 1561995 Acobo com o tratamento faverec RrEsD
brasideira de copital nacional
15/8/1995 Libera o navegaqdo de cobologem cos estrangeiros
" CGluebro do manopdlio das telecomunicagdes
? Cuebra do monopdlio do petbleo
It . Promrogagde do Fundo Sociol de Emergéncia
admisssa de prolessores estrangeiros nos universidades
brasleiros e outanomio dos instituigées de pesquisa
21 : de resseguros
i 251396 Vinculngeo de recursos pero educagao
1 o de municipos
9 /471998 Reformo ogminig
70 15121998 Relormo s
77
23
o s classiste no Justico do Trabolho
25 aties clpais
’ Wheos municipais
7% 3 Federa! (direitos sociais)
27 21/ Incd
£ ulegdo de arrecodacdo de impostos
¢ coninibuigdes socisis
o8 S anen AL prp— i
25/502000 Mudo o prazc de prescngho dos ogdes
. trabalhistos na campg
1332000 Asseq - i 1
o i €GUry recursos minimos parg [ngnciamento do Sodde
4 4972000 Trata do gagements d iudicir
L L e Drecotonos lud-tll)h-f-‘-s
kXl 14/12/2000 Cn o Funda de C
- ._-"@ o Tundo ce Lombate ¢ Enadicogdo da Pobrezs
m‘P 3 - R e S =R
fesidénca da Repibiica/Casa Gl
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Repiblica um mandato de forte sentido plebiscitinio, mas ndo lhe garante a

matoria congressual de que vai precisar para exereer plenamente esse manda-

to. Para ganhar a eleigao, o candidaw wem de ter propostas sinronizadas com
a5 aspiragdes da nagio. Para governar. o presidente tem de ser capaz de nego-
clar vssas propostas com o Congresso, 03 partidos, as unidades da federagan
[ 0 apow da opimao pablica ajuda o presidente a manter lideranga do
pracesso pulineo. Mas ¢ usio imaginar que isse substion negociagio com
as forgas politicas organizadas e permite .nlmpd:u o Congresso, até parque o
apoio da opinizo piblica rem sens alvos ¢ balxos”, afirma o assessor especial da
Presidéncia, Eduardo Graefl (Folba de S Paslo, p. A-3, 7I8/2001).

Mo outro lado da moeda — na oposigio — critica-se duramenre, ¢ com
razio, o dientelisma ¢ o hsiologismo na relagin do governo com sua base.
Mas hi o reconhecimento de que 2 questao nao é meramente de procedi-
mento politica ¢ wm ralzes no sistema partidine ¢ eleitorl. "0 presiden-
cialismo brasilerro, além de sen vids impenal, caracreriza-se por ser um pre-
sidencialismo de coalizan. fsin ¢, 2 base de sustentagio do governo & formada
por uma coalizio ampla de grandes ¢ pequenos partidos. Ocorre que o go-
verno ¢ obrigado o recontratar os weomos da coalizio partiddria a cada vota-
Gio importante no Congresso For assin em muitas reformas, na aprovagio
da reelergan, na pressio para evirar a instalagio de CP ete. Os custos poli-
ficos ¢ coondmicos envolvidos no jogo part que o governo consiga manter
um grau razodvel de apoin oo Congresso sio muito elevados”, conclui, por
sua ver, o deputado pensta Jose Genoino (Crennino, 2001).

O que faltow’ O governo Fernando Henrigue ficou devendo a reforma
tributdria, 2 reforma do Judicidrio ¢ outras. Mas, ao final, hi uma espécie de
consenso: o que falton mesmo foi reforma politica. Bem que se tentou discu-
tir um eshogo de reforma ao longo do seu segundo mandato. Mas nem Con-
EFESSO e ROVErno conseguiram avangar na votagio de mudangas mais profun-
das, aquelas que, de wma forma ou de outrs, mexeriam com a vida do préprio
legishador Contentaramese conv o debate sobire 1 rinrrodugio do conceito de
fidelidade partdiria o diclondno polinco, ow sobre 2 proibigio de coligagdes
proporctonais nas clagies, medidas importanies porém insuficientes.

Tarde deman, tabver, comega a se formar um consenso em torno da
necessidade de certan mudangas no sistema politico ¢ eleitoral. Ainda que

gn
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divergiicias de i, abrange do PFL dovice presidentc Marco Macie
com div X

20 I'T do deputado Jos¢ Genoino. .r\ in
de um sistema proporcional com lista fec
discutida como alternativa ao sistema que torn: gl
da deputado com o partido pelo qual se elegen. [f'.':tl manma foemia ik wn-
idéia de que 50 se acabari com a dispersio parti-

stituigio do voro diserital misto, oy
hada controlada pela legenda, ¢
1 frowxo o comprometimenta

pla concardincia quanto & . S e
din, que tanto dificula as negociagdes do Exccumu“ om o Legislativo,
mediante 4 adogio de regras mais rigidas no campo dn. fidehdade « diseipli-
na partidinas ¢ de exigéneias mimmas para que o p.mnln. tenha |uprc?v_m:u
¢ao parlamentar, acesso aos meios de comunicagio ¢ an funde parudino.
Ousgras propostas jogadas na mesa du debates visam @ tornar mais trans-
parente ¢ menas evada de vicios a representigio populer. Por exemplo, a
adogzo du financiamento puiblico das campanhas com o objeave de comba-
ter 6 zbuso do poder econdmico na eleigio. Ou a alteragdo dos critérios de
representagio fedétativa para que cada eleitor represente um voto em qual-
quer lugar do paly — reduzindo as dispandades que levam representantes

'if f.‘:-f:-'dll'- peQucnos a3 Chogar a r_i‘lm.\l-l Lom PCICET‘HU!IS dl.' \'uugiu I'nhrnn:

cummiparadon de seus colegas dos matores estados — que possa tornar a
cumposicio da Casa man préxima do perfil do elentorado

Na discusdo de medidas para o aperfeigoamento do sistema politico, volta
© e resuscitava 3 proposta de adogio do parlamentanimo. Parém, na maiana
das vezes, apresentads como solugin emergenaal em uma conjuntura de cri-
se. Howve ambém momentos em que o prapro Fernando Henrique ¢ seu
PSDE, que nasceu padamentarise, chegaram a pensar em apoiar 2 mudanga
no sitema. ainda que para vigorar depots de quatro ou até oito anos de tran-
sigho, Hi testemunhas de que presidente tratou do assunto com diverses
interlacutores. Nunca, porém, levou adiante qualguer iniciativa nesse sentido,
talvez intimidado pela impressio de casufsmo que podena surgir da tentativa
de se requesntar uma idéia sepultada no plebiscito de 1993

Em dois mandatos, Fernando Henrique Cardoso e aliados, embora re-
conhecendo a importincia da reforma politica, estavam mais acupados com
outeas coisas. Deixaram passar a oportunidade de fazer a mudanga bisica,
aguela que poderia abrir caminho a todas as outrss, purificando a represen-

tagio parlamentar ¢ situando em plano mais elevado a5 relagBes enire Exe-
cutivo ¢ Legislativo.

RELAGOES EXECUTIVO LEGISLATIVO

A histdria, contudo, nin & 2 histiria do que poderia ter sido; & a histh-
e Ki‘J |.I ¥

toi. Nesse senrido, minguém melhor do que Fernando Henrique
para expressar, se nido arrependimento, ama nitida Irustragio. As vésperas
de campletar 70 anos, indagado sobre qual considerava ser sua mator vitria
¢ sur mator derrota, respondey, em entrevist a Jorge Bastas Moreno: “A

mator vitdria for sobreviver na se

da politicatha sem macula pessoal. A
derrota toi nio conseguir dcabar com ela® (0 Globo, 16/6/2001),
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