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o inicio dos anos 60, a pressdo de

forgas polarizadas e
radicalizadas a favor e contra as
chamadas “reformas de base™ no
governo Jodio Goulart levou & ruina das
instituigdes democraticas do pais. O
regime autoritdrio instalado em 1964
seria tho-s0 o resultado de uma poderosa
conspiracdo direitista contra o regime
anterior? Ou seria imputdvel a
‘;fncapacidade de Jango para lidar com as
forcas em confronto? Argelina Cheibub
Figueiredo mostra, neste livro, a
- insuficiéncia de ambas as teses, que

- constituem as explicagdes intencionais

- ou “orientadas-para-o-ator” — dos

“acontecimentos imediatamente
anteriores ao golpe militar e se
contrapdem as explicactes estruturais,
igualmente insuficientes, que enfatizam
o papel seja de fatores econdmicos, seja
de fatores politicos e institucionais.
Concentrando-se na conduta estratégica
de atores politicos em situagdes
histdricas concretas e formulando os
problemas em termos de possibilidades
e escolhas delimitadas tanto pelas
tendéncias econdmicas gerais quanto
pelo arcabougo polftico-institucional,

a autora chega a uma compreensio
muito mais rica dos fatores que.
impediram um equilibrio aceitdvel entre
instituigdes democriticas e mudangas
sociais. Para tanto, examina
 detalhadamente o periodo que vai de

. agosto de 1961 a margo

de 1964, ou seja, da rentincia de

Janic Quadros a tomada do

. poder pelos militares.

; Entre essas datas, escothas e agdes
especificas minaram as possibilidades de
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PREFACIO

A ligdo central da andlise estratégica € que a busca de objeti-
vos individuais freqiientemente leva a resultados coletivamente
indesejdveis. Além disso, mesmo que os atores saibam que este
sera o resultado, eles nfo tem incentivo para se comportar dife-
rentemente. Eu posso pensar que se vocé nfo perseguisse seus
interesses cegamente, todos nés, inclusive vocg, serfamos benefi-
ciados. Mas vocé suspeita que se vocé se comportasse generosa-
mente, eu usaria isto em meu beneficio e Ihe prejudicaria. Vocé pensa
o mesmo a meu respeito. E no final, em muitas situagBes, consciente-
mente, produzimos um resultado que todos nés lamentamos.

O livro de Argelina Figueiredo é um relato dessa muerte
anuncigda. A vitima é a democracia. Ela conta as tentativas das
for¢as politicas brasileiras para alcangar um compromisso que
desse apoio 4 existéncia continuada das institni¢gdes democréticas
e mostra que, dados a estrutura de interesses e o arcabouco insti-
tucional caracteristicos do Brasil da época, tal compromisso ndo
foi alcancado. A histéria que ela conta é trdgica, e a forga do seu
relato é que ela ndo procura vilSes, ndo acusa ou atribui culpas,

mas faz-nos compreender o que levou a esse tragico fim em

termos dos interesses e das crengas dos protagonistas e dos cons-
trangimentos que eles enfrentaram.

O livro foi escrito originalmente como um dissertagdo de
doutorado para a Universidade de Chicago. A banca examina-
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dora da tese ficou tdo impressionada com a andlise que nés todos
perguntamos a autora como ela a fez: nés estdvamos convencidos
de que ela sabia o segredo que todos os estudiosos de situagdes
histéricas concretas procuram descobrir. A anélise estratégica —
um termo que eu prefiro a “abordagem da escolha racional” ou
“individualismo metodolégico” — requer que identifiquemos os
interesses dos protagonistas e suas crencas sobre si préprios e
sobre os outros e sobre o mundo no qual agem. Assim, tal andlise
requer interpretacdo de motivos e crengas. Nio existem métodos
para fazé-Jo: é necessario “compreender”, no sentido weberiano.
do termo, por que os protagonistas agiram como tal. O sucesso
~da andlise depende de dois critérios frageis: se o retrato dos ato-
res é crivel e se a hist6ria dé sentido aos fatos. Nés todos achamos
que este foi um relato excepcionalmente bem-sucedido de um
importante processo histérico: d4 sentido as a¢Bes individuais e
persuasivamente explica o resultado final.

As licBes da histéria recontada aqui estende-se além do pe-
riodo particular da histéria brasileira: elas sdo relevantes hoje, no
Brasil e em outros paises. Direi as ligdes que tiro.

. Primeiro, a estabilidade democratica nfic é baseada em con-
senso: na verdade, precisamos de democracia precisamente na
medida em que interesses e valores estdo em conflito. Democra-
cia ndo émais do que a maneira pacifica de processar conflitos e
colocé-los em suspenso de tempos em tempos. A democracia
‘entra em colapso ndo porque nio haja consenso, mas porque
torna-se incompativel com a estrutura de interesses: quando os
conflitos sdo tais que os resultados que emergem da aplicagio
das regras nao dao aos perdedores tempordrios incentivos sufi- -
cientes para aceitar a derrota.

Segundo, sob a democracia, as forcas politicas sdo deixadas
a si préprias. Ninguém fica fora da intera¢gdo competitiva de
interesses. A democracia ndo € um “contrato social” sustentado
por alguém que esté fora do jogo. A democracia dura apenas se é
tornada duradoura pelas partes em conflito.

Finalmente, a democracia pode durar somente se todas as
principais forgas politicas acharem que é melhor submeter conti-

", nuamente seus interesses e valores ao jogo incerto das institui-

© ¢Bes democraticas. Para que a democracia perdure é necessario
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que a aceita¢do dos resultados da competigéo institucionalizada
entre interesses conflitantes seja melhor para as principais forgas
politicas do que suas chances-de derrubar as instituicdes demo-
. créticas. Isto precisa ser verdadeiro em particular para aqueles
que perdem numa rodada especifica de conflitos: eles precisam
achar que é do seu interesse aceitar a derrota. e esperar pela-
préxima oportunidade de competir dentro das regras, antes do
que muda-las. Colocando isto de forma mais técnica, a democra- -
cia é durdvel apenas se a disposicdo de agir de acordo com o
arcabougo institucional constitui o equilibrio de estratégias des-
“céntralizadas de todas as principais forgas politicas.

Uma forga deste livro é que ele combina a anélise dos confli-
tos sociais com a atencio as instituiges. Os conflitos que divi-
diam a sociedade brasileira eram graves; talvez a ponto de ndo
poderem ser pacificamente resolvidos sob quaisquer instituigSes.
Mas é também claro que o arcabougo institfucional era inade-
quado para processar conflitos tio graves. E enquanto as princi-
pais forgas procuravam transformar essas instituicdes, elas o fa-
ziam em busca de vantagens préprias. Elas ndo conseguiram
encontrar wma solucio estdvel dos conflitos sociais sob as insti-
tuigBes vigentes e ndo conseguiram transformar o arcabougo ins-
titucional de forma que funcionasse. Talvez, nenhuma solugio
democrética fosse factivel ‘

Como tais situagBes podem ser evitadas? Eu nio acho que
elas o possam ser sempre, e nfio estou certo de que nés sabemos o
que fazer. Deixe-me fazer alguns comentarios sobre o papel das
instituigses.

As institui¢des tém dois efeitos distintos: 1. Apesar das limi-
tadas evidéncias sisteméticas, h& base suficiente para acreditar-
mos que arranjos institucionais especificos de um sistema demo-
crético particular afetam seu desempenho. Nosso conhecimento
de institui¢Bes é inadequado: os argumentos normativos s&o in-
conclusivos e o conhecimento empfrico sobre os efeitos de arran-

- jos institucionais especificos é escasso. Ainda assim, a viséo chur-

- chilliana de democracia como o menor dos males nio é suficiente.
-- As democracias ndo sio todas iguais e o que elas sdo importam
- para o seu desempenho. 2. Por sua vegz, o efeito de circunsténcias
- exdgenas para a sobrevivéncia da democracia depende de arran-
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jos institucionais particulares. A estabilidade democrética ndo é
apenas uma questdo de condi¢des.econbmica, social ou cultural
porque arranjos institucionais especificos diferem em sua capaci-

- dade de processar conflitos, particularmente quando essas condi-

¢Oes se tornam tdo adversas que o desempenho do sistema demo-
crético é vivido como inadequado.

As institui¢des democrdticas precisam proteger aqueles que
perdem na competicdo. O eterno problema do poder politico é
que ele se auto-alimenta: o controle sobre cargos, posicGes, pode
ser usado diretamente para aumentar a vantagem politica, en-
quanto, indiretamente, o poder politico pode ser usado para acu-
mular riqueza e a riqueza usada para adquirir poder. Sob tais
condigdes, aqueles que perdem na competi¢io democrética verdo
suas chances futuras diminuidas. Fles nio terdo incentivos para
permanecer dentro do arranjo institucional vigente. Portanto, a
democracia precisa compensar tais retornos crescentes do poder,
através de um sistema de freios e contrapesos, separacdo de po-
deres e outros mecanismos institucionais. Ao mesmo tempo os
governos precisam ser capazes de governar. Uma licdo que
aprendemos da Reptblica de Weimar, assim como do colapso da
democracia no Brasil e no Chile, é que as institui¢Ges democréti-
cas precisam oferecer solucBes claras aos conflitos e precisam ser
capazes de implementar essas solugdes. Portanto, existe um con-
flito entre a necessidade de limitar qualquer poder particulare a
necessidade de fazer o sistema de poderes operar efetivamente

~ quando o nivel de conflito politico é alto. Algum grau de flexibili-

dade é 6timo mas nés ndo sabemos quanto e que forma ele pode
assumir.

Outro dilema que encontramos quando pensamos em insti-
tuicBes politicas é entre responsabilidade e representatividade.
Os governos sdo responsédveis apenas se os eleitores puderem
claramente atribuir responsabilidade pelo seu desempenho a
grupos competidores de politicos, quando os ocupantes de car-
gos priblicos puderem ser efetivamente punidos por um-desem-
penho inadequado e quando os eleitores forem suficientemente |
bem informados para avaliar acuradamente esse desempenho,
Isto significa que para fazer com que o0s governos sejam respon-
sdveis precisamos de regras eleitorais majoritirias e partidos po-
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liticos burocratizados que sejam vefculos de carreira para os poh-_ _
ticos. No entanto, para tornar os governos representativos, prec1— ,

samos de partidos suficientes para representar as diferentes posi- . - '

¢Bes dos eleitores em relagdo as politicas governamentais, -
governos de coalizio e partidos politicos abertos e democréticos. -
Novamente, algumas compensagBes precisam ser feitas, e nés
nido sabemos exatamente como. .
Claramente, como Argelina Figueiredo mostra, as institui-
¢Bes niio sdo tudo o que importa. A estrutura dos conflitos econd-
micos e a ideologia que orienta as estratégias das forgas politicas
foram provavelmente tdo importantes para o colapso da demo-
cracia brasileira quanto a inadequagdo do sistema institucional.
Os estudos de diferentes paises nos fornecem intrigantes evidén-
cias de que a desigualdade econdmica mina a democracia no
terreno politico; em uma sociedade muito desigual os conflitos
podem ser tdo agudos que se tornam impossiveis de serem solu-
cionados sob quaisquer arranjos institucionais. Compromissos
ideolégicos também importam. Em alguns momentos histéricos,
as forgas politicas precisam decidir se preferem perder de acordo
com as regras democréticas ou perseguir seus interesses a qual-
quer custo, mesmo o da democracia: o fato de que as democracias
sobreviveram durante a crise econdmica da década de 80 deve-se
provavelmente em parte 4 erosdo das alternativas autoritarias. A
grande for¢a deste livro é que ele nfo favorece uma s6 explicagao.
Ele considera conflitos de interesses, orientagdes ideoldgicas e
fatores institucionais em sua complexa intera¢io histérica. O re-
sultado é uma andlise ac mesmo tempo sutil e cheia de forca,
complexa e clara.

Adam Przeworski
Universidade de Chicago
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INTRODUCAO

Uma questdo cldssica e ainda ndo resolvida da teoria demo-
crética e das sociedades liberais é a tensfo entre democracia poli-
tica e desigualdade econdmica e social.

A histéria tem demonstrado que procedimentos e institui-
¢Oes democraticos ndo resultam em uma reparticdo justa de bem-
estar. As democracias atuais enfrentam grandes desigualdades, e
aquelas que alcangaram maior justica social o fizeram muito len-
tamente, em conseqiiéncia de mudangas graduais.

O ritmo lento de mudangas sécio-econdmicas sob institui-
¢Bes democraticas deve-se, talvez, a algumas de suas caracteristi-
cas fundamentais — particularmente a competicdo politica e a
regra da maioria. Nos periodos em que a redistribuigio econd-
mica assume o primeiro plano da arena politica, a consolidacdo e
manuten¢do da democracia politica pode implicar opgéo por re-
gras de competigio politica regular e formalizada em detrimento
da maior igualdade econbmica e justica social (O'Donnell e
Schmitter, 1986, p. 54). Em alguns casos, como Levine (1978) sa-
lenta com referéncia a expeﬁénéia venezuelana, as decisdes to-
madas em resposta a problemas especificos de construgdo de
institui¢gbes democraticas podem transformar-se em limites per-
manentes & mudanga. Assim, um obsticulo adicional pode retar- .
dar, ainda mais, o ja lento ritmo das mudangas sécio-econdmicas
sob instituicdes democraticas.!

1. Ambos, Levine (1978) e Karl {1986), demonstram que, na Venezuela, durante -
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No inidio dos anos 60, a sociedade brasileira defrontou-se com
esse dilema. Nesse periodo, um conjunto de reformas politicas e
sécio-econdmicas tornou-se prioritario na agenda politica, e as
institui¢cdes democraticas do pais rufram sob a pressdo de forcas
polarizadas e radicalizadas a favor e contra a mudanga social.

Neste estudo investigarei as possibilidades de sucesso de
solugdes politico-institucionais que, dadas as condigGes vigentes,
pudessem combinar democracia com reformas sociais. Em con-
traste com as explica¢Ses predominantes sobre o golpe de 1964,
enfatizarei a interagdo estratégica entre os atores relevantes, espe-
cialmente aqueles que buscavam mudanca. Minha pressuposicéo
central é a de que o regime autoritdrio instalado em 1964, no
Brasil, nfo foi o resultado de uma todo-poderosa conspiragao
direitista contra o regime anterior. Tampouco foi a conseqiiéncia
inevitdvel de fatores estruturais politicos e/ou econdmicos, al-
guns dos quais ja atuavam quando, em 1961, um golpe militar foi
abortado. Através da reconstrugio das possibilidades que esta-
vam abertas a agio politica naquele contexto histérico especifico,
bem como das oportunidades perdidas, tentarei avangar no de-
bate entre as abordagens estruturais e a abordagem estratégica
do problema da mudanga politica.

Na secdio que segue, examinarei brevemente as principais
explicagbes da mudanga de regime ocorrida em 1964, com o obje-
tivo de introduzir algumas das questdes tedricas e metodoldgicas
que sdo objeto de preocupagido neste estudo.

BREVE REVISAO DA LITERATURA

Na literatura existente sobre o golpe de 1964, podemos iden-
tificar dois tipos de explicaces: a estrutural e a intencional ou
“orientada-para-o-ator”.

As explicagdes estruturais podem ser divididas em dois
tipos: aquelas que enfatizam o papel de fatores econémicos na
determinag¢do dos eventos analisados e aquelas que acentuam o

08 anos 60, a estabilidade democrética foi assegurada & custa de reformas e
redistribuicdo social.
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papel de fatores politicos e institucionais. As explica¢des estrutu-

rais, tanto a politica como a econdmica, apontam para a inevitabi-
lidade de um resultado autoritdrio. Por esta razdo, podem ser = -

vistas como argumentos estruturalistas extremados, que susten-
tam que “todos os constrangimentos, agindo conjuntamente, .
tém por efeito reduzir o conjunto possivel de a¢Ges para um
Gnico ponto” (Elster, 1979, p. 113). A margem deixada para es-
colha é t30 pequena que a prépria escolha torna-se irrelevante, e
a acao, conseqiientemente, Va.

Os trabalhos de O’Donnell (1972 e 1975) e Cardoso (1973) .~ -

destacam-se entre aqueles que enfatizam os fatores econdmicos.
O'Donnell oferece um modelo complexo exibindo as conexdes
entre estigios de industrializa¢io e regimes autoritdrios.? De
acorde com O'Donnell, 4 medida que a substituigdo de importa-
¢bes se “aprofunda”, o processo de industrializagdo atinge um
ponto critico, a partir do qual o crescimento econdmico posterior
depende de formas autoritarias de regulagdo do conflito.? Ele ndo
enfrenta, propositalmente, a questdo da inevitabilidade do resul-
tado autoritario, argumentando que existe apenas uma “afini-
dade eletiva” entre estes dois fendmenos (O’Donnell, 1979, p. 206).
Entretanto, seu argumento central funda-se num pressuposto
implicito que encerra a nogdo de necessidade.

Cardoso oferece uma visdo mais claramente determinista.
Afirma que o processo de acumulagio exige o desmantelamento
dos instrumentos de pressio e defesa disponiveis as classes po-
pulares. O autoritarismo decorrente foi, portanto, inevitivel por-
que “se tornava necessario reestruturar os mecanismos de acu-
mulagio em um nivel mais elevado, que se ajustasse melhor aos

- avangos j4 obtidos no desenvolvimento das forgas produ’avas
- (Cardoso, 1973, p. 147).

: Estas explicagGes econdmicas ja foram devidamente cop-
- testadas no que se refere as evidéncias empiricas que as susten-
 tam.* Uma critica metodolégica a esta abordagem deve ser tam-

. Collier fornece uma bela representagdo grafica dos argumentos de O'Donnell,
[ referentes 4 emergéneia do “autoritarismo burocratico” (1979, p. 28.)

3. Para argumentaciio mais detalhada a respeito deste assunto, ver Wallerstein
- (1980, pp. 7-12).

‘4. Sobre isto, ver Hirschman (1979); Serra (1979) e Wallerstein (1980).
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bém levada em conta, a saber, que estas andlises presumem uma
coincidéncia perfeita entre requisitos estruturais e agdes indivi-
duais ou grupais, sem especificar 0 mecanismo através do qual a
“necessidade” se realiza na agdo.®

-No espirito desta Gltima critica, Santos enfatiza a necessi-
dade de incorporar varidveis politicas aos esquemas explicativos.
Por isso constréi um modelo baseado na premissa de que os

“conflitos econdmicos e sociais geram impactos pela mediacao da
estrutura e competigio politicas. E sobretudo a estrutura do con-
flito politico, em si, que importa para o resultado de qualquer
outro conflito na sociedade como um todo” (Santos, 1986, p. 22).
Para Santos, o golpe de 1964 nio foi uma reagfo a medidas subs-
tantivas tomadas pelo governo, mas sim o resultado da “paralisia
de decisdo”, um processo que ele explica utilizando quatro varid-
veis: fragmentagdo de recursos de poder, radicalizagdo ideolé-
gica, inconstincia das coalizbes que se formaram no Congresso e
instabilidade governamental, definida como rotatividade de pas-
tas ministeriais e de agéncias estatais (Santos, 1986, p. 10).

O trabalho de Santos se desenvolve em duas etapas. Pri-
meiro ele demonstra a veracidade de seu diagnéstico da crise e, a
partir dai, passa a uma an4lise dos processos que a conduziram a
seu ponto terminal. Cada uma das varidveis independentes com
que trabalha, no entanto, tem valor explicativo diferenciado. A
inconstincia de coalizGes parlamentares e a instabilidade gover-
namental aparecem como facetas da “paralisia de decisdo”, en-
quanto a fragmentacdo dos recursos de poder pode ser vista

como um constrangimento as possibilidades de se alcangar uma

solugdo negociada. O processo de radicalizagdo torna-se assim o
fator explicativo chave. A radicalizagdo impediu que os partidos

‘se engajassem em COOPera¢ao € Compromisso.

O principal obstaculo a um acordo negociado quanto ao que o
Executivo considerava uma premissa para um governo eficiente,
isto &, as reformas institucionais, era o grau de suspeita com que o

5. Cardoso, ele préprio, irfa criticar sua visdo anterior, lembrando “Aqueles que
precipitadamente proclamam a inevitabilidade da ditadura militar com o ob-
jetivo de preparar o caminho para a “fase atual’ do desenvolvimento capita-
lista, que a histGria & mais caprichosa do que parece” (Cardoso, 1979, p. 40).
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Congresso encarava os objetivos de médio prazo do presidente e
seus seguidores. A radicalizagdo de um lado, como tatica para tes-

tar as boas inten¢Ges do oulro, resultou apenas num aumento das’

suspeitas de ambos os lados. O resultado final foi uma dimi-

nui¢do da capacidade de negociagdo e de transigéncia. [Santos,

1986, p. 66] |

Em um trabalho posterior, em que faz uma andlise compa-
rativa entre Chile e Brasil, o préprio Santos descarta a instabili-
dade governamental e a inconstincia de coalizdes parlamentares
como varidveis explicativas da mudanga de regime nesses dois
paises. Afirma, ademais, que nfo foi a fragmentagio politica,
mas sim a radicalizacdo que provocou a ascensfio do autorita-
rismo (Santos, 1982, p. 161).

Mas se a andlise de Santos tem por mérito superar a dificul-
dade de traduzir em termos politicos uma dada situagio econd-
mica, a sua énfase nos aspectos politicos institucionais o levam a
subestimar o cardter sécio-econdmico dos problemas em jogo, no
princfpio dos anos 60, a saber, as “reformas estruturais”. Santos
enfatiza o papel desempenhado pelas suspeitas alimentadas por
conservadores e militares em relac@o as intengBes de Goulart em
permanecer no poder, o que os levou a impedir a aprovagio da
legislacdo sobre reformas. Reis, no contexto de uma critica mais
ampla sobre as conseqiiéncias de andlises baseadas num con-
traste agudo entre as esferas “sécio-econdmica e politico-institu-
cional”, critica esta visdo. Argumenta que a andlise de Santos
deixa implicito que se os militares tivessem certeza de que Gou-
lart pretendia realmente realizar as reformas radicais em nome
dos interesses do povo brasileiro, nfo teria havido problema, ou
seja, ndo teriam reagido com a ruptura das regras institucionais
(Reis, 1984, p. 185). Se, de fato, esta conclusdo pode ser inferida
de algumas das afirmagdes de Santos, ela certamente ndo deriva
de sua andlise que, como o préprio Reis admite, ¢ muito mais
complexa. A importincia que Santos atribui a esta suspeita, uma
vez que ele lida com o perfodo como um todo, impede que se
leve em conta o papei por ela desempenhado em diferentes mo-
mentos do tempo. E inegdvel que a suspeita a respeito das inten-
¢oes de Goulart permeou todo seu governo. Entretanto, as conse-
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qiiéncias desta suspeita para a possibilidade de desenvolver uma
coalizdo reformista forte foram diferentes, por exemplo, no pe-
riodo logo apés o plebiscito e no Gltimo més de governo.

Ainda assim, Santos mantém a nogido de inevitabilidade. De
acordo com ele, o impasse que resultou no golpe de 1964 “foi a
conseqiiéncia imperiosa de um conflito politico caracterizado pela
dispersdo de recursos entre atores radicalizados, impedindo que
o sistema tivesse um desempenho adequado e impelindo-o para
o tipo de crise que classificarei de “paralisia deciséria” (Santos,
1986, p. 22). Este tipo de explica¢dio politico-estrutural pode ser
refutado pelo exemplo histérico. Ha registro de crises semelhan-
tes a essa descrita por Santos que nfo resultaram em colapso do
sistema politico. A Itdlia durante os anos 70 é um exemplo em
questfo, fato que convida a exploragdes posteriores sobre as
possibilidades de a¢bes bem-sucedidas em face de condigdes
adversas.® «

Ambas as explicagbes estruturais, a politica e a econdmica,
podem ser submetidas a uma Gltima critica que toca diretamente
nas questdes teéricas e metodolégicas abordadas neste estudo.
Estas andlises cometem o que Santos define como “a racionaliza-
cio do passado na forma de um determinismo ex post facto,” que
consiste em aceitar como o Gnico possivel o resultado que emerge
da reconstrucgio da racionalidade inerenfe A sucessdo de eventos
que realmente ocorreram. A incapacidade de visualizar um curso
diferente para a historia resulta assim na impossibilidade de expli-
car por que as coisas aconteceram dessa forma (Santos, 1980,
pp- 20-1). Comentando sobre o mesmo problema, Przeworski
argumenta,

Se a hist6ria ndo é univoca, se sob condicdes historicamente dadas
os homens t¥m uma margem de escolha e suas escolhas tém con-
seqiiéncias, entio a andlise histérica ndo precisa se limitar a se-
qiiéncia tinica de eventos que realmente ocorreu. Uma teoria pode
levar a redescoberta das oportunidades que foram perdidas, das
possibilidades inerentes a cada conjuntura e das alternativas que
permanefciam] abertas. {Przeworski, 1985a, p. 114]

6. Morlino {1978) sugere que a experiéncia Italiana neste perfodo seja examinada
como um “caso crucial” de crise sem colapso.
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O fato de a histéria ter tomado umn curso determinado nfo é
razio suficiente para crer que cursos alternativos fossem ex anfe
impossiveis. O fato de o “pacto populista” como tal ndo mais se
sustentar ndo significa que o resultado autoritdrio fosse inevit4-
vel. Um compromisso politico poderia ter sido obtido através de
diferentes aliancas e coalizSes que visassem apoiar um governo
democrético. A andlise das condi¢Ses sob as quais tal compro-
misso teria sido possivel permite-nos identificar o peso de dife-
rentes fatores no curso real dos acontecimentos.”

Quanto as explica¢bes intencionais ou “orientadas-para-o-
ator”, podem estas, igualmente, se dividir em dois tipos. O pri-
meiro compreende aqueles estudos centrados na conspiragio in-
ternacional e/ ou direitista contra o governo de Goulart. A anslise
mais sistematica deste tipo é o detalhado estudo de Dreifuss
sobre a agdo da classe capitalista através de uma “elite organica”
composta por “tecno-empresarios” e militares. Ele analisa as ati-
vidades de uma organizacdo politica — o “complexo”
IPES/IBAD (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais/Instituto
Brasileiro de Agdo Democrética) — liderada pelo “bloco de
poder multinacional e associado” que, “através do exercicio de
sua influéneia em todos os niveis politicos”, foi capaz de provo-
car a ruptura da forma populista de dominagdo e conter o “de-
senvolvimento da organizagio nacional de classes trabalhadoras”
(Dreifuss, 1981, p. 229). De acordo com Dreifuss,

Uma vez unificadas as varias oposi¢Ses sob uma lideranga sincro-
nizada comum, formulando um “plano geral”, a elite orgénica
langava a campanha politico-militar que mobilizaria o conjunio da
burguesia, convenceria os segmentos relevanies das Forcas Arma-
das da justica de sua causa, neutralizaria a dissengio e obteria o
apoio dos tradicionais setores empresariais, bem como a adesdo
ou a passividade das classes subalternas. [1981, p. 229]

Este tipo de andlise, no entanto, falha em fornecer uma ex-
- plicagédo real, pois toma a mera existéncia de uma conspiragao

7. Sobre o uso de hip6teses contrafactuais na determinagdo do peso causal de
fatores diferentes ver: McClelland (1976) e Elster (1978). Um cléssico sobre o
assunto é Max Weber (1973).
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como condigdo suficiente para o sucesso do golpe politico. Os
conspiradores sZo vistos como onipotentes. Conseqgiientemente a
agdo empreendida por eles ndo é analisada em relacdo a outros
grupos, nem vista como sendo limitada por quaisquer constran-
gimentos externos. _

O segundo tipo de anélise intencional ou “orientada-para-o-
ator” é exemplificada pelo trabalho de Stepan (1978). O principal
argumento de Stepan € que, no inicio dos anos 60, o regime foi
submetido a pressdes macropoliticas que o predispuseram ao
colapso. Entretanto, ele ndo considera que essas pressdes foram,
sozinhas, causas suficientes para o desmoronamento do regime.
Entdo, procura explicar o resultado final em termos de estratégias
especificas e atos praticados por Goulart. Argumenta que “o que
conduziu o regime ao ponto de ruptura foi a qualidade da lide-
ranga politica do presidente Goulart, cujos atos, nos Gltimos
meses de regime, minaram crucialmente todos os apoios existen-
tes” (Stepan, 1978, p. 111). Stepan, portanto, centra sua andlise
nas agbes empreendidas por Goulart, na tentativa de alterar o
equilibrio de poder em seu favor, ao adotar uma estratégia radi-
cal durante o més de margo de 1964. Desta forma, Stepan convin-
centemente mostra os efeitos desta estratégia na erosdo do apoio
existente e na rapida consolidacdo da oposicdo politica ao regime.

E dificil discordar de Stepan no que tange 4 importincia por
ele atribuida ao papel da lideranca politica, nas circunstancias de
uma crise como a enfrentada pelo regime brasileiro no inicio dos
anos 60. O argumento de Stepan parece corroborar a tese de
Maquiavel, ou seja, que os acontecimentos histéricos sdo deter-
minados, em igual proporgdo, pela virtil e pela fortuna. Mas a
andlise de Maquiavel nega sua prépria afirmacdo e demonstra
que essa proporgio varia de acordo com as circunstancias:
quando a fortuna falta, torna-se necessdria uma grande quanti-
dade de virtii. A situagio brasileira certamente requeria uma lide-
ranga hébil e um estadista capaz. Pode-se, entretanto, crificar a
explicagdo de Stepan em dois aspectos. O primeiro é que, ao
centrar sua andlise nos momentos finais do regime, ele € incapaz
de levar ém conta o papel da lideranca em momentos anteriores.
As agdes empreendidas nestes Giltimos momentos poderiam ser
resultado de escolhas anteriores que haviam estreitado o leque de
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opgBes abertas a agfio politica. Além disso, ao deter-se exclusiva-
mente em Goulart, Stepan ndo considera o papel e a qualidade
da lideranca de outros atores relevantes, nem a relaciio desses
atores com Goulart. Dessa forma, a atitude radical de Goulart,
nos fltimos momentos de seu governo, pode ndo ter sido, como
-sugere Stepan, o resultado da superestimacio de sua forca poli-
tica decorrente da “euforia e conseqiiente desorientagdo por ele
experimentada apés falar para grandes multidGes”, e, muito
menos, uma decorréncia da “natureza de seus conselheiros politi-
cos”. Sob o prisma deste estudo, a decisdo de Goulart em adotar
uma estratégia radical teria decorrido principalmente de seu reco-
. nhecimento de que ndo havia outras alternativas disponiveis e pode
ter sido tomada com plena consciéncia dos riscos envolvidos.

Estas observacdes nos conduzem ao segundo comentario
referente as linhas de pesquisa sugeridas por Stepan no sentido
de explicar melhor o rumo dos acontecimentos, ou seja, 0 estudo
do estilo de Goulart de fazer politica e a 4rea da personalidade
politica. A esse respeito é suficiente lembrar que, por mais impor-
tante que seja o papel de atores individuais, o resultado final ndo
pode ser reduzido a sua psicologia. Seria muito mais frutifero
buscar explicagSes “orientadas-para-o-ator” de cardter mais abran-
~ gente, voltadas para a andlise da estrutura da situagéo e da intera-
- ¢io entre os vArios atores politicos.

MODELQO DE ANALISE

Este trabalho adota uma estratégia de pesquisa que, se-
gundo a classificagdo de Przeworski, concentra-se na conduta
estratégica de atores politicos em situacBes histéricas concretas,
enfatizando interesses e percep¢des e formulando os problemas
em termos de possibilidades e escolhas (1986, p. 47).

; Assim, as escolhas deliberadas e intencionais feitas pelos
- atores sdo o ponto de partida para a andlise. A interagdo entre as
escolhas e as agBes constitui o mecanismo capaz de explicar a
ocorréncia de um resultado, dentre os diversos possiveis. Os
constrangimentos estruturais constituem o primeiro dispositivo
de filtragem “que estreitam o repertério de cursos de agao abstra-
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tamente possiveis e o reduz a um subconjunto infinitamente
menor de agdes exeqiiiveis” (Elster, 1979, p. 113). Portanto,
“dentro do conjunto exegiifvel de agSes compativeis com todos
os constrangimentos, os individuos escolhem aquelas que acredi-
tam levar aos melhores resultados” (Elster, 1982, p. 464).

Dentro deste quadro, tendéncias econdmicas gerais bem
como o arcabougo politico-institucional serdo considerados como
constrangimentos as agoes individuais ou grupais. Constituem as
condicBes _sob as quais as a¢des ocorrem, mas, a0 mesmo tempo,
podem ser objeto da agdo politica.

A distribuicao real de recursos econdmicos, politicos e orga-
nizacionais & disposi¢do dos varios atores formam um outro con-
junto de constrangimentos que tem um impacto mais imediato
sobre a probabilidade de uma agdo bem-sucedida.

Atencgdo serd dada, principalmente, ao processo de mobili-
zar apoios e desenvolver coalizGes. A este respeito serdo enfatiza-
dos "os seguintes aspectos do processo politico: 1. os objetivos
corporificados nos diferentes projetos politicos; 2. as estratégias
adotadas e os cilculos sobre os quais se baseiam; e 3. as agBes
finalmente empreendidas pelos atores relevantes no sentido de

- atingir seus objetivos.

Presume-se que, sob as mesmas condigoes, estratégias dife-
rentes possam levar a resultados diferentes (Przeworski, 1985).
Além disso, o timing das agdes especificas desempenha um papel
crucial em diferentes momentos de um processo dinAmico: a mesma
agdo terd conseqiiéncias diferentes, ainda que os fatores estrutu-
rais permanecam os mesmos (Linz, 1977, pp. 25-9). Desta ma-
neira, o conterido, a forma e o timing de a¢Bes especificas tornam-
se varidveis cruciais na “filtragem” de oporhmid.ades para uma
ac¢do politica bemi-sucedida.

Argumento neste trabalho que, entre 1961 e 1964, escolhas e
agdes especificas solaparam as possibilidades de ampliagio e conso-
lidag@o de apoio para as reformas, e, desta forma, reduziram as
oportunidades de implementar, sob regras democréticas, um com-
promisso sobre estas reformas. Existiram duas oportunidades
para implementar um conjunto varidvel de reformas, e ambas
falharam por diferentes razdes. O efeito acumulado destes dois
fracassos estreitou o campo de agGes possiveis ao governo e con-
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denou ao fracasso uma tentativa subseqiiente de se formar uma
frente de centro-esquerda que visasse obter um acordo sobre um
programa minimo de reformas e deter o iminente movimento
direitista. Nesse momento, a oposi¢do ao governo havia crescido
e ampliado sua base de apoio, &4 medida que outros grupos foram
se juntando ao bloco antigovernamental. O confronto entre os
grupos politicos competidores acirrou o crescente consenso nega-
Lo tivo em relagdo as possibilidades de resolver o conflito dentro das
regras democréticas.
O periodo analisado e as alternativas disponiveis em diferentes
momentos do processo politico estdo representados no Quadro 1.
No Capitulo 1, analiso a formag¢fio de uma forte coalizio
contra a tentativa dos ministros militares de impedir a posse de
Goulart na presidéncia. Uma solu¢do de compromisso foi alcan-
cada com a substituigio do sistema presidencialista pelo sistema
parlamentarista. ' _
No Capitulo 2, examino a experiéncia com o regime parla-
mentarista. Sob este regime foi perdida a oportunidade de imple-
mentar um programa moderado e gradual de reformas, porque a
estratégia de solapar o novo arranjo institucional predominou
- sobre os esfor¢os em direcio as reformas. Numa tentativa de
desestabilizar o regime parlamentarista a fim de restaurar o poder
presidencial, Goulart se engajou em uma agéo concertada nfo s6
com a esquerda, que via no presidencialismo maiores chances de
implementar seu programa de reformas, mas também, com lide-
res politicos conservadores que visavam chegar a presidéncia da
Reptiblica em 1965. Essa estratégia consistia, por um lado, em
solapar o sistema por dentro. Isto foi feito ao se impedir sua
institucionaliza¢do e também a formagao de gabinetes vidveis, ou
seja, gabinetes que tivessem apoio das forgas partidérias no Con-
gresso. Por outro lado, esta estratégia também apelava para a
mobilizagdo de pressdes externas ao Congresso, principalmente
greves politicas, demonstragBes pfiblicas e apoio militar.
‘ A estratégia de liquidagio do parlamentarismo exigia de
Goulart repetidas oscilagdes entre a esquerda e a direita. Em con-
seqiiéncia, tendia a aumentar o descrédito entre os grupos es-
«querdistas, principais aliados de Goulart, em relagdo 4 sua inten-
¢do de promover um programa consistente de reformas. Por
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Quadro 1
Fluxograma mostrando as alternativas disponiveis em conjunturas
: criticas durante a presidéncia de Goulart,

Agostof1961 Rendncia de Quadros
Pl \
Golpe Direitista E;ﬁidem:iaﬁsmo
Setembrof1961 Compromisso Parlamentarista
& ™
lebisci Institucionaliza
P to do Parismenlarif:m
4
| Reformas limitadas |
Janeiro/1963 ety Presidencialismo
E Reforma via Constituigio j l Reformas Radicai [
4
N —
4
Oufubrof1963 Isolamento de Goulart ______l
| Golpe Bonapartista [
Janeirof1964 Frente Progressista
3

Marcof1964 L

Compromisso
Consenso Negativo sobre a

Manuteng8io das Regras Democréticas
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ouiro lado, a conseqgiiente incapacidade de atuacdo do governo
minou o possivel apoio de forgas situadas na posi¢do centro-di-
reita do espectro politico.

No Capitulo 3 trato de duas medidas através das quais o
governo — ja sob o regime presidencialista — tentou resolver a
situagdo econdmica e promover reformas. A primeira foi o Plano
Trienal, que combinava reformas com um programa de estabili-
zagdo, em um esfor¢o de implementar uma politica econdmica de
centro baseada em uma coalizio multiclassista. A segunda foi a
apresentacdo, pelo partido do governo (PTB), de um projeto de
emenda constitucional que permitia a desapropnagao de terra,
sem indenizag¢ao prévia em dinheiro.

o Ambas as medidas falharam porque nio se chegou a um
.- acordo sobre os problemas substantivos abrangidos por elas. Fal-

" tou ao Plano Trienal o apoio necessdrio dos principais grupos

econdmicos. Apostando em sua capacidade para obter maiores
- beneficios econdmicos imediatos, a lideranga do CGT (Comando
-+ Geral dos Trabalhadores) — a organizagio de trabalhadores he-
gemodnica — opds-se ao Plano desde o comego e aumentou a
pressdo sobre o governo, em favor de uma politica reformista e
nacionalista mais agressiva. o
: Em face das crescentes reivindicacGes dos trabathadores, os
capitalistas, que haviam concordado com o Plano, retiraram seu
- apoio. O governo, por seu lado, incapaz de obter apoio de suas
- bases politicas, abandonou o Plano como um todo e voltou sua
" atengdo prioritariamente para as reformas.
: As negociagdes interpartiddrias em torno da emenda consti-
- “tucional para a reforma agraria seguiram caminho semelhante. A
_ tentativa do partido governamental de maximizar a oportuni- ~
dade acirrou a oposicao conservadora e impossibilitou o acordo -
sobre uma solugdo vidvel.
" No Capitulo 4, analiso a oposigio tanto da esquerda como
da direita a tentativa de Goulart de declarar o estado de sitio e
seus esforgos subseqtientes para reconstruir o centro, com o obje-
tivo de obter apoio para a reforma agréria. A situagfio como um
todo, no entanto, conduziu a um isolamento do governo e a uma
situagfio que dificultou muito uma solugdo negociada para a crise.
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O Capitulo 5 centra-se na tentativa de formacao de uma
coalizdo de centro-esquerda em apoio as reformas — a chamada
Frente Progressista de Apoio 4s Reformas de Base — liderada por
San Tiago Dantas. A Frente era apoiada por politicos moderados,
chamados por Dantas de “esquerda positiva”, e visava chegar a
um acordo sobre um programa de reformas, assim como inibir o
crescimento da oposigdo ao governo. A resposta dos varios gru-
pos politicos a tentativa de Dantas indica que ela ocorreu quando -
a cooperagdo ji ndo era mais possivel. A estratégia dominante
tornou-se, para cada grupo, a busca independente de seus objeti-
vos especificos.

O Capitulo 6 visa demonstrar que a conspiragéo contra o
governo foi uma condi¢do necessdria, mas ndo suficiente, para o
sucesso do golpe. Destaca os efeitos inibidores de alguns fatores
intrinsecos ac movimento anti-governamental, bem como a in-
fluéncia de fatores externos na construgido de um consenso nega-
tivo contra o governo.?

Finalmente, na Conclusfio, delineioc um quadro de resulta-
dos possiveis que combinam, em graus variados, democracia e
reformas. Argumento que, em conjunturas especificas, algumas
tas dadas, e aponto as razdes que contribuiram para o resultado
real, ou seja, retrocesso politico, com a ruptura da democracia, e
manutencio do status quo econdmico e social.

8. A expressdo consenso negativo é empregada por Cruz (1981, pp. 134) para
designar predisposicGes negativas, decorrentes de diferentes motivos, existen-
tes entre os capitalistas contra 0 govemno. Aqui a concepgio € ampliada para
abranger as percepgtes e disposigtes de outros atores econdmicos e politicos.
O uso desta expressdo tem o objetive de enfatizar o papel de outros atores,
além dos grupos de oposicdo ativa e sistemética ao governo, na determinacio
do resultado final.
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CAPITULO 1

GOULART NO PODER:
COMPROMISSO IN! STITUCIONAL

Na eleigdo presidencial de 1960, Janio Quadros obteve uma
esmagadora vitéria, assegurando 48% dos votos. A carreira poli-
tica de Quadros havia sido répida e construida 4 margem do
sistema politico-partiddrio. Embora tenha sido indicado candi-
dato presidencial por um pequeno partido — Partido Trabalhista
Nacional (PTN) —, sua candidatura foi endossada pela Unifio
Democratica Nacional (UDN), o principal partide oposicionista &
 hegemonia dominante dos dois partidos criados por Vargas no

- declinio de sua ditadura: o Partido Social Democrata (PSD), con--
servador e de base rural, e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), -
urbano e de base trabalhista.! Com uma vitéria menos espetacu--
lar (38% dos votos), Jodo Goulart, o principal herdeiro politico de
- Vargas e presidente do PTB, foi reeleito vice-presidente da Rept-
. blica, com o apoio do PSD? A campanha de Quadros baseou-se,

" principalmente, em uma critica moralista da corrupgio e da inefi-
. ciéneia burocratica, embora a injustiga social também tivesse sido
*/ objeto de suas preocupagGes. Ele prometia acabar com tudo isso
* pela forga de sua personalidade.® Goulart, por sua vez, enfatizava

. ‘Quadros enfrentou a poderosa coalizdo eleitoral composta pelo PSD e PTB que
- vinha vencendo todas s elei¢Bes presidenciais desde 1945.
- 2.. Osistema eleitoral brasileiro ndo exigia chapa partiddria para eleictes executivas.
. Sobre a carreira politica de Quadros e sua campanha presidencial, ver Skidmore
(1967, pp. 187-92).
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a necessidade de mudancas econ8micas e sociais, e lancou um
programa de reformas.

Durante seu mandato, Quadros manteve um governo per-
sonalista e suprapartidario, e implementou politicas controverti-
das e contraditérias que provocaram cisSes no principal partido
que o apoiava, a UDN, e conflitos com o Congresso. Quando, sete
meses ap6s ter assumido a presidéncia, apresentou sua rentncia,
todos os partidos politicos aceitaram-na prontamente.

Nesta segdo, abordarei os eventos que ocorreram entre a

rentincia de Quadros, em 24 de agosto de 1961, e a posse de

Goulart, em 7 de setembro. Durante esse curto perfodo, devido
ao impasse criado pela recusa dos ministros militares de Quadros
em reconhecer o direito do vice-presidente a presidéncia, for-
mou-se, dentro e fora do Parlamento, uma ampla coalizfo , que
visava a preservagdo das institui¢bes democraticas. As forgas de
esquerda que apoiavam Goulart ofereceram forte resisténcia a
tentativa de golpe e pressionaram para que as regras constitucio-
nais para a sucessio fossem cumpridas. Entretanto, a articulagdo
das forcas conservadoras representadas pelo PSD e pela UDN,
apoiadas pela ala legalista das Forgas Armadas, conduziu a uma
solugdo de compromisso que garantiu a posse de Goulart sob um
regime parlamentarista.

VETO MILITAR

Goulart estava visitando a Repablica Popular da China em
uma missdo diplomatica, quando Janio Quadros, inesperada-
mente, renunciou. Os ministros militares de Quadros encararam
a auséncia do vice-presidente do pafs como uma oportunidade
de impedi-lo de assumir a presidéncia. Os ministros militares de
Quadpros, pertencentes 4 “linha dura” das For¢as Armadas, mani-
festaram suas reservas sobre o estilo politico de Goulart, assim
como sobre sua lideran¢a no movimento trabalhista.? Em um

4. Estes ministros pertenciam a um grupo de coronéis que, em 1954, reagiu as
politicas de Goulartno Ministério do trabalho, provocando sua queda daquele
posto. Para maiores detalhes, ver Skidmore (1967, pp. 127-31)
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Manifesto & Nagfo expuseram explicitamente suas obje¢Ges a Gou-
lart, alegando a inconveniéncia de seu retorno ao pais. Primeira-
mente relembravam a atuac¢io dele como ministro do Trabalho de
Vargas, em 1954, quando, na opinido deles, “Goulart tinha de-
monstrado claramente suas tendéncias ideolégicas estimulando e
~mesmo promovendo agitaces freqiientes e sucessivas com pro-
pésitos politicos”. Alegavam que, nesse periodo, “havia ocorrido
um processo de infiltracdo de lideres esquerdistas e comunistas
nos sindicatos”. Também acusavam Goulart de ter apoiado movi-
© mentos grevistas quando era vice-presidente e de ser simpético &

Unifio Soviética e & Reptblica Popular da China. Finalmente,
num tom intimidatério, argumentavam que, por essas razdes, se
‘Goulart agsumisse, seria

desencadeado no pafs um perfodo inquietador de agitagtes sobre agita-
¢Bes, de tumulios e mesmo choques sangrentos nas cidades e nos cam-
pos, de subversdo armada, enfim, através da qual acabarfo ruindo as
préprias instituicbes democréticas e, com elas, a justica, a liberdade,
a paz social, todos os mais altos padrSes de nossa cultura crista®

Contudo, os ministros militares tentaram, primeiramente,
transformar seu veto em decisdo do Legislativo: queriam que o
Congresso votasse o impeachment de Goulart pelas alegadas ra-
zoes de seguranga nacional. Com esse intuito promoveram uma

" série de encontros. Um deles foi com o presidente da CAmara dos

. Deputados, Ranieri Mazzili, que era o sucessor constitucional do

- presidente no caso de auséncia do vice-presidente. Em outro en-
* contro, com os lideres dos partidos, os ministros milifares reafir-

maram sua inten¢do de impedir Goulart de assumir a presidén--

- .cia. O objetivo era aglutinar apoio politico para um golpe de

-+ baixo custo, ou seja, um golpe com aquiescéncia do Congresso.
-~ Mas nfio obtiveram o apoio buscado, pois os partidos recusaram-se
' a pactuar com o golpe. O encontro, entretanto, foi um passo em
. diregéio as negociagbes que acabaram desembocando na mudanga
~ do sistema presidencialista e na limitagdo do poder de Goulart.®

© 5. Manifesto publicado pelos ministros militares, citado em Andrade (1985, p. 66).
©. 6. Para uma descricgio detalhada deste encontro ver Silva (1975, pp. 97-8). Ver
-+ também a entrevista de Amaral Peixoto (1983, p. 1439).
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Uma mensagem oficial foi enviada ao Congresso pelo presi-
dente interino, Ranieri Mazzili, notificando-o do veto dos minis-
tros militares. Formou-se, imediatamente, uma coalizdo contra a
ruptura institucional, incluindo tanto os grupos esquerdistas e
nacionalistas que apoiavam as reformas de Goulart, quanto gru-
pos e liderangas conservadoras.

COALIZAO DEMOCRATICA

O reptidio ao veto militar foi vigoroso e uninime dentro do
Congresso.7 Mesmo a UDN e a ala conservadora do PSD, os
principais opositores a Goulart, expressaram sua recusa em acei-
tar uma ruptura institucional. Esses lideres politicos enfatizavam,
em seu discurso, a distingdo entre regras constitucionais e -os
individuos que eventualmente detém uma posicfio eletiva. Nas
palavras de Adauto Lucio Cardoso, um proeminente lider da
UDN: “Qualquer que seja a minha apreensdo por ver assomar a
Presidéncia da Reptublica um homem como o Sr. Jodo Goulart,
minha decisdo-inabaldvel é de lutar para que a Constituigdo seja
respeitada” (citado em Victor, 1965, p. 335).

Cardoso foi mais longe ainda. Aproveitou a oportunidade
para registrar uma mocdo criminal contra o presidente interino
Ranieri Mazzilli e os trés ministros militares, com base na Lei
n® 1.079 de 1950, que define os crimes de responsabilidade dos

~ministros de Estado, e na Lei n® 1.802 de 1952, que dispde sobre
crimes contra a segurangé‘ interna e externa. Foram os seguintes
os atos criminosos atribuidos aos ministros militares e ao presi-
dente interino, relacionados no documento apresentado ao Con-
gresso: tentativa de mudar, pela violéncia, a forma de governo da
Reptblica e da Constituigdo Federal; oposi¢do 4 reunido e ao
livre funcionamento dos poderes da Unido; e, finalmente, agres-
sdo contra a vida, a segurancga e a liberdade do Presidente da
Repiiblica (JB, 29.8.1961; Silva, 1975, pp. 62-4).

Os congressistas, independentemente de sua vmculagao

~partidéria, defenderam, um apés outro, o direito incontestavel do

7. O debateno Congresso éextensamente reproduzido por Silva (1975) e Victor (1965).
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vice-presidente ao cargo de presidente. Como o senador Kubitschek
observou em wm argumento que visava dissuadir os ministros
militares, “ndo s6 os politicos, mas todas as classes estdo reivindi-
cando o cumprimento da lei”

A reagdio oficial do Congresso & mensagem de Mazzilli refe-
rente ao veto militar representou também uma tentativa de man-
ter a autonomia do Legislativo, recusando submissdo & ameaca
militar. Uma comisséo foi formada para examinar o documento
e estabelecer uma posigao oficial sobre o assunto. O documento
final, apresentado pela comissdo e aprovado quase unanime-
mente pelo Congresso (246 versus 10 votos), sugeria a adogdo do
sistema parlamentarista como uma solucfo politica para a crise.
Em suas conclusBes, entretanto, a comissdo desvinculou o apoio
do Congresso & posse de Goulart da aprova(;ao da emenda par}a-

mentarista. De acordoe com o texto:

“Q respeito & Constituicio Federal unphca em cumpnmento do
seu Art. 79, com a investidura do Dr. Jodo. Goulart ‘na Presidéncia
da Repﬁbhca, com os poderes que o povo The conferiu, cujo exer-
cicio, se vier a ser adotado o pariamentarzsmo, se a]ustaré as condi-
¢Oes peculiares a esse sistema”, [grifo meu} "

Atitude semeﬂwnte foi tomada pelo presidénté- do Con-
gresso, Auro Moura Andrade, para o esiabelecimento da data de
posse. Ele tomou as providéncias necessarias para a transmissio
do cargo, ao convocar o Congresso para a ceriménia de posse do
Presidente da Reptblica. Agindo dessa forma, seguiu ao pé da
letra os procedimentos constitucionais e ignorou a possivel mu-

danga de regime. Quando o presidente em exercicio da Camara

dos Deputados, Sérgio Maga]haes, do PTB, sugeriu que a defini-

¢éio da data da ceriménia de juramento fosse feita apés a votagao: Foo
da emenda, Andrade replicou que, de acordo com as conclusdes -

da comissdo, uma e outra deveriam ser encaradas’ mde- S
pendentemente.’® Em outras palavras, o presidente d_evel_‘_m_ ser . .

8. O discurso completo estd reproduzido em Victor (1965, p. 357).

9. Relat6rio da comissdo formada para considerar a mensagem. pms:denmal cx—

tado em Silva (1975, pp. 88-9).
10. Ver Silva (1975, pp. 79 108 -10); Andrade (1985, pp. 78-80); CM, 2.9. 1961
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empossado quer a mudanga de regime fosse aprovada ou nio.
Obviamente, Andrade sabia que a tendéncia dominante entre os
congressistas era a aprovagéo da emenda. Realmente, o Ato Adi-
cional mudando o regime foi aprovado por larga maioria (233
versus 55 votos). Entretanto, a sua atitude denotava o compro-
misso do Congresso com as regras constitucionais vigentes, em
franca oposigdo a tentativa de golpe militar.

A oposigdo ao veto milifar ndo se restringiu a arena parla-
mentar. Pelo contrdrio, a resisténcia dos grupos nacionalistas e de
esquerda fora do Congresso foi decisiva para impedir o golpe.
Leonel Brizola, entdo governador do Ric Grande do Sul e cu-
nhado de Goulart, organizou a Campanha da Legalidade. Come-
cando com a aquisigio de uma estagio de rddio em seu estado,
Brizola formou um pool de 150 esta¢des de rddio — a chamada
Rede da Legalidade — que transmitia, para todo o pafs e para o
exterior, as palavras de ordem do movimento.! A campanha
liderada por Brizola logo atraiu amplo apoioc nacional e, poste-
riormente, apoio militar. Desempenhou um importantissimo
papel na mobiliza¢io da opinifio ptblica em todo o pais a favor
da posse de Goulart.)?

O sentimento legalista era muito forte. Explodiram greves
por todo o pafs. Embora néo fosse generalizado, o movimento
grevista era significativo, principalmente no Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul. No Rio de Janeiro, uma bem-sucedida greve nos
transportes quase levou a cidade a uma paralisagio geral O setor
manufatureiro foi também bastante afetado. Por todo o pais ocor-
reram demonstragdes pré-Goulart. No Rio Grande do Sul, os
sindicatos se uniram a campanha de Brizola e expressaram seu
apoio reunindo-se em sesséo permanente (Erickson, 1977, p. 105).

Representantes da mais alta hierarquia da Igreja, estudan-
tes, associa¢Ges comerciais e profissionais, intelectuais, todos re-

11. Para um relato mais detalhado deste movimento, baseado em enirevistas com
participantes, ver Labaki (1986).

12. Os resultados de uma pesquisa de opiniiio ptiblica no Estado da Guanabara
mostravam que 81% dos entrevistados apoiavam a sucesséo legal, enquanto
10% era favordvel & mudanga para o regime parlamentarista. Apenas 9%
achava que Goulart deveria ser impedido de ocupar a Presidéncia (Erickson,
1977, p. 104).
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pudiaram publicamente a tentativa de golpe em curso. Governa-

dores de estado filiados a diferentes partidos também defenderama 8 S

solugdo constitucional e participaram ativamente da oposigio 4 ten-

tativa de golpe dos ministros militares. Governadores dos mais =

importantes estados, em um encontro com os ministros militares,
declararam que a Ginica solucdo que aceitariam seria o reconheci-
mento do direito de Goulart ao cargo (CM, 1°.9.1961).
Finalmente, e mais importante ainda, a tentativa dos minis-
tros militares encontrou forte oposicdo nas fileiras das préprias

- For¢as Armadas. O primeiro sinal de dissidéncia veio de um

influente oficial do Exército, o marechal Henrique Lott, candidato
presidencial da coalizdo PSD-PTB na elei¢do de 1960. Lott exa um
proeminente lider da ala legalista do Exército, com consideravel
prestigio entre a tropa. Em 1955, ele havia garantido a posse de
Kubitschek e impedido um golpe tentado pela ala direita das
Forgas Armadas® No dia seguinte a reniincia de Quadros, o
marechal Lott encaminhou um pronunciamento & nagdo decla-
rando que tomara conhecimento da decisdo do ministro da
Guerra, Odilio Denys, “de ndo permitir que o atual Presidente da

- Reptiblica, Dr. Jodo Goulart, entre no exercicio de suas fungses e,

ainda de deté-lo no momento em que pise em territério nacio-

 nal”, mas que falhara em demover o ministro da Guerra “da
“. prética de semelhante violéncia”. Reafirmou seu compromisso
- com as instituiges democréticas e conclamou “todas as forcas

vivas da Nagdo [...] para tomar posicio decisiva e enérgica pelo

respeito & Constituigdo e preservagio integral do regime demo-
- crético brasileiro [...)” (Silva, 1975, pp. 52-3; Victor, 1965, p. 333).

Essa declaracdo de Lott provocou sua prisdo, o que resultaria em

- varias outras declaracGes ptblicas pré-Goulart entre os militares
- e politicos.

Mais ainda, as reacBes dentro das Forgas Armadas nio se
limitaram a protestos verbais. O comandante do III Exército, ge-
neral José Machado Lopes, sediado no Rio Grande do Sul, rebe-
lou-se contra a autoridade central do ministro do Exército e ofere-

13. Ver Stepan (1971, p. 106) e Skidmore (1967, pp. 153-58). Sobre o papel daUDN
neste golpe e nas intervencBes militares em outras ocasites, ver Benevides
(1981).
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ceu seu apoio 4 Campanha da Legalidade. As circunstincias que
conduziram o general Machado Lopes a tomar essa decisdo foram
as ordens transmitidas pelo Ministério da Guerra, primeiro ao co-
mandante da For¢a Aérea do Rio Grande do Sul, e depois ao
préprio Machado Lopes, para empregar meios militares a fim de
intimidar os participantes da campanha e, se necessdrio, bombar-
dear o Paldcio do Governo do Estado. Ele decidiu ndo apenas
desobedecer a essas ordens, como também romper com o ministro
da Guerra. Comunicou sua decisfo a todas as agéncias militares
relevantes e reiterou sua intencéio de “apoiar a constitui¢io vigente e
rejeitar qualquer solugdo que ndo fosse nela baseada” !4

A prisdo do marechal Lott e a ordem dada para que o co-
mandante do III Exército bombardeasse o Paldcio do Governo
estadual revelavam a disposi¢do dos ministros militares para re-
correr & forga, uma vez que ndo haviam obtido a concordéncia do
Congresso para o impeachment de Goulart. Uma declaragdo de
apoio a Lott, divulgada pela Camara dos Deputados, confirmou
o sentimento de que a prisdo de Lott era considerada pelo Con-
gresso como uma clara evidéncia de que os ministros militares
queriam impedir a posse de Goulart “a qualquer custo”. Na ver-
dade, o pais estava em um estado de sitio de fato. A repressdo as’
demonstragBes pro-Goulart resultaram em prisGes ilegais, cen-
sura da imprensa e do rddio, invasdo policial de sedes de sindica-
tos de trabalhadores, e muitas outras viola¢Bes do direito de livre
associagdo e expressdo (Victor, 1965, pp. 366-77).

O Estado da Guanabara testemunhou a mais dura represséo
em razdo do apoio de seu governador aos ministros militares.
Contrariando a disposi¢io geral da nagdo, o governador da Gua-
nabara, Carlos Lacerda, era a tinica lideranca politica expressiva a
sustentar, e mesmo a incitar, a intervencio militar.’® Afinado com
o padrdo de raciocinio relativo & democracia alimentado pela

14. A descrigdo dos eventos referentes 3 posi¢io de Machado Lopes baseia-se em
seu préprio depoimento (1975, pp. 46-9), mas coincide como a de outras fonies
(Labaki, 1986; e CM de 28 de agosto a 2 de setembro de 1961).

15. De acordo com Cordeiro de Farias, chefe do Estado Maior das Forgas Armadas
durante o periodo de Quadros, assim que ele foi informado da renfincia, teve
uma conversa com Carlos Lacerda que Ihe pediu ajuda para impedir Goulart
de assumir o carge (Camargo e Gées, 1981, p. 528).
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“Banda de Mtsica” da UDN,® Lacerda divulgou uma nota criti-
cando o “formalismo” dos defensores da Constituicio: “Ao invés
de examinar a crise sob o aspecto da defesa da democracia e da
seguranga nacional, contra a ofensiva sub-repticia do comunismo
internacional em nossa Pétria, fixou-se a opinido ptiblica nos as-
pectos formais da legalidade da posse do Vice-Presidente eleito”
(citado em Victor, 1965, p. 414).

Os defensores de Goulart iniciaram resisténcia armada ao
golpe. Brizola convocou a policia estadual para defender o Pala-
cio do Governo, que foi cercado por barricadas e tinha metralha-
doras posicionadas nas janelas. A imprensa foi informada de que
irilam ser distribuidos armamentos aqueles que quisessem per-
manecer no prédio (Labaki, 1986, pp. 76-84). No Rio Grande do
Sul, a pedido de Brizola, o comandante do Il Exército assumiu o
controle da policia militar e estendeu a defesa a varios pontos da
capital do Estado (Labaki, 1986; CM, 12.9.1961). A popula¢do tam-
bém foi mobilizada e alistada nos Comités de Resisténcia Demo-
cratica e foram distribuidas armas aos membros desses comités.”
Brizola demonstrou uma forte disposi¢do para mantera ms;sten-
cia. Como anunciou:

Nio pregamos a revolugao mas a resisténcia a fim de preservar a
ordem juridica do pais. A democracia vigente é insatisfat6ria; no
entanto, se a situagdo é ruim com democracia, seria pior sem ela.
O que € necessario € o aperfeigoamento da democracia e nfio a sua
supressao. Nossa posicdo € irrevogdvel, mesmo que para sermos
esmagados. [CM, 12.9.1961] :

, Entretanto, o desenrolar dos acontecimentos, como sera
- mostrado abaixo, ndo favoreceu a alternativa estritamente 1egal e
" a solugdo parlamentarista prevaleceu. :

- 16. Benevides caracteriza esta ala da UDN como wma faccdo cujos principios a
* haviam mantido sempre em oposicdo ao sistema de Vargas, pelo ataque siste-
maético 4 corrupgio do governo e pela defesa de um modelo de desenvolvi-
. mento “neoliberal” (1981, p. 84).
17. Ver Silva (1975, p. 135). Um organizador importante desses comités nega que
" tenham sido distribuidas armas, mas reconhece que existia a promessa de
fazéd-lo (Labaki, 1986, p. 72).
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SOLUCAO PARLAMENTARISTA

A guerra civil era uma possibilidade e era percebida como
tal. Mas estava sendo articulada uma solugéo politica ao impasse.
Logo que a crise politica irrompeu, surgiu a idéia da mudanca do
regime. De acordo com o ministro de Rela¢des Exteriores de Janio
Quadros, senador Afonso Arinos, o impasse criado pelo veto dos
militares a Goulart criou a oportunidade de se estabelecer um
sistema parlamentarista no Brasil. Arinos desempenhou um
papel central nas negociagdes que levariam a essa mudanga. O
primeiro passo naquela diregado era buscar apoio militar. No dia
seguinte A rentincia de Quadros, Arinos fez contato com Cordeiro
de Farias, que, além de leal aos ministros militares de Quadros,
era chefe do estado-maior das Forgas Armadas. Cordeiro de Fa-
rias concordou imediatamente com a idéia do sistema parlamen-
tarista. Mais do que isso, ofereceu meios para concretizar a idéia:
providenciou transporte (um avido militar) a fim de que Arinos
pudesse ir a Brasilia para iniciar “negocia¢bes” visando & mu-
danca do regime. ¥ De acordo com Cordeiro de Farias, o sistema
parlamentarista era “uma férmula excelente, pois propunha a
coexisténcia da legalidade com a estabilidade politica e o exerci-
cio competente do governo” (Camargo e Goes, 1981, p. 542).
Outra importante fonte de apoio entre os oficiais préximos aos
ministros veio do general Ernesto Geisel que era o chefe do Gabi-
nete Militar. Geisel participou do encontro com os lideres parti-
dérios e desempenhou um papel ativo como mediador entre os
politicos interessados na mudanca de sistema de governo e os
ministros militares (Silva, 1975, p. 98).

O segundo passo foi obter a concordéncia de Goulart. Este
foi aconselhado a ndo entrar no pafs a fim de evitar sua prisdo.
Durante sua viagem de volta ao Brasil, Goulart vinha sendo man-
tido informado sobre a situagdo no pais. Na Gltima escala, em
Montevidéu, no Uruguai, encontrou-se com o porta-voz dos gru-
pos conservadores, Tancredo Neves, e concordou com a mudanca

18. O relato de Arinos (OESE 13.9.1981) coincide com o de Cordeiro de Farias
(Camargo e Goes, 1981, p. 530}, exceto pelo fato de Arinos dizer que o encontro
foi acidental enquanto Farias afirma ter sido marcado com antecedéncia.
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do regime.” Goulart estava relutante em aceitar o regime parla-
mentarista. Ele indicava a tradi¢do do presidencialismo no pais
como uma razio para manter aquele sistema. 2° Entretanto, ndo
desejava perder a oportunidade de assumir a presidéncia da Re-
ptblica. Além disso, desde o principio, ele havia manifestado seu
desejo de evitar uma guerra civil e o derramamento de sangue
(OESP, 13.9.1981). E interessante notar que Goulart j4 havia ante-
cipado as dificuldades que iria enfrentar. Quando, apés ser infor-
mado da ren(incia de Quadros, foi chamado a celebrar, respon-
deu: “Se vocés quiserem fazer um brinde, que seja entfio ao
imprevisivel e nfio a mim, pois ndo sei o que pode acontecer”.”

Nesse meio tempo, o Congresso apressadamente deu os
passos institucionais necessdrios para tornar possivel a mudanga
de governo. Estava sendo debatido no Congresso um projeto
propondo a mudanga para o parlamentarismo, apresentado por
Raul Pilla, um defensor histérico daquela forma de governo.
Com o objetivo de adaptar o projeto de Pilla as circunstincias
presentes, constituiu-se uma comissdo, composta de lideres do
PSD e da UDN. A fim de acelerar a aprovagéo da emenda consti-
tucional foram também tomadas medidas para mudar os proce-
dimentos da Camara dos Deputados. Todas as medidas institu-
cionais possiveis e necessédrias para efetivar a mudanca de regime
foram fécil e prontamente aprovadas, o que revelava o apoio
existente entre os partidos para essa solugdo.

A mudanga para o regime parlamentarista tornou-se a solu-
¢do dominante. Faltavam aos ministros militares meios de i impor
a sua vontade. Nesse caso, diferentemente de golpes anterior-
mente bem-sucedidos, as elites po}mcas ndo questionavam a legi-
timidade do Executivo em assumir o cargo.?2 A medida que a
oposigao crescia, dentro e fora das Forcas Armadas, os ministros
militares, conscientes de seu isolamento pohhco, tornavam-se in-

e

19, Tancredo Neves foi Ministro da Justica durante o governo constitucional de
Vargas. Ele pertencia ao PSD de Minas Gerais e havia perdido a eleigdo para o
governo de seu Estado para Magalhdes Pinto, da UDN,

20. Entrevista com Tancredo Neves {Senhor, 10.4.1985 e OESE, 3.9.1981).

© 21, Entrevista com Raul Ryff, Secretdrio de Imprensa de Goulart e seu amigo in-

- timo (Ryff, 1979).

:22. A posigao das elites politicas € vista por Stepan como uma condi¢do necesséria

" para o sucesso de golpes (1971, p. 86).
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teressados em uma solugdo pacifica ~- 0 que para eles significaria
uma “saida honrosa”.® Deve ser notado, no entanto, que o mani-
festo que eles divulgaram, quando a emenda parlamentarista
ainda estava sendo discutida no Congresso, ja deixava espago
para um compromisso visando & mudanca do regime. No final
desse documento afirmavam: “Na Presidéncia da Reptblica, em
regime que atribui ampla autoridade de poder pessoal ao Chefe da
Nagido, o Sr. Jodo Goulart constituir-se-4, sem davida, no mais
evidente incentivo a todos aqueles que desejam ver o Pais mergu-
Ihado no caos, na anarquia, na luta civil” (grifo meu)?* Um
ultimato, emitido por um influente grupo de generais, liderados
por Segadas Viana, foi o golpe final na resisténcia dos ministros
militares. Depois que este ultimato deixou claro o isolamento dos
ministros militares, eles concordaram em aceitar a decisdo do
Congresso sobre o assunto. Como vimos, a ala legalista das For-
¢as Armadas discordava fortemente da intervencdo unilateral
dos ministros, mas compartilhava da reserva com que os minis-
tros encaravam os pontos de vista politicos de Goulart. Por isso,
embora esse grupo considerasse ilegitimo o argumento de segu-
ranga nacional objetivando impedir a posse do vice-presidente,
era-lhe muito conveniente uma solugdo intermediaria que permi-
tisse a manutengdo dos poderes constitucionais de Goulart, ao
mesmo tempo em que reduzia seu poder real.

Para os partidos conservadores, a mudanga de regime, ao
manter a Constitui¢ao, impedia a ruptura institucional que amea-
cava o processo eleitoral, a0 mesmo tempo em que reduzia os
riscos de implementacao de politicas contrarias a seus interesses,
caso Goulart contasse com plenos poderes presidenciais. Isto sig-
nificava para eles uma oportunidade para conseguir mais do que
“simplesmente fazer votos para que o eminente Presidente Jodo
Goulart [...] constitua o seu Governo com base nacional, com um
Ministério de coalizdo, de forma que todas as forgas vivas da
nacgdo sejam convocadas e participem do novo Governo”, -como
afirmou o ultraconservador deputado do PSD, Ultimo de Car-
valho, em sua declaragio defendendo a posse de Goulart. Como

23, Nas palavras de Tancredo Neves (Senhor, 10.4.1985).
24. Manifesto divulgado pelos ministros militares, citado em Andrade (1985, p. 68).
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argumentava: “Sem posse ndo funcionaria o regime e, sem fun-
cionar o regime, ndo funcionaria esta Casa; teriamos ditadura,
que esta longe de nossas preocupacdes” (Silva, 1975, p. 49).

Da parte do PSD havia ainda duas outras razdes para seu

apoio ao regime parlamentarista. Em primeiro lugar, sendo o - .

partido majoritério, ele desempenharia um papel importante na
formacio do gabinete. Seria, portanto, capaz de recuperar sua -
influéncia (perdida com a vitéria de Quadros) sobre a adminis-
tragdo central e as politicas de governo. Mas havia também um
célculo eleitoral: empossado presidente, Goulart, que poderia vir
" a ser um forte candidato presidencial em 1965, seria excluido da
disputa daquela eleicio.®
A defesa de uma solucio estritamente constitucional, ou
seja, dar o pleno poder presidencial para Goulart, permaneceu
confinada a uma minoria. No Congresso, a ala esquerda do PTB e
os representantes socialistas denunciaram o “golpe branco” im-
plicito na lei que institufa o sistema parlamentarista. Defensores
© fradicionais do parlamentarismo, tal como Raul Pilla, o autor da
. emenda original, uniram-se aos representantes da esquerda para
denunciar que a decisdo para mudar o regime estava sendo to-
mada sob pressdo. O candidate potencial do PSD para a presi-
* déncia em 1965, senador Juscelino Kubistchek,?® votando contra o
- seu partido, premonitoriamente, advertia:

Nao € porque estejamos todos convencidos de que o novo sistema
ird melhorar o Pais, mas para resolver uma crise momentinea,
que enveredamos pelo desconhecido, que adiamos a crise para
agrava-la, amanha, talvez de forma irremedidvel. [LIH, 4.9.1961}

25. Nas palavras de Pio Canedo, velha “raposa” do PSD: “A esta hora, Jango j4
i ndo era mais o anti-JK-65, porque Jango no governo ndo poderia ser Jango
candidato. Entdo o PSD estabeleceu a continuidade democrética no pafs, mas
defendendo-se para 1965” {citado em Hippolito, 1985, p. 112).
26 Kubistchek, como um candidato presidencial potenciaimente vitorioso na elei-
- ¢do de 1965, estava diretamente interessado na manuten¢do do presidencia-
lismo. Entretanto, a despeito de sua posigio pfiblica contra o sistema, por trés
- dos bastidores ele trabalhava pelo regime parlamentarista como uma solugdo
- proviséria de emergéncia. Entrevista com Tancredo Neves (OESP, 13.9.1981).
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Brizola também se opds energicamente a solugio parlamen-
tarista. Todavia, ndo foi capaz de oferecer grande resisténcia. Ma-
chado Lopes concordou em apoiar Brizola apenas até o0 momento
em que a campanha por ele liderada “atingisse o objetivo de se
chegar a uma solugio democratica para a crise”. Lopes suspei-
tava muito das intengSes de Brizola. Em sua opinifo, Brizola
tinha “a idéia fixa de cubanizac¢io do Brasil” e desejava uma
solucdo que subvertesse a ordem democrética (Lopes, 1979,
p- 61). Por essa razdo, Machado Lopes hesitou em juntar-se ao
movimento de Brizola e tentou primeiramente estabelecer um
diglogo com o ministro da Guerra.”? Apés ter recebido a ordem
de bombardear o Paldcio do Governo do Estado e de ja ter deci-
dido desobedecé-la, Lopes foi se encontrar com Brizola buscando
convencé-lo a moderar seu discurso e a interromper a Cadeia da
Legalidade. Mas, uma vez 14, decidiu juntar-se ac movimento
(Silva, 1975, p. 138). Nio obstante, retirou seu apoio a Brizola logo
apos a aceitacdio, por parte de Goulart, do regime parlamentarista.
Quando Goulart chegou a Porto Alegre, Lopes comunicou a Brizola
que, daquele momento em diante, nfo mais o apoiaria em qualquer
tentativa de resistir a “solugéo pacifica” (Lopes, 1979, pp. 83-5).

O resultado desse processo foi o estabelecimento de um
regime parlamentarista “hibrido”, que acomodou os interesses
dos principais grupos envolvidos no compromisso, & custa de
uma atuagio eficaz e do funcionamento do governo. Como reco-
nheceu o primeiro-ministro Tancredo Neves, a emenda prove-
niente do Congresso apresentava “graves erros de técnica legisla-
tiva, que tornavam impossivel a pratica eficiente do governo”. A
emenda, segundo Tancredo, “amarrava a a¢do da administra-
¢do e abria ensejos ao conflito intestino entre os participantes
do governo”.%®

Os ministros militares impuseram duas condigBes para a
aceitagdo do Ato Adicional. Ambas tinham importantes conse-
qiiéncias sobre a capacidade do Executivo de ampliar o apoio
politico dentro e fora do Parlamento. A primeira se referia a

27. Com esse objetivo, enviou o general Muricy ao Rio de Janeiro (Silva, 1975,
p. 138). .
28. Em entrevista com Tancredo Neves, O Globo, 7.9.1981.
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faculdade do presidente de dissolver o Congresso e promover
novas elei¢Ges. Essa caracteristica do novo sistema preocupava
especialmente os ministros militares. Eles marcaram uma reunido
com o presidente em exercicio, Mazzilli, para se certificarem de
que Goulart seria impedido de exercer essa faculdade, cuja inclu-
sdo no rascunho da emenda consideravam inaceitdvel (Silva,
+ 1975, pp. 90-1). Na realidade, porém, embora a emenda garan-
tisse formalmente ao presidente a prerrogativa de dissolver o
- Congresso e promover elei¢des a fim de aglutinar apoio para
politicas governamentais, a utilizacdo efetiva desse mecanismo
ndo era permitida a Goulart, pois, de acordo com o Ato Adicio-
- nal, todos 0s mandatos legislativos em curso estavam garantidos.
~Isso queria dizer que tal medida somente seria aplicavel a legisla-
tura seguinte (artigo 24). A segunda medida, também talhada
para as circunstincias especificas da crise daquele momento, era
a inclusdo da vaga cldusula de “risco para a seguranga nacional”
" entie as condigbes pelas quais se poderia pedir o impeachment do
 presidente (pardgrafo 4 do artigo 4).

Mas, a0 mesmo tempo, foram mantidas diversas prerrogati-
vas do presidente.®® As atribuigBes do presidente e do primeiro-
ministro ndo estavam claramente definidas e, em alguns casos, se
~sobrepunham. Por um lado, o primeiro-ministro deveria exercer
-0 Poder Executivo anteriormente detido pelo presidente: cabia a
‘ele a iniciativa de propor projetos e o or¢amento governamental,
decretar e executar a intervengio federal bem como o estado de
“sitio. Por outro lado, o presidente mantinha o privilégio de no-
~mear todos os ministros no Conselho de Ministros; dispor dos
- cargos piblicos federais; vetar projetos de lei (o que poderia ser
“anulado por trés quiritos dos votos de ambas as casas do Con-
gresso), entre outros poderes. Contudo, todos os atos do presi-
dente da Reptblica deveriam ser referendados tanto pelo pri-
- meiro-ministro como pelo miinistro titular da pasta a que se
_"'_refenssem Todos esses casuismos tornavam mais dificil a eficién-
- cia governamental.

29. Cordeiro de Farias relatou que os militares n#o estavam totalmente satisfeitos
~-com a emenda porque ela mantinha algumas prerrogativas presidenciais que
i eles achavam gque um presidente nfo deveria ter em um regime parlamenta-
" rista (Camargo e Goes, 1981, p. 535).
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Deve ser lembrado, finalmente, que o sistema parlamenta-
rista fol adotado para ter vigéncia tempordria. A mudanga de

_regime teria que ser submetida a um referendum nove meses antes

do final do mandato de Goulart®® Além disso, o Ato Adicional
aprovado estava sujeito ainda a um processo de institucionalizacio.
posterior, ou seja, & aprovagio de uma legislagdo complementar.

30. Esta cldusula € uma evidéncia clara de como a emenda foi talhada para uma
situa¢do especifica. Atendia aos interesses daqueles que desejavam o presiden-
cialismo, mas somente depois que passasse o “perigo” representado por Gou-
lart. Curiosamente, entretanto, ela tarabém forneceu a Goulart uma arma em
sua campanha para um retorno mais imediato ao sistema presidencialista.
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CAPITULO 2

O PARLAMENTARISMO E AS
POSSIBILIDADES DE REFORMAS

A solugio parlamentarista foi o resultado do sucesso de
uma ampla coalizdo formada em torno de dois objetivos basicos:
primeiro, impedir o golpe tentado pelos ministros militares de
Quadpros, e, segundo, garantir o arcabougo institucional vigente.
Os militares ficaram isolados em sua tentativa de romper as nor-
mas institucionais. Mas a correlacio de forcas entre os varios
grupos que se opunham a solucfio de forca tornou impossivel o
cumprimento estrito das regras constitucionais. Em conseqiién-
cia, uma solugdo de compromisso foi alcangada: a posse de Gou-
lart ficava garantida, mas sob um reg1me que restringia os pode-
res presidenciais. Essa solugdo proviséria conseguiu nnpedlr o
- golpe, mas também frustrou as expectativas dos grupos naciona-
listas e de esquerda em relagao as reformas sécio-econémicas. Em
_virtude da ampla maioria que os partidos conservadores deti--

_nham no Congresso,! 0 novo arranjo institucional oferecia garan-
. g

ido com um programa de reformas ndo prejudicaria os interesses - -

tarista que impedia Goulart de dissolver o Congresso fortalecia =
inda mais a posic¢do deste vis-3-vis o presidente. O sistema parla-

Os dois majores partidos conservadores detinham sozinhos 57% das cadeiras
da Cémara dos Deputados e 62% no Senado. '
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mentarista diminuia, portanto, a probabilidade de implementa-
¢do das reformas sécio-econdmicas mais profundas exigida por
vérios grupos nacionalistas e de esquerda? Assegurava que a
profundidade das reformas e o ritmo de sua implementagéo fosse
objeto de uma luta politica em que o Parlamento desempenharia
papel chave. Sob o sistema parlamentarista, a mudanca social
deveria ser produto de um processo gradual.

Entretanto, o governo nio podia deixar de considerar o im-
portante papel desempenhado por grupos que, durante a crise de
sucessdo, defendiam um aprofundamento das mudangas e as
crescentes demandas por reformas. O primeiro-ministro Tan-
credo Neves teve uma compreensdo profunda dos problemas
subjacentes 4 crise politica e dos desafios colocados para o novo
governo. Vale citar um trecho de seu discurso quando da-apre-
sentacdo do programa de governo de seu gabinete. Dirigindo-se
ao Congresso, ele advertiu:

Nio nos iludamos [...] com a trégua que {a crise] ora nos concede,
e até com o clima de quase universal simpatia e boa vontade que
cerca a nossa agio de governo. Essa trégua e essa amdvel expecta-
tiva apenas nos estio colocando ante o dilema classico de decifra-
la — a crise apenas interrompida — ou sermos por ela devorados,
Ou nés formulamos solugBes premonitérias de novos e maiores
equivocos e condlitos que os de alguns dias atrds, ou estaremos
abdicando de toda esperanga de salva¢do para nosso pairimdnio
espiritual de crenga, liberdade, paz e soberania. Ou este governo
assume desde j4 um forte contetido afirmativo e reformista, com de-
cisdo e coragem inquebrantdveis, ou teremos que abrir as comportas
do vécuo para sucgdo de todas as aventuras e subversdes contra as
tradigBes e esperangas brasileiras. [Congresso Nacional, 1961, p. 7041]

O novo governo enfrentava assim dois desafios basicos. O
primeiro era consolidar o compromisso institucional que deu ori-

2. Przeworski chama a atenggo para a importancia de arranjos institucionais na
determinaggo de resultados politicos. De acordo com ele “a distribuicdo da
probabilidade de realizar interesses especificos de grupo — que significa nada
menos do gue poder polftico — & determinada, a0 mesmo tempo, pela distri-
buigao de recursos que os participantes trazem para os conflitos e por arranjos
institucionais especificos” (1986, p. 57).
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gem ao novo regime. Como vimos, o Ato Adicional que estabele-
ceu o parlamentarismo foi provisério e deixou diversos aspectos
do funcionamento do sistema para ser regulamentado por legis-
lagdo suplementar. A esse respeito, uma questdo crucial era a
relagdo entre o Legislativo e o Executivo. A institucionalizagdo do
regime demandava um esforgo substancial. Satisfazer as crescen-
tes demandas por mudangas sdcio-econdmicas era o segundo
desafio proposto ao governo. Isso exigia um acordo em torno de
medidas substantivas visando ampliar a coalizio pré-reformas.

Em suma, o parlamentarismo como um arranjo institucional
excluia a possibilidade de um programa abrangente de reformas
politicas e sociais mais profundas, como era exigido pelos grupos
nacionalistas e de esquerda, porque ele foi talhado exatamente
para controlar o presidente e, a0 mesmo tempo, aumentar a in-
fluéncia do Congresso sobre o processo de tomada de decises.

Entretanto, permitia que reformas graduais e moderadas fossem
implementadas uma vez que estas, do ponto de vista conservador,
como havia insistido Tancredo Neves em seu discurso de posse,
seriam capazes de impedir a consolidagdo de um movimento
-social de larga escala em favor de reformas mais radicais.

- As reformas possiveis sob o regime parlamentarista, entre-
tanto, ficariam bastante aquém das demandas apresentadas pelo
smovimento crescentemente radical em prol das reformas. Esse
movimento havia-se engajado em uma estratégia maximalista que
descartava concesstes e compromissos, Além disso, uma estraté-
-gia de desestabilizagdo do sistema parlamentarista, encetada pelo
- préprio governo, minou os esforgos dirigidos para as reformas e
-impediu o governo de atuar em questSes econdmicas prementes.
Neste capitulo abordarei como se desenvolveu esse pro-
‘cesso de erosdo do parlamentarismo e suas conseqiiéncias para a
“legitimidade do sistema politico. O objetivo é enfatizar os efeitos
provocados pot essa erosio sobre as possibilidades futuras de se
ampliar e consolidar apoio para a mudanga social e, conseqgliente-
mente, sobre as chances de se construir um compromisso em
‘torno de um projeto consistente de reforma, dentro de um arca-
bougo democratico.

53




INSTITUCIONALIZACAO DO REGIME
PARLAMENTARISTA

A legislagdo complementar

"A aprovagdo da legislagdo complementar ao Ato Adicional
que estabeleceu o parlamentarismo era o primeiro passo para a
institucionalizacio desse regime. Essa legislacdo, ja prevista no
Ato Adicional, visava complementar a organizacio do sistema,
especialmente com respeito as questdes referentes a delegagio de
poderes legislativos ac Conselho de Ministros, um problema
complexo a respeito do qual o precipitado Ato Adicional era
omisso. Essa cldusula era central para a questio das reformas,
pois, por meio dela, seria possivel modificar os procedimentos
legislativos usuais e acelerar o processo decisério. De acordo
com o Ato Adicional, a legislacdo que delegava poderes legislati-
vos ao Executivo podia ser aprovada por maioria absoluta de
ambas as Casas do Congresso, em vez da maioria de dois tercos
requerida para matérias constitucionais.

A Lei Complementar, entretanto, sofreu um demorado pro-
cesso de discuss@io e votagdo, que durou vérios meses. Em conse-
qiiéncia, o primeiro gabinete assumiu sem os trunfos que esta
legislagio poderia ter-lhe garantido.

Antes que o Congresso tomasse qualquer iniciativa sobre a
legislagdo complementar, um projeto de lei patrocinado pelo pre-
- sidente foi apresentado aos lideres dos partidos, embora nio for-
malmente enviado ao Congresso.®> Esse projeto representou uma
tentativa de influenciar o equilibrio de poder em favor do Executivo.
Obviamente encontrou fortes resisténcias por parte do Congresso.

O projeto do Executivo era centrado na regulamenta¢io da
reelei¢gdo do presidente da Reptblica e na delegagio de Poder
Legislativo ao Conselho de Ministros. Quanto ao primeiro ponto,
‘o projeto permitia a reeleigdo, a comegar com o presidente Gou-
lart. O segundo ponto estipulava regras visando ao aumento do

3. O projeto foi elaborado por Nestor Duarte e Nelson Cameiro, sob a coordena-
¢do do Consultor Geral da Repfiblica, Antonio Balbino (OESP 21, 23.9.1961).
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nhuma decisfio sobre 0 assunto a partir de trinta dias da solicitagio®

O Legislativo nfio tomou nenhuma providéncia a respeito.
desse projeto, porém sua mera apresentagdo serviu para alimen-
tar suspeitas em relag3o as intengSes de Goulart. Ja que sua apro--
vagdo exigia apenas a maioria absoluta do Congresso, a proposta
- de lei complementar do Executivo foi interpretada como uma:

~ dois tergos (OESP, 26.9.1961).

- jeto do Legislativo continha muitas restri¢Ses & delegagdo de pQF-_
~ deres legislativos ao gabinete. Estabelecia, primeiramente, que.
um pedido de delegagdo teria que ser aprovado por maioria ab-

~ parcial ou total, poderia ser proposta por qualquer congressistae
aprovada por maioria simples (considerando-se a possibilidade
*de abstengfio). Em segundo lugar, qualquer pedido de delegacdo
de poderes deveria especificar precisamente o contedo e a
- abrangéncia da delegagdo, a sua base juridica e uma estimativa
~ orgamentdria. Finalmente, matérias relativas a taxagdo, emissdo
- de moeda e outras “matérias de exclusiva competéncia do Con-
- gresso Nacional” eram excluidas da delegagfo de poderes.®
g Os debates sobre o projeto preparado pelo Legislativo
- foram adiados por diversas vezes, até que a CAmara dos Deputa-
~dos o aprovou no final de dezembro de 1961. O processo no
~ Senado foi mais longo ainda. No final de maio de 1962, o Senado
- finalmente aprovou o projeto, nele incluindo, no entanto, um

4. . O texto integral deste projeto estd reproduzido in OESE, 2.9.1961.
5. A comissdo era composta por: Etelvino Lins, Nelson Carmeiro e Hélio Cabral

" (P5D); Pedro Aleixo e Nestor Duarte (UDN); Tristdo da Cunha (PSP); Chagas
* Preitas {PST); e Almino Afonso e Wilson Fadul (PTB). O presidente era Etel-
vino Lins, o vice-presidente, Almino Afonso e o coordenador, Pedro Aleixo
“r: (OESP, 20.,10.1961),

.- Para o texto integral ver OESP, 15.12.1961. Estas cliusulas foram mantidas na
'+ lei aprovada.
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_ poder do Conselho de Ministros. Possibilitava, por exéiﬁpié; Que_um% .
- pedido de delegag¢do de poderes por parte do gabinete fosse auto- - - .
- maticamente ratificado pelo Congresso, caso este nfio chegasse ane-

- tentativa de Goulart de fazer passar, sub—rephcxamente, uma re- -
forma constitucional sem observar a exxgen(:la const;hmxonal de s

Em outubro de 1961 foi criada uma comissdo mterpartidéna L
para elaborar um anteprojeto de Lei Complementar® O antepro-

soluta de ambas as Casas do Congresso, mas sua revogagdo,




dispositivo alheio ao seu tema central, ou seja, a proibigéio, aos
candidatos as elei¢Ges gerais previstas para outubro daquele ano,
de manutengdo de seus cargos no gabinete. Com a incluso dessa
nova cldusula, o projeto aprovado pelo Senado teve que voltar 2
Céamara, atrasando ainda mais a aprovagdo do Ato Complemen-
tar. Esse Ato foi finalmente aprovado, em meio a crise de nomea-
¢do do novo gabinete, em julho de 1962.

Dois fatores principais contribuiram para o atraso no pro-
cesso de institucionaliza¢do do parlamentarismo mediante o esta-
belecimento da legislagdo complementar. O primeiro foi a forma-
¢do de uma forte coaliziio antiparlamentarista e sua atuagéo
contrdria ao novo regime. Além do ataque a legitimidade do
sistema, a agenda politica esteve também sobrecarregada com
numerosas propostas de mudangas institucionais visando o re-
torno ao presidencialismo. O segundo fator foi a crescente preo-
cupagdo, entre os representantes do PSD e da UDN, em garantir
resultados eleitorais satisfatérios na eleigdo de outubro para o
Congresso. Isso precipitou profundas divisdes em ambos os par-
tidos e enfraqueceu o seu compromisso com a institucionalizagdo
do regime. Na préxima se¢io examinarei esses fatores.

Coalizdo antiparlamentarista

Ao defender a necessidade de devolver imediatamente ao

povo a decisfo sobre o sistema de governo, Goulart langou, ja em

~seu discurso de posse, a campanha para a mudanga do regime
parlamentarista:

Os membros do Congresso Nacional souberam resguardar, com
firmeza e sabedoria, o exercicio e a defesa mesmo do mandato
que a nagdo lhe confiou. Cumpre-nos, agora, mandatirios do
povo, fiéis ao preceito basico de que todo o poder dele emana,
devolver a palavra e a deciséio 4 vontade popular que nos manda
e nos julga, para que ela propria dé seu referendum supremo as
decisGes politicas que em sen nome estamos solenemente assu-
mindo neste momento.”

7. Ver Andrade (1985, p. 108) que reproduz, na fntegra, o discurso pronunciado.
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A demanda de Goulart era, obviamente, sustentada pela
coalizdo pré-reformas, composta de grupos nacionalistas e de
esquerda, grupos que jamais haviam aceito a solugdo parlamen- ‘
tarista e encaravam a mudan¢a de regime como um “golpe
branco”. No entanto, aglutinavam-se em forno dessa demanda
—formando uma ampla coalizdo antiparlamentarista — ndo ape-
nas os lideres e grupos favordveis as reformas, mas também
influentes figuras politicas, tanto da UDN como do PSD, que se
afastavam assim do compromisso formal assumido por seus par-
tidos para com o novo regime. O primeiro e mais importante
dissidente partidario, no que diz respeito 4 forma apropriada de
regime para aquela conjuntura politica, era o ex-presidente, sena-
dor Juscelino Kubitschek, que, desde o inicio, se associou a Gou-
lart na campanha contra o parlamentarismo (OESP, 8.9.1961). O
interesse basico de Kubitschek ligava-se as perspectivas de re-
torno ao cargo presidencial® O mesmo interesse no cargo presi-
dencial nas elei¢Ges de 1965 levou outros membros da UDN, tais
como Magalhdes Pinto, governador de Minas Gerais, e Juraci -
Magalhies, governador da Bahia, a se engajarem ativamente na_
campanha contra o parlamentarismo. Mesmo o governador da

Guanabara, Carlos Lacerda, o mais veemente inimigo de Goulart, se opds = -~
ao regime pela mesma razio. Os govemnadores de Estado, como um -
grupo, se opunham ao sistema porque sua extensio aos estados estava -
prevista pelo Ato Adicional Eles temiam queisso tormasse mais dificilsuas -+

tarefas de govemno” Na Conferéncia de Araxd, os governadores -
formalizaram uma posicdo contréria ao parlamentarismo. Apro-

varam a proposta de Magalhdes Pinto para antecipar a data esti- »

pulada no Ato Adicional para o referendum sobre o sistema de
governo — nove meses antes do final do mandato de Goulart.!®

8. Posteriormente, relembrando suas agGes contra o regime parlamentarista, Ku-

bistchek afirmou que era motivado to somente pela inten¢do de retornar ao
_cargo (Entrevista com Afonso Arinos, OESP, 13.9.1981).

9. Este fato foi reconhecido por Tancredo Neves como uma importante razio

para a oposigio dos governadores de Estado ao regime parlamentarista (OESE,
'13.9.1981).

10. Esta conf)exéncia ocorreu em juntho de 1962 e o regime parlamentarista foi uma
das principais questdes discutidas. A proposta de Magathdes Pinto foi apro-
vada por todos os governadores presentes (faltavam apenas quatto), com ex-
ce¢do de Lacerda (JB, 10.6.1962).
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A campanha contra o parlamentarismo consistiu em de-
monstrag¢des e comicios nos quais a legitimidade do regime era
questionada e sua imediata substituicio exigida (/B, 15, 21,
22.9.1961; CM, 15.9.1961). As solugbes institucionais sugeridas
por aqueles que se opunham ao regime variavam desde a anteci-
pacio do plebiscito até a elei¢do de uma Assembléia Constituinte.
Entretanto, como o Ato Adicional havia sido incorporado & Cons-
tituicdo, a volta ao presidencialismo poderia se efetivar apenas
por meio de uma emenda constitucional, que requeria a aprova-
¢&o de dois tercos do Congresso. Por essa razédo, os projetos de lei
ordindria propondo um plebiscito imediato, tal como o apresen-
tado pelo deputado do PTB Doutel de Andrade, eram considera-
dos inconstitucionais pela Comissdo de Constituigio e Justica da
Cémara dos Deputados (OESP, 11.11.1961). A demanda de lideres
esquerdistas pelo estabelecimento de uma Assembléia Consti-
tuinte era ainda mais invidvel, uma vez que os grupos conserva-
dores, que formavam a maioria no Congresso, ndo concordariam
com uma solugdo que permitisse uma mudanga total nas regras
institucionais vigentes.! Varias tentativas de mudar o sisterna de
governo mediante propostas que independiam de decisdo do
Congresso foram também apresentadas. Kubitschek, por exemplo,
por meio de um recurso ao Supremo Tribunal Eleitoral, sugeriu que
o plebiscito fosse antecipado para coincidir com a elei¢do de ou-
tubro de 1962 (OESP, 23.1.1962). Goulart tentou, tamnbém, obter do
Supremo Tribunal uma declaragiio de que o Ato Adicional era
inconstitucional, obtendo para isso o apoio do governador Maga-
Ihdies Pinto, da UDN (JB, 5.7.1962; OESP, 7.9.1962).

A defesa do parlamentarismo ficou limitada a alguns pou-
cos congressistas da UDN e do PSD. O presidente nacional deste
Gltimo partido, Amaral Peixoto, manifestou-se contra a antecipa-
gdo do plebiscito, argumentando que o sistema parlamentarista
deveria ter um periodo de experimentacdo (JB, 13.9.1961). A
UDN também era favoravel a manutengdo do parlamentarismo
que, como afirmava sua Carta de Principios, era considerado o

11. Esta proposta foi apresentada por Almino Afonso, da ala esquerda do PTB e
lfder de seu partido na Cdmara dos Deputados, como a melhor solugdo para a
crise institucional (JB, 10.10.1961). O governador do Rio Grande do Notte,
Alisio Alves, também garantiu seu apoio a esta solucgo (B, 16.12.1961).
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sisterna mais adequado para garantir a estabilidade das institui-
¢des democraticas. 2

O comprometimento desses partidos com o sistema, no en-
tanto, ficou debilitado & medida que alguns de seus membros se
tornaram mais preocupados com seu desempenho na eleigio
para o Congresso a ser realizada em outubro. A principal preocu-
pac@o desses politicos era o fraco apoio popular ao regime parla-
mentarista.”® A segunda preocupagio referia-se ao controle sobre
os cargos disponiveis na administracdo, com o objetivo de garan-
tir um resultado elejtoral positivo. A UDN manifestou seu desa-
pontamento com os cargos atribuidos ao partido na administra-
¢do {JB, 19.11.1961). Mas a disputa pelos cargos era mais acirrada
no PSD, ja4 que era o partido majoritdrio no Parlamento e no
Conselho de Ministros. Ambos os partidos se queixavam do con-
trole exercide por Goulart sobre o processo de nomeagéo e da
submissdo de Tancredo Neves aos interesses do presidente, A
politica de clientela praticada por Goulart em favor do seu pré-
prio partido era fortemente criticada pelos politicos do PSD e da
UDN, que viam prejudicados os interesses fisiolégicos de seus
préprios partidos.‘ Em resposta, os dois partidos ameagavam o
Executivo com a aprovagdo de medidas na legislagio comple-
mentar, que transferissem ao Legislativo muitos dos poderes
ainda sob jurisdicio da presidéncia e do Conselho de Ministros
(CM, 24.9.1961). A discussdo sobre a relagdo entre o presidente e o
Conselho de Ministros, por um lado, e entre ambos e o Legisla-
tivo, por outro, foi permeada pela disputa em torno da nomeagéo
e distribuicdo de cargos no governo. Essa situagdo provocou um

12. A Cartn de Principios foi um documento aprovado pelo Diret6rio Nacional em
um encontro ocorrido em Brasilia, em 20 de fevereiro de 1962, que expressava
a posicdo do partido sobre as principais questSes da agenda politica (Arquivo
Amaral Peixoto, CPDOC/FGV, Rio de Janeiro).

13. A interrupgdo do processo de institicionalizaggo do parlamentarismo foi in-
terpretada como decorrente do receio dos congressistas de ndo serem aprova-
dos ‘pela populagdo na eleigdo de outubro (OESE, 23.12.1962). Como Tancredo
Neves recorihecen mais tarde, “o parlamentarismo nio era apoiado nem pela
populacio nem por qualquer segmento da sociedade” (OESE, 13.9.1981). Pes-
quisa de opinido realizada na época mostrava que 72% da populagio era favo-
rével ao retomo imediato do presidencialismo (Bonilla, 1962).
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afraso nos acordos necessarios para que se concluisse a legislagéo
- complementar.*

Movidos por calculos eleitorais, ainda em novembro de
1961, os lideres da UDN e do PSD iniciaram consultas, inclusive
aos militares, visando ao retorno do presidencialismo.’® Tendo
em vista o baixo apoio dado ao parlamentarismo pela opinido
plblica, esses lideres achavam que o retorno ao presidencialismo
poderia impedir uma derrota nas eleicdes de outubro (JB,
16.11.1961). Embora o lider da bancada da UDN no Congresso,
Menezes Cortes, negasse rumores de que o partido havia mu-
dado de posicdo em relagio ao regime e Amaral Peixoto, presi-
dente do PSD, insistisse na necessidade de institucionalizagio do
parlamentarismo, esses esfor¢os ndo foram suficientes para deter
a onda crescente contra o regime dentro dos dois partidos (JB,
17.11.1961). Confiante na forca de sua posigéo dentro do partido,
Amaral Peixoto avisou Kubitschek sobre riscos incorridos em
suas manobras contra o regime, sugerindo que sua posicdo anti-
parlamentarista poderia ser derrotada na convengio partidaria,
programada para margo de 1962 (OESP, 13.11.1961). Entretanto,
contrariamente’d previsio de Peixoto, o PSD ndo conseguiu che-
gar a um consenso sobre essa questdo durante a convengdo.’* O
documento aprovado pela Convengdo Nacional — a Declaragéo
de Brasilia — revelava a divisdo interna do partido. Ambigua-
mente, afirmava:

nenhuma forma de governo estard em condigdes de funcionar efi-
cientemente se nfio estiver juridicamente institucionalizada |...]
Isto posto, o PSD propugnar4 no sentido de que se decrete sem
mais demora a primeira lei de complementacio do Ato Adicional

14, Um ponto em disputa, por exemplo, era a iniciativa de nomear cargos na ad-
ministragdo ptiblica, autarquias e entidades para-estatais. A rigor o ministro
titular de uma pasta deveria propor ao Conselho de Ministros as nomeac0es
para os 6rgdos vinculados ao sen ministério, mas Tancredo Neves havia con-
cordado em conceder esta prerrogativa ao Presidente da Repiblica (OESP,
19.11. 1961). ’

15. Os oficiais consultados se eximiram de tomar uma posigio e deixaram a solu-
¢do para o Congresso (JB, 16.11.1961).

16. De acordo com um estudo sobre o PSD, o parlamentarismo foi a primeira
questdo a dividir o partido nesse periodo (Hippolito, 1985, pp. 215-23).
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ora em tramitagio no Senado Federal e de que se apresentem e
sejam votados novos projetos de lei da mesma natureza e bem
assim de emendas constitucionais tornadas necessarias, tudo com
o objetivo de dar ao novo sistema politico adotado no pais ime-
‘diata e correta institucionalizacio juridica.

Entretanto, ac mesmo tempo, o PSD reconhecia “a cada um
dos seus filiados o direito de propugnar pela reforma da Consti-
tui¢Bio visando & adogdo do outro sistema de governo” (Hippo-
lito, 1985, p. 310).

' Em fevereiro de 1962, a questio da elegibilidade dos titula-
res do gabinete para a elei¢do seguinte foi levantada. De acordo
. com as regras vigentes sob o presidencialismo, os portadores de
altos cargos executivos ndo eram elegiveis para mandatos execu-
tivos ou legislativos, a menos que se desincompatibilizassem de
seus cargos quatro meses antes das eleigSes. Esse preceito signifi-
cava que o gabinete teria que renunciar em junho de 1962, ja que
a maioria de seus membros, presumivelmente, se candidataria.
Tanto os ministros militares quanto os ministros civis estavam
-+ preocupados com as conseqiiéncias que um gabinete com prazo
- final para se dissolver teria sobre a institucionalizacdio do regime
e o desempenho do governo.” Como a matéria nio havia sido
regulamentada ainda, o senador da UDN, Mem de S4, propds
uma emenda, que foi adicionada ao projeto da Lei Complemen-
tar. A emenda de Mem de 54, seguindo as linhas mestras de um
~ regime parlamentarista, eliminava a cldusula da incompatibili-
dade: propunha que os membros do gabinete que fossem dispu-
tar as elei¢Ses poderiam se manter em seus cargos.

© A questio, entretanto, aprofundou a divisdo entre os mem-
bros do Diretério Nacional do PSD, que atuavam com vistas a
objetivos de longo prazo, e os parlamentares do partido no Con-

17. Os ministros militares avisaram Goulart sobre os riscos de subvers3o e enfra-

uecimento do parlamentarismo que um gabinete composto de figuras obscu-
ras traria, j4 que seria este gabinete que irfa presidir as elei¢des de outubro
{OESP, 7 .9.1962). Santiago Dantas, ministro das Rela¢tes Exteriores e Ulysses
:Guimardes, ministro de Indgstria e Comércio, exortaram Tancredo Neves a
- tomar imediatamente uma providéncia para salvar o gabinete, ja que este se
“‘enfraquereria irremediavelmente tdo logo a data de sua queda se tomasse
conhecida (OESE 13.2.1962).
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gresso, que visavam dividendos politicos e eleitorais imediatos.
Enquanto os primeiros estavam convencidos da necessidade de
continuar com a institucionalizagio do regime parlamentarista e
mostravam-se dispostos a se unir a UDN no esforgo de consoli-
dar o regime, os Gltimos, com um olho na eleigdo de outubro, se
preocupavam com a disputa por cargos e fontes de influéncia.
Por isso, a maioria dos deputados e senadores do PSD se mani-
festou contra a proposta que permitia aos ministros manter seus
cargos. Amaral Peixoto reconhecia que a maioria dos parlamenta-
- res do PSD se sentia tdo excluida do clientelismo oficial como o
fora durante o mandato de Quadros, e que a desincompatibiliza-
¢do dos detentores de cargos piiblicos lhes asseguraria uma con-
digdo privilegiada na competigio eleitoral. Dai a insisténcia na
substituigdo do-gabinete em exercicio (OESP, 25.2.1962). Confli-
tos entre o PSD e o gabinete sobre questdes substantivas, tal
como-a inabilidade do gabinete em implementar um programa
de estabilizagdo, contribuiram também para tornar o partido in-
diferente ao destino do gabinete. Finalmente, o comprometi-
mento de Neves com a manutencio do gabinete também era
duvidoso. Parece que Tancredo Neves usou a questdo da incom-
patibilidade para solucionar seu relacionamento cada vez mais
tenso com Goulart. As freqiientes rea¢Ges negativas de Goulart a
qualquer sinal de consolida¢io do governo tornaram cada vez
mais dificil a relagdo entre o presidente e o primeiro-ministro.
Tancredo estava certo de que essa situagdo conduziria a um con-
~ fronto entre os dois.’® Por essas razdes submeteu-se 4 vontade de
Goulart, no sentido de permitir a formagéo de um gabinete com-
prometido com a liquidagdo do parlamentarismo.”” A emenda

18. De acordo com Renato Aicher, vice-ministro de RelagBes Exteriores no gabi-
nete de Tancredo Neves, estes argumentos foram levantados por Neves, em
conversa que teve com ele e outros membros do gabinete, tais como o ministro
de Rela¢es Exteriores, San Thiago Dantas, o ministro da Indfistria e Comércio
Ulysses Guimardes, e o ministro da Educa¢fo e Cultura, Oliveira Brito (Archer,
1986).

19. Arciger {1986) diz que Tancredo nio apenas levantou o problema, mas também
induziu os membros do PSD a votarem contra a manutencio dos ministros em
seus postos. De fato, Tancredo declarou publicamente que o Gabinete deveria
se desincompatibilizar, e a UDN encarou esta declaracdo como um golpe fatal
ao sisterna parlamentarista (OESF, 6.2.1962).
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proposta por Mem de S4 foi rejeitada pelo Senado no final de
maio de 1962, decidindo assim o destino do gabinete e, comele, 0
do regime. O autor da emenda reiterou seus argumentos a favor
da elegibilidade dos membros do gabinete e lamentou o caminho
que o Congresso havia escolhido para provocar a queda do gabi-
nete, ou seja, “através do instrumento facil da desincompatibili-
zagdo ao invés do instrumento apropriado do voto de descon-
fianga, garantido pelo sistema”. Assim, segundo ele, perdeu-se a
oportunidade de aperfeigoar o regime (OESP, 31.5.1962).

ACORDO SUBSTANTIVO

Gabinete de unidade nacional

O primeiro gabinete parlamentarista constituiu-se numa
tentativa de dar substéncia & coalizéo que garantiu o direito cons-
titucional de Goulart & presidéncia. Em outras palavras, buscou
acomodar os interesses dos varios grupos envolvidos na coalizdo
que visava manter as regras do jogo democrético. Isso implicava
essencialmente a formag&o de uma coalizdo moderada que possi-
bilitasse a implementagio de algumas reformas, porém sem le-
vantar temores que pudessem ameagar o processo democratico.
Fssa preocupagiio estd subjacente tanto & formagfio do primeiro |
gabinete quanto as politicas propostas no seu programa de governo. -

Tancredo Neves, um membro do PSD, indicado para pri- =

meiro-ministro e ministro da Justica e Negécios Internos, deveria. :

desempenhar o papel de fiador da integridade do sistema.®® Pri- o

meiramente, ele desempenhou um papel crucial nas negociagdes

que conduziram Goulart 4 presidéncia. Em segundo lugar, como -
havia desfrutado da confianga de Gettilio Vargas, em cujo Minis- -~ =

tério da Justiga havia servido em 1954, Tancredo era amplamente

20. Tradicionalmente, o ministro da Justica desempenhava um papel polftico im-
portante, funcionando como elo de ligacdo e intermedifrio entre o Executivo
e o Legislativo. Em outubro de 1961, Neves foi substituido no Ministério da
Justica por um membro do Partido Republicano, Alfredo Nasser, cuja atnagéo
no gabinete foi irrelevante.
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aceito pela ala mais moderada do I’TB e contava com a confianga de
Goulart? Finalmente, ele contava com um sélido apoio de seu
préprio partido, bem como de outros partidos no Congresso.*
Tendo em vista a crise, Goulart e Neves concordaram em
formar um governo de “unidade nacional” em vez de um gabi-
nete partiddrio. Os cargos ministeriais foram divididos entre os
diversos partidos. Além dos dois cargos mantidos por Tancredo
Neves, dois outros Ministérios (Educacio e Cultura, Indiistria e
Comércio) foram dados ao PSD, garantindo a predominéncia do
partido no gabinete. Os dois Ministérios que deveriam desempe-
nhar um importante papel em termos de reformas e da continui-
dade da “politica externa independente”, 2 iniciada por Qua-
dros, foram destinados ao PTB: para o Ministério da Agricultura
foi designado um representante conservador do PTB do Nor-
deste, Armando Monteiro, e para o Ministério das Relagdes Exte-
riores um representante da esquerda moderada de Minas Gerais,
San Tiago Dantas. O Ministério da Satide também foi concedido
ao PTB. Franco Montoro, um membro do PDC (Partido Demo-
crata Cristdo) de Sdo Paulo, foi nomeado para o Ministério do
Trabalho, tradicionalmente mantido pelo PTB. Finalmente, a
UDN também foi incorporada ac gabmete participando de dois
importantes Ministérios. O primeiro, o Ministério de Viacdo e
Obras Pfblicas, tradicionalmente mantido pelo PSD, repre-
~ sentava uma importante fonte de clientelismo para esse partido;?*

21. Por essa razdo Goulart, argumentando sobre a necessidade da indicagdo de
um primeiro-mindstro leal e de visdo aberta, insistiu para que Neves aceitasse
o cargo ( Entrevista com Neves, OESP, 13.9.1981).

22. Tancredo Neves hesitou em aceitar sua nomeacfo porque nio estava exer-
cendo mandato parlamentar Na elei¢io anterior, ele tinha disputado, e per-
<dido, para Magalhdes Pinto, da UDN, a elei¢@o para o governo de Minas Ge-
rais. Por isso, concordou em aceitar o cargo apenas com a condigio de que
recebesse a aprovagdo dos representantes do PSD no Congresso, que lhe
deram 90% dos votos (Entrevista com Tancredo Neves, OESP, 13.9.1981). Além
disso, sua nomeagdo para primeiro-ministro foi aprovada quase por unanim-
dade pela CAmara dos Deputados: 259 x22 votos (JB, 9.9.1961).

23. Esta polifica consistia em uma série de medidas de nfo-alinhamento com o
bloco ocidental. Entre elas, o restabelecimento de relagBes diplométicas com
os pafses socialistas, reconhecimento da Revolugdo Cubana, e apoio aos movi-
mentos africanos de independéncia.

24. Este Ministério era reclamado pelo PSD mas Goulart decidiu dd-lo 3 UDN,
buscando coopté-la. Pediu em contrapartida que Neves assegurasse ao PSD
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- o segundo, o recém-criado Ministério de Minas e Energia, foi
coricedido a Gabriel Passos, um lider nacionalista da UDN de
Minas Gerais. Para gerenciar a dificil e deficitaria situagdo econd-
mica herdada, foi escolhido para o Ministério da Fazenda um
banqueiro, Walter Moreira Salles, que tinha desempenhado um
papel importante na bem-sucedida negociagdo com o FMI du-
rante o governo de Janio Quadros.

O plano de governo do gabinete, apresentado ao Congresso
em fins de setembro de 1961, era centrado em objetivos “consen-
suais”. Guiado por quatro principios gerais — desenvolvimento,
. estabilidade, integraco e justica social —, o plano combinava
- medidas destinadas a controlar a crescente inflagdo com politicas
- visando remover obsticulos estruturais ao desenvolvimento.
- Dentre estes, foi dada prioridade a reforma agréria. Entretanto, as
medidas propostas no Plano enfatizavam a utilizagio de instru-
mentos fiscais para corrigir as distorgSes na estrutura da proprie-
dade da terra e a implementacdo de politicas de assisténcia téc-
nica, financeira e educacional. Dessa maneira, evitavam uma
clara defini¢do na controvertida questiio da desapropriagdo e re-
distribui¢do da terra. O plano governamental afirmava que a
reforma agréria ndo deveria ser entendida como um simples par-
celamento e redistribuicédo de terras e que o acesso a terra deveria
ser obtido mediante uma politica fiscal voltada para a pumgao
das propriedades improdutivas.?®
v Com essa abordagem cautelosa do problema agrério, Tan-
credo Neves tentava forjar uma coalizio que permitisse ao go-
verno decretar medidas que ndo ameagassem os interesses mais
arraigados dos grupos agririos. A rea¢do do jornal conservador
O Estado de S. Paulo é um exemplo gritante dos limites do apoio
- para a reforma agréria que o governo poderia obter por parte dos
- grupos conservadores. O capitulo sobre a reforma agréria foi
 visto como o que de melhor havia no plano concebido pelo go-
verno. Tanto a doutrina quanto as préprias medidas eram exalta-
das “como inspiradas no conhecimento da realidade e no senso

- que teria muito mais que aquilo {(Entrevista com Tancredo Neves, OESP,
-0 13.9.1961).

25 Ver Secdo sobre “Reorganizacio da Estrutura Agrdria” (Congresso Nacional,
© 1961, pp. 29-30)
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de responsabilidade, com o propésito de fortalecer a estrutura
sécio-econbmica do pais e impedir a convulsio social”. Para esse
jornal, com essa abordagem, o governo nédo pretendia “criar ilu-
sBes” mas “visava & reorganizagio da estrutura agraria de ma-
neira tal que respeitasse a propriedade privada e o anseio pelo
progresso”. Mais ainda, as soluces propostas eram vistas como
construtivas e praticas, ao invés de simplistas e negativas (OESP,
29.9.1961).

Coalizdo radical pré-reformas

Quando Goulart assumiu a presidéncia, como o primeiro
presidente comprometido com um programa de mudangas sécio-
econbmicas, desfrutava de apoio ativo por parte de um amplo
espectro de grupos politicos. As “reformas de base”, como fica-
ram conhecidas, abrangiam algumas reformas — bancéria, fiscal,
urbana, agrdria e universitdria —, bem como mudangas politicas -
e institucionais, particularmente a extensdo do direito de voto aos
analfabetos e oficiais ndo-graduados das Forgas Armadas, assim
como a legalizagio do Partido Comunista® Incluiam, também,
politicas nacionalistas que iam desde o controle sobre o capital
estrangeiro até a nacionalizacdio e 0 monopélio estatal de setores
especificos da economia. Embora concebidas como partes de um
programa global, a reforma agréria e as medidas dirigidas para
aumentar o controle estatal sobre o investimento estrangeiro tor-
naram-se objetos de iniciativas de politicas ptblicas e polariza-
ram a luta politica. Esta se¢fio é dedicada a analise da formagao
de uma coalizio radical pré-reformas, aglutinada em torno da
questdo agrdria, que havia se tornado a questio central da luta da
esquerda por reformas.

As “reformas de base” eram exigidas por vérios grupos
nacionalistas e de esquerda. Entretanto, esses grupos eram muito
heterogéneos e tinham visdes diferentes quanto aos objetivos e
aos meios de atingi-los. Entre os grupos de esquerda que busca-
vam uma transformagao revolucionéria da sociedade, o Partido

26. O Partido Comunista havia sido considerado ilegal em 1947, por uma decisdo
do Supremo Tribunal Eleitoral.
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Comunista (PC) era o mais importante e organizado. O PC des-
- frutava de uma posi¢io dominante no movimento trabalhista
-~ urbano e no movimento dos trabalhadores rurais organizados na
. ULTAB, Unifo dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Bra-
- sil. Em seu V Congresso, em 1960, entretanto, o PC adiou o “obje-
:7. tivo supremo de estabelecer uma sociedade socialista” para con-
. centrar sua acio politica em transformacBes sociais mais imediatas
e graduais. De acordo com a Resolugdo Politica aprovada no
mesmo congresso, “as principais tarefas a serem enfrentadas pelo
povo brasileiro no momento [eram] a conquista da emancipagio
econdmica do pais do dominio imperialista e a eliminagio da
estrutura agraria atrasada, assim como o estabelecimento de am-
plas liberdades democréticas e a melhoria das condig¢Ges de vida
das massas populares” (PCB, 1980, p. 39). Esse objetivo deveria
~ ser atingido através da alianca com a burguesia nacional e outras
. forgas progressistas (PCB, 1980, p. 51). De acordo com essa estra-
~ tégia, o PC adotava uma posi¢do moderada em relagio a reforma
- agraria. Embora admitisse a necessidade de transformagtes radi-
cais na estrutura agraria, encarava a luta por “medidas parciais”
_ como a principal avenida que conduziria a esse objetivo. “Medi-
das parciais” significavam basicamente a desapropriagdo de
- “grandes propriedades incultas ou pouco cultivadas”, aumen-
- tando a taxagdo sobre os latifindios e utilizando a propriedade
- pablica para formar nticleos camponeses (Medeiros, 1962, p. 45).
: As Ligas Camponesas defendiam um projeto mais radical
- de reforma agraria.”’ Seu maior objetivo era organizar os campo-
‘neses em cooperativas e fazendas coletivas. Advogavam, tam-
© bém, o estabelecimento de fazendas estatais. Como argumentava
Francisco Julido, o principal lider das Ligas Camponesas, esse
projeto pressupunha uma mudanga revoluciondria: “com o re-
gime atual ndo é possivel obter uma reforma agraria radical que
dé a terra uma estrutura capaz de satisfazer as necessidades da

8 27 A primeira Liga Camponesa foi criada em 1955 como uma associagdo preocu-
- pada principalmente com o bem-estar social e a.assisténcia juridica aos cam-
7+ poneses envolvidos em disputas de terra. A partir do final de 1959, entretanto,
. a organizacdo de camponeses em ligas generalizou-se e se tornou politica-
- mente orientada. Para um relato das origens das Ligas Camponesas, sua ex-
./ pansdo e orientacdo politica, ver Azevedo (1982) e Bastos (1984).
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massa camponesa” (citado em Medeiros, 1982, p. 50). Todavia, a
prépria posigdo de Julifo era ambfgua em relagdo aos meios para
atingir a reforma radical proposta. Ao mesmo tempo em que
demonstrava descaso pelos canais eleitorais e parlamentares para
a obtengdo de reformas, Julifio destacava a possibilidade de se
mudar a estrutura agrdria através do voto, mas sob a condigio de
que o direito de voto fosse estendido aos analfabetos (Medeiros,
1982, p. 49). Propunha, também, que o Congresso fosse transfor-
mado em uma Assembléia Constituinte, como um meio de alte-
rar a Constitui¢ao a fim de permitir uma reforma agréria (Medei-
ros, 1982, p. 50).

O governador do Rio Grande do Sul, Brizola, um lider inde-
pendente de esquerda que controlava o movimento camponés
em seu estado — o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MASTER) —, argumentava que a propriedade coletiva ou esta-
tal no oferecia solucdo ao problema agrario. O grupo que ele
liderava propunha a formac¢fo de nficleos coletivos mas que
mantivessem a propriedade individual de pequenas unidades
(Schilling, 1981, pp. 178-80).

Em novembro de 1961, o I Congresso Nacional de Lavrado-
res e Trabalhadores do Campo aprovou a Declaragio de Belo Hori-
zonte que definia os objetivos e as estratégias dos camponeses e
movimentos rurais em relacio & reforma agréria® As posicBes
defendidas pelas Ligas Camponesas prevaleceram sobre as abor-
dagens mais moderadas defendidas pelo Partido Comunista. A
Declaragio reafirmava a frontal oposigdo do movimento “a pre-
tensdo de reformas ou revisbes agrarias” e outras “manobras”
visando 4 manutencdo indefinida do status quo. Proclamava que
as Ligas estavam firmemente decididas a lutar por uma “reforma
agréria radical”. Reforma agraria radical era definida como: 1. a
transformagio imediata da estrutura agrdria, o que exigia uma
mudanga na Constituigio para permitir a indenizagfio das terras
desapropriadas com titulos da divida puablica; e 2. a liquidacio
do latifindio, que deveria ser substituido pela propriedade indi-

28. O Congresso contou com a participacio de cerca de 1600 delegados das virias
organizaces de trabalhadores rurais. Recebeu ajuda financeira do govemo
federal e sua sess#o de encerramento contou corn a participagfic do presidente
da Reptiblica, do primeiro-ministro e do governador de Minas Gerais.

»
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vidual ou coletiva camponesa e pelas fazendas estatais. A Decla-
- ragio de Belo Horizonte advogava, também, a decretagdo de algu-
- mas “medidas parciais”. Medidas parciais que incluiam a taxagdo
progressiva sobre a terra, o direito de organizagdo, a extensio e
aplicagdo efetiva da legislagdo trabalhista aos camponeses e tra-
balhadores rurais, e ajuda financeira e técnica?® Essas tltimas
- medidas foram incluidas em projetos apresentados por outros
- grupos e conseguiram obter o apoio de setores mais amplos das
forgas politicas e sociais.
: Apesar de suas diferentes orientac¢es, a “reforma agréria radi-
cal” tornou-se palavra de ordem dos vdrios grupos de esquerda e
do movimento trabalhista® No periodo que se seguiu ao en-
- contro de Belo Horizonte, a estratégia que marcou a luta desses
grupos pela reforma agraria foi expressa pela declaragdo de Julido
de que deveria ser feita “na lei ou na marra” (JB, 2.12.1951).

Os grupos de esquerda que reivindicavam uma reforma
radical contavam com pouco apoio no Congresso. Durante o pe-
“riodo parlamentarista, o bloco parlamentar que apoiava o pro-
- grama de reformas gerais — a Frente Parlamentar Nacionalista
* (FPN) - era um grupo muito heterogéneo centrado primordial-
- mente em projetos nacionalistas, tal como a lei de restricdo a
- remessa de lucros, aprovada em fins de 1961. Apenas mais tarde,
“depois das elei¢cdes de 1962, a FPN veio a adotar um programa
- mais abrangente. No comego de 1963 formou-se a Frente de Mo-
vilizagao Popular (FMP), que se tornou o principal porta-voz da
“coalizdo radical pré-reformas, e a Frente Parlamentar Naciona-
lista a ela se aliou.

9. Para o texio completo da Declaragio ver Bastos (1984, pp. 134-39).

No 1V Encontro Sindical Nacional dos Trabalhadores a agenda de demandas
enfatizava a necessidade de uma “reforma agréria radical” e a extensiio da
* Jegislagio social e trabalhista aos trabalhadores rurais. Em sua Conferéncia
=" Nacional, em 1962, o Partido Comunista aprovou uma resolugio politica a
' favor da “reforma agréria radical”, como definiu na Declaragio-de Belo Hori-
zonte (Vinhas, 1982, p. 203). A “reforma agréria radical” como definida no en-
contro campongs de Belo Horizonte foi também endossada pelo Grupo de
Brizola (Schilling, 1981, p. 181).
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Acao governamental em diregdo a reforma

O governo de Quadros jé havia testemunhado uma onda de
projetos de reforma agréria no Legislativo. O préprio Executivo
ndo havia também negligenciado a questio agrdria. Quadros
havia nomeado uma comissio para desenvolver um projeto de
reforma agrdria. Presidida pelo senador da UDN, Milton Cam-
pos, essa comissio era composta de outros congressistas, econo-
mistas, técnicos, representantes da Igreja e de associa¢tes de pro-
prietarios de terras.®

No inicio do governo Janio Quadros, por iniciativa do Le-
gislativo, foi criada uma comissdo para apreciar os diversos pro-
jetos de reforma agrdria propostos no Congresso. O relator da
comissio, José Jofily, um deputado da ala progressista do PSD,
propds que a terra desapropriada fosse indenizada com base no
valor declarado pelo proprietdrio para pagamento de imposto.
Esse arranjo foi proposto como uma forma de superar as resistén-
cias e obstaculos opostos & mudanga da exigéncia constitucional
de pagamento em dinheiro pela indeniza¢io das terras desapro-
priadas. A proposta de Jofily foi publicamente apoiada por Janio.
Entretanto, o debate parlamentar sobre o projeto foi interrom-
pido pela rentincia do presidente.??

A questdo da reforma agraria assumiu novamente o pri-
meiro plano no Congresso, depois que a crise sucesséria se resol-
veu. A proposta de Jofily foi vetada pelo PSD. Uma vez que o
valor das propriedades rurais para fins de pagamento de im-
posto era rotineiramente subestimado, a medida certamente pre-
judicaria os interesses das bases desse partido. Entretanto, a ne-
cessidade de evitar uma ruptura social era percebida como
premente e condicionava a disposicio, tanto por parte do PSD

31. Os membros da comissdo eram os seguintes: os deputados Barbosa Lima So-
brinho, Nestor Duarte e Ernani Maia; o arcebispo d. Fernando Gomes; um
grupo de professores € economistas (Indcio Rangel, Oswaldo Gusmao, Jader
Andrade, Romulo de Almeida e Pompen Accioly Borges); Jodo Napoledo de
Andrade (ABCAR); os téenicos do Ministério da Agricultura e do INIC, Janes
Angelo de Souza e Ivan Luz; e, finalmente, o presidente da Confederagio
Rural Brasileira (CIRB), Iris Meinberg.

32. Para um relato detalhado sobre o curso deste projeto no Congresso e seu con-
tefido ver Tapia (1986) e Camargo (1579).
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como da UDN, em fazer concessdes. Em sua IX Convengio, o
PSD definiu os limites de uma reforma agraria aceitdvel. Concor-
dava com a mudanca da Constituigdo de forma a permitir a
indenizagdo das desapropriacdes com titulos da divida pablica.
Concordava também com o principio da desapropriacdo de ter-
ras por interesse social, mas isso deveria atingir apenas os latifin-
dios improdutivos ou inadequadamente cultivados (Hippolito,
1985, pp. 226 e 312-3). Além disso, o PSD exigia que se estabele-
cesse um prego justo para a propriedade, e que o valor da indeni-
zagio fosse protegido contra os efeitos da inflagdo (JB e CM,
5.4.1962). Pressionada a assumir uma posigdo positiva sobre a
- questdo, também a UDN admitiu, embora menos claramente ou
- definitivamente, que o PSD, que “devem ser dados ao Poder
- Pablico os meios necessdrios, desde a disposigdo das terras per-
" tencentes a Unifo e aos Estados & boa disciplina da desapropria-
¢iio por interesse social, a fim de que se implante no meio rural
- uma politica renovada e fecunda, que torne a terra acessivel ao
~maior nlimero {de pessoas]”.** A Confederacdo Nacional da In-
~.dustria (CNI), por sua vez, defendia também uma mudanca na
- Constitui¢do que permitisse a indenizacéio das terras desapropria-
das com titulos da divida ptblica. Essa questdo era defendida
- pela CNI como o tinico caminho vidvel para uma reforma agréria
efetiva (Desenvolvimento e Conjuntura, jutho de 1962, p. 26).

-~ Goulart, cuja posigio era crucial para o movimento pré-
reformas que se estruturava, vacilava entre a necessidade de
- consolidar o apoio parlamentar para as reformas e a necessidade
- de reter a lideranca da ampla coalizdo de esquerda pré-reformas.
+ Ele oscilava entre um maior comprometimento com as demandas
da esquerda e as tentativas de tranqiiilizar o temor dos conserva-
dores, garantindo que seus direitos de propriedade e os canais
institucionais de deciso politica fossem respeitados.

- Uma vez que seu principal objetivo era recuperar os pode-
res presidenciais plenos, tornou-se crucial para Goulart fornecer
_garantias aos conservadores de que ele e seus seguidores nio
iriam violar esses dois principios. Em um discurso & VI Conferén-

. Carta de Principios, documento aprovado pelo Diretério Nacional da UDN, em
:20 de fevereiro de 1962.
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cia Rural Brasileira, aludindo ao consenso jé alcangado na pré-
pria Conferéncia sobre a necessidade da reforma agréria, Goulart
argumentou que a solucdo do problema agrério por meio do
funcionamento de mecanismos democriticos e legais estava
sendo dificultada pela guerra de retérica entre a esquerda e a
direita. Assegurou a sua audiéncia que uma reforma agraria sig-
nificaria trangiiilidade tanto para os trabalhadores como para os
proprietarios. Declarou-se, também, favordvel a trés pontos b4si-
cos. Primeiro, a reforma agréria deveria ser flexivel e adaptada as
diversidades regionais. Segundo, a reforma agrdria nio signifi-
cava tirar daqueles que produziam para dar aqueles que nio
dispunham de recursos para tal, e que, conseqiientemente, o Es-
tado deveria arcar com a responsabilidade principal de c.stribuir
suas proprias terras. Finalmente, defendeu a idéia de uma re-
forma agréria a ser implementada por estdgios, istc &, gradual-
mente (Goulart, 1963, pp. 17-21).

~: As tentativas de Goulart de apaziguar os grupos resistentes
4 mudanca foram recebidas positivamente. O boletim da Confe-
deragdo Nacional de Agricultura (CNA), A Gleba, saudou a fala
do presidente como a expressdo de “uma compreensio exata e
senso de equilibrio”, além de significar “uma ducha de 4gua fria
em cima dos agitadores, demagogos e dos eleitoreiros”. O edito-
rial afirmava:

O discurso ¢ todo ele claro, seguro e incisivo, ndo tendo davidas
de que lograremos éxito no combate legal pela Reforma Agraria,
problema que [o presidente] reconhece de natureza complexa e difi-
cil, justificando-se que seja resolvido por etapas e de acordo com a
diversidade das condi¢Ses regionais brasileiras.

Os grupos agrérios, entretanto, nfio estavam satisfeitos com
meras palavras. Exigiam a¢fo. Como continuava o editorial de A
Gleba, ainda se referindo a fala de Goulart: “Teoricamente esti
perfeito. Resta, agora, que as suas palavras sigam os atos e a
execugdo [...}” (A Gleba 85, maio de 1962, pp.17-8). Entretanto, a
acdo governamental sobre a questfio agrédria tardou muito. Dois
projetos moderados de reforma agréria foram submetidos a con~
sideragdo do Conselho de Ministros. O primeiro foi apresentado
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- pelo ministro da Agricultura, Armando Monteiro, e o segundo foi
o resuitado do trabalho da comissdo presidida por Milton Cam-
pos. Ambos eram projetos moderados que nio requeriam mu-
dangas constitucionais. Ambos enfatizavam a taxacio progres-
siva sobre a propriedade rural e medidas que visavam & elevagéo
da produtividade e a extensdo da legislagdo social aos trabalha-
dores rurais. Esses projetos, entretanto, jamais foram endossados
pelo gabinete ou transformados em propostas de politicas. Pelo
contrério, o gabinete concentrou-se nas tentativas de obter do
Congresso a delegagdo especial de poderes para decretar as refor-
mas, argumentando que sua implementagdo era crucial para a
estabilidade da democracia (JB, 19 e 20.9.1961; 31.10.1961; 4, 9, 15
e 22.11.1961). Entretanto, como vimos, o instrumento de delega-
¢do de poderes ainda ndo havia sido regulamentado. Por isso os
pedidos do gabinete foram barrados pelos vetos do PSD e da
UDN, que ndo desejavam fornecer um instrumento para a imple-
~ mentacdo de politicas globais. Em outras palavras, o gabinete
 teria que negociar com o Parlamento sobre propostas de politicas
_ especificas®
. Fora do Parlamento, o governo estava pressionado por uma
escalada de demandas crescentemente radicais de reforma agra-
ria por parte dos grupos de esquerda. A coalizio radical pré-re-
formas, ignorando completamente o poder de veto que permane-
. cia nas méos dos partidos conservadores, insistia em um programa
- radical. Os grupos pré-reformas optaram por uma estratégia de
mobilizacio politica que excluia concessdes e compromissos. Sua
- principal tatica era questionar publicamente a capacidade do Con-
- gresso de produzir quaisquer reformas que nio fossem somente
- graduais e cosméticas, ameacando dessa maneira seus oponentes
© parlamentares com a perspectiva de um pablico cada vez mais
- disposto a aceitar solugdes extraparlamentares ao conflito.
©+ Visando manter sua lideranga no largo espectro de esquerda,
Goulart passou entfio a propalar a necessidade de mudangas pro-
~ fundas, acentuando principalmente a mudanca da Constituigfo.

34. De acordo com Armando Monteiro Filho, ministro da Agricultura, faliou ob-
jetividade e habilidade ao governo para lidar com a questio agraria (Entre-
vista com Monteiro Filho, 1979).
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Finalmente, assumiu uma posi¢gdo mais agressiva. Em seu dis-
curso do Dia do Trabalho, em 12 de maio de 1962, ele insistiu com
o Congresso para que colaborasse mais efetivamente na decreta-
¢do das reformas e apresentou uma solugdo institucional para
facilitar sua agdo nesse sentido. Propds que o Congresso conce-
desse poderes constituintes ac Congresso a ser eleito em outubro.
De acordo com essa proposta, as reformas poderiam ser aprova-
das por maioria absoluta do Congresso, em vez da maioria de
dois tergos exigida pela Constituigdo vigente. A proposta de Gou-
lart foi endossada pelo gabinete. Na primeira reunifo de gabinete
realizada apés o discurso de Goulart, Tancredo Neves enfatizou a
necessidade de responder 4 demanda generalizada por reformas,
assim apresentando sua iniciativa nesse sentido:

Na linha do discurso do Presidente, tomei a iniciativa de, em cola-
boracdo com outros colegas de Ministério, elaborar um projeto de
emenda constitucional que seria submetido a apreciagdo do atual
Congresso, visando obter os objetivos e vista, isto &, impedir a
agitagdo e manter o governo no comando dos acontecimentos e
canalizar para o seu leito natural e competente todas as aspira-
¢Oes esparsas de reformas que andam por todo o territério nacio-
nal e, destarte, darmos ordenacdo ao debate em torno das chama-
das reformas de base. [Chacon, 1982, pp. 117-8].

A proposta, entretanto, encontrou oposicdo tanto da es-
querda como da direita. A esquerda demonstrava impaciéncia
com uma medida que adiaria por quase um ano a perspectiva de
uma reforma na legislagdo. O Partido Comunista criticou o dis-
curso de Goulart como sendo uma nova tentativa de conciliagio.
A extrema esquerda via a solugdo como uma tentativa de escon-
der a inércia do governo e de aumentar os poderes do Congresso.

( A Classe Operdria, 420, 4, 5 e 6.5.1962). A direita, por sua vez,

interpretou a proposta como uma tentativa de introduzir sorra-
teiramente reformas politicas no texto constitucional, particular-
mente aquelas referentes a reeleicdo do presidente e & ampliagdo
do direito de voto (CM, 4,5 € 6.5.1962).

74




GOLPE FINAL NO PARLAMENTARISMO

As perspectivas de institucionaliza¢do do parlamentarismo
ruiram com a queda de Tancredo Neves, em junho de 1962. A
despeito de seus apelos por reforma, Goulart tinha outra priori-
dade: mudar o sistema de governo pela antecipagio do plebiscito.
Para atingir esse objetivo, ele ajudou a minar a formacdo de um
gabinete vidvel, ou seja, um gabinete apoiado pelas forgas parti-
darias no Congresso, e garantiu, com isso, seu controle completo
sobre a nomeagao de um novo gabinete comprometido basica-
mente com o retorno ao presidencialismo. Goulart teve éxito em
organizar uma campanha contra a resisténcia do Congresso até a
sua rendigdo final quando, em setembro de 1962, aprovou um
plebiscito para janeiro de 1963.

No meio de junho de 1962, foi deflagrada a discussdo sobre
o novo gabinete. O nome de San Tiago Dantas, do PTB, surgiu
como o sucessor natural de Tancredo Neves. O papel que Dantas
havia desempenhado como ministro das Rela¢tes Exteriores, sus-
tentando a “politica externa independente”, havia lhe granjeado
o apoio dos grupos nacionalistas e de esquerda. As organiza¢des
sindicais demonstraram imediatamente seu apoio 4 nomeagao de
Dantas, ameagando deflagrar uma greve geral se esta nomeagao
nao fosse aceita (JB, 16-17.6.1962). :
: Em meio as demonstra¢Ses dos trabalhadores a favor de
- Dantas, Goulart anunciou sua nomeagso aos presidentes dos par-
tidos politicos (JB, 20.6.1962). O PSD, o maior partide no Con-
gresso, resistiu 4 nomeagdo de Dantas e insistiu para que o pri-
meiro-ministro pertencesse as suas fileiras. Um documento,
unanimemente aprovado pelos representantes do partido em
ambas as Casas do Congresso, divulgou a posi¢do do PSD. As
" reformas, afirmava o documento, eram urgentemente necessa-
~ rias. Entretanto, argumentava que uma vez que elas ndo trariam
. resultados imediatos e que a “dificil situagio vigente” devia-se
mais diretamente i inflagdo. e 3 ineficiéncia administrativa do
governo, este deveria dar prioridade ao combate a inflagdo e as
- suas causas. O documento concluia afirmando o respeito e a
- admiragéo do partido por Dantas e o desejo de cooperar com o
‘presidente. Mas reiterava que o novo gabinete deveria ser for-
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mado pelo PSD. Afirmava que o PSD mostrava-se em condigGes
de aglutinar a maioria parlamentar necessdria para a formacio de
um governo “com o firme e irrecusivel compromisso de executar
uma politica enérgica e decisiva para a soluco dos graves pro-
blemas com que se depara[va] o Pais, assegurando-lhe adminis-
tragdo por igual austera e construtiva” 3

Goulart, entretanto, emprestaria seu apoio apenas a um pri-
meijro-ministro comprometido com a realizac¢do de um plebiscito
antes da data fixada pelo Ato Adicional® Dantas, por suas posi-
¢oes moderadas na busca de reformas e seu comprometimento
com o sistema parlamentarista, ameacava o principal objetivo de
Goulart: a recuperagéo de plenos poderes presidenciais.?’Por essa
razdo, apesar de suas declaracGes plblicas em favor da nomeagéo
de Dantas, por trds dos bastidores Goulart trabalhava para sola-
3 par o apoio obtido por aqueleNo final, Dantas cedeu 4 vontade
e de Goulart, ao desistir de empreender um esforgo mais efetivo

pata obter o apoio dos partidos conservadores & sua nomeagio.®

35. Documento contendo as conclustes do encontro mantido em 21 de junho de
1962, assinado_pelo presidente do partido, Amaral Peixoto, inclufdo em uma
carta ao presidente da Repablica (Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/PGV, Rio
de Janeiro).

36. Entrevista com Almino Afonso, lider do PTB na Cimara dos Deputados
{OESP, 13.9.1981).

37. Vérios politicos reconheceram a ameaca que San Tiago Dantas representava
para o objetivo de Goulart de recuperar o mais breve possivel o poder presi-
dencial pleno. Ver entrevistas com Tancredo Neves, Afonso Arinos e Almino
Afonso (OESP, 13.9.1981).

38. De acordo com Raul Ryff, Secretdrio de Imprensa e amigo {ntimo de Goulart,
o governo nio tinha interesse em defender o parlamentarismo e, por esta
razdo, Goulart ndo fez nenhum esforgo para apoiar a nomeagéo de Dantas. Ele
declarou que o papel do proprio PTB, mais que a oposicdo do PSD, foi funda-
mental para a queda de Dantas (Ryff, 1979 e 1982). Almino Afonso, gue era o
Itder do PTB na Camara, relata, também, o papel desempenhado por Goulart
para solapar a nomeagio de Dantas (Entrevista com Afonso, OESP, 13.9.1981),

39. Em uma nota manuscrita, referente aos eventos ligados & indicacgo de San
Tiago Dantas, Amaral Peixoto observava o fato de Dantas nio ter procurado
apoio partidério através de negociagGes com os diretérios dos partidos, e es-
crevia que esse era um mistério a ser resolvido (Nota manuscrita, de jutho de
1962, Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/PGV, Rio de Janeiro). Renato Archer,
colaborador préximo de Dantas no Ministério das Relactes Exteriores, relata
que este se recusou a atender o pedido de Goulart em se comprometer com a
abolicgo do sistema parlamentarista. Mas concordou em sacrificar a aceitagdo
de sua nomeagio pelo Congresso e por isso nae encetou negociagfes com os
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Em seu discurso para o Congresso, San Tiago Dantas esbogou um
programa de governo bem de acordo com as linhas politicas
tragadas pelo PSD. Reafirmava seu comprometimento com as
reformas, mas enfatizava a necessidade de planejamento, austeri-
dade, autoridade e independéncia. Enfatizava também a necessi-
dade de um compromisso entre os trabathadores e as classes
empresariais, e de solidariedade entre os partidos no gabinete ®
Nao obstante, o PSD, aliado a UDN, rejeitou sua nomeagao (ver
Tabela 1 para a distribuigdo dos votos entre os partidos ). O lider
do PSD na Camara dos Deputados justificou o voto de seu par-
tido argumentando que por trds da nomeagio de Dantas entre-
via um intento de destruir as organizacGes partiddrias (Con-
gresso Nacional, 1962, p. 592). -

O novo primeiro-ministro indicado por Goulart, senador
Auro de Moura Andrade, pertencia a ala conservadora do PSD e
anunciou de imediato a implementacio de “medidas impopula-
res” resultantes da “absoluta prioridade a ser dada a luta contra a
inflagio” .41 O amplo apoio dos partidos conservadores garantiu a
aprovacio de Moura Andrade (ver Tabela 1).

A nomeacio de Moura Andrade, entretanto, havia sido
apresentada por Goulart com o fim de criar um impasse que
aumentasse sua capacidade de limitar a agdo dos partidos politi-
cos na escolha de um gabinete. A reagio do movimento sindical
foi previsivel e imediata. A Confederagdo Nacional de Trabalha-

partidos para a formagZo do gabinete. De acordo com Axcher, ele aceitara sua
nemeagdo apenas para atender ao “apelo pablico” por seu nome e, desta ma-
neira, “salvar a imagem” do presidente, que posteriormente ficaria livre para
formar um gabinete comprometido com a liquidagdo do sistema. Archer su-
gere que, se Dantas tivesse trabalhado pelos compromissos usuais com os
- partidos, seunome terfa sido aceito (Axcher, 1979, pp. 347-62 e 1986). A atitude
de Dantas 1o perfodo de formacio de seu gabinete é de fato criticada por
Ammaral Peixoto. Ele relata que Dantas conduziu as conversagoes referentes &
formacdo do gabinete com surpreendente inabilidade, e que, por esta razio,
ele, como presidente do partido, relatou a atitude de Dantas aos representantes
do partido no Congresso. Afirma que se tivesse tido conhecimento do compro-
metimento de Dantas com o regime padamentarista, suas atitudes referentes
4 sua nomeacdo teriam sido diferentes (Peixoto, 1983, pp. 1472-73).
40. Para o discurso completo ver Congresso Nacional (1962, pp. 584-89). :
41. Discurso dirigido 3 Cémara dos Deputados {Congresso Nacional, 1962a,
p- 489).
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dores na Indastria {CNTI) deflagrou uma greve geral em prol da
formagao de um gabinete nacionalista. Como resultado dessa greve
formou-se o Comando Geral de Greve, que se tornou o embrifio
do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). Tendo em vista a
forte oposigdo dos meios sindicais & indicagio de Moura Andrade,
Goulart declarou que “grupos antipopulares” ndo o levariam a
ceder novamente ou a aceitar um “gabinete impopular” (JB,
4.7.1962). Tendo sido criado o impasse, Andrade foi for¢ado a
renunciar.®?

Quando Andrade renunciou, a greve deflagrada pela CNTI
ainda ndo havia comegado. Uma vez alcangado seu objetivo,
Goulart tentou parar o movimento. ‘As organiza¢Ges dos traba-
lhadores, entretanto, recusaram-se a aceitar o pedido de Goulart,
assinalando sua crescente independéncia em relacdo a ele® O
movimento sindical reafirmou sua demanda por um gabinete
reformista e nacionalista e entrou em greve. A greve foi parcial-
mente bem-sucedida; afetou significativamente amplos setores,
paralisando, particularmente, o sistema de transportes da nagéo.
No Rio de Janeiro, muitos outros setores ptblicos, comerciais e
industriais foram afetados. Naquela cidade, além disso, os efeitos
da greve de transportes combinaram-se com uma escassez de
alimentos, provocando tumultos que deixaram 40 mortos e 700
feridos (Erickson, 1977, p. 108). Finalmente, em 7 de julho de
1962, com a aquiescéncia do PSD, da UDN e de outros partidos
conservadores, o Congresso aceitou a nomeagao de Brochado da

42. De acordo com Almino Alfonso, lider do PTB no Congresso, Andrade havia
concordado em ndo interferir nos esforgos de Goulart para mudar o sistema
de governo. Para se assegurar da aguiescéncia de Andrade, no entanto, Gou-
lart havia exigido, e obtido, uma carta de renfincia pré-assinada. Quando
Goulart compreendeu que os ministros militares haviam optado pornio asse-
gurar a convocagdo do plebiscito, pediu que Afonso anunciasse a rentneia de
Andrade, num momento em gue este ainda estava se articulando com os par-
tidos para compor o gabinete. (Entrevista com Afonso, OESE 13.9.1981). A
atitude de total subserviéncia aos interesses de Goulart por parte de Moura
Andrade deveu-se, de acordo com Amaral Peixoto, & sua ambi¢io em conse-
guir o posto pelo qual ele vinha lutandoe desde a formaggo do primeiro gabi-
nete parlamentarista (Entrevista com Peixoto 1983, pp. 607-8 e p. 1435).

43, Ver JB de § de julho de 1962 , para as conversagBes entre os emissirios de
Goulart e os lideres dos trabalhadores. Sobre o assunto ver também Erickson
(1977, pp. 107-11).
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Rocha para primeiro-ministro (ver Tabela 1).# Com o novo gabi-
nete, Goulart venceu sua primeira batatha em diregéio 4 antecipa-
cédo da data do plebiscito. Impds um gabinete chefiado por uma
figura politica inexpressiva inteiramente leal e subordinada a sua
lideranca. Nao contando com apoio parlamentar, os membros do
gabinete dependiam exclusivamente da prote¢io de Goulart para
permanecerem em seus Cargos. '

O destino do novo gabinete estava vinculado & implementa-
¢do das reformas e a antecipagdo do plebiscito, com clara priori-
dade para este altimo. A declaragio de Brochado da Rocha, de
que o gabinete ndo sobreviveria se nfio se estabelecesse uma data
para a realizacdo do plebiscito, iniciou uma campanha mais agres-
siva contra a resisténcia do Congresso 4 sua antecipacio (JB,
27.7.1962).

A campanha pelo plebiscito contava agora com novos alia-
dos, em particular os militares e o movimento sindical. Até esse
momento, os militares haviam mantido uma posi¢do neutra; a
partir de entdo safram em defesa da antecipagio do plebiscito. O
ministro da Guerra, Nelson de Mello, defendia a realizagdo do
plebiscito antes das elei¢tes de outubro. Os ministros da Marinha
e da Aerondutica seguiram o seu exemplo (JB, 7 ¢ 8.8.1962).8

O movimento sindical, que emergiu fortalecido da greve
geral de julho e que contava agora com um 6rgdo central de
coordenagdo — o recém-criado CGT —, gradualmente parou de
pressionar pela formagdo de um gabinete nacionalista e pré-re-
formas e comegou a se alinhar com a tese que ligava o plebiscito
as reformas de base (Grieco, 1979, p. 293). '

O gabinete tomou a iniciativa de preparar vdrios projetos de
lei, compreendendo medidas administrativas, propostas de re-
forma e a antecipacdo da data do plebiscito para coincidir com a
elei¢do de outubro. Brochado da Rocha solicitou que fossem dele-

.. 44. De acordo com Amaral Peixoto, depois dos fracassos das nomeagtes anterio-
res, 0s partidos nio mais tentaram influenciar a escoltha do gabinete. Simples-
mente impuseram a condi¢do de que o novo indicado fosse uma pessoa hon-
rada e capaz (nota manuscrita de julho de 1962, Arquivo Amaral Peixoto,
_ CPDOC/FGV, Rio de Janeiro).

45. As declaragBes dos ministros militares foram feitas apds um encontro com
Kubitschek e outros politicos. Kubitschek foi considerado como o inspirador
da posicdo dos militares (CM, 8.8.1962).
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gados poderes especiais ao Conselho de Ministros para imple-
mentar essas medidas. Entretanto, a maioria conservadora no
Congresso, representada pelo PSD e pela UDN, insistia em duas
condigBes para a antecipagio do plebiscito. Primeiramente, nio
deveria coincidir com as eleicBes, devendo se realizar em uma
data a ser determinada pelo Congresso que fosse eleito em ou- -
tubro. Em segundo, a legislacio referente a data do plebiscito
deveria tomar a forma de uma emenda constitucional, em confor-
midade com a legislagdo vigente.

No dia 18 de agosto, os lideres dos partidos e o governo
chegaram a um acordo em relagdo ao plebiscito. Os primeiros
concordaram em garantir o quorum para a aprovagio de uma
emenda, jd apresentada por Oliveira Brito, cuja votagdo estava
marcada para a segunda semana de setembro. A emenda Oli-
veira Brito era compativel com as condigSes apresentadas pelo
PSD e pela UDN; transferia para o Congresso a ser eleito em
outubro de 1962 a decisdo relativa & data do plebiscito. Entre-

“tanto, mais importante ainda era o fato de que a emenda Oliveira
Brito atribuia poderes constituintes ao novo Congresso. Permitia-
lhe, dessa forma, alterar a Constituicio em outras matérias além
do plebiscito, abrindo caminho para uma reforma constitucional
mais ampla.¥’ Propunha que a maioria necessiria para mudan-
cas constitucionais fosse reduzida dos dois tercos exigidos pelo
texto vigente para a maioria absoluta de ambas as casas do Con-
gresso. Essa regra passaria a ser aplicada nos seguintes casos: 1.
sobre as cldusulas do Ato Adicional e os preceitos constitucionais
incompativeis com o sistema parlamentarista de governo; 2.
sobre as cldusulas da Constituicio de 1946 referentes (a) ao sis-
tema de impostos federais, estaduais e municipais; (b) & naciona-
lidade e cidadania e os direitos de imigrantes residentes no pais

e, finalmente, (c) & ordem econdmica e social definida no Titulo V,

46. O acordo foi ratificado pelo presidente do Congresso. Para o texto completo

© ver(CM, 18.8.1962.

47. De fato, a emenda Oliveira Brito havia sido planejada com o objetivo de faci-
litar a aprovagio das reformas pelo Congresso a ser eleito em outubro de 1962.
Foi delineada de acordo com as linhas tracadas por Goulart em seu discurso
do Dia do Trabalho, em 12 de maio de 1962. Ver secio “Aclio Govemammtai
em Diregdo 2 Reforma”, neste capftulo.
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que incluia restri¢des a reforma agraria. Quanto ao plebiscito, a
emenda estatuia que, se o préximo Congresso mantivesse o Ato
Adicional, o plebiscito ocorreria em abril de 1963; mas, se deci-
. disse promover uma reforma constitucional sobre as questdes

- acima referidas, o plebiscito se realizaria 45 dias apés a metade

- ~do perfodo estabelecido para a reforma constitucional.®? :
A delegac¢io de poderes constituintes ac novo Congresso,
- prevista na emenda de Oliveira Brito, abria novas possibilidades
a instituicdo das reformas, mas falhava em apressar a realizagio
~do plebiscito. Eram grandes as probabilidades de que a nova
- legislatura utilizasse os poderes constituintes com que fora inves-
 tida, atrasando, assim, o plebiscito. Para Goulart, o perfodo de
- espera seria demasiadamente longo e o tempo restante de man-
"_dato, muito curto. Ao governo interessava, prioritariamente, que
* o Congresso decidisse sobre a data do plebiscito. Por essa razio
- Goulart procurou reformular o acordo.

O més de setembro foi testemunha de uma escalada no
~processo de radicalizacdo. A esquerda, liderada por Brizola,
ameagava o Congresso, propondo fechd-lo, e apelava para que o
Exército restaurasse os poderes do presidente. A direita, encabe-
cada pelo governador da Guanabara, Lacerda, denunciava tenta-
ﬁvas de golpe (CM, 1-2.9.1963; JB, 2.9.1963).

- O gabinete submeteu a um voto de confianga o seu pedido
. de delegacdo de poderes para implementar as reformas e fixar a
data do plebiscito para 7 de outubro. Mas o Congresso resistiu.

o As pressGes sobre o Congresso aumentaram. Em 12 de se-
tembro, um dia antes da data de votaciio da emenda Oliveira
Brito, o CGT ameagou declarar uma greve geral se o plebiscito
_nio fosse marcado para coincidir com a eleicdo de outubro. A
situagdo militar tornava-se também cada vez mais tensa. O co-
mandante do I Exército no Rio Grande do Sul, Jair Dantas Ri-
beiro, em um felegrama ao ministro da Guerra, Nelson de Mello,
advertia que, em face da intransigéncia do Parlamento, da irmi-
nente rentincia do gabinete e das demonstragSes generalizadas
dé_des.contmtamento, se sentia incapaz de manter a ordem caso o

48. C_) texto completo da emenda estd reproduzido em Castello Branco (1975, 12
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plebiscito ndo fosse aprovado. Os comandantes da I e II Re-
gides Militares, Osvino Alves e Peri Bevilacqua, se declararam
soliddrios a Ribeiro. Apenas o comandante do IV Exército, o re-
centemente indicado general Castelo Branco, nio se aliou a Ri-
beiro (CM, 13.9.1962). O ministro da Guerra, Nelson de Mello,
considerou a atitude do comandante do HI Exército como uma
manifestagio de insubordinagdo, provocando, assim, reagdes
posteriores do movimento sindical. O CGT convocou uma greve
geral nacional. Na madrugada de 14 de setembro, Brochado da
Rocha renunciou.

Em meio a crise politica e militar uma solugao de compro-
misso foi articulada.’ Temendo a formacio de um gabinete de
esquerda e a nomeacdo do general Osvino Alves, vinculado &
esquerda, para o Ministério da Guerra,™ o PSD concordou que o
plebiscito fosse antecipado.’? Segundo o acordo entre o PSD e

‘Goulart, no qual Kubitschek desempenhou um papel decisivo, a

emenda Oliveira Brito deveria ser derrotada. Posteriormente,
seria aprovado um projeto, a ser apresentado ao Congresso pelo
senador do PSD, Benedito Valadares, marcando o plebiscito para
6 de janeiro.No acordo, o PSD desistiu da condigao exigida ante-
riormente de que o Ato Adicional s6 deveria ser alterado a partir

49. CM, 13.9.1962; Victor, 1965, p. 442 De acordo com Paulo Schilling, um membro
da “assessoria técnica” {um grupo de consultores ligados a Brizola e coorde-
nado por Cibilis Viana, que preparou os projetos apresentados ac Congresso
por Brochado da Rocha e colaborou com Goulart durante todo o sen mandato),
as pressdes militares e “populares” sobre o Congresso eram parte de um plano
arquitetado por Brizola, que colocaria o Congresso entre duas alternativas: ou

. aprovar as “leis delegadas” (o conjunto de projetos de lei apresentados ao
Congresso) ou ser fechado. Schilling afirma que Brizola contava com o apoio
de Jair Dantas Ribeiro e Osvino Alves, comandantes dal e [l Regiges Milita-
res, no Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, respectivamente. De acordo com
Schilling, a greve geral proposta pelo CGT seria uma “garantia de que o golpe
era eminentemente popular” (Schilling, 1979, pp. 234-9, secdo intitulada “A
Tentativa Frustrada de Golpe de Esquerda de Brizola™).

50. Para um relato do processo de negociacfo e dos interesses em jogo, ver Hip-
polito (1986, pp. 219-21).

51. Alves era um general nacionalista, a quem a esquerda chamava de “general do

ovo”.

52, is notas manuscritas na ocasidio por Amaral Peixoto, presidente do PSD), ap6s
uma conversa com o ministro da Guerra, Nelson de Mello, expressam o temor
de que isto de fato ocorresse (arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGV, Rio de
Janeiro).

82




de uma emenda constitucional. Este, na realidade, era o procedi-
mento apropriado se a Constituigio fosse estritamente obser-
vada.®® Entretanto, para facilitar a votagfio da data j4 acordada, a
clausula que modificava o Ato Adicional, apresentada pelo sena-
- dor Benedito Valadares, foi inchufida em um projeto de lei comple-
 mentar> Como tal, poderia ser aprovado por maioria simples.
-~ Uma vez mais uma solugdo “politica” colocou fim aos conflitos
entre os grupos conservadores e os grupos pré-reformas, pas-
sando por cima das normas constitucionais vigentes.
' A emenda Oliveira Brito foi rejeitada em 13 de setembro. No
dia seguinte, um projeto marcando o plebiscito para 6 de janeiro
de 1963 foi aprovado. E interessante observar o.comportamento
dos partidos na votacio de ambos os projetos no que se refere ao
contetido de cada proposta (ver Tabela 2). A emenda Oliveira
Brito era um instrumento amplo que, além do plebiscito, contem-
~ plava também a possibilidade de implementacio das reformas
pela concessdo de poderes constitucionais ao Congresso a ser
eleito. O projeto de Valadares, por outro lado, visava tdo somente
restaurar rapidamente o poder de Goulart. As duas primeiras
-colunas da Tabela 2 representam o resultado das duas chamadas
para a votacdo da emenda Oliveira Brito.®® O resultado da pri-
meira chamada demonstra a tendéncia dentro dos partidos em
relagiio ao projeto, j4 que esta votagio ocorreu antes da conclusio
do acordo para derrotar a emenda. Estes resultados revelam uma
disposi¢ao favordvel entre os partidos em relagdo ao projeto: o
PTB e os “Outros Partidos de Esquerda e Trabalhistas” (OPET)
‘votaram em bloco pelo projeto. O PSD demonstrou, também, um
‘apoio significativo ao projeto, a despeito da oposigio de um
quarto dos votantes do partido. Quanto 4 UDN, ocorreu o contra-
rio: a maioria votou contra, mas 30% dos votantes apoiaram o
projeto. Também é interessante notar que os votos dos “Outros

53, Desde que o Ato Adicional fazia parte da Constituigfio, os mesmos dois tergos
 exigidos para a mudanca da Constituigio teriam que se aplicar 2 mudanca do
Ato Adicional.

54, Este projeto, 4 em tramitago no Congresso, regulamentava a formacdo de uin
- gabinete provis6rio no caso de vacdncia do anterior.

:55. Foram necessarias duas votacBes, jd que na primeira nio foi obtida a maioria
emg;zda.




Partidos Conservadores” (OPC) estavam divididos, com uma k-
geira maioria a favor do projeto.

Na segunda chamada, a posigio do PTB e dos “QOutros Par-
tidos de Esquerda e Trabalhistas” mudou completamente. O PSD
manteve 0 mesmo nimero de votos, ainda uma maioria, para a
emenda Oliveira Brito. Entretanto, honrou o acordo, garantindo
uma presenga consideravelmente maior de congressistas que vo-
taram contra a emenda. Finalmente, a aprovagio do projeto de
Valadares, terceira coluna da Tabela 2, foi garantida pelo PSD,
com um nGmero maior de votos favoraveis, e pelo PTB assim
como pelos “Outros Paitidos de Esquerda e Trabalhistas”. A
UDN e os “Outros Partidos Conservadores” votaram mais uni-
formemente contra a emenda.

O presidente do PSD, Amaral Peixoto, ]ushﬁcou o voto do
partido como uma forma de impedir o agravamento da crise. Mas
ele defendia a opinidio de que a emenda Oliveira Brito constituia a
real solugio para a crise, pois poderia aumentar a probabilidade
de reformas e também dar um tratamento especifico ao plebiscito
(CM, 16.9.1962). O comportamento do PTB na votagdo dessas
propostas deu-munigio as criticas da UDN e da ala direita do
PSD, que haviam se recusado a aceitar o acordo. Durante a dis-
cussdo da emenda Oliveira Brito, Ultimo de Carvalho, um impor-
tante porta-voz da ala direita do PSD, fez uma dspera critica a
Goulart e aos grupos pré-reformas pela prioridade que haviam
dado a questio do plebiscito, deixando com isso escapar a possi-
~ bilidade de aprovagdo de um mudanga institucional — votagdo
por maioria absoluta — que poderia facilitar a aprovagido das
reformas. Por isso acusou-os de serem “meros agitadores que usa-
vam os interesses do povo brasileiro como uma mdscara demagé-
gica para seus ataques conira a democracia” (CM, 13.9.1963). Poste-
riormente, em um manifesto 4 nacio, a UDN também acusou o PTB
de ter rejeitado a emenda Oliveira Brito visando “reduzir o quorum
exigido para as mudangas constitucionais que permitissem as
reformas de base”, como uma evidéncia do uso demagégico, pelo
governo, da bandeira das reformas.®

56. Manifesto intitulado Acs Brasileirs, divulgado pela UDN em novembro de 1962
{Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGV, Rio de Janeiro). :
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Tabela 1
Distribuicdo de votos dos partidos nas votagbes para
a nomeagio de primeiro-ministro - 1962

Partidos S. Dantas A. Andrade B. Rocha
_ (28.6.62) (2.7.62) 07623
“IPSD  Sim 15 98 86
Niao 84 10
“lPTB Sim 57 14 61
) Nio 4 37
lupn Sim 7 61 31
: Nao 53 2 31
OPET?* Sim 13 18 11
Nio 13 3 4
OPC?  Sim 19 32 28
Nio 18 5 14
Total Sim 111 223 217
: Nio 172 ' 47 59
Total 283 270 276

a. Outros partidos de Esquerda e Trabalhistas:

P3B, PTN, PRT, PST, PDC e MTR.

b, Outros Partidos Conservadores: PR, PSP, PRE, PL.
Adaptada da Tabela V-8 em Santos 1979, 150-151 .
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Tabela 2
Distribuigio de votos dos partidos nas votagdes

Emenda Emenda
Constitucional | Constitucional Projeto de
Partidos (12 Listade (2*Listade Valadares
Chamada) Chamada) (14.9.62)
(13.9.62) (13.9.62)
PSD  Sim 55 55 79
‘Nao 17 - 46 15
PTB  Sim 47 1 51
Nao 2 45 1
UDN Sim 12 30 5
Nio 29 26 43
OPET? Sim 9 9 24
Nio 1 14 7
OPC® Sim 17 7 8
Nso 13 29 12
Total Sim. 140 102 167
Nao 62 160 78
Total 202 262 245

a. Outros partidos de Esquerda e Trabalhistas:
PSB, PTN, PRT, PST, PDC e MTR.
b. Outros Partidos Conservadores: PR, PSE, PRP e PL.
Adaptado da Tabela V-8 em Santos 1979, 150-151.
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CAPITULO 3

PRESIDENCIALISMO: FRACASSO
DE UM COMPROMISSO

Dois fatores fortaleceram a posigdo de Goulart na correlacdo
" de forgas politicas e garantiram legitimidade a seu governo, au-
mentando assim as possibilidades de promover um programa de
- reformas. O primeiro foi o resultado do plebiscito; e o segundo
- foi o resultado da eleicio de outubro de 1962.%

Quanto ao primeiro, a opgio presidencialista obteve uma
vitéria esmagadora: cinco de cada seis eleitores foram favordveis
a0 retorno ao regime presidencialista. Mais de 9 milhges de votos
* foram atribuidos a um regime no qual Goulart iria ocupar, com
~plenos poderes, a presidéncia do pais. Esse ntimero era duas
- vezes maior do que o namero de votos que ele havia obtido em
sua eleigao para vice-presidente em 1960.

O resultado do plebiscito foi recebido com grande otimismo
pelos grupos de esquerda e pré-reformas, reforgando-lhes a
~crenca de que era forte o apoio popular as reformas.? De fato, a

: 1 Esta foi uma elei¢do muito polarizada para a qual tanto a esquerda como a
“.. direita canalizaram todos seus recursos e energias. Uma inacreditdvel quanti-
. dade de recurso do exterior ¢ dos diferentes setores das elites econfmicas foi
mobilizada para a campanha eleitoral dos candidatos conservadores.
2.: Veja Novos Rumos, 11-7 de janeiro de 1963. Como Vinhas, um membso do Partido
+. Comunista, afirmou, “0s comunistas encararam a vitéria no plebiscito como uma
demonstragdo prética de que a correlagdo de forgas havia sido profundamente alte-
- rada para um estagio irreversivel a partir do qual seria possivel impor as reformas
. desejadas ao Congresso ou mesmo promové-las independentemente dele”

(1982, p. 190).
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campanha para o plebiscito envolvia questSes substantivas, na
medida em que o tema da mudanga do regime estava inevitavel-
mente vinculado & questdo das reformas. Para a coalizdo de es-
querda pré-reformas, a mudanga para o regime presidencialista
era condigdo sine qua non para a realiza¢do de reformas, e a cam-
panha mantinha vinculada essas duas questdes.® Por outro lado,
~ a campanha da UDN contra o presidencialismo reforcava o caré-
ter substantivo da disputa pela forma de regime. A estratégia
definida oficialmente por aquele partido acentuava a necessidade
de “revelar o significado das opg¢Oes a serem escolhidas” no plebiscito
(JB, 13.12.1962), Embora os motivos da UDN obviamente diferis-
sem dos da esquerda, sua estratégia mostra a mesma convicgio,
ou seja: caso fossemn dados mais poderes ao presidente, mudan-
cas profundas seriam inevitdveis. Por essas razdes, é possivel
afirmar que, em certa medida, o resultado do plebiscito expres-
sou um sentimento generalizado em favor de reformas sociais.
No entanto, como vimos anteriormente, essa vitdria decorreu de
uma conjugacio de interesses tio diversos que dificilmente pode-
riam servir de base para uma coerente e efetiva agdo reformista.

Quanto ap segundo fator, o resultado da eleigio de 1962, de
fato indicava que os partidos conservadores haviam perdido sua
hegemonia. O PTB quase dobrou sua representagio na Camara
dos Deputados, tornando-se assim a segunda for¢a no Parla-
mento: suas cadeiras aumentaram de 66 para 116, representando
28% do total. Os partidos menores de esquerda ou trabalhistas
aumentaram também sua representagdo na Camara dos Deputa-
dos para12% das cadeiras legislativas (ver Tabela 3).

3. Veja O Semanirio e Novos Rumos durante o més de dezembro de 1962 O PCB
participou da campanha pelo plebiscito com um “programa minimo” reivin- |
dicando a limitagfo da remessa de lucros, o rompimento com o FMI, a nacio-.
nalizagdo de empresas estrangeiras, a methoria das condi¢es de vida dos tra-
bathadores, uma reforma agréria radical, a revogacdo da Lei de Seguranca
Nacional e a legalizacdo do Partidg Comunista (Vinhas, 1982, p. 190). Brizola
também declarou que a questfo das reformas iria ser usada para motivar o
povo a participar do plebiscito (JB, 28.12.1962). A finica exce¢do a esta postura
generalizada era a do lider das Ligas Camponesas que tentou persuadir os
eleitores a votar em branco, argumentando que os regimes parlamentarista ou
presidencialista “eram r6tulos da mesma panacéia, diferentes {érmulas para o
mesmo regime” (JB, 27.12.1962).
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Néo obstante o otimismo dos membros da coalizdo pré-re-
formas pelo retorno ao regime presidencialista, as reformas de-
pendiam ainda de uma solugio negociada. Isso acontecia, basica-
mente, por duas razdes.
Com os resultados do plebiscito, Goulart passou a desfrutar
de renovada confianga ptblica, como acentuou em editorial o
influente e conservador Jornal do Brasil (jB, 8.1.1963). Entretanto,
ele ndo dispunha de um grau de liberdade tdo amplo quanto seus
seguidores de esquerda interpretavam. Os resultados do plebiscito
ndo podiam ser encarados como uma posicio inteiramente pré-
Goulart ou pré-reformas. O fato de que diferentes interesses esta-
vam representados na ampla coalizio antiparlamentarista nega tal
interpretacdo. Além disso, a imensa maioria dos que votaram
~ pelo retormo ao regime presidencialista expressava, também, a

desilusdo generalizada com o sistema parlamentarista e a espe-
- ranga de que a estagnagio e o caos atribuidos a esse sistema
pudessem ser superados. O editorial do Boletim FIESP, revista da
" influente Federacdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo,
_intitulado “Novo Rumo, Novas Esperangas”, exprimia bem
esse sentimento:

[...] com o restabelecimento de um governo presidencialista
que se propde realmente a governar, coisa que verdadeiramente
ndo acontece ha longos meses, baseado na formagio de um minis-
tério integrado por muitas figuras inspiradoras de confianga ¢ res-
peito [...] criou-se um clima de otimismo e de confianca que nos
permitird [..] deslancharmos daqui por diante. E esse o senti-
mento geral que se regisira entre os homens da produgdo [...] Es-
tamos vendo luz no horizonte. [Boletim FIESP 696, fevereiro de
1963, p. 4]*

_ A segunda e mais importante razio porque uma solugio
- negociada ainda era necessdria devia-se ao fato de que o Con-

4 Os industriais paulistas, especialmente aqueles ligados 3 Federag#o das Indfis-
trias do Estado de S3o Paulo (FIESP), tiveram um papel importante na prepa-
© rago da camparnha para o plebiscito. Forneceram fundos e apoio institucional,
.-, embora, oficialmente, permanecessem neutros quanto  opgdo a ser escolhida
L (JB, 2.12.1962). Entrevista com Hugo de Faria, auxiliar de Goulart e Chefe da

- Casa Civil (Faria, 1982).
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gresso mantinha uma maioria conservadora. Dessa forma, a su-
peragéio das graves dificuldades econdmicas por que passava o
pais e a implementagio de politicas redistributivas e reformistas
eficazes, dentro do quadro institucional democrético, dependiam
da capacidade de negociagdo dos partidos pré-reformas no sen-
tido de formar uma coalizdo parlamentar vencedora.

O novo governo presidencialista tentou duas medidas con-
cretas para solucionar esses problemas. A primeira foi o Plano
Trienal, que combinava algumas reformas com um programa de
estabilizac¢do e sustentacio do crescimento econdmico, em um
esforco de implementar uma politica econdmica de centro ba-
seada em uma coalizio multiclassista. A segunda foi a apresenta-
cdo, pelo partido do governo (PTB), de um projeto de emenda
constitucional que permitia a desapropriagdo de terras sem inde-
nizag¢io prévia em dinheiro.

Ambas as medidas fracassaram porque o governo foi i inca-
paz de obter um acordo sobre as questdes substantivas que elas
envolviam. Faltou o apoio necessério dos principais grupos eco-
ndmicos ao Plano Trienal, e em pouco tempo este foi abandonado
pelo préprio governo. A lideranca do CGT, confiante em sua
capacidade de obter maiores beneficios imediatos, se opds ao
Plano desde o comego. Os capitalistas, que haviam concordado
com o Plano em bases condicionais, retiraram seu apoio em face
da escalada de reivindicagGes salariais. Mas, mesmo que esses
dois grupos tivessem fornecido forte apoio ao Plano, ndo teriam
sido capazes de obter a concordéincia de suas préprias bases as
medidas propostas.

Os capitalistas se organizavam em associacbes descentrali-
zadas que estavam divididas sobre questSes basicas como o
papel do Estado e do investimento estrangeiro na economia bra-
sileira. Os trabalhadores, que dispunham de uma organizacio
centralizada e hegemdnica, igualmente nio tinham capacidade
de fazer cumprir um acordo, pois o CGT se apoiava na estrutura
sindical corporativa vigente, na qual os elos entre a lideranca dos
sindicatos e as bases eram muito fracos. A capacidade do CGT em
mobilizar grandes massas para demonstragdes politicas (como os
comicios) e angariar apoio para greves politicas excedia em
muito sua capacidade de controlar os trabalhadores. Como Erick-
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son (1977) demonstrou, essa capacidade dependia fortemente de
fatores externos, tais como baixos niveis de salrios e a expectativa
de aceitaciio por parte dos militares e do governo. Em conseqiiéncia,
~ mesmo se o CGT houvesse apoiado o Plano, é duvidoso se teria sido
. capaz de obter a concordancia por parte dos trabathadores.

PLANO TRIENAL: ENSAIO DE PACTO SOCIAL

 Propostas em busca de apoio

Em 28 de setembro de 1962, o governo promulgou um de-
creto criando o cargo de ministro extraordindrio do Planeja-
mento. Esse cargo foi atribuido a Celso Furtado, que ficou encar-
regado da preparagio de um plano de governo a ser apresentado
ao gabinete no decorrer de sessenta dias.®> O plano foi concebido e
- divulgado visando um duplo objetivo: por um lado, deveria ser
. capaz de granjear apoio politico para a transi¢io para o regime
+ presidencialista, ganhando a confianca dos grupos politicos con-
. servadores e do publico em geral.6 Por outro lado, deveria ga-
. nhar a confianca dos credores externos, especialmente as autorida-
des governamentais dos Estados Unidos, no sentido de assegurar
um reescalonamento e financiamento da divida externa brasileira,
assim como uma ajuda financeira adicional.”

- 5. Furtado era professor de economia. Como téenico havia desfrutado de grande
. sucesso na qualidade de superintendente de uma agéncia de desenvolvimento

no Nordeste — a SUDENE.
- 6. O Plano Trienal foi aprovado pelo gabinete em 18 de dezémbro de 1962 e
- liberado para a imprensa no dia 31, ou seja, uma semana antes do plebiscito,

em 6 de janeiro de 1963.

- 7. Logo apés Furtado haver terminado o Plano, Goulart The recomendou prepa-
- rarumresumo para ser discutido com o Procurador Geral dos Estados Unidos,
a fim de neutralizar as afirmacOes pessimistas a respeito do Brasil expressas
pelo presidente daquele pais poucos dias antes. O encontro entre Robert Ken-
nedy, Goulart e Furtado aconteceu trés dias antes da apresentacdo do Plano
Trienal ao gabinete (Daland, 1967, p. 149). Robert Kennedy desempenhou o
papel de intermedidrio entre o Brasil e 0s Estados Unidos e manteve corres-
pondéncia com Goulart para informéa-lo sobre suas providéncias para pavi-
71 mentar o caminho para umn acordo mais favoravel entre o Brasil, os Estados
" Unidos e o FMI (CM, 11.1.1963).
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O Plano Trienal foi apresentado como um instrumento para
superar a precaria situagdo econdmica do pais. Suas metas basi-
cas eram combater a inflagio sem comprometer o desenvolvi-
mento econdmico e, ac mesmo tempo, promover as reformas
econdmicas institucionais necessarias para manter um desenvol-
vimento posterior. Quanto a primeira, o objetivo era reduzir pro-
gressivamente a pressdo inflacionaria.-O Plano previa uma taxa
de inflacdo ndo maior do que 25% em 1963, com uma redugédo
para 10% até 1965. Ao mesmo tempo, pretendia assegurar um
crescimento anual de 7% na renda nacional, correspondente a
3,9% per capita. Quanto as reformas, o Plano contemplava mu-
dangas no aparelho administrativo, nos sistemas bancério e fiscal
e na estrutura agraria. Enfatizava esta Gltima porque, de acordo
com o Plano, a estrutura agréria existente constituia o principal
obstdculo para o desenvolvimento econémico (Presidéncia da Re-~
ptblica, 1962, p. 7).

= Os objetivos contemplados no Plano Trienal eram consen-
suais. O Plano expressava uma unidade de pontos de vista sobre
a realizacdo desses objetivos, especialmente a necessidade de
combater a inflagdo. Entretanto, as opinides diferiam sobre qual a
melhor forma de realizd-los, particularmente tendo em vista o
fato de que para tanto seriam necessdrios sacrificios a curto
prazo. As seguintes politicas, destinadas a conter a infla¢do, eram
as bases do Plano: restri¢do salarial, limites de crédito e precos e
cortes nas despesas governamentais. Cada uma dessas politicas
afetava adversamente os interesses imediatos de varios grupos.
Dai a necessidade de garantir sua colaboragio.

O Plano Trienal pode ser visto como uma tentativa por parte
do governo de promover um acordo (e eventualmente um pacto)
entre grupos comerciais e industriais, por um lado, e trabalhado-
res, por outro. O governo desempenharia um duplo papel nesse
contexto. Na busca do apoio de que necessitava para as politicas
propostas, o governo funcionaria como o promotor do acordo
entre os principais grupos. Mas ele mesmo, também, deveria ser .
uma das partes no acordo, j4 que medidas de auto-restrigdo eram
essenciais para manter a confianga dos varios grupos.

A combinagdo dessas politicas macroecondmicas restritivas
com um programa de reformas era parte de uma tentativa mais
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geral de implementar uma estratégia politica de centro. Essa es-
tratégia pretendia atender as reivindicagdes internas por refor-
mas €, a0 mesmo tempo, obter a aprovag¢ao do FMI e ajuda finan-
ceira imediata dos Estados Unidos.® Seu sucesso dependia da
habilidade do governo em formar uma coalizido multzclasmsta
baseada em concessGes e acordos matuos. -

Como promotor do acordo, o governo recorreu a persuasao
para assegurar que as principais partes econdmicas colaborassem
voluntariamente na implementagiio das medidas incluidas no Plano.
Uma série de conversacdes com as liderancas sindicais foi ini-
ciada pelo ministro do Trabalho e pelo préprio Goulart com o
objetivo de assegurar a aceitagdo por parte dos trabalhadores.
Os ministros do Planejamento e da Fazenda, por sua vez, fica-
ram encarregados das conversagSes com os grupos mdustnms
‘e comerciais.”

Dois argumentos fundamentavam os apelos do governo por
cooperagio; ambos evocavam a relacio entre comportamentos
baseados em interesses particulares de curto prazo e as conse-
qiiéncias coletivas a longo prazo. O primeiro argumento enfati-
zava as conseqiiéncias da busca de interesses imediatistas no
desempenho da economia como um todo. Argumentava-se que
os interesses de classe deveriam ser encarados a partir da pers-
pectiva do interesse nacional. Assim, no sentido de superar a
crise, os empresérios e trabalhadores deveriam suportar pacien-
temente as restri¢des necessarias, ja que a debilitada economia
ndo aglientaria reivindica¢Ses salariais excessivas nem pressSes por
lucros mais elevados. O segundo argumento salientava que excessi-
vas pressoes sociais representavam wm perigo para a democracia.

Jodo Pinheiro Neto e Eurico Cruz, que foram ministros do
Trabalho durante a preparagdo do Plano Trienal, confirmaram

que o presidente lhes recomendara alertar os lideres trabalhistas
sobre as conseqiiéncias que reivindica¢Oes excessivas poderiam
- acarretar para a situagao politica do pais. De acordo com Goulart,

: 8. Daland salienta que, além de wma politica econdmica estdvel, 0 programa da
Alianga para o Progresso exigia, também, que os governos que buscavam ajuda
preparassem um plano global de desenvolvimento de reformas de base. De acordo
. comele, esta exigéneia era implicitamente adotada pelo FMI (1967, pp. 172-3).

9. Entrevistas com Marques (1984) e Gregori (1983), auxiliares de Dantas.
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um nivel elevado de reivindica¢tes levaria o pais a uma situagéo
dificil, com a inevitdvel radicaliza¢do de posi¢Bes politicas (Silva,
1975, p. 164). Segundo Pinheiro Neto, Goulart lhe havia dito que
pedisse aos lideres sindicais “para parar de exagerar do direito
de reivindicar porque poderia terminar em ditadura militar e
entdo os trabalhadores ndo poderiam nem andar na rua” (Pi-
nheiro Neto, 1979, p. 43).70

O apelo do ministro do Planejamento por colaboragio ilustra
a natureza dos sacrificios exigidos e do apoio buscado: “Se nés
queremos acabar com a inflagdo e evitar a catdstrofe, o governo
precisa se unir aos empregadotes e trabalhadores, impondo auto-
controle e cooperagdo, através de uma disciplina rigorosa e agio
espontinea, particularmente das duas Gltimas classes” (CM,
10.2.1963). O sucesso do Plano dependia, portanto, em primeiro
lugar, da boa vontade desses grupos em aceitar as medidas pro-
postas e, em segundo lugar, da capacidade deles em assegurar a
aceitagdo por parte de suas bases. Assim, se quisermos com-
preender as razdes do fracasso do Plano, devemos examinar
tanto as respostas dos trabathadores e dos capitalistas, como as
atitudes do governo.em relagdo ao Plano.

Posic¢do dos trabalhadores

O infcio dos anos 60 testemunhou uma proliferagio de asso-
ciagdes de trabalhadores (conselhos, pactos, comissGes, féruns e
comandos)-que, a partir da estrutura corporativa oficial, ligavam
os trabalhadores horizontalmente, ou seja, inter-relacionando as
diversas categorias econdmicas que serviam de base para a orga-
nizagdo vertical dos sindicatos oficiais.” Essas organizagdes hori-

10. Ryff (1982), Secretdrio de Imprensa de Goulart, também relata que Goulart havia
expresso esta preocupacdo em diversas conversag¢es com lideres sindicais.

11. O sistema de representagfio corporativa estabelecido durante a década de 30
organdzava suas unidades constitutivas em uma estrutura vertical e hierdr-
quica diferenciada funcionalmente de acordo com os setores de produgdo, e
dotada, através do reconhecimento do Estado, de monopélio da repre- |
sentagfio. Desta forma, a estrutura de representacfio sindical consistia em trés
niveis de organizagtes articuladas verticalmente de acordo com os setores de
produgdo: no topo, as confederacses {(do Comércio, Transporte, Indistria, ete);
no nivel intermedidrio, as federages estaduais ligadas 4 confederagdo de sen
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~ zontais ndo oficiais — rotuladas de organizacdes “paralelas” por

oficial. De adordo com Schmitter,

ciacBes de federagGes especializadas; outros, como o Férum Sindi-
cal de Debates de Santos (FSD), eram de sindicatos do nivel infe-
rior; outros, como o Pacto de Unidade e Agiio (PUA) entre os
trabalhadores de transporte e das docas do Rio, eram de catego-
rias funcionais restritas; e ainda outros, como a Comissdio Perma-
nente de Organizages Sindicais (CPOS), uniam apenas entidades
nacionais. {Schmitter, 1971, p. 191}

: No inicio de 1963, o Comando Geral dos Trabalhadores

(CGT) ocupava um lugar dominante no movimento sindical
Congregava as mais combativas orgamzagoes “paralelas” e con-
‘trolava trés das seis confedera¢des nacionais existentes: a Confe-
- deragdo Nacional dos Trabalhadores na InddGstria (CNTI), a
- maior das confedera¢bes de trabalhadores no interior da qual o
CGT operava, usando suas instalagdes fisicas e recursos financei-
_ros; a Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabeleci-
.. mentos de Crédito (CONTEC); e a Confederagio Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos
(CNTTMFA) (Schmitter 1971, p. 191). Essas trés confederagGes
englobavam cerca de 70% dos sindicatos existentes (Figueiredo,
1975, p. 69). Duas confederacses se opunham ativamente ao CGT:
a Confederacio Nacional dos Trabalhadores no Comércio
(CNTC) e a Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Trans-
portes Terrestres (CNTTT). A CNTC era ligada aoc Movimento
* Sindical Democratico (MSD), um movimento apoiado pela anti-
* comunista Organiza¢io Regional Interamericana de Trabalhado-
res (ORIT), que tentou, sem éxito, criar uma organizagéo central
de trabalhadores “democraticos”. O presidente da CNTTT era
contra o CGT, mas lhe faltava apoio de importantes organizages
dentro de sua prépria confederagio, em particular da Federagfio

_setor correspondente; e, no nivel inferior, os sindicatos estabelecidos sobre
uma base territorial (municipalidade) e reunindo trabalthadores de uma cate-
" goria especifica.
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dos Trabalhadores em Estradas de Ferro, cujo presidente, Rafael
Martinelli, era destacado membro da diretoria do CGT.

Devido a seu papel de destaque no movimento sindical e a
suas ligagBes com o governo, o apoio do CGT era crucial para o
éxito do Plano Trienal.? Entretanto, o CGT ndo assumiu ne-
nhuma posi¢io imediata em relagdo ao Plano. Embora declarasse
que o sucesso do Plano Trienal dependia da “posi¢do dos traba-
Ihadores”, ndo definia sua prépria posigdo em relagdo a ele,
anunciando que somente no inicio de fevereiro iria tomar uma
decisdo (Grieco, 1979, p. 382).

No final de janeiro, o Partido Comunista desferiu um forte
ataque ao Plano Trienal’® Seu secretario-geral, Luiz Carlos Pres-
tes, declarou que o Plano Trienal tinha um nico ponto positivo, a
saber, a luta contra a inflacdo. Mas insistia que o problema nao
poderia ser adequadamente encaminhado “através de medidas
de natureza monetéria e financeira, a maioria delas ditadas pelo -
FMI”. Por essa razdo, ele encarava o Plano como

uma tentativa da burguesia ligada aos interesses internacionais de
aumentar o ritmo de desenvolvimento e reduzir a inflagio com a
manutencio do privilégio do capital imperialista e do setor agra-
ric-exportador. [Era] preciso, portanto, ser combatido pelas forgas
patri6ticas e populares. [CM, 31.1.1963]

As propostas apresentadas no Plano, na verdade, ficavam
muito aquém das reivindicagSes politicas bdsicas do movimento
sindical liderado pelo CGT. Quanto as reformas, o Plano nio
propunha muito: apenas um pardgrafo foi dedicado a reforma
agraria, indicando somente alguns objetivos gerais minimos. En-
fatizava as reformas mais como um meio de remover obstdculos
ao desenvolvimento do que como medidas redistributivas. Além

12. Uma relagdo simbi6tica ligava o CGT ao governo, e particularmente a Goulart.
Goulart havia contribuido para fortalecer a posi¢do do CGT dentro do miovi-
mento sindical, a fim de manter o apoio dos trabalhadores. O CGT, em troca, a
despeito de sua crescente influéncia, dependia do patrocinio e da disposigdo do
govemno em utilizar os instrumentos de controle e coergao contidos na legislagio
vigente. Grieco (1979) oferece uma detalhada andlise desse relacionamento.

13. O Partido Comunista tinha grande influéncia dentro do CGT, detendo muitos
cargos no conselho de diretores da organizacfo.
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- disso, atribuia ao investimento estrangeiro na economia uma im-
- portancia muito maior do que a posi¢io nacionalista do movi-
- mento sindical poderia aceitar.
' No inicio de fevereiro, apés um encontro com suas lideran-
¢as regionais, o CGT definiu sua posi¢do contra o Plano Trienal. A
-+ lideranca do CGT encontrou-se com Goulart para apresentar um
- manifesto contendo criticas as politicas governamentais e uma
lista de reivindicages. O manifesto expressava a expectativa da
_esquerda nacionalista dé que, com a restituigio dos poderes pre-
- sidenciais, Goulart fosse capaz de abandonar o que esses grupos
“chamavam de “politica conciliatéria”, ou seja, uma politica de
- compromissos com interesses conservadores.

Com o resultado vitorioso criaram-se condigBes mais favordveis
para novas conquistas no terreno do bem-estar do povo, progresso e
da emancipacio do pais. [citado em Neves, 1986, p. 168]

O Presidente estd agora investido de poderes constitucionais para
iniciar as reformas exigidas pela nacdo, e deve mandar, imediata-
mente, mensagens ao Congresso com esse objetivo. (CM, 6.2.1963)

[Por essas razdes] n6s somos pela realizac¢io imediata das refor-
mas de base, pela constitui¢io de um governo nacionalista e de-
mocrético, livre de homens comprometidos com os trustes e os
grupos reacionarios. [citado em Neves 1986, p. 169]

_ O manifesto expressava também uma crenga na eficécia da pres-

sdo polihca que, segundo se argumentava, ja havia sido comprovada
anteriormente em experiéncias recentes. O documento alegava que
as greves politicas de julho de 1962 por um gabinete nacionalista e de
setembro de 1962 pelo plebiscito haviam mostrado que

a forca unitaria dos trabalhadores, aliada com os estudantes, os
militares, os camponeses e todos os patriotas, serd capaz de impor
- novas e decisivas derrotas aos grupos reaciondrios, que na lide-
- ranga dos partidos politicos, no Parlamento ou mesmo no go-
- verno, tentam se opor & vontade do povo. [CM, 6.2.1963]
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As reivindicagdes e criticas decorriam dessa visdo. O obje-
tivo do CGT era exercer uma pressdo cada vez maior sobre o
governo, empurrando-o, assim, em diregdo a uma politica mais
agressiva, de cunho nacionalista e orientada para reformas. A
organizagdo central dos trabalhadores via o ministério organi-
zado por Goulart como uma expressdo de sua “politica concilia-
téria” no interesse das “altas liderancas partiddrias ligadas aos
interesses antinacionais e antipopulares”. Por essa razio nio
podia inspirar confianca aos trabalhadores. As politicas finan-
ceira e econdmica foram também colocadas sob fogo cerrado do
CGT. O manifesto do CGT afirmava que o aumento do saldrio
minimo concedido em janeiro j4 havia sido absorvido pela espe-
culagdo que era estimulada por medidas como a eliminagio do
subsidio do trigo e do petréleo. Argumentava que a politica fi-
nanceira impusera grandes sacrificios 4 massa de consumidores,
deixando intocados os fabulosos lucros colhidos pelo capital es-
trangeiro e os subsidios para os latifundidrios e exportadores de
café. O documento propunha, entdo, a elimina¢io desses subsi-
dios, o estabelecimento de taxagio progressiva direta e a inter-
vengdo governamental no mercado de abastecimento de géneros
alimenticios. O CGT manifestava também solidariedade para
com os funciondrios civis e militares em suas reivindica¢Bes por
maiores saldrios; denunciava duramente a politica do governo
com relagdo aos Estados Unidos e ao capital estrangeiro; exigia
cumprimento estrito da recentemente aprovada lei de remessa de
lucros, a nacionalizagdo de empresas estrangeiras e a expansio
do monopélio estatal, bem como a intensificagdo do intercAmbio
comercial com todos os mercados a fim de quebrar o monopélio
dos paises “imperialistas”. Finalmente, foi apresentada uma reivin-
dicagdo politica, a saber, de que os sargentos eleitos para as Cimaras
de Vereadores e Assembléias Estaduais, na eleigiio de 1962, tivessem
garantido o direjto de exercer seus mandatos (CM, 6.2.1963).1%

Com base em uma avaliagdo otimista das condi¢Bes politi-
cas e da forga politica da organizagéo e seus aliados, a lideranca

14. Diversos sargentos foram eleitos no pleito de 1962, mas a Constituigio brasileira
impedia sua elegibilidade. ASupremna Corte estava, naquele momento, engajada -
no julgamento do recurso dos sargentos para garantir seus mandatos.
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do CGT recusou-se a reconhecer a necessidade de adiar as suas
reivindicagGes. Pelo contrario, acreditando que as condigSes poli-
ticas eram favordveis ao avango de seus objetivos e confiando em
sua capacidade de assegurar maiores vantagens imediatas, foi
aumentando as pressdes sobre o governo, tanto por aumentos
salariais como por politicas nacionalistas e pré-reformas. '
ReivindicagBes econdmicas, tais como melhores condices
de vida e de trabalho e particularmente aumentos salariais, pas-
saram a fazer parte da agenda do CGT, antes dedicado primor-
dialmente a reivindicagGes politicas. O CGT forneceu apoio ativo
a0 movimento dos funciondrios civis e militares por um aumento
- de 70% nos saldrios, em oposicdo aos 40% previstos no Plano. O
papel do CGT nessa campanha, em particular sua associagdo
com o movimento dos sargentos, foi acirradamente combatido
por amplos setores das Forcas Armadas, que repudiavam a inter-
engdo da organizacio dos trabalhadores em sua campanha sala-
rial®® Esse foi o primeiro choque entre o movimento sindical e os
‘militares. Marca, também, o inicioc da mudan¢a de atitude dos
militares em relagdo & central de trabalhadores.

 Quanto as reformas, o CGT intensificou sua associacio com
outros grupos nacionalistas e pré-reformas. Esses grupos integra-
vam uma organizacgdo mais ampla — a Frente de Mobilizac¢iic Po-
pular (FMP) — com o objetivo de exercer pressdo por reformas.
Entretanto, em seus célculos sobre os sucessos politicos obti-
dos anteriormente pela organizagio, a hderanga do CGT nio le-
vava em conta que nas duas ocasides referidas em seu manifesto
- ou seja, nas greves politicas de julho e setembro de 1962 —,
mo vimos, as reivindicagdes do CGT coincidiam com os objeti-
s de Goulart e com os de uma ampla coalizdo antiparlamenta-
sta apoiada pelos militares.¢ Isso significava que o sucesso em
tingir seus objetivos politicos decorria, em grande medida, da
forca e da acéio de aliados politicos contingentes e exteriores ao

15 O Clube Militar e o Clube Naval rejeitaram publicamente o apoio do CGT. No
“final de abril, 250 oficiais militares enviaram um telegrama ao Ministro da
- Guerra protestando contra a interferéncia do CGT e acusando-o de “pretender
- semear a desagregacido nas Foxgas Armadas” {Grieco 1979, pp. 410-11 e 420).
16 Ver no Capftulo 2, as segtes “Institucionalizagdo do Regime Parlamentarista”
e “Golpe Final no Parlamentarismo”.




proprio movimento sindical. Em 1963, contudo, a situagfio havia
mudado. Constrangido por fatores de ordem interna e também
externa, Goulart estava tentando implementar uma politica cen-
trista que entrava em conflito com os objetivos perseguidos pelo
CGT e com sua estratégia politica. Essa divergéncia de interesses
fez com que o sucesso das pressdes do CGT sobre o governo se
tornasse fortemente dependente de sua prépria forga interna, ou-
seja, da eficdcia ‘de sua estrutura organizacional. Parece, no en-
tanto, que os lideres do CGT ndo percebiam a fragilidade da
estrutura por eles montada, e superestimavam os recursos inter-
nos da central sindical.

O CGT era uma organizagao de ctipula apoiada na estrutura
sindical corporativa, na qual as ligagBes entre os lideres e as bases
eram particularmente frageis. Duas caracteristicas da estrutura
corporativa contribuiam para enfraquecer os lacos entre as lide-
rangas sindicais e as bases. A primeira era o0 monopélio de repre-
sentacdo, ou se}a, apenas um sindicato podia representar todos os
trabalhadores de uma dada categoria em cada regifo. De acordo
com esse esquema, os acordos salariais, por exemplo, eram exten-

sivos a todos os trabalhadores da categoria, independente de
filiagdo sindical. A segunda relacionava-se com o fato de que os
fundos dos sindicatos eram provenientes, em sua maior parte, do
imposto sindical, uma taxa sindical compulséria que consistia de
um dia de salario por ano descontado de todos os trabalhadores,
sindicalizados ou nfo. Esses dois fatores definiam uma relacdo na
qual os trabalhadores se beneficiavam dos esfor¢os do sindicato
nas negociagOes salariais, fossem ou ndo sindicalizados. Por
outro lado, os sindicatos tinham seus fundos assegurados inde-
pendentemente da quantidade de afiliados. Essa estrutura pro-
duzia uma situagio na qual, de um lado, os trabalhadores tinham -
pouco incentivo para participar e, de outro, os lideres sindicais
negligenciavam suas bases, j& que a sobrevivéncia financeira do
sindicato estava garantida. Por essa razdo, o nivel de sindicaliza-
¢do era muito baixo — cerca de 13% em Sdo Paulo, o estado mais
industrializado — a despeito da exigéncia formal, nunca cum-
prida estritamente, de que cada sindicato deveria aglutinar, no
minimo, um tergo dos trabalhadores de sua categoria.
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Com sua énfase nas questdes politicas, o CGT descuidava
-~ completamente dessa fragilidade organizacional e nio tomava
- providéncias efetivas para fortalecer os lagos entre a central e
suas bases.”” Sua habilidade em mobilizar o apoio dos trabalha-
dores, quando as condig¢Ses externas eram favorédveis, criava, em
" sua lideranga, a ilusdo de que detinha um poder que na realidade
- ndo dispunha. Erickson enfatiza vigorosamente que essa habili-
- dade dependia em grande medida de fatores externos, tais como
- os efeitos da erosdo dos saldrios devido 4 inflacdio e o consenti-
- mento de militares ocupando postos chaves (Erickson, 1979, pp.
+ 115-30). Da mesma forma, Grieco (1979) afirma que a habilidade
* de mobilizagdo do CGT para greves politicas era afetada direta-
- mente por fatores externos tdo importantes como a tolerdncia
- governamental para tais greves e a coincidéncia de interesses das
- liderangas sindicais com grupos da elite governamental.

Tendo em vista esses fatores, é possivel argumentar que
essa fraqueza organizacional afetaria também a capacidade do
CGT em induzir os trabalhadores a concordarem com politicas
salariais restritivas. Em outras palavras, mesmo que o CGT hou-
vesse apoiado o Plano, nada garantia que teria sido capaz de
- sustehtar o apoio dos trabalhadores a um acordo que implicasse
. a contencdo de demandas salariais.

Posigio dos capitalistas

As associacGes representativas do comércio e da indastria
' ndo responderam de forma concertada ap Planc Trienal’® Suas

. 17. Sobre isto, ver Neves (1982) e Grieco (1979).
.+ 18. Dois tipos diferentes de organizagtes representavam os interesses dos empre-
gadores no Brasil. O primeiro constituia-se de organizagdes reguladas pelo
i Estado, integradas 4 estrutura corporativa de representagio. Semelhante 3 es-
trutura trabalhista, elas eram compreendidas por sindicatos para cada ativi-
" dade econdmica, ligados a federacBes estaduais que, porsua vez, eram ligadas
a confederagties nacionais. O segundo tipo de organizagdo era constituido por
empregadores privados organizados voluntariamente e independentemente
- da atividade econdmica. As organiza¢@es mais importantes deste filtimo tipo
. eram as Associagges Comerciais que representavam tanto grupos comerciais
" como industriais. Sobre o padrio de emergéncia e influéncia de tais organiza-
¢Bes ver Schmitter (1971, pp. 141-48 e 178-88).
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reagdes ao Plano variaram conforme as divisdes existentes entre
elas no que se referia a questdes especificas, em particular o papel
do Estado e do capital estrangeiro na economia. Além disso, a
natureza do apoio oferecido por algumas dessas organizacGes
mudou substancialmente no decorrer do periodo de implementa-
¢do do Plano, 4 medida que seus interesses foram adversamente
afetados por politicas especificas.

O governo conseguiu forte apoio inicial de trés importantes
entidades patronais: a Confederacio Nacional da Indastria
(CNI), a Federagdo das Indtstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
e a Federaco das Indstrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS). As Associagdes Comerciais (AC), a Confederagdo Na-
cional do Comércio (CNC) e a Federacdo das Indastrias do Es-
tado da Guanabara (FIEGA), ao contrdrio, se opuseram ao Plano
desde o inicio, muito embora houvessem saudado a iniciativa do
governo em propor diretivas para a politica econdmica.?®

Essas tltimas associagdes defendiam uma posicdo neolibe-
ral extremada em relagdo ao papel do Estado e do capital estran-
geiro na economia. Negavam a distin¢@o entre capital estrangeiro
e nacional, incluindo ambos na categoria de “capital de risco”.20
De acordo com elas, a entrada de investimento estrangeiro era
necessaria para manter as altas taxas de desenvolvimento econd-
mico. Dois argumentos eram utilizados para fundamentar suas
afirmacGes. Primeiro, de que o capital estrangeiro servia como
um complemento necessario para a insuficiente poupanga in-
terna. Segundo, de que aumentava a capacidade de importagio
do pais (Revista da CNC 16-17, setembro-outubro de 1962, p. 38).
De acordo com essa posicdo, as Associagdes Comerciais advoga-
vam o “livre cAmbio” e o ndo-intervencionismo do Estado. A acdo
governamental referente ao investimento estrangeiro deveria, se-

19, A Associagio Comercial do Rio de Janeiro recusou-se a receber o ministro do
Planejamento, Celso Furtado, para uma palestra sobre o Plano Trienal A As-
sociagio Comercial de Sdo Paulo (AC-SP), no entarto, uniu-se a FIESP para
um encontro com Fustado. Este simples fato provocou uma viclenta reagio
das outras ACs que, imediatamente, marcaram uma reunifo para definir uma
posicdo unificada de resisténcia ao Plano e discutir a exclusdo da ACSP da
Federacdo das Associagtes Comerciais do Brasil (CM, 9.1.1963).

20. Para a argumentacio completa ver o Boletim Mensal (0 98, maio de 1962, p. 8)
da Federagdo das Ind(strias do Estado da Guanabara {Fiega).
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gundo essas associa¢Oes, Testringir-se ao estabelecimento de in-
centivos fiscais para investimentos em setores especificos da pro-
dugao (Boletim Mensal 89, maio de 1962, p. 4). A CNI e a FIESP, ao
- “contrario, a despeito do decrescente comprometimento com as
posigdes nacionalistas assumidas durante os anos 50,2 advoga-
vam uma posigdo intermediaria, opondo-se tanto a visdo “ultrali-
beral” que desejava “plena liberdade de agdo” para o capital estran-
geiro, como aqueles que desejavam “vedar ou restringir a sua
" participagdo” (Boletim FIESP 631, novembro de 1961, pp. 36-7).

: A CNI e a FIESP acolheram bem a proposta do governo em
relacdo ao desenvolvimento econdmico e louvaram o abandono
do conceito “ortodoxo” de estabilizagio em favor de medidas
~.que visavam controlar a inflagdo enquanto estimulavam o desen-
volvimento. Essas organiza¢des expressaram seu apoio ao Plano
 prometendo implementar medidas de autoconten¢do. Em um
memorando encaminhado a Goulart em 6 de margo de 1963, a
- Confederagdo Nacional da IndGstria concordou em apoiar o
 Plano, mediante o estabelecimento das seguintes diretivas, que
‘orientariam a politica empresarial:*

(1) os aumentos de pregos dos produtos industriais deveriam ser
estritamente limitados aos aumentos reais nos custos; (2) a estoca-
gem especulativa deveria ser desestimulada com o objetivo de
evitar pressdo desnecessdria do lado da demanda; (3) a produtivi-
dade deveria ser aumentada com a colaboragiio dos trabalhado-
res. [Sola, 1984, p. 335}

5 As medidas incluidas no Plano foram postas em agéio no
~ final de janeiro. Durante os primeiros trés meses de sua imple-
“.mentacio, elas desfrutaram realmente do apoio ativo de lideres
industriais, particularmente os de Sdo Paulo, que cooperaram
com o esforgo do governo em combater a inflagio através de
g 'mechdas de estabilizagdo de precos (JB, 7 € 9.3.1963).

"~ O segundo grupo de associagdes, incluindo as Associagdes

1. Para uma descrigfio detalhada da posigéo destas organizagBes durante os anos
-: cingiienta, ver Leopoldi (1984, pp. 310-38).
22. O texto deste memorando foi reproduzido na revista da CNI, Desenvolvimenio
" e Conjuntura, de margo de 1963.
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Comerciais e associagGes industriais do Rio de Janeiro, se opuse-
ram ao Plano principalmente em dois aspectos. Primeiramente,
identificavam uma tendéncia estatizante tanto na atividade de

. planejamento em si quanto nas politicas especificas propostas no

Plano Trienal. Subjacente & preocupagdo com a interven¢io do
Estado, estava a idéia de que o Plano era incompativel com os
principios da iniciativa privada (CM, 19.2.1963). Entretanto,
muito da oposigdo ao intervencionismo estatal se devia a wma
visdo preconceituosa de que o ministro do Planejamento era so-
cialista e de que o governo era um representante da esquerda.?
A Revista das Classes Produtoras, publicada pela Associa¢do Co-
mercial do Rio de Janeiro e pela Federacdo das AssociagBes
Comerciais do Brasil, encarava o Plano Trienal como uma “ofen-
siva socializante”, que, debaixo do rétulo técnico e eufemistico de
“obstaculos institucionais”, ocultava o objetivo de revogar o ar-
tigo constitucional que assegurava o direito de propriedade. De
acordo com essa revista, o Plano foi montado sob a “influéncia
ideolégica” de Furtado, o qual ja havia demonstrado sua aversio
a propriedade privada (Revista das Classes Produtoras 943, janeiro
de 1963, p. 10)...

A segunda razdo para a oposigio das Associagdes Comer-
ciais derivava, em parte, desse ponto de vista preconceituoso
sobre o governo: elas eram céticas quanto 3 intengiio do governo
em sustentar medidas antiinflacionarias e resistir a pressdes so-
ciais. Por isso, em troca de seu apoio, elas reivindicavam a forma-
¢do de um gabinete que “n#o estivesse sujeito a influéncia comu-

- nista e ndo se opusesse a iniciativa privada, que estimulasse a

colaboracdo com o capital estrangeiro” (CM, 18.1.1963).
Entretanto, tanto as organizagGes que se opunham ao Plano
quanto aquelas que o apoiavam compartilhavam a opinido de
que este carecia de uma politica salarial mais claramente defi-
nida. Em fevereiro de 1963, a revista da Confederacio Nacional
da Indastria, Desenvolvimento e Conjuntura, observava que o
Plano havia se omitido no que diz respeito ao problema salarial,

23. Daland (1967, p. 158) faz um relato detalhado da expressdo desta imagem
preconcebida do governo na imprensa conservadora e de direita em reagéo ao
Plano Trienal.
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exceto pelo fato de que estabelecera um limite para o aumento do
“funcionalismo ptblico. Essa medida era considerada insuficiente.
Referindo-se & preocupagio do ministro do Trabalho com a prote-
¢ao dos saldrios, manifestada em suas declaracbes de que era
- dificil pedir maiores sacrificios aos assalariados e que o principal
~problema era pdr um fim aos saldrios privilegiados, a revista
“expressava a preocupagio da CNI com a compressao dos diferen-
- ciais salariais devido aos aumentos no saldrio minimo. De acordo
_com a analise apresentada, essa abordagein era contréria as tenta-
-tivas de aumentar a produtividade, uma vez que a destruicdo da
scala salarial inibiria a especializacdo e a aquisi¢do de habilida-
des (Desenvolvimento e Conjuntura, fevereiro de 1963, p. 125). O
mesmo manifesto em que a CNI afirmava seu apoio ao Plano
xpressava, também, uma preocupagio com os aspectos politicos
las reivindicaces salariais. A CNI exigia que a politica salarial
do governo estivesse “isenta de pressdes demagdgicas” (Desen-

ado pelo Conselho Econdmico da CNI argumentava que o Plano
negligenciava a contribuigfo dos trabalhadores assalariados para
Produto Nacional, que, como alegava, constituia o determi-
‘nante principal da taxa de poupanca do pafs. Considerava essa
‘omissdo inaceitavel. O estudo considerava necessério o esclareci-
‘mento da afirmacio contida no Plano de que os saldrios de-
veriam acompanhar os aumentos do custo de vida, em con-
formidade com a taxa de aumento de produtzwdade Exigia
:que fossem espemfmados os intervalos nos quais os ajustes
‘salariais deveriam ocorrer e as bases sobre as quais os valores
_seriam determinados (Desenvolvimento e Conjuntura, maio de
1963, p. 82).

ngs se acentuou. Além disso, & medida que as restrigdes de cré-
_dito comecaram a ser sentidas, as reclamagGes a respeito da poli-
tica crediticia aumentaram, bem como as demandas por sua
visio.22 Em um editorial da edicio de abril de Desenvolvimento

4. Sola atribuin o apoio formecido pela FIESP e pela CNI o Plano Trienal, em seus
‘1185 primeiros meses de implementagzo, as facilidades de crédito asseguradas
: durante este perfodo (1984, p. 344).
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e Conjuntura, a CNI protestou contra “as fortes restri¢Ses crediti-
cias” que, segundo argumentava, ndo estavam incluidas nas clau-
sulas do Plano (Desenvolvimento ¢ Conjuntura, abril de 1963, p. 3). Os
limites de crédito, reivindicava o editorial, “devem ser imediata-
mente elevados para um nivel compativel com o aumento de
precos e, portanto, de custos”. Sabendo que o governo ndo tinha.
condi¢cdes de divulgar esses limites, a CNI reivindicava que
novos tetos fossem atingidos por meio da garantia de facilidades
de crédito para os setores mais cooperativos a politica restritiva.
Ironicamente, entretanto, 0 mesmo editorial defendia que os salé-
rios deveriam ser reajustados a uma taxa 10% inferior ao au-
mento no custo de vida. Argumentava que essa desvantagem
seria grandemente compensada se, durante 1963, a elevagdo do
custo de vida fosse mantida em 30% ou 35% (Desenvolvimento e
Conjuntura, abril de 1963, pp. 5-6}. A inconsisténcia dessa reivin-
dicacio revela as dificuldades inerentes em sustentar o apoio a
“inedidas restritivas. Como Skidmore acuradamente observa,
“embora a maioria dos brasileiros quisesse evitar a hiperinflagio,
nenhumn grupo — empresdrios, trabalhadores, funcionarios pt-
blicos, oficiais militares — queria comegar a estabilizacdo cor-
tando suas préprias demandas” (Skidmore, 1971, p. 359).
A medida que as reivindicagGes salariais cresciam, a critica
dos grupos industriais anteriormente comprometidos com o
Plano se tornou mais acirrada e foram adquirindo um tom mar-
cadamente politico. Os trabalhadores eram acusados de querer
sabotar o Plano; suas crescentes reivindicacdes salariais eram vis-
tas como uma reivindicagdo ilegitima por objetivos particulares
em detrimento do interesse nacional. O Boletim Informativo, publi-
cado pela FIESP, criticou a oposigio dos trabathadores ao Plano
Trienal contrastando a sua atitude com a dos industriais. Denun-
ciava que estava sendo preparada uma greve politica em uma
grande fabrica “visando desmoralizar a politica de controle de
precos na qual essa organizagio industrial assumiu um papel de
vanguarda”. O objetivo das liderangas sindicais, acusava o edito-
rial do Boletim, “é a anarquia para sobre ela construir-se uma
estrutura social e econdmica que ndo corresponde ao desejo da
esmagadora maioria do povo brasileiro” (Boletim Informativo 704,
abril de 1963, p. 4). :
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As associagbes empresariais passaram a expressar uma

. salariais dos trabalhadores em servigos ptiblicos nos setores mari-- '
_ fimo, portudrio e ferrovidrio. Tanto a FIESP como a CNI protesta-

: Tials excessivos nesses setores. De acordo com a FIESE, as
- atingia os “limites do inconcebivel, da ignominia e da absoluta

. maio de 1963, p. 4). No entanto, a FIESP criticava a contengfio dos -~
saldrios dos militares e apoiava as reivindica¢des desse setor por -
maiores aumentos (Boletim Informaiwo 706, abril de 1963, p. 4; 708 o
‘maio de 1963, p. 4). o
. Em julho de 1963, a revista da CNI pubhcou um editorial
-analisando a situagdo politica do pafs. A posigio do editorial era
apresentada como “uma tentativa de estabelecer as bases para
um diglogo [através do qual] os interessados na preservacio das
- instituices democraticas poderfiam] se entender, langando as
~bases de uma frente comum capaz de resistir eficazmente aos
- ataques dos extremismos hoje mobilizados e extremamente ati-
“vos”.® O editorial é dividido em trés partes, cada uma das quais
sdo extensamente citadas abaixo, por sua importincia para a com-
preensdio das razdes que fundamentavam a visdo dos grupos
industriais sobre os problemas que o pafs atravessava, as solugdes
-propostas e os limites de seu apoio ao governo. A primeira parte
enfocava as “condigBes para um desenvolvimento democratico”:

No regime democrético [...] ndao basta que uma pequena elite es-
teja convencida da importincia do desenvolvimento: € indispen-
sével que o povo aceite esse fato. Isso sucede quando ele percebe
as vantagens de um maior nivel de vida e passa a desejd-lo. Surge
aqui um paradoxo: para que, em regimes democréticos, tenha inf-
cio o desenvolvimento deve o povo desejar melhores niveis de
- vida. Ora, esse desejo entra em choque com a condi¢io primordial
~ do processo, que é a elevagao da poupanca e, portanio, a baixa do
. consumo.

: 25 Desenvolvimento e Conjuntura, jutho de 1963, pp. 3-6. As citagGes que se seguem
foram retiradas deste editorial.
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Em paises como o Brasil, cujas condi¢Bes sdo excepcionalmente
favoraveis, e conseqiientemente um elevado dinamismo pode ser
obtido a curto prazo e sem sacrificios excepcionais, o problema
pode ser contornado. Em verdade, a rdpida elevagdo do produto

" -nacional proporciona, imediatamente, certas melhoras no padrao
de vida da populagdo. A par disso, as altas taxas de crescimento
criam a convic¢do de que as aspiragdes mais amplas poderdo ser
atendidas a prazo ndo muito longo. Para que essa convicgio se
firme e revele seus efeitos benéficos €, todavia, indispensivel que
o povo tenha confianca nas elites empresariais e governamentais,
que t8m a seu cargo levar a bom termo o processo de desenvolvi-
mento, Em outras palavras, uma Hderanga firme e eficiente consti-
tui a condi¢io fundamental do desenvolvimento em quadros de-
mocraticos.

Esta primeira parte é seguida por um diagnéstico da situagio:

1 No Brasil, até recentemente, ¢ mecanismo acima descrito funcio-
nou a contento, As reivindicac@es salariais, as greves e outras ma-
nifestacGes de um desejo de padrdes de vida mais elevados, fica-
ram dentro de limites razodveis [...] Com a renfincia do Sr. Janio
Quadros, ntrou em crise o delicado equilibric do desenvolvi-
mento democratico [..] Até agora a manifestagio mais expressiva
e perigosa desse novo estado de coisas estd no fato de que as es-
querdas brasileiras romperam seu compromisso com o desenvol-
vimento, e langaram-se em campanhas reivindicatSrias, ou de
simples agitagdo [...] Daqui por diante, o que se pode esperar é a
manifestagio aberta, e cada vez mais virulenta, da insatisfagdo da
massa com sua atual situagdo. ’

Finalmente, 2 medida que atribufa razdes de ordem sécio-
politica as dificuldades por que passava o pais, a solugio sugerida
— que pode ser encarada como um ultimato ao governo — era

[} reconstituir no pafs uma lideranca firme e esclarecida que -
cofba as agitagdes da esquerda e neutralize a resisténcia de grupos
menos esclarecidos as chamadas reforma de base. Essa lideranca
deve ser entendida em fungiio do desenvolvimento do pafs. Ndo
se trata, pois, de fortalecer o governo militarmente ou policial-
mente. Basta a criagdo de uma méquina administrativa eficiente
que enfrente, com coragem e energia, o5 problemas atuais. Feito
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isso, 0 povo devolverd ao governo sua confianca e as esquerdas
serdo forgadas a fazer o mesmo para nio ficarem isoladas.

A lideranga a que nos referimos, posto que caiba, na fase atual,
principalmente ao governo, s6 serd efetiva se contar com o pleno
apoio dos grupos empresariais que comandam o processo de de-
senvolvimento [..] estes tém o méximo interesse na volta a um
clima proficuo a expansioc econSmica do pafs [...] [Seu] apoio nfo
pode, contudo, ser gratuito ou unilateral [..] Nio resta davida que
sobre muitos pontos o acordo serd dificil [...] [No entanto] acredita-
mos que ainda subsiste extenso campo para debates.

: Esse editorial deixa claro a importancia que a CNI atribuia
~ ao papel do governo. Na préxima segio explorarei algumas dificul-
~.dades que o governo encontrou em fazer cumprir suas politicas.

- Abandono do plano trienal

: Nas duas tiltimas se¢Bes mostrei as dificuldades encontra-
© das em obter um acordo em relagdo as questSes substantivas
~ embutidas no Plano Trienal. Enfatizei as reag¢es ao acordo pro-
posto pelo governo por parte das organizagdes representativas
de cada um dos principais grupos econdmicos. Sugeri, também,
um elenco de dificuldades inerentes a situagSes em que todos os
grupos concordam quanto aos objetivos buscados, mas nenhum
quer ser o primeiro a abrir méio de suas demandas particulares.
A forma pela qual o Plano Trienal foi apresentado deixa
- claro que o governo buscava obter a aceitagdo voluntdria dos
principais grupos econdmicos e atrair o seu apoio por meio da
persuasio. Baseados na percepgio que tinham de seus préprios
recursos politicos e das forgas e fraquezas de seus adversérios, os
sindicatos negaram seu apoio ao Plano. Encorajados por essa
percepg¢do, ndo reconheciam a necessidade de adiar reivindica-
¢Bes. Pelo contrario, aumentavam suas pressdes por beneficios
* imediatos ainda mais elevados. Exigiam medidas de controle de
- pregos, mas ndo aceitavam restrigSes nos salarios. As organiza-
" ¢Oes dos capitalistas, por sua vez, estavam divididas. Algumas se
opuseram ao Plano desde o inicio. Outras deram seu apoio com a
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condigdio de que o governo demonstrasse capacidade de man- -
ter as reivindica¢des dos trabathadores dentro de limites “aceitd-
veis”. Elas aceitavam cooperar refreando voluntariamente seus
aumentos de pregos, mas recusavam-se a aceitar o controle
governamental. : '

' Nesta se¢do examinarei um fator — enfatizado por Prze-
worski (1983} — crucial para o sucesso de acordos em questdes -
substantivas: a existéncia de garantias institucionais.?

Para que um compromisso, tal como o exigido para a imple-
mentagdo do Plano Trienal, seja alcangado, dois fatores devem ser
levados em conta. O primeiro é o comprometimento politico dos
grupos envolvidos, um comprometimento que deriva da disposi-
¢do de cada um para fazer acordos. O segundo é a estrutura
institucional disponivel para fazer cumprir o acordo. Somente a
boa vontade para fazer acordos ndo garante que os acordos sejam
cumpridos. Para que isso aconteca € necessdrio que existam me-
canismos que forcem o cumprimento do acordo. Esses mecanis-
mos podem ser internos is préprias organizag@es representativas
dos atores relevantes (estrutura centralizada, mecanismos inter-
nos de coergdo ou “incentivos seletivos” etc.) ou externos a essas
organizagoes. Nesse Gltimo caso, os grupos concordam em dele-
gar a uma terceira parte os meios de fazer cumprir o acordo.”

No caso particular da implementag¢do do Plano Trienal, o
governo poderia, idealmente, desempenhar um papel central em
prover essas garantias institucionais. Ao governo caberia assegu-
rar que as acdes de cada um dos grupos principais no sentido de
avangar em objetivos particulares, fossem mantidas dentro de
limites aceitdveis. Além disso, ao restringir suas préprias a¢Ses, 0
governo garanfiria que o Planc Trienal fosse executado de uma

26, Veja Przeworski (1980) para uma discussdo mais aprofundada do problema, e
também Przeworski e Wallerstein (1982). Como acentuam O'Donmell e
Schmitter, também baseados no trabalho de Przeworski, nas formas de pacto
ou acordo sécio-econdmico, “o que afinal estd em jogo [...] € menos a troca de
concessdes substantivas ou a obtengdo de um objetivo material por mais que
estes estejam em disputa, do que a criagio de arranjos procedimentais satisfa-
torios através dos quais sacrificios a serem barganhados no presente tenham
uma razo4vel probabilidade de serem compensados no futuro.” (1986, p. 47).

27. Para uma discussdo mais ampla sobre a praticabilidade de pactos institucio-
nais, veja Przeworski (1987).
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forma coerente e vigorosa. O desempenho desse papel por parte
~do governo é normalmente facilitado pela natureza do apoio que
-ele & capaz de conseguir. Mas, ao mesmo tempo, a prépria pos-
‘ tura governamentai aumenta sua capacidade de manter e de for-
- talecer o apoio s politicas propostas.

- Cabe entdo a questdo: o governo tinha capac:idade para
- exercer tais controles? Essa questdo abrange dois aspectos. Em
_ primeiro lugar, depende dos aparatos institucionais e administra-
-tivos disponiveis para fazer cumprir os controles. Mas, em se-
- gundo lugar, depende também dos custos politicos acarretados
- pelo exercicio de tais controles.

‘Para que o governo exerca controle sobre aumentos de sala-
- rios e de pregos, diferentes aparatos institucionais e administrati-
- vos sd0 necessarios. Quando o Plano Trienal foi langado, jd existia
- controle sobre os pregos de alguns produtos (tais como combusti-
-vel, servicos ptblicos, transportes, pdo, leite e café). Porém, a
- méquina administrativa do governo era incapaz de exercer um
controle estrito sobre os pregos em geral. Faltava ao governo uma
méquina administrativa que lhe permitisse exercer um controle
efetivo em esca]a mais abrangente. Uma tentativa nesse sentido
foi feita com a crzagao da Superintendéncia Nacional de Abasteci-
mento (SUNAB), cujo prmc:lpal ob}ehvo era o controle da especu-
lagdo. No entanto, a nova agéncia ndo dispunha de instrumentos
para desempenhar efetivamente sua tarefa. Além disso, algumas
-das préprias politicas incluidas no Plano, tais como a eliminagéo
‘de subsidios para o petréleo’e o trigo, provocaram uma alta nos
-pregos de alguns produtos basicos, dificultando ainda mais o
- controle dos pregos.

Quanto ao aparato institucional para controle de salarios, o
- governo possufa instrumentos muito mais eficientes, incorpora-
-dos & estrutura corporativa herdada da ditadura de Vargas. O
-arcabougco legal existente fornecia uma variedade de instrumen-
0s diretos e indiretos por meio dos quais o governo podia con-
_trolar o0 movimento sindical® Em primeiro lugar, o saldrio mi-

: 28, Em um trabalho anterior fago a disting#o entre trés formas de controle — “clas-
sista”, “corporativo” e “politico” — de acordo com os diferentes mecanismos
legais e institucionais de que 0s governos podem lancar m3o para exercer esse
controle (Fxgueuedo, 1975, pp. 17-26).

111




nimo era estabelecido por decreto do Executivo. Em segundo, os
dissidios trabalhistas tinham lugar dentro do préprio aparetho
estatal, mediante a intermediagdo e a arbitragem da Justiga do
Trabalho, que tinha a prerrogativa de decidir sobre a legalidade
de movimentos grevistas. Finalmente, o direito de greve era limi-
tado devido a uma lei de greve muito restritiva. Em casos de
greves ilegais, o ministro do Trabalho tinha a autoridade legal
para intervir nos sindicatos. A prerrogativa de intervir em sindi-
catos podia também ser utilizada em casos de greves politicas
(inclusive greves de solidariedade com outros sindicatos) e em
casos de atividade politica e partiddria por parte do sindicato.
Mas um governo apoiado pelos sindicatos e dependente
deles para implementar seu programa de reformas ndo poderia
utilizar desses instrumentos para garantir a execucio de uma
politica salarial restritiva. Por essa razdo, Goulart se mostrava
hesitante em se valer desses instrumentos para levar adiante o
“seu programa de estabilizagio. Muito embora, no inicio de seu
governo, Goulart houvesse anunciado que as greves seriam re-
primidas, ele continuava usando a persuasio e condenando os
. extremismos-e a intransigéncia (CM, 19.1.1963). Para melhorar a
sua posicdo frente aos trabalhadores, Goulart tragou a seguinte
estratégia: diminuir sua dependéncia do CGT, mediante a cons-
trucio, dentro do movimento sindical, de uma base organizacio-
nal alternativa que sustentasse sua politica centrista de governo.
Com esse objetivo transferiu o apoio do governo, na forma de
fundos, prestigio e patrocinio, para uma organiza¢io sindical
recém-criada, a Unido Sindical dos Trabalhadores (UST), de
orientagdo politica mais moderada.?? Entretanto, o projeto ndo
obteve os resultados imediatos que Goulart tanto necessitava. O
fracasso de Goulart em criar essa base sindical alternativa teve
duas conseqiiéncias imediatas. De um lado, aumentou a descon-
fianca do CGT em relagdo ao governo e, de outro, reforcou a
posigdo do CGT, permitindo-lthe aumentar seus ataques sobre a
“politica de conciliagdo”. '

29. Para um relato mais detalhado da tentativa de Goulart em construir esta base
organizacional alternativa, veja Erickson (1977, pp. 134-37) e Grieco (1979, |
pp. 422-42).
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Goulart enfrentou também cisdes dentro do préprio go-
verno. O ministro do Trabalho, Almino Afonso, que no comego
de sua gestio estava empenhado em obter a colaboragio dos -
- trabalhadores, pelo final de margo ja havia se associado a es-

- querda radical do PTB, adotando uma postura de oposicio aberta
ao Plano. Essa mudanca o levou também a uma associagic mais
- estreita com o CGT. '
: No final de maio, rumores de um remanejamento iminente
no ministério foram acompanhados por mudangas em algumas
- das politicas essenciais do Plano. O governo, finalmente, concor-
- dou em elevar os tetos de crédito e aumentar os saldrios dos
servidores ptblicos em 70%.

Goulart mostrava-se cada vez menos desejoso de arcar com
:. 0s custos politicos de manter seu apoio a medidas que o torna-
~vam tdo vulnerdvel ao fogo da esquerda. A situagdo como um
~todo indicava que ele havia falhado na tentativa de ampliar suas
- bases de apoio e estava perdendo terreno rapidamente & es-
querda. Compreendendo as implicacGes politicas dessa situacdo,
Goulart voltou-se para as reformas.

AREFORMA AGRARIA VIA CONSTITUIGAO

Iniciativa do governo

A reforma agraria foi incluida no Plano Trienal juntamente
‘com trés outros conjuntos de medidas: as reformas administra-
tiva, bancéria e fiscal.® O plano apresentava uma extensa analise
da situagio agraria brasileira e concluia com o reconhecimento de
que “a vigente estrutura agraria do pais [...] constituffa] um sério
obstaculo ao desenvolvimento acelerado da economia da nacéo,
por isso tornava-se imperativo ajustd-la as exigéncias e necessi-
‘dades do progresso da comunidade brasileira” (Presidéncia da
‘Reptblica, 1962, p. 112). Estabelecia, entretanto, apenas orienta-

'30. Ver secéio sobre as politicas propostas no Plano Trienal.
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c;oes muito gerais para uma reforma agrdria, no capltulo sobre as
“politicas para as reformas de base”.

A posicdo governamental sobre a reforma agréria foi ex-
posta na Mensagem ao Congresso Nacional, de 1963, encami-
nhada em margo, no inicio da nova legislatura (Goulart, 1963a). .
O governo propunha a aprovagdo de uma emenda constitucio-
nal mudando o pardgrafo 16 do artigo 146 da Constituigio, que
exigia pagamento prévio, em dinheiro, para a desapropriacdo de
terras, e, também, a regulamentagdo do artigo 147 que previa as
desapropria¢cSes de acordo com o interesse social. O governo
justificava o seu pedido alegando que o pagamento prévio em
dinheiro exigiria recursos tdo grandes que tornaria praticamente
impossivel qualquer reforma agraria significativa.

Baseado nessa posigdo, o governo elaborou seu primeiro
projeto de reforma agrdria®* O projeto enfatizava a redistribui-

gdo de terra, visando, basicamente, aumentar tanto o acesso a

terra quanto o ntimero de unidades familiares. Propunha igual-
mente corrigir as imperfei¢Ges da estrutura agraria existente pela
eliminagio das formas anti-sociais e antieconémicas de uso da
terra, bem como pela incorporagdo das terras inexploradas ou
cultivadas inadequadamente. O projeto continha também incen-
tivos para o desenvolvimento de empresas agricolas, para a ex-
pansio e a diversificacdo do abastecimento de produtos agrico-
las, e para a adaptagdo do uso da propriedade as caracteristicas
ecolégicas regionais. Regulamentava a desapropriacdo de terras
de acordo com o interesse social e estabelecia condi¢Bes para o
planejamento e a implementacio da reforma agraria por meio de’
um 6rgdo executivo central. No que diz respeito a indenizaciio a
ser paga por terras desapropriadas — um ponto bastante contro-,
vertido —, propunha que fosse dada ao proprietdrio de terras a.
opgio por uma das seguintes alternativas: recebimento de indeni-

31. Este projeto foi elaborado pela Assessoria Técnica, dirigida por um grupo de
técnicos do Rio Grande do Sul, intimamente ligados a Brizola, Entre eles estava
Jodo Caruso, presidente da Superintend@ncia de Reforma Agrdria (SUPRA).
Este grupo j& havia desenvolvido o conjunto das Leis Delegadas, apresentadas
ao Congresso pelo primeiro-ministro, Brochado da Rocha, em 1962, Paulo
Schilling, wum membro deste grupo, apresenta em seu livio este mesmo pro;eto
como sendo o projeto de reforma agréria de Brizola (1981, p. 183).
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. zagdo de acordo com o valor declarado para o recolhimento do
imposto de renda; recebimento de indeniza¢do segundo o valor
declarado para o recolhimento do imposto territorial; ou, final-
mente, estabelecimento do valor da propriedade para efeitos de
" indenizagdo mediante avaliagdo judicial. Tendo em vista que o
valor da terra para efeitos de recolhimento de impostos era, de
uma maneira geral, subestimado, a Gltima op¢io deve ser enca-
- rada como um gesto de conciliagio, abrindo a possibilidade de
- negocia¢do caso a caso. Duas outras medidas gerais foram pro-
postas. A primeira era o pagamento da indeniza¢iio com titulos
da divida ptblica, por seu valor nominal, mas sujeito a corre¢éo
que compensasse a desvalorizagio monetaria em até 10% do valor
total. A segunda era o estabelecimento do “arrendamento compul-
sorio”, de acordo com o qual o proprietario de terras ficaria compe-
lido a renovar seus contratos de arrendamento. Essa medida foi
proposta como um instrumento pelo qual algumas formas de
parceria e arrendamento rural pudessem ser eliminadas, ou seja,
- como um estégio transitério para a desapropriagio efetiva.

O projeto patrocinado pelo governo ndo podia, entretanto,
ser formalmente submetido a apreciagdo do Congresso, pois,
como propunha o pagamento de desapropria¢tes com titulos da
divida publica, tinha que ser precedido por uma emenda consti-
tucional. Por essa razdo, o projeto circulou apenas entre as lide-
rancas partiddrias. Houve consenso sobre a maioria dos pontos,
exceto dois, que provocaram grande oposicAo e se tornaram o
nticleo das negocia¢Ses que se seguiram, a saber, o arrendamento
compulsério e a indenizagdo com titulos da divida ptblica sujei-
tos a apenas 10% de corre¢do para compensar a inflagio.

Em abril de 1963, Bocaiuva Cunha, lider do PTB.na Cimara
dos Deputados, apresentou ao Congresso o projeto de emenda
constitucional necessdrio para a implantagdo do plano de re-
forma agraria do governo. As mudangas propostas foram vistas
como uma tentativa de levar adiante a reforma agriria radical
preconizada pela coalizio de esquerda pré-reformas, sem levar
em conta a existéncia de uma maioria conservadora no Con-
gresso. O projeto de emenda constitucional endossava os dois
pontos controvertidos contidos no projeto de reforma agraria do
Executivo. Além disso, inclufa uma proposta segundo a qual as
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desapropriagbes baseadas em interesse social poderiam abranger
tanto propriedades rurais como urbanas. As mudancas propostas
por esse projeto de emenda eram tdo abrangentes que vale a pena
reproduzir seu texto integral:

art. 141, § 16. Garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriagio por necessidade ou utilidade ptiblica mediante pré-
via indenizacdo ou por interesse social, na forma do art, 147.

art. 147. O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar
social e para isso a lei poder4 inclusive: :
I. Dispor sobre a justa distribuicdo da propriedade, com igual.
oportunidade para todos e para este finico feito, regular a desa-
propriagdo dos bens indispensdveis, assegurando ao proprietério
indenizagio justa, mediante titulo da divida piiblica, resgatdveis
em prestagGes sujeitas a correcdo monetdria com limite ndo exce-
dente a dez por cento ao anc;

1. Disciplinar o uso da terra e estabelecer o arrendamento com-
pulsério de propriedades rurais;

TL O arrendamento compulsério serd uma etapa inicial com
prazo determinado para a desapropriagio definitiva;

IV. Sdo isentos de quaisquer tributos federais, estaduais, munici-
pais, por prazo e forma que a lei determinar, as terras, os bens e os
atos que se relacionam com a execucdo das reformas agrérias e
territorial urbana;

V. A cada familia serd assegurada uma propriedade rural ou ur-
bana, que satisfaga o minimo vital que a lei estabelecer. {Tapia,
1986, p. 507]

Derrota da emenda constitucional

Antes de ser submetida a plendrio, a emenda proposta pelo
PTB tinha que ser avaliada por uma Comissdo Parlamentar. Com-
posta de onze membros, essa comissdo formada para considerar a -
matéria era dominada por deputados conservadores: trés oposi-
cionistas intransigentes da UDN (Aliomar Baleeiro, Ernani Satiro
e Pedro Aleixo); trés membros da ala de centro do PSD {(Martins
Rodrigues, lider do partido na CAmara dos Deputados, Ulysses
Guimardes e Gustavo Capanema); e Arnaldo Cerdeira, membro -
de um pequeno partido, o Partido Social Progressista (PSP). O
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PTB estava representado por trés membros da ala radical do
partido, Bocaiuva Cunha, lider do partido na Cémara, Leonel
Brizola® e Doutel de Andrade; e o PDC, pelo namonahsta e pré-
reformas Plinio de Arruda Sampaio.

Tal como apresentada, a emenda constitucional dQ PTB era
inaceitavel. A proposta de estender as desaproprlagoes a proprie-
dades urbanas assustava os grupos conservadores, como uma
ameaca generalizada ao direito de propnedade Da mesma ma-
neira, os conservadores encaravam como um simples confisco as

" propostas de arrendamento compulsério e de pagamento das
indenizacdes das propriedades desapropnadas pelo valor nomi-
nal, pago em titulos vulnerdveis & desvalorizacio monetéria.
Além disso, a emenda era considerada demasiadamente vaga,
deixando cldusulas demais para serem reguladas por lei ordina-
ria, que requeria apenas maioria simples para sua aprovagdo. O
PSD e a UDN nido desejavam perder o recurso que tinham em
maos na forma de garantias constitucionais.

A despeito da necessidade de negociagio se realmente se
pretendesse que a proposta tivesse chance de ser aprovada, a
radicalizagdo e a intransigéncia prevaleceram durante o periodo
em que o projeto estava sendo considerado pela comisso.® O
PSD, seguindo as orientagbes da Declaracio de Brasilia, apro-
vada na convenc¢do nacional ocorrida em margo de 1962, concor-
dou com a proposta de que as terras desapropriadas fossem indeni-
zadas com titulos da divida pablica. Reivindicava, entretanto, que o
valor dos titulos fosse inteiramente protegido dos efeitos da infla-
¢do, e que apenas propriedades nio exploradas fossem sujeitas a
desapropriagao.®

32. O mandato de Brizola como governador do Rio Grande do Sulhavia expirado
em 1962. Na elei¢do de outubro de 1962 ele havia sido eleito como deputado
federal pelo Estado da Guanabara, com 26% do nfimero total de votos.

- 33. Para detalhes sobre a discussdo da emenda na comissdo e a posi¢do dos parti-
dos, veja Tapia (1986, pp. 508-22).

34. Esta decisdo foi tomada pela bancada do PSD no Congresso, no comeco de
abril. Em maio, os diretGrios regionais do partido foram consultados sobre a
questdo e garantiram apoio 4 posigdo assumida pelo partido. A “Carta Circu-
lar” e as respostas recebidas dos diretérios regionais encontram-se no Arquivo
© Amaral Peixoto, CPDOC/FGV, Rio de Janeiro. Ver, Também, CM, 5, 10 ¢
21.5.1963.
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Dentro da UDN, a oposicio era cerrada. A principio, preva-
leceu a posigdo da ala pré-reformas do partido — a “Bossa
Nova”. Uma comiss@io designada para definir a orientagdo do
partido em relacdo a emenda constitucional proposta aprovou
um projeto similar ao que o PTB havia formulado?®® Mas esse
projeto foi logo repudiado pela maioria do partido, que parecia
mais inclinada a concordar com a posi¢io do PSD (CM, 20 e
26.4.1963). Entretanto, a Conveng&o Nacional, ocorrida no final
de abril, terminou por rejeitar completamente a reforma agraria
através de mudancas na Constituigdo: foi firmemente declarado
que a Constituigdo era intocavel® E interessante observar que a
decisdio da convencdo representou uma derrota para a tentativa
do grupo “Bossa Nova” de empurrar o partido para uma posigio
mais progressista e, também, um recuo na disposicdo demons-
trada anteriormente pela UDN em aceitar uma emenda constitu-
cional¥ Em conseqiiéncia, as negociagdes na Comissdo Parla-
mentar se radicalizaram.

Apesar da decisio da UDN em rejeitar o projeto do PTB
como um todo, o PSD continuava a endossar a emenda constitu-
cional. Mas recusava-se a aceitar qualquer proposta que tornasse
compulsdria a renovagido de contratos de arrendamentos ou que
impusesse um limite de 10% para correcdo monetéria dos titulos
que os proprietarios de terra receberiam em indenizag¢do por suas
terras desapropriadas. Nessa medida, o PTB, se quisesse ter seu
projeto aprovado, teria que conseguir uma férmula conciliatéria
para chegar a um acordo com o PSD. Apesar de sua posi¢ao
minoritdria, o PTB recusou-se a fazer alteragdes no projeto. Bo-

35. Para o esbogo de emenda constitucional da UDN, que aceitava até mesmo a
expansiio da desapropriacdo para propriedades urbanas, veja CM, 17 e -
20.4.1963.

36. Magalhdes Pinto, governador de Minas Gerais, apoiou as teses reformistas e a
decisdo final foi uma vit6ria de Lacerda, governador da Guanabara, que era
contra & mudanca constitucional. Por trds das duas posi¢fies havia uma dis-
puta pela candidatura & Presidéncia da Repiblica, em 1965.

37. Apés a Convengio da UDN houve uma troca de integrantes da comissao par-
lamentar. Os dois membros anteriormente designados para integrar a comis-
sdo, Bilac Pinto, presidente do partido, e Adauto Licio Cardoso, liderno Con-
g1e550, que aceitavam uma emenda constitucional para a reforma agréria,
foram substituidos por aliomar Baleeiro e Ernani Satiro, que tinham uma po-
sicdo contrdria (Castello Branco, 1975, 12 tomo, p. 169).
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caitiva Cunha, o autor do projeto e um dos representantes do PTB
na comissio, rejeitou a reivindicagdo do PSD de protecéo integral
da inflagdo. De acordo com ele, tal medida representaria um “ne-
gbcio agrario” e ndo uma reforma agréria (CM, 12.5.1963). Durante
os debates na comissdo, declarou que a posi¢do do PTB referente
a emenda era “inarreddvel” (Tapia, 1986, p. 508).

A trajetéria do projeto de reforma agraria, na arena leg:sla-
tiva, foi acompanhada por uma intensa e veemente campanha
visando pressionar o Congresso para votar as reformas. Liderada
por Brizola, essa campanha foi sustentada pela participagio ativa
do movimento sindical representado pelo CGT, de congressistas
da Frente Parlamentar Nacionalista e do movimento estudantil
A campanha incluia comicios, demonstragGes ptblicas e ameagas
de greve geral Em um comicio amplamente transmitido por
radio logo apés a Mensagem ao Congresso Nacional, em margo, -
Brizola deu um ultimato ao Congresso: a proposta de reforma
agra‘ria deveria passar dentro de quarenta dias senfio outros
meios de realizd-la seriam encontrados (Castello Branco, 1975, 1°
tomo, p. 138; CM, 23.3.1963). Nao é importante aqui sabermos se
esses meios estavam ou ndo disponiveis para ele naquele mo-
mento. O que importa é que os ataques de Brizola sobre o Con-
gresso e suas ameacas de recorrer a acles extraparlamentares
estabeleceram o tom da campanha da esquerda. As reagtes da
direita, enfatizando a necessidade de “salvar e garantir o funcio-
namento do Congresso”, radicalizaram mais ainda a campanha e,
certamente, afetaram a batalha na arena legislativa. Em 13 de
maio, no meio dessa campanha, a emenda do PTB foi finalmente
derrotada na comissdo parlamentar por sete votos a quatro.

Busca de um projeto vidvel

A derrota do projeto do PTB na comissdo foi seguida por

uma disputa enfre o governo e a oposigdo sobre quem tomaria a

iniciativa em relagdo 4 reforma agraria. A UDN queria evitar apare-

cer ante o eleitorado como um obstdculo a reforma. Por essa

razo, sua primeira agdo depois de 13 de maio foi reabrir a dis-

cussdo no Parlamento sobre o projeto de reforma agraria apresen-

_tado por Milton Campos, que estava de acordo com a posigdo do
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partido, j& que ndo exigia nenhuma mudanga constitucional. Para
o PTB, entretanto, era essencial manter a iniciativa sobre uma .
questdo que havia se tornado o eixo de seu programa de refor-
mas. O malogro, ja visivel, do Plano Trienal tornava ainda mais
urgente a aprovagao da legislagdo sobre a reforma agraria.

Embora houvesse sido rejeitada na comissio, a emenda do
PTB ainda estava programada para ser votada em plendrio. Sua
derrota, no entanto, era certa. A fim de encontrar uma solucio
negociada para o impasse, Goulart tentou obter o apoio do PSD.
Na primeira reunifo do ministério depois da derrota da emenda
do PTB, ele elogiou o papel do PSD em tentar evitar a derrota
total da emenda, e reafirmou seu comprometimento com.uma
reforma agraria moderada, declarando que ndo queria “levantar
a bandeira da reforma radical”.®

Dentro do PSD, diversos grupos concordavam que era ne-
cessaria uma emenda constitucional para uma reforma agraria
efetiva. Isso era aceito tanto pela ala progressista do partido, o
chamado “grupo agressivo”, que favorecia mudangas mais pro-
fundas na estrutura agréria, quanto por alguns de seus principais
lideres, tais como Tancredo Neves e Kubitschek. Este tltimo, ja
ativamente em campanha presidencial, assumiu uma postura cla-
ramente reformista. Declarou que era favordvel a uma emenda
constitucional que, no seu entender, desfrutava de amplo apoio
popular e, portanto, poderia eliminar a agitagdo social (Castello
Branco, 1975, 1° tomo, pp. 178-82). Finalmente, o Diretério Nacio-
nal do partido estava, também, disposto a fazer concessBes no
sentido de atingir um.acordo sobre um projeto de centro.

Abusca de uma férmula aceitdvel era, no entanto, constran-
gida por dois fatores. O primeiro era a crescente oposicdo da ala
direita do PSD a qualquer mudanga constitucional. Além disso,
havia divergéncias dentro do partido em relagdo a questdes espe-
cfficas. O segundo fator que limitava a possibilidade de negocia-
¢do era a demanda por uma reforma agraria radical, defendida
tanto pelo préprio partido de Goulart, particularmente por sua
ala esquerda identificada como Grupo Compacto ou Ideolégico,

38, Resumo da reunifo ministerial ocorrida em 17 de maio de 1963 (Arquivo Ama-
ral Peixoto, CPDOC/FGV).
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quanto pelas organizagSes da esquerda nio parlamentar e, prin-
cipalmente, pelo movimento sindical.

Com o objetivo de superar, ou pelo menos minimizar, esses
problemas, Goulart decidiu assumir ele mesmo o comando das
negociag¢Ses com o PSD e, a0 mesmo tempo, tentar neutralizar a
influéncia da ala radical do PTB em set: governo. Com esses
objetivos, em junho, reestruturou seu gabinete visando com isto
ampliar o apoio parlamentar para a aprovacio da emenda consti-
tucional para a reforma agréria (CM, 9.6.1963; Castello Branco,
1975, 1° tomo, p. 182). Almino Afonso, que representava a ala
radical no gabinete, foi substituido no Ministério do Trabalho por
Amaury Silva, um membro moderado do PTB. O Ministério da
Agricultura foi atribuido a Oswaldo Lima Filho, que era o lider
de um movimento dentro do PTB por reformas moderadas (CM,
8,9 e 11.6.1963). Com a nomeagdo de Abelardo Jurema, do PSD,
para o Ministério da Justi¢a, Goulart esperava também ampliar o
apoio parlamentar para uma solugdo negociada: Jurema tinha
ligagdes com Kubitschek e contatos exterisos com membros dos
partidos de oposi¢do. Finalmente, Tancredo Neves, o primeiro-
ministro anterior, foi escolthido lider da bancada do governo na
Camara dos Deputados e encarregado de articular uma solucio
aceitavel tanto para o PTB como para o PSD. Na frente sindical,
Goulart ganhou uma trégua forcada do CGT, que havia sofrido
um revés tempordrio com a mudanga de apoio do governo para a
- UST, mais moderada.? O resultado disso havia sido o fracasso do
CGT em sua tentativa de convocar uma greve geral nacional,
- planejada para o fim de maio, com a finalidade de pressionar o
- Congresso para votar a reforma agraria (CM, 21, 22, 23 e
28.5.1963).

O processo que visava encontrar uma férmula vidvel dentro
do PSD foi marcado pela necessidade de acomodar pontos de
- vista conflitantes sobre matérias especificas e neutralizar a in-
fluéncia do grupo de oposigdo & reforma constitucional. Entre-
~ tanto, por volta de meados de junho, o partido chegou a um

-39, Grieco fornece uma andlise detalhada da aproximagdo de Goulart com a UST,
. definindo seus efeitos sobre a capacidade do CGT de mobilizar apoio para as
reformas (1979, pp. 422-42).

121




acordo sobre uma proposta de emenda constitucional feita por
Oliveira Brito. Essa proposta foi apresentada como a alternativa
com maior probabilidade de obter a aprovagao do PTB. A pro-
posta encaminhada continha, de fato, algumas concessGes. Acei- .
tava a emissfio de titulos da divida ptblica para pagar terras
desapropriadas e ndo mais exigia que esses titulos fossem com-
pletamente protegidos da inflagdo. O PSD concordava, agora,
com uma correcio menetdria de 30% a 50% da eventual desvalo-
riza¢io da moeda anualmente apurada. Impunha, contudo, limi-
tagBes sobre as propriedades que poderiam ser desapropriadas.
Primeiramente, conforme o artigo 2 da proposta, as desapropria-
¢6es s6 poderiam recair sobre a “propriedade rural inaproveitada
- para fins agricolas ou pastoris, ou explorada em condi¢des antie-
condmicas”. Pelo artigo 3 da proposta, ndo poderiam ser desa- .
propriadas as propriedades agricolas que tenham pelo menos
50% de sua drea agricultavel explorada em condigbes econdmi-
cas, qualquer que seja sua drea ou localizagdo”. Além disso, nas
desapropriagSes previstas no artigo 1, seria “assegurada ao pro-
prietdrio a reserva de metade da 4rea desapropriada, até o ma-
ximo de 500 hectares”. O projeto considerava “explora¢io econd-
mica satisfatéria” o seguinte: “a propriedade agricola, pastorial
ou mista, cujo rendimento seja pelo menos igual a média dos
indices de produtividade de propriedades da mesma regido, com
anédlogas possibilidades e idénticas caracteristicas de clima e
solo”. A proposta inicial aceitava a desapropriagéio de “proprie-
dades valorizadas, segundo o disposto em lei, em conseqiiéncia
de obra pablica de notéria significagdo econdmica”, qualquer que
fosse sua 4rea.®” Esse tltimo item contido na proposta inicial-
mente liberada & imprensa gerou tamanha resisténcia dentro do
PSD que, trés dias depois, foi divulgada nova versio desse artigo
com um adendo que exclufa, nos casos de desapropriacSes de
terras beneficiadas por obras ptblicas, as propriedades que tives-
sem 50% de sua drea aproveitivel cultivada (OESP, 13.7.1963;
CM, 13.7.1963). ' :

40. OESP, 10.7.1963. O mesmo texto publicado nessa data encontra-se no Arquivo
Amaral Peixoto, entfo presidente do PSD, em papel timbrado da Cémara dos
Deputados (Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGYV, Rio de Janeiro).
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A proposta do PSD limitava bastante a abrangéncia da re-
forma agraria advogada pelo PTB e, por isso, provocou forte resis-
téncia entre os representantes deste partido. Goulart, no entanto,
acreditava que, uma vez garantido o principio da desapropriacio
com o pagamento em titulos da divida pablica, os outros aspec-
tos poderiam ser conseguidos por legislagio ordinéria. Por essa
razdo, pressionou o PTB para continuar as negociages.

O cronograma de votagio do projeto da UDN levou o PTBe
o PSD a uma estreita colaboragdo. Ambos os partidos concorda-
ram em primeiro derrotar o projeto Milton Campos e adiar a
discussédo e votagio da emenda do PTB, a fim de ganhar tempo
para elaborar uma solugdio de compromisso que tivesse uma
chance real de ser aprovada pelo Congresso. Até entdo, o lider do
PSD nio tinha recebido a palavra final do PTB em relagdo a sua
prépria proposta {0 anteprojeto de Brito} e esperava que ele fosse
apresentado como um projeto do governo. Por seu lado, a lide-
ranga do PTB queria garantir a derrota do projeto da UDN, cuja
aprovagdo jogaria por terra a iniciativa de seu partido e diluiria
as probabilidades de uma reforma mediante mudanga na Consti-
tuicdo. Em 7 de agosto, o projeto de Milton Campos foi derrotado
na Camara dos Deputados por 168 votos contra 67. A alianga entre
o PTB e o PSD funcionou pela tltima vez durante o periodo de
Goulart. Como a Tabela 4 mostra, os dois partidos garantiram
juntos, quase 80% dos votos contra o projeto. Mas é importante
© notar que o apoio da UDN para seu proéprio projeto era também
- fraco: apenas metade (48) de seus representantes estava presente na
.sessdo em que o projeto foi votado, e 10% deles votaram contra.

- Acordo impossivel

s Apés a rejeicao do projeto Milton Campos, os efeitos dos
-dois fatores referidos acima, que constrangiam as negociac¢Ges
entre o PTB e o PSD, reduziram ainda mais as possibilidades de
-uma solucio mutuamente aceitdvel. Aumentou, dentro do PTB, a
‘resisténeia & emenda constitucional proposta pelo PSD, e a posi-
.¢ao defendida pelos radicais do partido finalmente prevaleceu.
‘No inicio de agosto, a bancada do PTB concedeu a seu lider no
“Congresso, Bocaiuva Cunha, da ala radical do partido, um voto
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de confianga para negociar a emenda constitucional (CM, 4.8.1963).
No final de agosto, em um encontro da bancada do partido no
Congresso, o PTB rejeitou a proposta do PSD. Em uma carta ao
lider da bancada do PSD, Martins Rodrigues, Bocaiuva Cunha
comunicou a decisdo do partido: o artigo 2 da emenda, que rejei-
tava a desapropria¢do de terras produtivas, era inaceitdvel, por-
que equivalia “4 institucionalizagdo do latifandio” e & “perpetua-
¢io do monopdlio da terra”. O PTB descartava, também, as
isengGes contidas na proposta do PSD, bem como sua definicio -
de “exploracio econbmica satisfatéria”.® A decisdo do PTB de
insistir em seu préprio projeto era encarada como uma questdo
de sobrevivéncia politica do partido. Por trds desse raciocinio,
estava a convicgdo de que, se o partido aceitasse uma reforma
agréria limitada como a proposta pelo PSD, iria inevitavelmente
distorcer sua posigdo sobre o assunto e trair o apoio de seu eleito-
rado (CM, 29.8.1963).

Por outro lado, dentro do PSD, a minoria que se opunha a
mudanga constitucional manobrava para atar as mios da lide-
ran¢a nacional do partido. Ap6s reunido da bancada do partido
no Congressé com o Diretério Nacional, ocorrida em 21 de
agosto, o PSD emitiu uma nota oficial afirmando: 1. que o par-
tido estava preparado para lutar pela preservacio do regime de-
mocréitico; 2. que todas as sugestSes e opinides expressas naquele
encontro deveriam ser levadas em conta pelo Diretério Nacional
do partido nas negociagdes subseqiientes com o presidente da
Repfiblica; e 3. que uma Convengio Nacional do partido deveria
ser planejada para aquele ano (CM, 22.8.1963). Na realidade, isso
representava um voto de desconfianca contra o Diretério Nacio-
nal que, para todos os efeitos préticos, ndo estava mais autori-
zado a fazer acordos em nome do partido (Hippolito, 1985,
p- 232). Ha que se notar que o PSD era um partido de base rural,
e que sua deciso oficial favordvel 4 emenda constitucional con-
trariava a posigio de intensa hostilidade das associagGes rurais
em relacdo a tal medida. O acordo interno havia sido alcangado
somente mediante a inclusdo de duas medidas no projeto de

41, Bocaiuva Cunha, Brasilia, para Martins Rodrigues, Brasflia, 29.8.1963 (Az-
quivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGV, Rio de Janeiro).
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emenda feito pelo partido: prote¢éo inflacionéria, ainda que nio
integral, dos titulos a serem utilizados nas indenizagBes e a ga-
rantia de que terras cultivadas ndo seriam desapropriadas (Ca-
margo, 1979, pp. 113-4). O anteprojeto de Oliveira Brito, que di-
minuia o valor da corre¢io monetiria, representou, em suas
palavras, “os limites extremos da transigéncia pessedista” (Cas-
tello Branco, 1975, 2% tomo, p. 42).

Com a convocagio de uma Convengfo Nacional que garantiria
maior expressio das bases rurais do partido, o grupo anti-reforma
conseguiundo s6 paralisar as negociagdes em curso, como também
aumentar as possibilidades de reverter a posicdo oficial do par-
tido. Em suma, o encontro ocorrido em 21 de agosto conseguiu
minar a prépria solugdo proposta pelo PSD.

Goulart, por sua vez, hesitava entre garantir alguma forma
de emenda constitucional que permitisse, pelo menos, a indeni-
zacdo com titulos da divida pablica e as pressGes por um com-
prometimento maior com uma reforma agraria “radical”, como
exigiam os grupos de esquerda. Por um lado, tentou deter o
movimento dentro do PTB contra um acordo em torno da
emenda Oliveira Brito. Na véspera do encontro em que o PTB iria
considerar a proposta do PSD, Goulart fez uma tentativa final
para mudar a posi¢do de seu partido. Conseguiu adiar o encontro
e tentou evitar uma votacio decisiva. Para Goulart, a derrota
certa da emenda do PTB enfraqueceria a campanha pela reforma,
dando a impressio de que o movimento anti-reforma havia sido
vitorioso. Além disso, ele estava preocupado em impedir uma
cisdo dentro do PSD que colocasse o governo em posi¢do de
minoria e tornasse, assim, impossivel até mesmo a realizacio de
suas tarefas administrativas (CM, 28.8.1963).

Apesar de continuar pressionando o PTB para manter as
negociagdes, no inicio de agosto, Goulart j4 revelava inclinacdo
de apoiar a decisio do PTB e converter seu projeto no esforgo
central de seu governo. Retomou também os contatos com a es-
querda radical em um esforgo para definir uma estratégia de luta
pela reforma agraria (Castello Branco, 1975, 2° tomo, pp. 25-6).
Mais ainda, anunciou sua inten¢do de desencadear uma enorme
campanha popular para “forgar o Congresso a se curvar a reali-
dade”, se a solugiio conciliatéria ndo funcionasse (CM, 25.8.1963).
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Entretanto, foi precisamente sua “politica de conciliagdo”, posta
em pratica com a formacio do novo gabinete, que provocara o
bombardeio contra o seu governo por parte das organizagSes
sindicais e de esquerda. Em vista do impasse na arena parlamen-
tar, houve uma escalada das pressdes.

Quanto ao movimento sindical, Goulart logo compreendeu
que havia fracassado em sua tentativa de usar a UST para cons-
fruir uma base alternativa de apoio dentro do movimento sindi-
cal. A UST ainda era uma organizagio de base local e, apesar dos
fundos e beneficios que recebera do governo, ela néo seria capaz
de adquirir, no curto prazo, a for¢a organizacional e a reputacio
nacional do CGT. Reconhecendo isto, Goulart tentou, entdo, reto-
mar contato com essa tiltima organizag¢io.* Fortalecido pelo fra-
casso de Goulart em sabotar o seu poder, o CGT intensificou sua
campanha pelas reformas, enfatizando a necessidade da reforma
agréria por meio de uma emenda constitucional. Um comicio,
organizado pelo CGT para comemorar o aniversario da morte de
Vargas, em 23 de agosto, foi um exemplo ilustrativo da polariza-
¢do dentro do movimento sindical e de como suas pressoes colo-
cavam Goulart na corda bamba. Em seu discurso para a imensa
massa de frabalhadores que assistia ao comicio,® Goulart evitou
se alinhar com a esquerda radical. Enfatizou que as reformas
poderiam ser implantadas dentro dos limites do processo consti-
tucional e legislativo (Erickson, 1977, p. 140). Seu discurso mode-
rado foi friamente recebido e interrompido por gritos pedindo
“defini¢do e reformas”. Levado pelo estimulo das massas, a meio
caminho mudou totalmente o tom de sua fala, terminando por
estabelecer um prazo final para as reformas: “no ano que vem
estaremos celebrando as reformas” (CM, 24.8.1963).

Embora estivesse plenamente consciente de que o projeto de
reforma agréria, na forma apresentada, nio tinha a menor chance

42. Veja Erickson (1977, pp. 134-7) e Grieco (1979, pp. 442-5) para um relato dos
eventos que levaram Goulart a abandonar seu plano de criar wma base alter-
nativa de poder na UST.

43. De acordo com Erickson, compareceram ao comicio 40.000 civis e 15.000 sol-
dados designados para protegé-los da polfcia hostil do Estado da Guanabara
(1977, p. 140). O jornal Correio du Manha, do Rio de Janeiro, estimou o ptiblico
em 50.000 pessoas, a majoria delas trabalhadores (CM, 24.8.1963).
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de ser aprovado, o PIB escolheu leva-lo até a derrota final, em
plenario, pretendendo assim apresentar ao ptblico o espeticulo
de um Congresso “reaciondrio”, hesitante em decretar até mesmo
reformas modestas. Essa decisdo, bem como a mudanca de Gou-
lart, estavam de acordo com a estratégia, defendida pela es-
querda radical, de recorrer a pressdes diretas sobre o Congresso,
por meio de organizagbes nédo parlamentares e de respaldo mili-
tar. Como Brizola argumentava, “hd uma correlagio entre o cla-
mor popular, um certo tilintar de espadas e a sensibilidade do
Congresso” (Castello Branco, 1975, 1° tomo, p. 160). A combina-
gdo de mobilizacdo popular e pressSes militares havia de fato
funcionado no passado recente, induzindo o Congresso a garan-
tir a posse de Goulart e a antecipar o plebiscito. Brizola iludiu-se
com esses precedentes, achando que podia contar novamente
com o apoio dos militares. Dessa vez, entretanto, como veremos
na préxima segdio, as espadas ficaram silenciosas, para tilintar
mais tarde em dissonancia com o “clamor popular”,

Em 17 de outubro, em meio a uma séria crise politica e
militar, a CAmara dos Deputados rejeitou a emenda do PTB. Os
resultados da votagéo (ver Tabela 4) mostram que a emenda do
PTB obteve maior apoio do que o projeto de Campos: enquanto
apenas 67 parlamentares (29%), em 235, votaram a favor do projeto
de Campos, a emenda do PTB recebeu 117 votos (41%), em 283.

Vale a pena notar também que a emenda do PTB obteve
forte apoio entre os parlamentares desse partido: 73% de sua
bancada votou a favor do projeto. O fato de que mais de dois
tercos do partido tenha votado favoravelmente ao projeto de re-
forma constitucional proposto por BocaiGva Cunha mostra que,
naquele estigio do processo, teria sido realmente impossivel uma
solucdo de compromisso. Dada a polarizagdo das posi¢Bes politi-
cas tanto entre os parlamentares do PTB como do PSD, era alta-
mente improvével que se conseguisse 0s votos necessarios para a
aprovagio, em plenério, de qualquer projeto conjunto. A oportu-

nidade havia sido perdida. Antes da convengdo da UDN e da
~ derrota da emenda do PTB na comissio parlamentar teria sido
possivel chegar a uma solugdo negociada. Uma pesquisa reali-
zada antes da convengdo da UDN mostrava que 200 deputados
apoiariam a posicdo do PSD em rela¢do a reforma agraria, e mais
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90 seriam favordveis a qualquer tipo de reforma (CM, 27.4.1963). -
Naquele momento, entretanto, os membros do PTB na Comissao .
nio estavam convencidos da necessidade de uma solugio nego--
ciada. N3o estavam convencidos de que seriam incapazes de rea-
lizar qualquer item da escala de preferéncias do parﬁdo sem a
aquiescéncia e colaboragéo efetiva dos outros part;.dos :
Somente apés a derrota da emenda na comissdo é que f01,
reconhecida a necessidade de negociar. A reagfo de Sérgio Maga-
lhaes, um dos lideres da Frente Parlamentar Nacionalista, & pri-
meira concessdo feita pelo PSD demonstrou uma disposi¢do em
aceitar uma soluc¢fio alternativa mais vidvel. De acordo comele, . -

Nés da FPN nio podemos nos cortrapor a nenhuma provi--
déncia que importe, como essa nova emenda do PSD [aceitando
50% de corre¢io monetdria] um passo decisivo a favor das refor-
mas pelas quais estamos empenhados, sem embargo de preten-
sGes mais avancadas. {CM, 26.5.1963] :

Entretanto, suas sucessivas tentativas para obter vantagens:
méximas, sem uma avaliagdo acurada dos limites da capacidade
do outro partido em fazer acordos, conduziram ao impasse. A
situagiio evoluiu para um estagio no qual os partidos ultrapassa-
ram os pardmetros estabelecidos por seus representados.®® Por
um lado, Goulart havia se mostrado incapaz de neutralizar a
tendéncia radical dentro de seu partido e do movimento sindical.-
Por outro lado, a lideranga nacional do PSD havia perdido sua
capacidade em garantir apoio interno para sua prépria proposta. -

44. Wanderley Guilherme dos Santos estabelece que esta é a primeira condigfio
para um partido entrar em negociagoes (1984, 42).

45. De acordo com Santos, outra condi¢go para o sucesso de uma negociacio é que
a solugdo seja aceitivel para os representados de cada partido (1984, p. 43).
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Tabela 3 R
Distribuicdo das cadeiras na Camara dos Deputados -

1945 - 1962
Legislaturas , v
Partidos | 1945/47 | 1950 1954 1958 | 1962 | -
PSD % 52 37 35 35 29
(158) 112) (114) (115) (118)
UDN % 2% - 26 3 22 22
79) (én (74 (70) 1)
PTB % 8 17 17 20 28
24) (1) (56) (66) (166)
OPET” % 6 6 4 8 12 -
;. w | o | a9 | @ | @
OPC® % 7 14 19 15 9
(22) 42 (62) (48) (35)
Nenhum/ 1 6
oo 4 ()
Total % | 100 100 100 100 100
(305) (304) (326) (326) (409)

a. Eleicdo para a Assembléia Constituinte, em 1947, e Eleicdo Suplementar em
1947.

b. Outros Partidos Trabalhistas on de Esquerda: PSB, PTN, PRI, PST, PDC ¢
MRT. Para a legislatura de 1945 inclui também o Partido Comunista (PCB).
Qutros Partidos Conservadores: PR, PSP, PRFP e PL. Para a eleicdo de 1945
inclui o PR em alianca com a UDN.

Fonte: Supremo Tribunal Eleitoral, 1964,
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Tabela 4
i Distribuicdo de votos nominais por Partido - 1963
g p
e (Ntdmeros absolutos)
. Emenda
Partidos F gg‘N")d(‘; C"“‘S 1%3“1";5 Constitucional do
o PTB (7.10.63)
PSD Sim 9 5
7 Nio 63 67
FTB Sim — 85
Niao 67 p—
UDN Sim 43 1
Nio 5 72
OPEI? Sim 5 21
Nizo 2 14
orPC® sim 10 5
Ni3o.. 11 13
Total Sim 67 117
Néo 168 166
Total 235 283

a. Outros Partidos Trabalhistas ou de Esquerda : PSB, PTN, PRT, PST, PDCe MIR
b. Outros Partidos Conservadores: PR, PSF, PRP e PL.
Adaptado da Tabela V-8 em Santos (1979, pp. 150-51).
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CAPITULO 4

O ISOLANEENTO DE GOULART

.

Defrontado com uma escalada de greves que encontrava
forte oposigdo nos altos escaldes militares; com um movimento
de insurreigdo dos baixos escaldes das Forgas Armadas contra
uma decisdo do Supremo Tribunal Federal; e com sua autoridade
desafiada pelos ataques de Lacerda, Goulart solicitou permisséo
para decretar o estado de sitio em outubro de 1963. O que conse-
guiu com isso, entretanto, foi apenas despertar uma feroz oposi-
¢do & medida, por parte de todas as forcas do espectro politico,
dentro e fora do Congresso. O isolamento de Goulart no poder
chegava ao auge.

"PEDIDO DE ESTADO DE SITIO

O més de setembro testermunhou uma escalada do movi-
mento grevista, seguida por um confronto entre os trabalhadores
e os militares devido 4 mudanga de atitude destes tltimos em
relacdo as pressdes exercidas pelos sindicatos. A greve de Santos
foi um exemplo flagrante da nova posigdo abertamente antigreve
dos militares, marcando assim o seu rompimento com a atitude
aﬁtenormente adotada durante o periodo parlamentarista! O

“Em geral os militares haviam adotado uma atitude condescendente, quando
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érgao coordenador do CGT em Santos — O Férum Sindical de.
Debates (FSD) — convocou uma greve geral de apoio a uma’
paralisagdo em um hospital daquela cidade. A greve geral foi:
reprimida pelo governo do estado de Sdo Paulo, o que, por sua.
vez, fez com que o CGT ameagasse com uma greve geral nacional
{(JB, 3.9.1963). A intervengdo militar ordenada pelo ministro da
Guerra, Jair Dantas Ribeiro, pos fim 4 greve em Santos. O mi-
nistro da Guerra expressou também sua disposi¢io em utilizar a
forga, se necessario, para deter a greve geral anunciada, o que se.
mostrou eficaz para impedir a expansao do movimento (JB, 4, 5e
6.9.1963). .
A rebelifo dos sargentos contra a decisdo do Supremo Tri-
bunal de lhes negar o direito de serem eleitos para cargos ptbli-

- cos agravou a ja tensa situagfio politica? Em seguida & decisio do’
Supremo, seiscentos sargentos se rebelaram em Brasilia, ocu-
pando os edificios dos Ministérios da Justica e da Marinha, assim_
“como o quartel-general da Forga Aérea e a Base Naval. Prende-
ram também o presidente em exercicio da Camara dos Deputa-
dos e um ministro do Supremo Tribunal, e cortaram as comunica-
¢Oes telefénicas e de radio entre Brasilia e o resto do pafs. Apesar.
de ter sido dominada em poucas horas, a rebelido dos sargentos
marcou uma explosdo de insubordinagdo militar dentro dos esca--
18es inferiores, agravada pela associagdo do movimento com os.
sindicatos. O CGT comegou a organizar uma greve geral em
apoio aos sargentos e em resposta aos rumores de que os minis-
tros militares irlam pedir o estado de sitio -(JB, 13.9.1963). Uma'
declaracdo oficial do CGT salientava que “o vigoroso protesto
dos sargentos nio pode servir de pretexto para impor no Pafs um:
clima de alarme com o fnico propédsito de investir contra as
liberdades democréticas e, particularmente, sufocar as justas:
lutas dos trabalhadores por melhores condigGes de vida e pela}'
emancipacio econdmica da nagio” (JB, 14.9.1962). .
No decorrer do movimento dos sargentos, Goulart se ah-i‘
nhou a seus ministros militares ao declarar que a msubordmagao,

1962. Veja Erickson (1977, pp. 97-130) para um relato detathado da mudanga"
da atitude dos militares em relagfio 45 greves politicas. 5
2. Muitos sargentos haviam sido eleitos em 1962 para a Cimara dos Deputados :
e Assembléias Estaduais.
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. ndo seria tolerada e que o governo seria inflexivel na manutengao
- da ordem (JB, 13.9.1963). Ao mesmo tempo, tentou impedir a
- greve geral negociando com os lideres sindicais. Durante as ne-
gociagbes, Goulart revelou seu apoio as reivindica¢des dos sar-
gentos, argumentando que elas eram parte do programa de refor-
mas do governo (CM, 15.9.1963).2
o Esse episédio realgou novamente a sxtuagao dificil que Gou—
lart enfrentava. Ele tinha que lutar para manter o equilibrio insta-
vel entre as forcas sindicais, cada vez mais radicalizadas - nas
quais havia se apoiado durante toda sua carreira, um apoio do
qual ndo podia prescindir’naquele momento — e as crescentes
- reivindicaces dos militares para um controle cada vez maior do
movimento sindical. Um jornal conservador, em editorial, exigiu
um “basta”, “a coexisténcia, dentro do préprio governo, de duas
politicas: uma legal, sem eficiéncia e resultado administrativo
democrético, e outra ilegal, visivelmente subversiva, montada
" nesse apéndice do governo, chamado Comando Geral dos Traba-
Ihadores”. Mais adiante, o editorial advertia que “as Forgas Ar-
madas [...] ndo apéiam a parte ilegal do governo e ndo seguem
sua politica ilegal de parceria com o CGT” (JB, 13.9.1963).
. Crescia o confronto entre os sindicatos e os militares e au-
mentava a pressfio dos militares pelo estado de sitio (JB,
18.9.1962). Em nota dirigida a seus subordinados, o comandante
do II Exército em Sdo Paulo, Peri Bevilacqua, acusou o CGT e
outras organizacdes sindicais, tais como o Pacto de Unidade e
 Agio (PUA) e o Férum Sindical de Debates (FSD) — organiza-
¢oes :negionais “paralelas”, em Sdo Paulo e Santos —, de serem
“inimigas da lei, da ordem e das institui¢Ges democrahcas
rejeitou como “humilhante a associagio dos sargentos das Forgas -
Armadas com esse sindicalismo revolucionério” (JB, 19.9.1963).4

3. O governo manteve oficialmente esta posigdo através do lider da bancada go-
~'vernamental na CAmara dos Deputados, Tancredo Neves. Neves defendeu as.
prerrogativas do Supremo Tribunal Federal, mas declarou que a Constituicio
" deveria ser mudada para garantir aos sargentos o direito de serem eleitos
: {OESP, 14.9.1963).
4. Vale a pena comparar a atitude dos generais Bevilacqua e Ribeiro em relagio
~.a greves politicas nesta situacio com suas posigBes anteriores durante a es-
: colha do novo gabinete em julho de 1962 e a votagio da emenda que antecipou
: a data do plebiscito, em setembro de 1962, Ver, no capftulo 2, a segdo “Golpe
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Um incidente adicional serviu como justificativa final paraa-
solicitaciio de poderes emergenciais. Em uma entrevista para o
Los Angeles Times, o governador da Guanabara, Carlos Lacerda,
virtualmente pediu a intervencdo norte-americana na politica in-
terna brasileira, argumentando que os Estados Unidos ndo po-
diam ignorar o que estava acontecendo no Brasil, nem ficar indi-.
ferentes a respeito de quem estava governando o pais. Acusou
Goulart de ser um caudilho, “uma versdo comunista de um tota-
litdrio & moda sul-americana”, e, finalmente, provocou os milita-
res insinuando que Goulart ainda continuava no poder porque -
eles hesitavam se seria “melhor tuteld-lo, patrocind-lo, pb-lo sob
controle até o fim de seu mandato ou alija-lo unedxatamente g
(citado em Victor, 1965, p. 456). :

O ataque da direita forneceu a Goulart um pretexto para
apoiar a insisténcia de seus ministros em decretar estado de emer-
gér!cia, sem se desincompatibilizar com seus aliados de esquerda, -

-.em particular 0 movimento sindical. Os ministros militares reagi- .
ram ao ataque de Lacerda com uma enérgica nota recriminatéria,
na qual consideravam suas declaracbes uma provocagio insul-
tuosa ao governo constitucional com o objetivo de criar agitagioe
desordem (Victor, 1965, pp. 456-7). Essa nota mereceu o aplauso -
entusidstico do CGT, mas a organizag¢do sindical proclamou sua
oposicdo a uma eventual adogdo, pelo governo, de poderes ex-
traordindrios, que pudessem ser utilizados para reprimir o “mo-
vimento sindical e as lutas democriticas progressistas de nosso
povo” (Costa, 1981, pp. 129-30). Para Goulart, os poderes de
emergéncia certamente seriam um instrumento para reprimir a -
crescente oposicdo de direita ao governo. Mas, para os militares,
a medida serviria também para restaurar a disciplina dentro das
Forcas Armadas e conter a agita¢do social. Goulart foi acusado de
pretender repetir o golpe de Vargas em 1937, que estabelecera a -
ditadura do Estado Novo.® O presidente da Associagdo Comer-
cial de Sdo Paulo, em uma mensagem dirigida 4 Camara dos
Deputados e ao Senado, lembrava o 10 de novembro de 1937, e -

Final no Parlamentarismo”, .
5. Nesta ocasifio, apés reprimir, com o apoio dos militares, os integralistas eo .
Partido Comunista, Vargas estabelecera uma ditadura que durou oito anos. '
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demandava uma a¢do imediata “para impedir a criagio de condi-
¢bes que permitissem a repetigio de fatos que a Histéria conde-
nou” (Victor, 1965, p. 459). O discurso de Goulart em 3 de ou-
tubro apenas ajudava a alimentar essa suspeita. Ele criticava as
“forcas obscurantistas e reaciondrias” que resistiam as reformas e
conspxravam contra o governo. Ao mesmo tempo, entretanto,
advertia: “como Chefe da Nagdo ndo permitirei, por outro lado,
que o sectarismo de minorias mconsequentes, sem visdo exata da
perspectiva da realidade nacional, busque canalizar justos protes- -
tos populares para fora dos caminhos da renovagdo pacifica,
assim fornecendo argumentos e pretextos aos préprios agentes
da reagéo” (Castello Branco, 1975, 22 tomo, p. 230).

Em 4 de outubro, Goulart enviou ac Congresso um pedido
- formal de aprovagdo das medidas de estado de sftio. A mensa-
- gem presidencial foi acompanhada por uma justificativa dos mi-
nistros militares alegando que a seguranca do pais estava amea-
¢ada pela radicalizacdo das posiges politicas. De acordo com os
ministros militares, a radicaliza¢do recrudesceu no momento em
que greves politicas tornaram-se pretexto para a conspiragio po-
litica. Os ministros afirmavam que essa situacio tinha efeitos
negativos sobre a disciplina indispensdvel & sobrevivéncia das
For¢as Armadas (Mensagem ao Congresso, 4.10.1963).

A oposi¢io ao pedido do governo foi forte e ampla. Cada
grupo se via como o alvo dos poderes emergenciais e, por isso,
recusava o seu apoio a medida. Os grupos de oposicdo concorda-
vam que a situagiio exigia medidas repressivas, mas que o go-
verno j& dispunha de instrumentos necessdrios para tal, se tivesse
realmente a intengd@o de usa-los. Nao estavam dispostos a conce-
der poderes excepcionais ao governo.

Também os grupos de esquerda ofereceram forte resisténcia
as medidas de emergéncia, expressando assim suas desconfian-
cas em relacdo s intengGes de Goulart. Ndo acreditavam que
Goulart fosse capaz de evitar a aplicagdo das medidas repressivas
aos sindicatos e outras organizacdes de esquerda.® As tentativas

6. Antes de seu discurso criticando as posicdes radicais, Goulart fizera, em 7 de
setembro, um discurso no qual advertia aos lideres sindicais que greves nio
seriam toleradas (JB, 15.9.1963).
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~"de Goulart de convencer as liderangas do CGT de que isto nfio
_ ocorreria foram intteis (Costa, 1981, p. 130). Goulart prometeu

aos grupos de esquerda que o decreto do estado de sitio seria
executado por ele mesmo, e ndo pelos militares (Castello Branco,
1975, 2° tomo, p. 86). Contudo, mesmo que os grupos sindicais e -
de esquerda confiassem em Goulart, eles nio podiam deixar de
duvidar da capacidade do presidente de controlar os militares: j4
tinham experiéncia de suas recentes reagBes as greves. '

Finalmente, o fracasso de Goulart em obter o apoio de seu
préprio partido tornou impossivel a aprovagio do pedido no -
Congresso. Trés dias apés sua apresentagio ao Congresso, o pe- -
dido foi retirado. Goulart alegou que as novas circunstincias
haviam tornado desnecessaria a medida. Na mensagem enviada
ao Congresso, afirmava que a andlise fornecida pelos ministros

' militares mostrava que a situagdo havia mudado. A nota dos

ministros, entretanto, ndo apresentava nenhuma justificativa a
xespelto dessa mudanca. Ao contréario, a razio que eles ofereciam
para a desisténcia da medida, que ainda julgavam necessdria, eraa -
oposigio que ela havia encontrado e a intengdo que muitos grupos
viam  por trds do pedido, ou seja, de que ele seria utilizado como
uma “arma contra o povo” (Mensagem ao Congresso, 7.10.1963).

TENTATIVA DE RECONSTRUIR O CENTRO

Depois da derrota do pedido de estado de sitio, Goulart

. tentou, mais uma vez, reconstituir uma base politica centrista de :

apoio ao seu governo. Com esse movimento, ele abandonou os
grupos de esquerda e empurrou-os para a oposi¢do. O primeiro
passo nessa nova mudanca centrista foi a reaproximagio com o
PSD, ainda em uma tentativa de tornar possivel um acordo sobre
a emenda da reforma agraria. O PSD também ainda estava inte-
ressado nessa possibilidade, porque havia a expectativa dentro =
do partido de que acordos concretos pudessem ser alcangados,
com vistas a fortalecer a candidatura de Kubitschek. Este via o -
restabelecimento da alianga PTB-PSD como um passo decisivo
em dire¢do a tal objetivo. s
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Foram, entdo, retomadas as negociages politicas e parla-
mentares a respeito da reforma agraria. Entretanto, no inicio de
dezembro, nenhum progresso havia sido feito nas conversacfes
entre Goulart e o PSD, e ndo se havia chegado a um acordo sobre
qualquer medida concreta. Por um lado, Goulart recusava-se a
oferecer apoio explicito e definitivo 4 candidatura de Kubitschek
como queria o PSD. Por outro lado, o PSD havia voltado atrds em
sua posicdo anterior de aceitar a indenizagio de terras desapro-
priadas com titulos da divida phblica, devido & crescente oposi-
¢do entre setores do partido, principalmente os grupos da regido
central do pais. Kubitschek, respondendo as suas bases nessa
regido, negou, também, rumores de que havia dado seu apoio a
reforma constitucional, e declarou enfaticamente que “ndo iria
desapropriar uma polegada de terra produtiva em todo o pais”.
Em resposta, Goulart declarou que nfo iria apoiar a candidatura
de Kubitschek {Castello Branco, 1975, 22 tomo, p. 121).

Além dos conflitos relativos a reconstrugio da alianca elei-
toral entre o PSD e o PTB, a oposicdo a Goulart era crescente
dentro do PSD. Sob a lideranga do presidente do Senado, Auro de
Moura Andrade, um membro do PSD, iniciou-se um movimento
no Congresso para a convocagio de ambas as Casas Legislativas
durante o recesso parlamentar. Esse movimento expressava um
voto de desconfianga no Executivo, jd4 que tinha o objetivo de
promover uma “vigilincia civica” para resistir a possiveis tentati-
vas de golpe por parte do presidente. Tendo em vista essa divi-
- séo, o Diretério Nacional do PSD adotou uma postura inde-
- pendente em relaciio ao Executivo. Essa parecia ser a {inica maneira
- pela qual o partido poderia manter alguma unidade entre seus
- varios grupos. Tanto a colaboragdo préxima como o rompimento
- com o governo iriam provocar sérias dissensdes dentro do PSD.”

Convencido de que nédo conseguiria obter o apoio do PSD
para a reforma constitucional, Goulart voltou-se de novo para
~seu outro possivel aliado politico, a esquerda. No comeco de
dezembro, restabeleceu o didlogo com Brizola (OESP, 4.12.1963).
Naquele momento, a questdo da reforma ministerial havia se

7. Uma anlise detalhada da divisfio dentro do PSD é oferecida por Hippolito
- {1985).
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tornado o principal item da agenda politica® Através da Frente
de Mobilizagio Popular (FMP), a esquerda iniciou uma intensa
campanha a fim de pressionar o governo para nomear um minis-
tério nacionalista. A principal demanda era a nomeacdo de Bri-
zola como ministro da Fazenda (JB, 13.12.1963; OESP, 2.12.1963).
Entretanto, ao mesmo tempo que respondia ds exigéncias da es-
querda, Goulart tentava assegurar o apoio do PSD e manter seu
envolvimento na composigdo do ministério. Em conversages com
o presidente do PSD, Amaral Peixoto, Goulart descartou a possibili-
dade de um ministério de esquerda, e expressou sua intengio de
melhorar a cooperagio entre o PSD e o PTB para fortalecer seu
governo e preparar a sucessfio presidencial (JB, 13 e 14.12.1963;
OESP, 7 e 14.12.1963; Castello Branco, 1975, 22 tomo, p. 148).
-Goulart frustrou completamente os esquerdistas ao nomear
Nei Galvdo para o cargo pretendido por Brizola. A nomeagédo
abortada de Brizola foi percebida pela esquerda como uma ma-
niobra realizada por Goulart para obter o reajustamento das rela-
¢oes entre o Brasil e os Estados Unidos. Os setores de esquerda
referiam-se a uma troca de cartas entre Lyndon Johnson e Goulart
sobre a escolha do ministro da Fazenda. Suspeitavam que Gou-
lart houvesse apenas manobrado com a possibilidade da nomea- .
¢ao de Brizola com o objetivo de alcangar um acordo com John-
son (JB, 24.12.1963; OESP, 24.12.1963; Castello Branco, 1975, vol.
2, p. 156).° Convencida de que Goulart pretendia desprezar as
pressdes por uma maior participagdo da esquerda no governo, a
Frente de Mobilizagdo Popular optou por uma oposigio sistema-
tica e crescentemente agressiva ao governo como um todo e ac
presidente em particular (Castello Branco, 1975, 22 tomo, p. 155).
Entretanto, apesar de ter frustrado as esperancas da es-
querda, Goulart nfo se moveu em diregio a seus aliados de

8. Tendo em vista principalmente a renfincia de Carvalho Pinto do Ministério da
Fazenda.

9. Renato Archer declarou também que Lincoln Gordon, o embaixador norte-
americano no Brasil, j4 havia informado ao governo dos Estados Unidos que
a nomeagdo de Brizola era apenas uma ameaga para intimidar o Congresso ¢,
particularmente, o PSD. Deacordo com Archer, contudo, Goulart havia de fato
revelado sua intengfo de nomear seu cunhado porque nfo mais acreditavana
possibilidade de aprovar as reformas através do Congresso (Archer, 1979, p.
389 ¢ 1986).
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centro. Pelo contrédrio, desferiu um golpe ainda mais forte no
PSD, ao tornar ptblico o rascunho de um decreto — que ficou
‘conhecido como o Decreto SUPRA. O decreto regulamentava a
desapropriagdo de terras localizadas dentro de um raio de dez
quildmetros &4 margem de rodovias federais, ferrovias, barragens,
e projetos de irrigacio e drenagem.’® O Decreto SUPRA seria a
primeira de uma série de medidas a serem instituidas por Gou-
lart em relagdo a reforma agrdria.

Desde o comeco de dezembro de 1963, Goulart havia anun-
ciado uma politica mais agressiva do Executivo em relacdo a
reforma agraria. Havia expressado sua inten¢io de atingir dura-
mente os interesses do PSD, partido ao qual atribuia a responsa-
bilidade pelo fracasso da emenda constitucional para a reforma
agraria. O ministro da Agricultura, Osvaldo Lima Filho, revelou,
também, que a atividade de desapropriagdo seria concentrada
nas margens das maiores estradas nacionais. De acordo com ele,
a maioria dessas terras pertencia a pessoas ligadas ao PSD, cuja
influéncia politica resultara em desvios nas rotas dessas estradas
de forma a beneficiar suas propriedades (OESP, 8.12.1968).

O Decreto SUPRA era parte de uma nova ofensiva do Exe-
cutivo na politica agrdria. Essa ofensiva se baseava em medidas
que ndo exigiam agdo legislativa para serem implementadas.
Dada a impossibilidade de se atingir um consenso sobre as mu-
dangas constitucionais necessarias a reforma agraria, o governo
introduziu o Decreto SUPRA no debate politico como uma adver-
- téncia aos partidos, especialmente o PSD. O governo declarou
sua firme intenc¢io de implementar o Decreto (JB, 22.12.1963).
Parece, entretanto, que Goulart recorreu ao Decreto SUPRA mais
como uma forma de pressionar o PSD e de conduzir um teste
final em relagio as possibilidades de obter o apoio do partido
para a emenda constitucional (JB, 19.12.1963).* Essa hipétese é

10. A SUPRA — Superintendéncia de Reforma Agréria — foi uma agéncia criada
em 1962 para centralizar o planejamento ¢ a implementagio da politica
agréria.

11. Referente a isso é importante lembrar que a implementagdo do Decreto era
economicamente inexeqiifvel sem uma emenda constitucional que permitisse
o pagamento das terras desapropriadas com tftulos da dfvida priblica.
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apoiada pelo fato de que ele adiou indefinidamente a assinatura
do Decreto.1?

A reacdo do PSD ao Decreto foi extremamente hostil. O par-
tido repudiou o curso tomcio pelo governo e considerou o Decreto
uma iniciativa “imoral”. Apesar disso, em uma reunido ocorrida
para examinar a questfio, o partido recusou-se a aceitar a proposta
de ruptura imediata com o governo (OESP, 19.12.1963; JB,19.12.1963).

Eram as seguintes as principais obje¢des que a liderancga do.
PSD tinha para com o Decreto SUPRA. Primeiro, argumentava
que o Decreto violava a legislagio corrente sobre as desapropria-
¢bes de terras por utilidade ptblica ou interesse social. Segundo,
de acordo com os lideres do PSD, o Decreto revelava a intengdo
do presidente de usar a questdo da reforma agraria para fins de
vinganca e perseguicdo politica. Finalmente, o PSD considerava
que o Decreto tratava de forma irresponsdvel o problema da -
desapropriacio, j4 que ndo especificava as propriedades a serem
desapropriadas nem apresentava um plano para o aproveita-
mento da terra desapropriada (JB, 19.12.1963). Esse tiltimo as-
pecto foi a razdo principal da oposicio do partido ao Decreto.

De fato, o governo admitiu que o primeiro esbogo do De-
creto SUPRA inclufa medidas inconstitucionais. A partir das rea-
¢des e das adverténcias do PSD, e temendo que a UDN conside-
rasse inconstitucional o Decreto como um todo, Goulart ordenou
uma revisdo do primeiro esbogo.® O presidente, no entanto, de-
clarou que essa revisdo ndo devia ser encarada como um recuo -
na intengdo do governo de executar o plano, mas que, antes,
derivava da necessidade de ajustar o decreto ao arcabougo legal.
Ainda assim, era evidente a inclinagdo do governo em absorver
as criticas levantadas pelo PSD. Este tltimo, por sua vez, ndo
havia descartado a possibilidade de negociar mudangas no De-
creto (JB, 21  22.12.1963).1

12. De acordo ecom Jodo Pinheiro Neto, snpermtendente da SUPRA, diversas
vezes ele havia dado o decreto para o presidente assinar, mas sua resposta era
sempre: “Vamos esperar mais algum tempo” (1977, p. 112).

13. Para fazer esta revisdo, Goulart nomeon uma comissfo composta por Valdir -
Pires, procurador geral da Repfiblica, Abelardo Jurema, ministro da justiga, e
Jodo Pinheiro Neto, superintendente da SUPRA (JB, 22.12.1963). :

14. O superintendente da SUPRA, Jodo Pinheiro Neto, encontrou-se com Amaral Pei-
xoto, presidente do PSD, e The assegurou que seriam bemn vindas sugesttes, jd que

140




Em um esforgo paralelo para conciliar as posi¢des de Gou-
lart e do PSD, o deputado Vieira de Mello, um membro da ala
progressista, “agressiva”, do PSD, conduziu um estudo que pro-
punha mudancas no Decreto, visando estabelecer um acordo em
relagdo aos pontos que provocavam maiores resisténeias dentro
do PSD. Dessa forma, apresentou uma proposta conciliatéria.
Seguindo as posicdes do PSD, a proposta de Mello excluia da
desapropriagao as propriedades localizadas dentro dos limites
urbanos e as 4reas cultivadas. Estabelecia também que os paga-
mentos das indenizacSes das terras desapropriadas, bem como
de seus melhoramentos produtivos, teriam que ser efetuados
dentro de dois anos, ou as propriedades retornariam a seus pro-
prietdrios anteriores (OESP, 27.12.1963). Ao contrério da posicao
do PSD, entretanto, sua proposta mantinha a férmula abrangente
de desapropria¢do. O PSD recusou essa medida, porque ela nio
especificava antecipadamente, de acordo com um plano anual, as
‘terras a serem desapropriadas. A principal preocupacdo da lide-
ranga do PSD era com os efeitos que desapropriacGes generaliza-
das provocariam sobre os pregos das propriedades rurais e a
conseqiiente reagdo do setor rural & medida (OESP, 29.12.1963).

Por outro lado, o governo manteve uma postura de indife-

renca em relagdo a esses dois pontos. Primeiramente, o governo
queria manter a possibilidade de desapropriagdo de todas as ter-
ras localizadas 4s margens de estradas federais, estradas de ferro
e agudes. Nio aceitava uma das principais exigéncias do PSD, ou
seja, um plano anual de desapropria¢des. Em segundo lugar, nfo
aceitava a redugdo do raio de dez quildmetros proposto no pro-
jeto inicial (JB, 29.12.1963; OESP, 29.12.1963).
Foi, portanto, num contexto de crescente hostilidade entre o
- governo e o PSD, por um lado, e entre o governo e a esquerda,
- por outro, que surgiu a idéia de formacdo de uma coalizdo de
- centro-esquerda para apoiar o governo.

o primeiro esbogo ndo representava acuradamente a posi¢do do govemno, Esta
conversa ¢ citada em um documento que apresenta a posicao do PSD em rela-
¢do & reforma agréria (Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGV, Rio de Janeiro).
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CAPITULO S

ULTIMA TENTATIVA:
A FRENTE PROGRESSISTA

ORIGEM E OBJETIVOS

A Frente Progressista de Apoio as Reformas de Base foi
formada por iniciativa de San Tiago Dantas, que liderava um
grupo de politicos moderados do PTB e de outros partidos. O
préprio San Tiago Dantas batizou esse grupo de “esquerda posi-
tiva”. O principal objetivo da Frente Progressista era impedir o
crescente movimento conspiratério de direita contra o governo. A
idéia de reagrupar em torno do governo as forgas de centro fun-
dava-se em duas razdes. Por um lado, o apoio dessas forcas aju-
daria o0 governo a superar o isolamento politico que, desde a
derrota do estabelecimento do estado de sitio, estava ameagando
cada vez mais a sua capacidade para desempenhar suas funcGes.
Por outro lado, serviria para reverter a escalada de radicalizacao
do processo politico, diminuindo assim a probabilidade de su-
cesso de um golpe de direita.?
- As principais preocupagdes que provocaram a formagéo dessa
- frente de centro-esquerda aparecem em um documento escrito
por Dantas em novembro de 1963, dirigido a um de seus colabora-

1. Entrevista com Marcilio Marques Moreira (1984) e José Gregori (1983), que
pertenciam a um grupo de colaboradores e amigos de Dantas, e que participa-
ram ativamente da formacdo da Frente Progressista.
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dores.? Nesse documento, Dantas identificava um processo de
radicalizacdo politica decorrente do desacordo entre as forcas
progressistas de centro e de esquerda. Ele previa que esse desa-
cordo “esquentaria” j4 nos primeiros meses de 1964. Segundo Dan-
tas, a existéncia de um ntcleo de esquerda ativo, “com objetivos
de agitagdo” e “empenhado na quebra da Constituigao e na im-
plantacio de um regime de fato”, estava provocando a aproxima- -
¢do de diferentes correntes direitistas em torno de um movi-
mento unitdrio. Tornava-se, portanto, necessério coordenar todas
as forgas de esquerda — “dos trabalhistas ao Partido Comunista”
— para buscar os seguintes objetivos comuns:

1. Formagio de uma frente popular, bastante ampla para abrigar
elementos progressistas dos partidos de centro, e estruturada fun-
damentalmente com o grosso do PTB, o Governador de Pernam-
buco, os Comandos Sindicais “ndo contagiados pelo anarquismo”
eo PG

2. Definicao dos objetivos estratégicos dessa frente, que seriam a
preservacio do processo eleitoral constitucional, o reptidio ao
golpe e a subversdo, a condenagio de medidas como estado de
sitio e fechamento do Congresso, a luta contra o imperialismo, a
defesa do direito de greve, a manutengao e redinamizac¢io da po-
litica externa independente, a sindicaliza¢io rural, a luta pelas re-
formas de base procurando fontes de conciliagdo capazes de ven-
cer a rigidez da Constitui¢do, etc.;

3. Definicfio de objetivos titicos: a) elei¢io de uma Mesa da Ca-
mara [..] contra [...] o impeachment e o fechamento do Congresso;
b) reptadio a candidaturas reaciondrias ou conservadoras; ¢} cria-
¢do de um grupo politico coordenador da frente popular desti- -
nado a manter a unidade das forcas de esquerda.’

2. SanTiago Dantas, “Notas ao Dr. Leopoldo Brandiio”, 26 de novembro de 1963,
Arquivo San Thiago Dantas, Arquivo Nacional, Rio de Janeiro. Este docu-
mento foi preparado com o objetivo de iniciar uraa conversacio com Miguel
Arraes, 0 govemnador de Pemambuco, a respeito da formagiio de uma frente de
centro-esquerda. Branddo levou este documento a Recife, onde enconfrou Arraes,
que garantiu sew apoio 4 proposta de Dantas (Endrevista com Branddo, 1985).

3. San Tiago Dantas, “Nota para o Dr. Leopoldo Brandio”, 26 de novembro de
1963, Arquivo San Tiago, Arquivo Nacional, Rio de Janeiro.
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O programa da Frente baseava-se nesses principios e acen-
- tuava a necessidade de se criarem condigGes para que a alianca
~ fosse constituida sobre pontos programaticos. Isso significava
que, para facilitar o acordo entre os varios grupos, deveriam ser
- excluidas das discussdes as questdes ideolégicas e as negocia¢Bes
~ sobre nomes e personalidades para preencher cargos na iminente
- mudanca ministerial.4

Outro objeto de preocupacio na organizacio da Frente eraa
- consolidacdo das condigBes para efetivagdo das reformas por
meio de métodos democriticos. A adverténcia, tanto para a di-
' reita como para a esquerda, contida no documento original da
" Frente, denotava esta preocupacio: “A primeira preocupagio da
- Frente consiste na luta intransigente em defesa das Liberdades
plblicas e contra quaisquer forcas que desejem interromper o
: processo democratico para instituir formas ultrapassadas de
- poder pessoal ou impedir que se efetivem as reformas de base”.
O principal objetivo da Frente foi assim definido:

Assegurar apoio parlamentar e popular a um programa, que
abrange emendas & Constituigio, leis ordinérias e atos da compe-
téncia exclusiva do Poder Executivo, destinados a permitir que se
processem no pafs, pacificamente, através da expansio e concilia-
gdo do processo democritico, e sem quebra de continuidade do
sisterna constitucional, as reformas de base capazes de conciliar o
desenvolvimento econdmico, a emancipagio do pafs e a methoria
efetiva do nivel de vida das classes populares.”

PROGRAMA DA FRENTE PROGRESSISTA

A Frente Progressista procurava apresentar esse conjunto de
‘medidas como um programa minimo, incorporando apenas aque-

4. Estes pontos foram expostos na introdugio do documento intitulado “Bases
" para a Formagio de uma Frente Popular ou Progressista”, 26 de dezembro de
- 1963 {Arquivo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, Rio de Janeiro.)

5.. Documento sem titulo distribufdo aos lideres dos partidos politicos e gue, com
.- algurnas alteracBes, tornou-se o programa divulgado pela imprensa em feve-
reiro de 1964 (Arquivo San Tiago Dantas, Arguivo Nacional, Rio de Janeiro).
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les objetivos sobre os quais seria possivel um consenso geral.
Mas, de fato, o programa exigia mudangas tdo amplas nas politi-
cas governamentais, bem como mudangas estruturais, que era
substancialmente idéntico a pauta de reformas apresentada no -
infcio da administragio de Goulart. O programa reafirmava o
comprometimento do governo com as reformas e representava o
seu primeiro esforgo abrangente e sistematico para articular as cha-
madas reformas de base. Algumas das medidas contidas buscavam
superar a paralisia resultante do impasse entre o governo e os parti-
dos em relagfio a essas reformas. Sendo este um dos principais objeti-
vos da Frente, o programa inclufa um amplo conjunto de medidas a
serem implementadas pelo Executivo na drea das reformas.

A primeira versdo do programa preparado por Dantas co-
megou a circular entre os partidos e outros grupos politicos no
inicio de janeiro de 1964.°* Embora tivessem sido apresentadas
sugestdes sobre o esbogo original durante diversas reunides entre

"Dantas e a lideranca dos varios partidos e grupos politicos, ape-

nas o Partido Comunista apresentou sugesttes formais e sistema-
ticas.” A versdo final do programa, liberada para a 1mprensa no
inicio de fevereiro, incorporou muitas dessas sugestdes.® ’
A primeira versdo do programa submetida aos partidos e
outros grupos politicos continha dois conjuntos de medidas.® O
primeiro propunha algumas medidas especificas relativas as re-
formas agrdria, bancaria, universitdria, administrativa e politica
defendidas pelo governo. O segundo conjunto de medidas, sob o

6. Esse documento, intitulado “Bases para a Formagio de uma Frente Popular ou
Progressista”, estd datado de 26 de dezembro de 1963 (Arquivo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, Ric de Janeiro). .

7. Entrevistas com Archer (1979, 1986), Amaral Peixoto (1983), e Tavares Coelho

- (1586}. O documento preparado pelo Partido Comunista foi enviado a Dantas.
com um cartdo de Prestes, o secretario geral do PC, como uma contribuiggo-
para as negociagties em curso, juntamente com um pedido de que fosse enviada
uma c6pia a Goulart (Arquive San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, Rio de Ja-
neiro). Posteriormente, este documento foi publicado no semindrio comunista:
como sendo a posicao oficial do PC (Nowvos Rumos, 24-30 de janeiro de 1964).

8. Para o texto completo, ver CM, 6.2.1964.

9. “Bases para a Formagio de uma Frente Popular ou Progressista”, 26 de de--
zembro de 1963 (Arquivo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, Rio de Ja-:
neiro). As referéncias a partir de agora serdo relativas a este documento, a
menos que haja outras indicagtes. :
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titulo de “Politica Geral do Govemo ,eral dmgzdo 3 situacdo
politica e sécio-econdmica imediata. As medidas ocupavam-se
especificamente das questSes do abastecimento de alimentos e
das politicas financeira, comercial e de exportagao

Entre as reformas, a agrdria recebeu a maior enfase O pro-
grama da Frente insistia na necessidade de mudanga da Consti-
tuicdo para permitir a desapropria¢io sem pagamento prévio em
dinheiro. Mas, ac mesmo tempo, propunha uma revisio do de-
creto SUPRA que o tornasse mais aceitdvel pelos conservadores.
Estabelecia que um programa anual especxﬁcana as dreas selecio-
nadas para desapropriago. Além disso, excluia de desapropria-
¢do as pequenas propriedades e as dreas adequadamente cultiva-
das. Essas Gltimas medidas respondiam &s principais ob}egoes do
PSD ao decreto. O documento propunha também o apoio a orga-
nizacio sindical em dreas rurais e a unplementagao de medidas
efetivas para sua acelerag@o. Em relagéo a questdo agraria, o pro-
grama referia-se ainda a uma série de medidas que poderiam ser
decretadas mediante legislagio ordindria, deixando-as, porém,
indefinidas. Afirmava, entretanto, que mesmo aquelas medidas
que ndo dependessem de mudancas constitucionais poderiam
“representar o comego de um processo de transformagdo da es-
trutura agréria do pafs”, O Partido Comunista, em suas observa-
¢bes, chamou atengdo para a necessidade de especificar as medi-
das a serem tomadas por legislagio ordinaria® Finalmente, o
programa da Frente propunha a regulamentacio do arrenda-
mento rural e do estabelecimento do direito de renovacdo com-
pulséria do arrendamento.
: Além das medidas relativas & reforma agréria, o documento
propunha apenas pautas gerais sobre cada uma das outras refor-
mas. Propunha que o sistema empresarial fosse reestruturado
‘para que permitisse uma participagio crescente dos trabalhado-
‘res. O esboco de Dantas também se referia a reforma administra-
tiva proposta por Amaral Peixoto, presidente nacional do PSD.1!
M_as o PC sugeriu que os artigos referentes as reformas bancarias,

: 10 “ A Posicdo dos Comunistas}” (Arquivo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, Rio
de faneiro). Também Nowos Rumos, 24-30 de janeiro de 1964.

11 Amaral Peixoto era o Ministro Extraordinéric para a Reforma Administrativa
~ e j tinha elaborado um plano de reforma.
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empresarial e administrativa fossem totalmente revisados. Quanto
a reforma politica o documento propunha quatro medidas: am-
pliagdo do direito de voto aos analfabetos e aos pracas de pré; a
elegibilidade para cargos ptblicos para todas as pessoas com
direito a voto; a'eliminagdo das limitagSes ad personam derivadas
da Lei da Seguranga; e a livre organizacdo de partidos politicos,
inclusive o Partido Comunista. O PC sugeriu que a Lei de Segu-
ranga e o Decreto n® 9.070, que regulamentava as greves, fossem
revogados.’? Propunha, também, regulamentar a propaganda po-
litica para que se eliminasse a corrupgao eleitoral.

Entre as propostas relativas as politicas gerais de governo,
destacamos as seguintes:

1. na é4rea financeira o documento propunha conter a infla-
¢do e o déficit publico, melhorar o sistema tributério, transferir
para o Banco do Brasil a responsabilidade pelo controle do cré-
dito e “negociar um refinanciamento a longo prazo (10 ou 20
anos) da divida brasileira”;

2. na drea comercial, propunha as seguintes medidas: a cria-
¢do de monapélio estatal para controlar o cdmbio de moedas e o
comércio do café; a regulamentacdo da lei, aprovada em 1962,
restringindo a remessa de lucros; e a diversificagdo comercial
para estimular o intercdmbio comercial com os paises socialistas
e da América Latina;

3. na 4rea educacional, propunha a eliminagédo do analfabe-
tismo, a reforma universitaria, com a participagio efetiva dos
estudantes na administragdo das universidades, e a expanso das
escolas secunddarias publicas;

4. quanto a politica de abastecimento interno, o programa
propunha “combater a corrupgdo e a intermediacéo e [...] intro-
duzir medidas efetivas para proteger a economia popular”, em-
bora omitisse as medidas concretas a serem implementadas;

5. na 4rea de politica externa, propunha a manutencio da
“politica externa independente”, a defesa do principio da autode-

12. Este-decreto era uma regulamentagdo proviséria de greve, decretada nos anos
40, estabelecendo medidas muito restritivas para impedir e reprimir ativida-
des grevistas.
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terminagdo e da ndo-intervengio, e a coexisténcia pacifica entre
os blocos do Leste e do Ocidente.

Essa primeira versdo do programa da Frente ndo se referia
politica salarial. Em seus comentérios sobre o programa, o Par-
tido Comunista propds que essa questdo fosse incluida e sugeriu
duas medidas especificas: o reajuste periédico de saldrios de acordo
com a inflagio e o estabelecimento do saldrio profissional. Como
veremos, essas sugestSes foram incorporadas na versdo final.

" Em 5 de fevereiro, a versdo final do programa foi levada a
ptblico. O documento divulgado pela imprensa era apresentado
como um programa enviado pelo presidente Goulart. Sua intro-
dugio refletia uma tentativa de abranger a ampla faixa de grupos
a que se destinava. Afirmava:

A Frente nio tem o propésito de absorver, superar ou enfraquecer
quaisquer partidos ou associagbes, frentes e grupos, cujos mem-
bros se achem nela integrados ou ndo. Igualmente nio pretende
oferecer um programa completo ou prioritirio de governo rele-
gando a segundo plano as reivindicages e providéncias que nele
nio estejam capituladas. A Frente se limita a destacar as aspira-
¢dbes para as quais foi possivel obter base ampla de apoio e que
podem, assim sendo, converter-se a curto prazo, em realidade, di-. g
minuindo as tensdes internas e criando condigSes para o prosse-
guimento de uma obra rencvadora de governo, por métodos de— -
mocriticos. (CM, 6.2.1964) P

A introdugio ao programa concluia com a afirmativa de_qué_ a -
Frente representava 0 comprometimento mtuo de seus grupos com-

ponentes e do Presidente para apoiar e executar o programa comum o

incorporado no documento entio apresentado (CM, 62.1964). o
A versdo final diferia significativamente da primeira, tantc_)_ o

na sua forma de apresentagiio como no contetido. As medidas

propostas foram rearranjadas de acordo com os instrumentos

legais previstos para a sua implementagdo: distinguia propostas: o

que exigiam mudangas constitucionais de propostas que pode-

riam ser implementadas por meio da legislacdo ordindria. Um -

terceiro conjunto de medidas continha “Atos do Executivo”. Quanto: .

ao contetido, o programa definitivo apresentou com mais deta}hes . e

algumas medidas especificas.
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Entre as politicas a serem implementadas através da re-
forma da Constitui¢do, o programa distinguia as seguintes: 1.
extensdo do direito de voto aos analfabetos (ndo mencionava os
pragas de pré); 2. direito de todos os eleitores registrados, com
excegdo dos analfabetos, de assumir cargos eletivos, inclusive
oficiais militares desde que tivessem deixado o servigo ativo; 3.
abolicAo da “vitaliciedade de cdtedra” nas universidades; e, final-
mente, 4. a reforma do artigo 141, pardgrafo 16, e do artigo 147 da
Constitui¢io, para permitir a desapropriaciio de terras no interesse
social, € o pagamento da indenizagfio com titulos da divida pablica.

A secdo relativa as politicas a serem implementadas por
meio de legislacdo ordindria inclufa as seguintes medidas: 1. ne-
gociagdo do artigo da lei de seguranga nacional que restringia o
registro de partidos politicos pela justica eleitoral’®; 2. revogacdo
do Decreto n® 9070, que regulamentava greves, e a aprovagio de
nova legislacdo de greve; 3. estabelecimento de legislagdo regula-
mentando o arrendamento rural, abolindo o sistema de parceria
(meias e tercas) e de trabalho néo pago; estabelecimento de tetos
para renda derivada de aluguel rural; direito de renovag¢do com-
pulséria do aluguel rural, quando todas as obrigaces tivessem
sido cumpridas pelo locatdrio; 4. uma reforma progressista no
sistema tributdrio; a protecio da pequena e média empresa e do
artesanato, e um rigor crescente na punigdo da sonegagio de
impostos; 5. anistia para prisioneiros politicos; e, finalmente, in-
cluindo a sugestdo do Partido Comunista, 6. o reajuste periédico
e geral dos salarios.

A terceira e mais extensa parte do programa, intitulada
“Atos do Executivo”, compreendia tanto as reformas de base
quanto as medidas j incluidas no programa original sob o titulo
de “Politica Geral de Governo”. '

E importante notar que, com respeito ao Decreto SUPRA, a -
vers3o final do programa da Frente prop6s medidas mais préxi-
mas as posigdes defendidas pelo PSD.** Manteve o principio de

13. O objetivo desta medida era permitir a legalizacdo do Partido Comunista.

14. Algumas desta medidas estdo contidas em um documento localizado no arquivo
Amaral Peixoto com a seguinte nota manuscrita: “entendimento com o ministo
San Tiago”. Amaral Peixoto reconheceu a autoria da nota mas ndo foi capaz de
identificar o propésito especifico do documento (Entrevista com Peixoto,1986).
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planejamento anual para desapropriacdo de terra, ja previsto na
primeira versio. A versdo final excluia a desapropriacdo de dreas
ocupadas por plantagtes, pastagens e reservas florestais. Excluia
também propriedades de tamanho médio, mas ndo especificava
exatamente o tamanho dessas propriedades, que, conforme sus-
tentava o PC, deveriam ser apenas aquelas menores do que qui-
nhentos hectares. O documento ndo incorporou as seguintes su- - -
gestdes do Partido Comunista: preservagdo de 30% das terras
desapropriadas para serem doadas; ampliagdo do prazo de paga-
mento da terra comprada por camponeses; e desapropnag :
propriedades que ndo cumprissem a legislacao: trabalhista. Por
outro lado, a proposta incorporou a sugestdo de que a- reforma
agraria deveria ter o objetivo de eliminar o ]ahf&ndio" '
terras ndo exploradas. S

As reformas urbana e universitiria também foram mclmdas
entre as medidas a serem implementadas por meio de- at ) ':,do
Executivo. A reforma tribut4ria constava das medidas que depen- -
diam da legislagio ordindria. As reformas administrativa e em-
presarial foram suprimidas.*¢ Com referéncia a reforma bancaria,
apenas uma Unica proposta permaneceu. Ela se referia ao con--
trole da expansio do crédito para impedir especula¢io financeira
e favorecer a produgio e a comercializacdo de produtos basicos de -
consumo extensivo. As medidas antecipadas para a reforma urbana -
limitaram-se as investigacBes sobre as necessidades de moradia -~
das “classes populares” e de planejamento para atender a essas neces-
sidades. Com respeito a reforma universitdria, o programa final de- =
fendia a abolicio do sistema de citedras, a criacdo de institutosea -
participacdo dos estudantes na administracio das universidades.

Com relagdo as outras politicas gerais de governo, ao lado
de politicas que visavam conter a inflacao, foi proposto um con-
junto de politicas nacionalistas: 1. moratéria unilateral sobre o

15. “ A Posicdo dos Comuristas”, Novos Rumos, 24-30 de janeiro de 1964. O docu-
mento que continha a nota de Amaral Peixoto especificava o mesmo tamanho
reivindicado pelos comunistas.

16, Amaral Peixoto refere-se A resisténcia oposta pelos comunistas 4 incluséo de
sen nome como autor da reforma administrativa no primeiro esbogo do pro-
grama. Posteriormente, Dantas pediu-lhe que ficasse andnimo para que 0 do-
cumento se tornasse aceitdvel ao PC (Entrevista com Peixoto, 1986).
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pagamento da divida; 2. “defesa da ind(stria nacional, mediante.
protegdo aduaneira adequada e condicdes de financiamento que
The permitam ocupar e desenvolver sua capacidade de produgao, |
exportar manufaturas brasileiras e resistir [...] & concorréncia da
indastria estrangeira”; 3. o fortalecimento do monopélio estatal.
do petréleo e sua extensdo as refinarias privadas e & distribuigdo
do petréleo; e 4. criagdo do monopélio estatal de intercAmbio de
moeda e café, e o estabelecimento de uma politica estatal sobre a
exportacio de minerais. s

POSICAO DA ESQUERDA

O papel desempenhado pela esquerda na formacdo da
Frente Progressista ndo pode ser analisado sem que se considere .
as diferentes facgBes que compunham essa heterogénea entidade
“toletiva. Como veremos, cada uma das mais importantes fac¢des -
de esquerda sustentava uma posi¢do diferente com respeito a
tentativa de formar uma alianca para apoiar o governo.

Dentre-esses grupos, o Partido Comunista (PC) foi o que
ofereceu a mais proxima e sistemdtica colaboragdo com o go-
verno, desempenhando um papel ativo na organiza¢io da Frente
Progressista. Foi representado nas conversagGes para a organiza-
¢do da Frente pelo deputado federal Tavares Coelho, um de seus
mais importantes porta-vozes.”” Além disso, contribuiu com um
ndmero significativo de sugestdes para a elaboragdo do pro-
grama da Frente.® Ao garantir um apoio quase incondicional a
Frente, o PC seguia a estratégia de formagdo de uma frente unida
com as forgas progressistas da sociedade contra o imperialismo e
o latifandio, definida na V Conferéncia do partido em 1960. O
Partido Comunista ndo escondia sua disposi¢do em fortalecer o
poder pessoal do presidente da Republica e apoiar sua perma-
néncia no governo apés o final de seu mandato.’®

17. Entrevistas com Archer (1986} e Coelho (1986). Também Castello Branco (1975,
22tomo, p. 178).

18. Veja a segdo sobre o programa da Frente, para pontos especificos.

19. Em uma entrevista em janeiro de 1964, Luiz Carlos Prestes, secretdrio-geral do
PC, admitiu a possibilidade do apoio a uma emenda constitucional que per-
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Desde o inicio, poréim, a Frente Progressista encontrou resis-

decorria primordialmente da desconfianga desse grupo com rela- -
¢do a intengdo de Goulart de implementar uma politica de es-
querda (Castello Branco, 1975, 22 tomo, p. 184). Como vimos,
para assegurar uma politica nacionalista, a FMP conduziu uma
intensa campanha, durante o més de dezembro, para a nomeagio
de Brizola para o Ministério da Fazenda. A campanha foi frus-
trada pela nomeacido de Nei Galvio, que foi percebida como um
-movimento em direcdo oposta. Por essa razio, a FMP concordou
em colaborar com a Frente somente sob a condicio de que fossem
realizadas mudangas imediatas nas politicas econdmica e ex-
~ terna. Declarou que, naquele momento, uma politica econémica e
~ externa nacionalista era tdo importante quanto o programa de re-
formas de base (CM, 17.1.1964). Assim, apesar de sua manifesta
“disposigao em discutir a crise nacional com o Presidente”, anota
- emitida pela lideranca da FMP assegurava que “a evolugdo desse
- didlogo depend[ia] da mudanca da politica governamental num
sentido popular e nacionalista” (CM, 19.1.1964).

: Com essa postura, a FMP expressava a predominéncia da
- posigdo sustentada pelo grupo liderado por Brizola. Esse grupo
- ofereceu a mais forte resisténcia & Frente. Brizola havia sempre
expressado nfo apenas desprezo pela tentativa de incluir o PSD
em uma alianca para a realizacdo de reformas, como insistia tam-
“bém, repetidamente, na impossibilidade de sucesso de qualquer
- programa que necessitasse de aprovagio do Congresso. Na sua
-opinifio, a Frente de Dantas serviria apenas para manter o stafus guo, o
_que, decididamente, nio era do interesse da esquerda revolucionéria
(JB, 1521964). De fato, Brizola ja havia abandonado seu mandato
. como congressista para devotar suas energias politicas a movimentos
- extraparlamentares, tais como a FMP ou o Grupo dos Onze®

mitisse a reelei¢do de Goulart (Moraes e Viana, 1982, p. 168). Ver, também,
Castello Branco (1975, 2° tomo, p. 184). De acordo com Coelho, membro do
comit@ central do PC, esta declaragdo teve um efeito perturbador nas negocia-
¢es da Frente Progressista, uma vez que a reeleicio de Goulart somente seria
- possivel através de uma mudanga constitucional (improvavel naquele mo-
- mento) ou de um golpe de estado (Entrevista com Coelho, 1986).
' 20. Estes grupos constituiram ouira tentativa, por parte de Brizola, para estabele-
cer meios extraparlamentares de promover as reformas. No final de 1963, Bri-
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Além dessas razdes “ideolégicas” que o predispunham

contra a participacio em uma Frente que incluisse forcas de
centro, o comportamento de Brizola era determinado também

pela competi¢do com seu cunhado, Goulart, pela lideranga dos
grupos de esquerda. O sucesso da Frente, com o apoio do Partido
Comunista, partido de forte influéncia no movimento sindicale .

estudantil, fortaleceria significativamente a lideranga de Goulart

sobre as demais forcas de esquerda. Sob o risco de se isolar, -
Brizola ndo podia se permitir fazer uma oposicéo aberta a Frente. .
Além disso, a Frente estava comprometida com um programa de

reformas e desfrutava do apoio de outros grupos de esquerda.
Por essa razdo, Brizola adotou uma posi¢do ambigua em relagdo =

& Frente. Apesar de fazer freqlientes declaragdes a seu favor, con- -
tinuava a exigir mudangas imediatas nas politicas de governo -

antes de garantir seu apoio total. O Panfleto, um semanério publi- =

cado pelo grupo de Brizola, exigia:

Demonstre, primeiro, o governo com fatos concretos (deze-

nas de medidas de cardter progressista podem ser tomadas na -
4rea do executivo) a sua decisdo de enveredar, efetivamente, pelo

caminho das reformas e da libertacio nacional. [Depois disso] o
apoio das forgas populares serd total, incondicional, nfio terd
preco e se manifestard por todas as maneiras, em pracas pfiblicas
e de armas nas maos, se necessario”. [O Panfleto, 17.2.1964].

O jornal O Semandrio, porta-voz da Frente Parlamentar Na~ -
~ cionalista, criticava duramente as reivindicaces de Brizola por

mudangas politicas e sua precipitacio em abandonar a arena parla-

mentar. Apresentava uma opinido moderada, que o qualificaria
como expressio do que Dantas chamara de “esquerda positiva”.
Concordando com San Tiago Dantas na defini¢do da Frente

zola divulgou uma brochura de onze péginas em que pregava a organizagdo
de “grupos de onze companheiros”, para pdr em execu¢do a reforma agrdriae

Iibertar o Brasil da espoliagdo internacional. De acordo com Brizola, estes gru- o

pos foram organizados “em vista da grande fraqueza, erros e fracassos do
govemo deGoulart” (Dulles, 1970, p. 246), No infcio de fevereiro de 1964, O Panfleto,
o jornal semanal de Brizola, declarou que esperava que os Grupos dos Onze atin-
gissem cem mil membros até junho de 1964 (O Panfleto, 23 de margo de 1964).
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como “em parte parlamentar e em parte extraparlamentar”, O
Semandrio afirmava:

Um dos maiores equivocos dos nossos “radicais” {grupo brizo-
lista] foi justamente o de se retirarem, sem gléria, do campo de
luta do Congresso a pretexto de que o Congresso é reaciondrio e
nada, pois, tinham eles a fazer ali [...] A nova Frente deve, por
isso, dar bastante atencfo a luta no Parlamento, onde uma mino-

 ria ativa, operosa e bem orientada pode levar a maioria reacions-
ria a votar de acordo com os interesses do povo, como ocorreu
nos casos da Petrobris, da Eletrobris, da remessa de lucros, etc.
[O Semanirio, 16-22.1.1964]

O Semanidrio criticava também as demandas de Brizola por
- modifica¢Bes prévias na politica econdmica como condigio para
* seu apoio. Apontava o grupo liderado por Brizola como o finico a
- opor dificuldades & formagio da Frente:

[] a formacdo da Frente Unica ndo deve depender, na sua pri-
meira fase, de que o Governo, ou, mais precisamente, o Presidente
da Repiblica, atenda e ceda previamente, com providéncias ad-
ministrativas que de fato pertencem & sua algada, aquelas reivin-
dica¢Ges reformistas mais avancadas da FMP e FPN. E isto pela
razdo de que o atendimento a tais reivindica¢Ses [...] depende precisa-
mente de que a Frente Unica, j4 estabelecida e em agdo, mobilize a
opinido piiblica em extensdo e em profundidade, criando para o go-
vemno as condigBes que ora lhe faltam e que o habilitern a dar aqueles
passos mais conseqiientes e necessarios. [O Semandrio, 12-18.3.1964]

: Ao atacar a atitude de Brizola e de seu grupo, o editorial de
O Semanrio assegurava que eles estavam simplesmente exigindo
que Goulart, “prévia e individualmente, por um simples ato do
. governo e através de ministros esquerdistas, realizasse a revolu-
' ¢Ao que eles sonhavam”. Finalmente, dirigindo-se, segundo suas
© palavras, aqueles que pretendiam impor condi¢Bes “inatingiveis”, o
- editorial fazia um apelo para que esse grupo atentasse para as
‘conseqiiéncias possiveis de suas a¢des:

Cabe aqui [...] uma adverténcia a mais, aqueles que recalcitram ao
chamamento da Frente Unica, pretendendo o carro adiante dos
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bois. Isto &, pretendendo que um Presidente formule e resolva so- '_
litsria e previamente todas as proposi¢des do radicalismo revolu- -
ciondrio para s6 depois disso merecer o apoio que solicita. Pois -
que se isso fosse pcssivei sem risco para a legalidade democrs-
tica, ou seja, com riscos para todos, a revolucfio j4 estaria obwa-:

mente realizada. [O Semandrio, 20-26.2.1964]

A esquerda radical, liderada por Brizola, seguia a estratégia
do confronto. De acordo com essa estratégia, as pressSes deve-.
riam ser exercidas ndo apenas sobre o Congresso “reaciondrio”, .
mas também sobre o presidente da Reptblica “conciliador”. J4
que esse grupo havia abandonado a arena parlamentar como via .
eficaz para canalizar suas demandas, passava a dirigir seus esfor-
gos exclusivamente em dire¢io a mobilizagdo popular. Esse curso:
de acdo impossibilitava acordos e barganhas politicas. Na opinido -
de um dos colaboradores de Dantas, durante a organizagio da

~Frente Progressista, os grupos radicais de esquerda “estavam con-
vencidos de que seria possivel realizar um programa mais radical-
através de comicios e mobilizacdo politica, sem recorrer a bar-
ganha politica. Estavam convencidos de que as condigtes para o -
confronto estavam maduras e que o confronto thes favoreceria”.?!

O Semandrio advertia ainda sobre os riscos acarretados pelo .
confronto: “E [...] engano supor que toda situagio revoluciondria -
desemboca fatalmente na revolucio. Pode muito bem desembo-
car na contra-revolug¢do, como o demonstraram os casos aleméo e
italiano” (O Semandrio, 30.1-5.2.1964).

Mesmo antes da proposta formal de Dantas de organizagio
da Frente Progressista, o semandrio da FPN havia endossado.
uma opinifo favordvel em relagfo & idéia de aglutinar os grupos. .
politicos progressistas da esquerda e do centro em torno de uma
bandeijra Gnica. A conclamagdo para que se formasse tal frente
decorreu de um diagnéstico da situagdo, segundo o qual a corre- .
lagdo de forgas politicas ndo aconselhava aventuras, seja da di-
reita ou da esquerda (O Semandrio, 31.10-6.11.1963). Dessa forma,
a organizac¢io de uma frente, similar & proposta por Dantas, era
encarada como o instrumento mais adequado, tanto para a reali~

21. Entrevista com Gregori (1983).
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zacdo das reformas quanto para a defesa da legalidade e do pro-
cesso democratico (O Semanirio, 12-18.3.1964).

O Semanirio defendia um forte apoio pessoal a Goulart e
pregava a unidade entre os grupos de esquerda, o Gnico meio
que considerava vidvel para fazer face & oposigdo da direita:.

Entendemos que deve-se passar por cima de todas as restrigtes, seja
quanto a Goulart, seja quanto aos nossos “pequenos burgueses en-
furecidos” [Brizola e seu grupo)] para acumular o méaximo de for-
¢as em torno de um programa minimo de reformas [...] E sair
dessa fase de perplexidade e confusdo dirigida para outra mais
construtiva e mais responsidvel em que se cuide realmente de re-
solver os problemas do paifs e nfo de brincar de fazer revolucio
da boca para fora [...] Achamos por isso que interesses e idiossin-
crasias pessoais de modo algum devem prevalecer na nova articu-
lagdo de forgas que se processa, visando & realizagiio pacifica das
reformas, tal como todos nés, patriotas, o desejamos. [O Semand-
rio, 16-22.1.1964].

O jornal também criticava a desconfianga da esquerda radi-
cal para com Goulart, bem como a relutincia da Frente de Mobili-
zagao Popular em lhe garantir um apoio mais forte. De acordo
com o editorial do periédico, com essa atitude os grupos de es-
querda, ao invés de se opor as manobras da direita em diregdo a
um golpe contra o governo, estavam endossando as acusagdes da
direita de que Goulart pnetendla permanecer no poder. De acordo
com o jornal:

Interpretar certas contemporiza¢Ses ou certas manobras de Jango
como significando o seu propésito de continuismo, como ainda
domingo passado se insinuou num equivoco pronunciamento da
Frente Parlamentar Nacionalista, ¢ falta de perspectiva politica, é
levar cavacos para a fogueira do inimigo, € servir a tese udenista
de Bilac Pinto e Lacerda [...} Pois que a Frente Unica imp&e firmar-se
e afirmar-se logo, independentemente da consideracio da pessoa
do Presidente da Repablica e do que a ele se atribua, dele se sus-
peite ou dele se espere. A presenca politica da Frente e a agio
pelitica que ela desencadear € que haverio de prevalecer sobre os
subjetivismos e as conjecturas. E seria um erro, senfio mesmo um
absurdo que ela, a Frente, comecasse a sua campanha com as ba-
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terias voltadas contra um aliado notério, o Presidente Jodo Gou-
lart, ao invés de nos voltarmos para os verdadeiros inimigos e Lhes
declararmos solenemente, para comego de conversa, a nossa indes- -
trutivel unidade. [O Semanirio, 12-18.3.1964] -

A despeito da moderag¢do pregada por O Semanirio e do
apoio garantido inicialmente pelo Partido Comunista, a estraté-
gia de confronto prevaleceu entre os grupos de esquerda. O Par-
" tido Comunista; abandonando sua posico anterior, exigiu a ex- .
clusdo -do PSD da Frente? Ao fazer isto, livitou o PSD do
embarago de ter que vetar a coalizio, pois, como veremos, o PSD
fazia sérias objecBes & participagdo de grupos extraparlamentares .
na Frente. O Partido Comunista, o grupo de esquerda mais dis-
posto a colaborar com o governo, no entanto, enfrentava uma
dissensfio interna em relagdo a sua posi¢iio a respeito da Frente
Progressista. Os grupos mais préximos dos sindicatos queriam
impor uma postura mais radical? Além disso, crescia dentro do -
PC e de outros grupos de esquerda, como o CGT, a crenga de que
a esquerda poderia langar candidato préprio 4 eleigio presiden-
cial de 1965* Emprestando seu apoio a uma frente que contava
com o PSD enitre seus membros, o PC poderia dar a entender qué
estava apoiando a candidatura de Kubitschek. Entre os membros
do PC era forte a resisténcia & candidatura de Kubitschek.®

Assim que o programa da Frente foi divulgado, o PC reu-
niu-se para analisd-lo. A posigdo final do partido veio na forma
de um artigo, escrito por seu secretdrio-geral, Prestes, e publicado
no jornal comunista Novos Rumos, com o titulo “Os Comunistas e
as NegociagBes”. Nesse artigo, Prestes reafirmou o desejo dos
comunistas de manter as negociagdes. Mas o apoio do partido,
avisou ele, estaria condicionado a que o governo decretasse me-
didas concretas em vez de “um longo e detalhado programa no
qual palavras elaboradas escondiam um contetdo vazio e

22. De acordo com Archer, Prestes, secretdrio-geral do Partido Comunista, ap6s
seu retomo da Unido Soviética, inesperadamente declarou, em uma reurdgo .
com Dantas, que o PC ndo poderia participar em uma Frente com Amaral
Peixoto (Entrevista com Archer, 1986).

23. Entrevista com Coelho (1986).

24. Entrevista com Coelho (1986). Também CM, 7 e 23.2.1964,

25. Entrevista com Coeltho (1986).
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. pobre”. No artigo, Prestes afirmava que a proposta final apresen-
tada por San Tiago Dantas era o resultado de uma politica conci-
liatéria que distorcia uma plataforma de unidade para atender
~ aos interesses dos setores reaciondrios. Afirmou também que o
programa era incapaz de fornecer solucdes duradouras para os
problemas nacionais, ou de levar adiante as reformas de base.
: Apresentou, entfio, uma longa lista de medidas a serem decreta-
das “sem a interferéncia do Parlamento”:?® Paradoxalmente, no
- entanto, muitas das medidas demandadas dependiam da reforma
.da Constituiggo, e, portanto, do Congresso. As que ndo dependiam
de reforma constitucional, por sua vez, eram idénticas as que
estavam contidas no programa da Frente. De fato, como San
" Tiago Dantas ja havia declarado antes, o programa da Frente
Progressista nfo era muito diferente do Programa da Frente de
Mobilizagdo Popular (CM, 15.2.1964).

A Frente de centro-esquerda que San Tiago Dantas tentou
aglutinar tornou-se invidvel. Impelido pelos acontecimentos, Gou-
lart transferiu seu apo:o 4 incipiente Frente Unica de Esquerda,
defendida desde o inicio pelo grupo brizolista.

No comicio de 13 de margo, Goulart finalmente assinou o
Decreto SUPRA e um decreto desapropriando as refinarias priva-
das de petréleo.” A participagio de Goulart no comicio foi consi-
derada uma mudanga definitiva de postura politica, e parece ter
- dissipado as suspeitas entre os grupos mais radicais com relagdo
- & sua intengdo de sustentar um programa nacionalista e de refor-
mas. Um artigo, escrito por Barbosa Lima Sobrinho, um parla-
mentar socialista, intitulado “As Esquerdas t¢m um Novo Co-
mandante”,?® ilustra os efeitos que a nova atitude de Goulart
produziu:

26. O artigo completo, como aparecen em Nowvos Rumos (6-12.3.1964) € reprodu-

' zido em Carone (1982, pp. 266-71).

27. O comicio de 13 de margo foi organizado por Goulart com a colaboragio ativa

" dos lideres do CGT ligados ao Partido Comunista. O comicio foi planejado
para ser o primeiro de uma série de demonstracBes de massa, como parte da
nova estratégia de pressionar o Congresso para instituir as reformas.

28. O uso do termo esquerda no plural era muito comum e decorria de suas mil-
tiplas divises politicas.
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O discurso e os atos de 13 de margo marcaram uma nova fase,
Deixa o Presidente de ser arrastado ou envolvido pelas correntes
trabalhistas, para falar como um verdadeiro comandante. E o pri- -
meiro efeito dessa atitude foi unificar as esquerdas. Figuras pres-
tigiosas do movimento, esquerda negativa ou posifiva, tudo como
que passa para segundo plano, de uma hora para outra, porque
uma voz de comando se fez ouvir no comicio da Central do Bra-
sil. [Semanirio, 19.3-1.4.1964) L

Louvando o presidente, continuava:

Até mesmo os adversdrios do governo atual ndo escondem suas
apreensBes quando verificam que o comicio de 13 de margo reve-
lara o lider que o préprio plebiscito ndo chegara a apresentar, o
lider que também nido conseguira aparecer na restauracio do re-
gime presidencialista. O comicio de 13 de margo revelou assim
um lider e um comando... No dia do plebiscito o Sr. Jodo Goulart
. recebeu um crédito de confianga de que, na verdade, nio soube
aproveitar-se [...] Acaba de receber agora, como resultado de seus
atos e de suas palavras, outro crédito imenso, no apoio irrestrito
de correntes populares e a convicgdo, que todos t8m, é a de que
esse novo crédito ndo serd malbaratado, como o outro, em mano-
bras desencontradas e sem sentido. [O Semandrio, 19.3-1.4.1964].%

O editorial de O Semandrio adotou uma posicdo mais cautelosa,
apesar de continuar apoiando fortemente o presidente. Observou, no
entanto, que Goulart havia escolhido o “risco sem previsdo”:

O Presidente da Repfiblica, posto ante o desafic quase undnime e,
principalmente, posto ante o desafio de seus préprios correligio-
narios, teve de decidir-se entre a aliernativa do risco calculadoea
do risco sem previsio. Optou por este. Isto é, vendo que ndo
podia esperar mais pela prévia mobilizagio frentista, que haveria
de respaldar o desfecho de suas pacientes manobras de bastido-

29. £ interessante notar, contudo, que, em 11ma entrevista posterior, Barbosa Lima
Sobrinho utilizou-se destas mesmas agtes para indicar a intengio de Goulart
em cometer o suicidio politico. Ele afirmou que “nunca havia visto um con-
junto mais completo de agBes capaz de levantar a oposi¢go de todas as forgas
nacionais” e concluiu que “nio era aconselhdvel desafiar todas as forgas so-
ciais ao mesmo tempo”-(Lima Sobrinho, 1981, pp. 380-50).
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res, Jango partiu impavido para essa espécie de Dallas prometida
para o palanque fincado na cidadela de Borges e do Corve [...] O
Presidente — devemos todos advertir-nos desse fato sem ilustes
— avangou para além dos limites politicos que os ensinamentos -
estratégicos recomendam. [O Semanidrio, 19.3-1.4.1964) '

Pelos aplausos com que a esquerda recebeu a nova postura
de Goulart, dificilmente se poderia antecipar seus efeitos sobre a
- ja agitada cena politica. No préximo capitulo abordarei os desdo-
‘bramentos da mudanca de atitude de Goulart e sua contribuicio
- para o desfecho final do regime.

POSICAO DO PSD

A posigao do PSD em relagio 4 Frente Progressista de Apoio
-as Reformas foi condicionada por dois conjuntos diferentes e
contraditérios de fatores: o primeiro, que levava o partido a bus-
.car coordenag#o dentro de seus préprios quadros com o objetivo
_de apoiar as reformas, e o segundo, que dificultava a cooperagao
" do partido com os esforgos frentistas.

: As razdes que impeliam os lideres nacionais do PSD a aderi-
rem & Frente decorriam de sua meta imediata de promover mu-
~dangas no Decreto SUPRA. Além do mais, seu apoio 4 Frente
fortaleceria a candidatura de Kubitschek a presidéncia em 1965.
A revisdo do Decreto SUPRA foi, de fato, a alavanca utili-
~ zada por Dantas para conseguir que o partido se interessasse em
- participar da alianga proposta (Castello Branco, 1975, 22 tomo,
“p. 162). Apesar da tensdo entre o PSD e Goulart a respeito do
Decreto, nenhum deles estava interessado em romper as negocia-
- gBes. Para Goulart era importante manter o apoio do PSD en-
“quanto decidia que rumo dar a seu governo. Como vimos antes,
o fato de Goulart ter adiado a assinatura do Decreto SUPRA
~indicava que ele n3o tinha ainda se decidido sobre uma mudanga
- definitiva de politica. De fato, ele havia deliberadamente recor-
‘rido a essa medida para obter uma maior cooperagéo do PSD sobre
_aquestdo da emenda constitucional para a reforma agréria.

A fim de apresentar suas sugestdes, o PSD formou uma
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comissfo para examinar o Decreto SUPRA.® Contudo, a comis-
sdo ndo chegou a uma conclusdo, pois as divisGes internas do
partido se acentuaram. A ala pré-reformas do PSD, o “grupo
agressivo” representado na Comissdo por Vieira de Mello, rom-
peu com os outros membros da comissdo. Em uma carta ao presi-
dente do PSD, Amaral Peixoto, na qual afirmava falar em nome -
de quarenta deputados pré-reformas, Vieira de Mello criticou as
objegdes do partido ao Decreto.”! Entretanto, como vimos, o pro-
grama final da Frente incorporou duas mudangas propostas pelo
PSD, ou seja, a programagao anual de desapropriagio de terraea
exclusdo das propriedades de tamanho médio e das dreas ocupa-~ B
das por plantacdes, pastagens, ou reservas florestais. Essas mu-
dangas no Decreto SUPRA pareciam suficientes para obter o .
apoio inicial do PSD a Frente.
Em relacdo a questio da candidatura de Kubitschek, a-

‘alianga proposta por Dantas era encarada como um instrumento E
eficaz para o fortalecimento do candidato do partido na eleigio -
de 1965. Isto porque, entre outras razles, o sucesso da Frente
garantiria a continuidade institucional e o processo eleitoral, que |
estavam sendo ameagados pela crescente radicalizagdo das forcas -
poiiticas A lideranga nacional do PSD estava convencida de que -

enquanto persistisse a causa da crise politica do pais, ndo have- -
ria o clima de tranqiiilidade necessario para a realizacio de elei-
¢oes” (CM, 8.1.1964). Os lideres do PSD declararam que cederiam
as reformas para garantir as elei¢des.®? Mais ainda, o préprio fato .
de a Frente apoiar as reformas, exigidas por varios setores da
sociedade e que contavam com apoio popular generalizado, tor-
nou anosswel a oposicHo frontal e ptiblica do PSD em relagéo a
tais demandas.®

30. A comissdo foi formada por Vieira de Mello, um membro ativo do “grupo -
agressivo” do PSD, e por dois outros representantes de centro, Pacheco Chaves
e Gustavo Capanema. ;
31. Vieira de Mello, Brasilia, para Amaral Peixoto, Ric de Janeiro, 71 dejaneiro de
1964, Arquivo Amaral Peixoto, CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, :
32. ]B, 8.1.1964. De acordo com Archer, San Tiago Dantas j4 havia convencido os
lideres do PSD de que “algumas reformas deveriam ser aceitas, caso contréric
seria impossivel manter o regime democratico” (Entrevista com Archer, 1986).
33. Pesquisas de opinido priblica sobre o tema, encomendadas pelo PSDafim de
orientar as declaragtes priblicas de Kubitschek sobre a questdo das reformas,
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Qutra razdo que impelia 0 PSD a apoiar a Frente decorria do
fato de que, através da colaboragdo, o partido manteria sua in-
. fluéncia politica nas decisSes governamentais, particularmente
na iminente mudanca ministerial ¥ A esse respeito, o partido era
movido por sua “vocagio governista”. Esse mero fato tornava
mais dificil o rompimento definitivo do PSD com o governo de
Goulart. Por tras dessa atitude estava, é claro, o papel crucial que
o controle das fontes de clientelismo sempre havia representado
no desempenho eleitoral do PSD.

Finalmente, a colaborag@io do PSD com o governo aumenta-
ria também as possibilidades de obten¢do do apoio do PTB paraa
candidatura de Kubitschek. A importancia de garantir o apoio de
Goulart para a candidatura de Kubitschek e da recomposicio da
alianga eleitoral entre o PSD e o PTB tornava-se evidente pela
insisténcia com que a lideranga nacional do PSD tentava conven-
cer Goulart a declarar apoio ao candidato do partido.?

: Se as razbes acima compeliam a lideranga do PSD a colabo-

rar com o esforco de Dantas, trés outros fatores afastavam o
partido da alianca. O primeiro era a divergéncia, dentro do par-
tido, em relacdo a agenda de mudangas sécio-econémicas e poli-
tico-institucionais. Os setores mais conservadores, constituidos
principalmente por representantes de Minas Gerais e da regido
central do pafs, eram contrarios a qualquer modificagio na estru-
 tura agrdria. Também se opunham a legalizacdo do Partido Co-
- munista (CM, 2, 7 e 18.2.1964). Os representantes de Minas Gerais
- ameacavam se rebelar contra o Diretério Nacional se este apoiasse a
legalizagao do PC (OESP, 13.2.1964). A ala progressista do PSD — o
“grupo agressivo” —, por outro lado, era favoravel a mudancas

mostravam que estas tinham 1m amplo apoio popular (Castello Branco, 1975,
22 tomo, p. 193).

34. Isto apesar de muitos }deres do PSD declararem que a mudanga mrdsterial ndo
estava em jogo nas conversagdes a respeito da Frente e que iriam negociar sua
participagdo no governo somente com Goulart (CM, 17.1.1964; OESP, 23.1.1964).

,35 Em seu Jongo testemunho ao Centro de Histéria Oral do CPDOC, Amaral

‘7 Peixoto deixou claro, em muitas passagens, a importincia da alianga entre o

PSD e o PTB para a candidatura de Kubistchek. Ele disse que “o Jango se

aproveitou muito do Juscelino, pois nés precisdvamos do PTB para eleger o

Jusceline” (Peixoto, 1983, p. 479). Ele reafirmou esta importdncia em uma en-

trevista posterior (Peixoto, 1986).

-
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imediatas na estrutura agraria, bem como mudangas politicas e
institucionais. Ambos os grupos tinham um peso consideravel dentro
do partido, mas nenhum conseguia impor sua prépria posicio. S
A segunda razio que dificultou a participagio do PSD na -
Frente foi sua desconfianca das intengdes de Goulart com relagdo -
a reforma constitucional. Era generalizada, entre os membros do
PSD, a opinido de que a emenda constitucional poderia ser utili-
zada como um instrumento para promover outras reformas além -
da agraria — em especial, a altera¢io da clausula constitucional -
que proibia a reeleicdo do presidente. ;
Finalmente, os lideres do partido também eram céticos .
quanto as chances de sucesso da Frente, devido 4 imprecisdo do -
programa minimo e da falta de apoio do préprio Goulart (OESP,
16.1.1964). A declaragao de Goulart, expressando suas davidas de
que o Congresso realizasse alguma agio pré-reformas efetiva, -
fomentou dentro da lideranca nacional do PSD a convicgdo de
que seu comprometimento com a Frente era débil. Eles declara- .
ram que, com essa atitude, “Jodo Goulart romplia] talvez coma -
tGltima possibilidade de entendimento ndo sé para a reformula-
¢do do goveriio como, sobretudo, para a esquematizagio do tema
das reformas em bases vidveis” (OESP, 19.1.1964). :
No inicio, prevaleceram os fatores que favoreciam a partici- -
pagdo do PSD na Frente. Durante o més de janeiro e o inicio de
fevereiro, a lideranca nacional do PSD esteve empenhada em
garantir o sucesso da Frente e demonstrava boa vontade para
discutir e negociar os principais pontos do programa minimo,
Compelida por seu interesse em consolidar o apoio 4 candidatura
de Kubitschek e em exercer influéncia sobre o governo, a lide-
ranga nacional do PSD foi capaz de superar suas dissensdes inter-
nas e somar esforgos para criar a Frente. No processo de negocia-
¢bes para sua formacfio, o PSD foi representado por seu
presidente nacional, Amaral Peixoto, e pelo candidato presiden-
cial do partido, Kubitschek. A Frente contava também com o
apoio ativo da ala “agressiva” do PSD. Renato Archer, um desta-
cado membro do grupo, desempenhou um importante papel

como assistente de Dantas nas conversagdes com outros grupos.

36. Entrevistas corn Archer (1986) e Coelho (1986).
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Uma expressao significativa dessa disposicao favoravel foia
declara¢do ptblica de Kubitschek em favor das reformas, desa- -
fiando sua principal base politica em Minas Gerais (JB, 31.1.1964).
O apoio do PSD tinha, contudo, dois pré-requisitos. Primeiro,
uma defini¢do precisa dos limites das reformas e, segundo, o
apoio definitivo de Goulart & candidatura de Kubitschek. A relu-
tancia de Goulart em aceitar qualquer uma das exigéncias serviu -
apenas para alimentar a desconfianga entre 0s membros do partido
sobre suas reais intengdes e para afastar o partido das negociagges.*”

Devido a suas divisGes internas, que a ambigiiidade de
Goulart exacerbara, o partido demorou em tomar uma posigio
definitiva sobre a Frente. No final de fevereiro, passou a impor
condigBes mais estritas para a sua participagdo. A primeira foi a
exigéncia de um compromisso prévio por parte dos pactantes em
relagdo as medidas contidas no programa, que o partido conside-
rava muito imprecisas. A segunda era que os grupos nao parla-
mentares, tal como o CGT e outras organizacBes de trabalhado-
res, fossem excluidos da Frente (Castello Branco, 1975, 2° tomo,
“ p- 188). Essas condi¢oes refletiam a preponderancia conservadora
dentro do PSD e, portanto, a derrota do “grupo agressivo” que
havia tentado empurrar o partido para uma posigdo favordvel a
Frente. Um lider desse grupo do PSD observou que aquela era “a
Gltima oportunidade que se oferecfia] aos partidos da érbita si-
tuacionista para encontrar néo sé a solugao vidvel para as ques-
tdes relacionadas com as reformas, mas também de montar um
dispositivo politico que [pudesse] servir de garantia para o pro-
cesso eleitoral” (CM, 5.3.1964).

Desta forma, o comicio de 13 de marc¢o apenas consolidou a
oposigdo do PSD ao governo, uma oposicio ja visivel pelo final
de fevereiro. Em sua Convengdo Nacional, em 20 de margo, o
PSD decidiu langar Kubitschek como seu candidato presidencial
Durante a Convengio, o “grupo agressivo” e o ministro da Jus-
tiga, Abelardo Jurema, tentaram ainda obter o apoio do partido
para as reformas. Mas foram aconselhados por Amaral Peixoto,

37. De acordo com Amaral Peixoto, Goulart queria carta branca para as reformas.
Isso jamais seria concedido pelo PSD. Por outro lado, Goulart havia sempre relu-
tado em garantir seu apoio a Kubitschek (Entrevista com Amaral Peixoto, 1936).
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presidente do partido, a retirar suas propostas que certamente -
seriam derrotadas. Amaral Peixoto convenceu-os de que o PSD
jamais daria um “cheque em branco” a Goulart.3® Em seu dis- -
curso como candidato oficial do PSD, Kubitschek reconheceu a ne-
cessidade de reformas, mas argumentou que elas poderiam ser
realizadas sem a mudanca da Constituigo: “desejamos a ban- -
deira das Reformas, mas ndo a reforma da Bandeira”, afirmou?®®

ATITUDE DE GOULART

A atitude de Goulart em rela¢do a formacio da Frente Pro- -
gressista foi marcada pelas ambigiiidades que caracterizaram seu
comportamento em outros momentos cruciais do perfodo em que
esteve no poder. Por um lado, envolveu-se em negociagdes com *
os vérios grupos politicos insistindo para que apoiassem a
Frente, concentrando esforgos sobre grupos de esquerda e sindi-
catos, cuja participagdo encarava como essencial ao sucesso da
Frente (CM, 17.1.1964). Por outro lado, desacreditava publica-
mente o esforgo de Dantas, e expressava seu ceticismo a respeito
de uma coalizio de centro-esquerda que visasse o estabeleci-
mento das reformas. Declarou que nio havia atribuido nenhuma
missdo a Dantas, mas apenas consentira em participar nas nego-
ciagBes que este estava promovendo. Declarou ainda que concor-
dava com Brizola que um programa de reformas que dependesse
da aprovacio do Congresso ndo se mostraria vidvel (OESP,

+ 18.1.1964).% Finalmente, acabou por abandonar o projeto original
de centro e promover a “Frente Unica de Esquerda”, sustentada
pelos grupos de esquerda, que excluia os partidos e grupos de centro.

As oscilacBes de Goulart em suas relages com a Frente
certamente revelavam tragos de sua personalidade e estilo poli-
tico. Mas devem ser vistas primordialmente como resultado de
seu isolamento em face de seus principais aliados potenciais: a

38. Entrevista com Peixoto (1983, p. 481).

39. O discurso completo estd reproduzindo em CM, 22.3.1964.

40. O jomal conservador O Estido de S. Pauls publicou um editorial criticando
duramente as declaracBes do presidente e sua atitude em relagao s negocia-
¢Bes em curso.
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esquerda, de um lado, e as forgas de centro, representadas pelo PSD,
de outro. Como vimos, ao enfrentar o problema de escolher que
diregio dar a seu governo, durante o més de dezembro, Goulart
havia frustrado a expectativa desses dois grupos: a mudanga na poli-
tica econdmica reivindicada pela esquerda nio foi atendida e o antin-
cio do Decreto SUPRA quase provocou uma ruptura com o PSD.

A Frente projetada por San Tiago Dantas colocou Goulart
mais uma vez em um estado de equilibrio instavel. Suas possibi-
lidades de escolha eram apenas duas: ceder as reivindicages
radicalizadas por reformas ou aceitar os limites impostos pelo
PSD. Qualquer das alternativas colocava-o em uma relagio de
dependéncia com um desses dois grupos. Nesse sentido, a hesita-
¢ao de Goulart em se comprometer com uma dessas alternativas
pode ser interpretada como uma tentativa de ganhar tempo para
formar uma base de apoio politico independente. Nesse sentido,
tentou um acordo com alguns segmentos da esquerda, particu-
larmente o Partido Comunista, que desde o inicio havia demons-
trado uma grande disposicio para moderar suas reivindicagbes e
para garantir a lideranga de Goulart sobre o movimento sindical
e sobre a esquerda como um todo.

Entretanto, para atender as condiges do PSD, o ritmo e os
limites das reformas deveriam ser estabelecidos de forma precisa.
Os grupos de centro encaravam a Frente como um instrumento
com o qual poderiam restringir o comprometimento de Goulart
com reformas mais profundas: ela o induziria-a definir o escopo
das reformas. Esse argumento realmente era utilizado para “ven-
der” a idéia da Frente aos grupos conservadores.*! Mas, apesar
de ser endossada principalmente pelos conservadores, a idéia de

“se definir a abrangéncia e o ritmo das reformas era também am-
plamente aceita entre a esquerda moderada. Argumentava-se que
sem essa definigdo seria impossivel realizar as reformas dentro do
arcabougo institucional existente.®

.. 41. De acordo com Castello Branco, Goulart foi avisado de que este argumento
havia se mostrado convincente nas negocia¢des do programa da Frente (1575,
- 2%tomo, p. 163).

42, O préprio San Tiago Dantas era um destacado defensor dessa posi¢do. Em seu
discurso Iidias e Rumos para a Revolugiio Brasileira (1963, p. 5), colocou a questdo nos
seguintes termos: Para alguns a reforma social deve ficar propositadamente infor-
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Definir precisamente a natureza e a abrang@ncia das refor-

mas propostas significaria excluir da coalizdo os grupos de es-
querda mais radicais. No inicio de margo, Dantas tentou adotar =
esta estratégia, mas nunca foi apoiado por Goulart. Seguindo

essa estratégia, Dantas declarou que “os extremistas subversi-
vos” estavam excluidos da Frente e reafirmou seu comprometi-
mento com a manuten¢io do processo democratico (JB, 3.1.1964). -
Comentando a tentativa de Dantas, Carlos Castello Branco, jana -

época, observou que seu sucesso iria trazer trangiiilidade 4 arena "

politica e dissolver a tensfo existente, facilitando assim as nego-

ciagBes internacionais sobre a dificil situagdo do pais. Outra e :

ainda mais importante conseqiiéncia do isolamento da extrema

esquerda, salientava esse mesmo jornalista, seria o fato de que =

isentaria Goulart da suspeita de ser o co-autor de um “processo
subversivo”, para usar a linguagem do lider da UDN em sua
campanha contra Goulart (1975, 22 tomo, p. 187). Entretanto, na-
quéie momento, Goulart j4 estava preparando o comicio de 13 de
marg¢o e sua definitiva guinada a esquerda.

A Mensagem ao Congresso Nacional, enviada em 15 de
marco de 1964; passou a ser o programa da nova Frente Unica de
Esquerda (UH, 20.3.1964). A Mensagem propunha mudancas
sobre cinco questdes: as reformas agraria, universitiria e politica,
a delegacdo de poderes legislativos e o plebiscito. As principais
medidas propostas em relacdo a reforma agraria eram as seguin-
tes: 1. a revogacédo do pardgrafo 16 do artigo 141 da Constituicdo,
que exigia pagamento prévic em dinheiro para desapropriagio
de terras; 2. a mudanga do artigo 147, de maneira a tornar o
direito de propriedade subordinado ao de bem-estar social e dar

mulada, servindo mais de incentivo a reivindicacGes isoladas, que somam for-
¢as no sentido da violéncia, enquanto para outros € uma forma de contempo-
rizagio consciente, destinada a servir de anteparo a um esforgo de preservagdo
das estruturas atuais, Essas formas de deslealdade com a histéria nfo conse-
guem ser, porém, de duragdo prolongada. Se o pensamento democrdtico nio
for capaz de formular em termos vélidos e inteligiveis a reforma social, esta
abrird o seu caminho antidemocraticamente, porque no quadro das tenstes
internas da sociedade atual as forgas que aspiram a uma participagdo mais
ampla nos beneffcios da vida comum sdo superiores em intensidade &s que
procuram deixar em segundo plano essa ampliagio, para se limitarem 2 defesa
das chamadas garantias democréticas.
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poderes 4 Unifo para garantir uma distribuigio justa de terras
através da desapropriagdo por interesse social, de acordo com
critério a ser estabelecido por lei ordindria; e 3. o estabelecimento
do arrendamento compulsério. Quanto & reforma politica, enfati-
zando a necessidade de abolir discriminag¢des “inadmissiveis”
em uma democracia madura, a Mensagem propunha a amplia-
¢do do direito de voto aos analfabetos e aos sargentos e pragas das
Forcas Armadas, assim como a modificagdo das condi¢tes de elegi-
bilidade para os cargos eletivos. De acordo com a Mensagem, o
direito de ser eleito deveria ser garantido a todos aqueles que
tivessem capacidade de votar: “sio elegiveis os alistdveis”. Com
essa mudanga, as restricGes existentes 4 elegibilidade cairiam,
inclusive as mais importantes, que proibiam a reeleicdo para car-
gos executivos e a candidatura de parentes de detentores de car-
gos. A primeira afetava o préprio Goulart e a segunda relacio-
nava-se com a possibilidade da candidatura de seu cunhado,
Brizola. A Mensagem reivindicava, também, a delegacdo de po-
deres Jegislativos para o Executivo, revogando o principio da indele-
gabilidade dos poderes da Unido. A delegagdo de poderes, como
expressa na Mensagem, visava conferir ao Estado o instrumento le-
gislativo necessdrio para permitir uma agio mais réapida e eficiente.
Esse pedido era justificado pela alegada incompatibilidade entre as
tarefas de um Estado moderno e a lenta agdo legislativa. Finalmente,
propunha um plebiscito, para que o povo fosse consultado sobre a
questio das Reformas de Base (Goulart, 1964, pp. XLIX-LIX).
Independentemente de suas razSes ou intengdes, o compor-
tamento hesitante e ambiguo de Goulart em relagdo & Frente teve
duas conseqiiéncias imediatas. A primeira foi a de estreitar a sua
margem de escolha, empurrando 0 mexoravehnente para a radi-
calizagio ~ a alternativa do “risco sem previsdao”. Essa alterna-
tiva, além de ser supostamente contra sua inclinagio politica pes-
soal, era também contriria a seu interesse politico, devido ao
- risco que representava para a continuidade de seu governo. Em
= segundo lugar, o comportamento vacilante de Goulart impediu o
sucesso de uma soluciio negociada para a crise. Sua guinada final
- para a esquerda alimentou a suspeita de seus opositores em relagio
a sua intengdo de permanecer no poder, e, com isso, reduziu os custos
para que eles mesmos rompessem as regras democréticas.
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CAPITULO 6

COALIZAO ANTIDEMOCRATICA:
O CONSENSO NEGATIVO

Goulart assumiu a presidéncia sob a ameaga de um golpe,
ameaca que permaneceu presente durante todo o seu governo.
Como vimos, a tentativa de romper as regras constitucionais de
sucessdo e depor o presidente da Reptiblica falhou em 1961. A
ameaca de golpe dividiu os militares e encontrou uma forte resis--
téncia tanto por parte das forgas pré-reformas que apoiavam o
- presidente constitucional, quanto por parte das forcas conserva-
. doras preocupadas em manter o processo eleitoral e garantir a
" realizacio das elei¢Ges pze51denc1a.15 de 1965. Os militares que
lideravam a tentativa de golpe ficaram isolados, mas persevera-
ram em seus esforcos. Em menos de trés anos foram, finalmente,
bem sucedidos. Nesse momento j4 nio mais estavam sés. Nesse
periodo vérios grupos politicos e sociais haviam se juntado ao
movimento contra o governo constitucional. Mais importante
ainda, a pura for¢a nio foi o Gnico meio empregado. O golpe
contra o governo, em 1964, foi saudado com satisfagdo por gru-
pos cuja oposi¢do a interven¢do militar havia sido crucial em
- 1961. Isso significa que a conspiragdo foi uma condigéo necessaria
- mas ndo suficiente para o sucesso do golpe de 1964. Muitos ou-
tros fatores contribufram para fortalecer a conspiragio e para
- converter um grupo golpista minoritdric em uma ampla coalizdo
- de apoio & derrubada do governo constitucional.
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A CONSPIRACAO

A conspira¢ao sempre encontrou adeptos entre alguns lide-
res militares e politicos, assim como entre membros da comuni-.
dade empresarial. Entre os militares, os conspiradores de pri?-
meira hora ndo se deixaram afetar pelo fiasco de agosto de 1961.
Como relata Cordeiro de Farias, montar a conspiragdo foi um:
trabalho lento. Tendo desempenhado um importante papel em -
persuadir os militares a aceitar a solugdo parlamentarista em
1961, logo em seguida Cordeiro de Farias passou a dedicar tempo -
integral 4 conspiragio: “[...] durante todo o governo de Jango vivi
em dolce far niente. Ndo exerci qualquer cargo, civil ou militar [...}
Fiquei com tempo integral para conspn‘ar " (citado em Camargo e
Goes, 1981, p. 535).

Dentro da UDN, sempre houve manifestagges favordveis a
intervengdo militar. Durante a convengdo do partido, em 1963,
Bilac Pinto, presidente da UDN, ja havia convocado as Forgas
Armadas “para interromper o curso visivel desse processo revo-
luciondrio, restituindo a tranqiiilidade & familia brasileira” (ci-
tado em Benevides, 1981, p. 124).

No periodo imediatamente posterior & crise sucesséria, um
grupo ativo dentro da comunidade empresarial comecou a orga-
nizar a oposi¢io ao governo. Motivados pelo que percebiam
como uma escalada crescente & esquerda e a conseqiiente necessi-
dade de defender o “sistema de empresa privada bem como a
liberdade e a democracia”, empresdrios intransigentemente anti-
comunistas criaram, em novembro de 1961, uma agéncia que
tinha como objetivo bésico a doutrinagdo politica — o Instituto de
Pesquisas Sociais (IPES).!

Em seu livro 1964: A Conquista do Estado, Dreifuss dirige sua
atengao para ¢ papel desempenhado pelos “intelectuais organi-
cos” — a quem chama tecno-empresérios -~ na organizacio da
burguesia como um ator politico durante o periodo do governo

1. Sobrea formagéo, a estrutura formal, o financiamento e a organizacdo do IPES,
veja Dreifuss (1981, pp. 161-208). Relatos do lider do IPES, Paulo Ayres Fitho,
sobre sua criagio e atividades, podem ser encontrados em Siekman (1964) e
Ayres Fitho (1965).
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Goulart. Tendo como foco a formacio do IPES e as atividades
empreendidas por essa agéncia, em conjunto com uma fragio dos
militares (ligada & Escola Superior de Guerra — ESG), até a der-
rubada do governo, Dreifuss enfatiza a acdo politica da burguesia
como classe, atribuindo ac IPES um papel dirigente e coordena-
dor na conspiragdo contra o governo. Para ele, a conspirag¢do foi
um empreendimento conjunto, liderado por um agente politico
Ginico e unificado — a burguesia —, que ampliou habilmente sua
influéncia, dirigindo outros grupos para os objetivos por ela de-
sejados. Para chegar a essa concluséo, Dreifuss centra sua anélise,
-exclusivamente, nas caracteristicas positivas intrinsecas a conspi-
racdo, tais como a capacidade do grupo de mobilizar recursos
para suas atividades, sua competéncia em construir uma rede de
doutrina¢do ideolégica através dos meios de comunica¢do de
massa etc. Entretanto, ele passa por cima dos efeitos de outros
fatores intrinsecos que poderiam ter provocado a inibigdo das
ag¢des do grupo-ntcleo, ou pelo menos ter impedido o desenvol- .
vimento linear que descreve. Assim, descarta os fatores que dimi-
nujam a capacidade dos conspiradores de mobilizar apoio na
comunidade empresarial ou de fazer aliancas. Mais ainda, negli-
-gencia o papel de fatores extrinsecos, tais como a situacio econd-
mica do pais e o conteido de politicas governamentais especifi-
cas, fatores que poderiam contribuir para facilitar a consecugéo
dos objetivos dos conspiradores. '
No que diz respeito aos fatores intrinsecos que poderiam
inibir a “a¢do de classe” da burguesia, consideremos “o problema
de agdo coletiva” a ser enfrentado pelo ntcleo conspiratério. Elster
define um “problema de a¢do coletiva” como aquele em que
todos se beneficiam se todos cooperarem, mas cada um se benefi-
cia mais se se abstiver de cooperar? De acordo com alguns rela-
tos, esse problema era claramente percebido pelos lideres do mo-
vimento contra o governo. Referindo-se &s dificuldades de recrutar
apoio para uma oposigao politica organizada ao governo entre os
membros de sua prépria classe, um dos fundadores e figuras

2. Al6gica da agdo coletiva foi enunciada por Olson (1975) € o uso que faco desse
conceito para o caso da agdo conspiratSria contra o govemno ¢ analégico &
adaptado a essas circunstincias. Para uma discussdo mais aprofundada do
“problema da agdo coletiva”, ver Elster (1985, pp. 358-71 & 1989, pp. 17-49).
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eminentes do IPES queixou-se de que os “empresarios haviam
renunciado a vida pablica e & politica”. Criticou, também, a indi-
ferenca de seus companheiros de classe para com os problemas
politicos, dizendo que “eles se voltavam apenas para seus pré-
prios problemas com os negdcios como se fosse possivel resolvé-.
los fora de um quadro mais amplo de solugSes nacionais” (Ayres
Filho, 1965, p. 248). Continuando a relembrar as dificuldades
encontradas, no comego, para garantir apcno financeiro a organi-
zagdo, Ayres Filho observa que :

alguns [membros da comunidade empresarial] nio contribuiam
porque pensavam que estdvamos errados; outros niio o faziam
porque pensavam que estdvamos certos mas ndo queriam se en-
volver [...] poucos individuos estavam dispostos a correr o risco
politico de uma contribuigdo direta para o IPES, que a imprensa
comunista havia prontamente rotulado de “reaciondrio” e acusado
de estar a servigo dos “imperialistas”. [Ayres Filho, 1965, p. 249].2

Estes ltimos estavam, segundo ele, “cegos em relagdo ao
interesse de sua prépria autopreservagio, [e] recusavam-se a con-
tribuir para -as atividades do IPES por medo de represalias es-
querdistas ou de cortes crediticios induzidos por agéncias fede-
rais de crédito” (Ayres Filho, 1965, p. 249).

O segundo fator, que impedia a “burguesia” de desempe-
nhar a fungfo integrativa que Dreifuss lhe atribui, derivava da
natureza de sua alianga com os militares. E questionivel a alega-
¢do de que a burguesia teve um papel de lideranga e de coordena-
¢fio na conspiracio.? Parece, ao contrério, que havia diversos gru- -
pos conspirando dentro das elites militares e civis, e, a despeito
da interagdo entre eles, é exagerado considerar suas agdes como
uma conspiragio finica com um comando unificado Mas,

3. Analisando reacdes diferentes de grupos econdmicos em relacfo a politicas re-

distributivas, Ascher (1984} ressalta que os empresérios geralmente consideram
.prudente se manter na defensiva, mesmo sob um govemno que eles detestem.

4. Schimitter, por exemplo, nega a centralidade do papel da burguesia ao afirmar
que o golpe de 1964 foi principalmente uma questio militar. Ele reconhece o
apoio que as associa¢des empresariais garantiram s atividades conspirat6-
riag, mas n3o atribui import4ncia decisiva a isto (Schimitter, 1971, p. 360).

5. VerSilva (1975). O proprio relato de Dreifuss reconhece a existancia desses virios
grupos. Seu argumento da lideranga exclusiva da burguesia nio € convincente,
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mesmo supondo que a “burguesia” (falando mais corretamente,
a oposi¢do empresarial ativa) tenha desempenhado um papel
central, ela poderia ter influenciado apenas o grupo de militares
j& envolvidos em atividades conspiratérias. No que diz respeito
aos militares, de uma maneira geral, 0s oficiais envolvidos na
conspzragao contra o governo enfrentavam um problema equiva-
lente ao “problema da agdo coletiva” da burguesia: eles tinham
que convencer seus quadros da necessidade de derrubar um pre-

—sidente Constitucionalmente eleito. Stepan. chama atengdo para a
posicdo legalista das Forgas Armadas. Essa poslgao, juntamente
com o medo de divisdo em suas fileiras, como havia acontecido
em 1961, atuava no sentido de inibir tentativas, por parte das
For¢as Armadas, de derrubar Goulart (Stepan, 1971, p. 189). De
acordo com a estimativa de um destacado conspirador militar,
80% dos altos oficiais mantinham uma posigao legalista em 1963,
-embora estivessem cada vez mais apreensivos a respeito da situa-
¢do do pais e da unidade e disciplina militares. Isto significava
que eles ainda seguiam o presidente em sua capacidade formal
como comandante-em-chefe das Forgas Armadas (Stepan, 1971,
P- 89). O relato de Ayres Filho esclarece como esse fato era perce—
bido pelos conspiradores civis ativos:

A opgio basica de submissdo as autoridades constituidas por
parte das Forcas Armadas tornou muito mais dificil a agdo daque-
les que se opunham 2 infiltraco comunista [...] Os servigos de
inteligéneia do Exército, Marinha e Aerondutica sabiam da infil-
tragdo comunista em postos governamentais chave e nos sindica-
tos. No entanto, enquanto essa infiltragdo se desse nos limites da
lei e da Constituicio, lhes parecia que nada poderia ser feito para
combaté-la. Dessa forma, os militares hesitavam, por moétivos de
tradicdo e de escrapulos, entre a obrigago constitucional de obe-
diéncia ao Presidente e a obrigacio superior de defender as insti-
tuigdes e o pafs. [Ayres Filho, 1965, p. 246]

A medida que o parlamentarismo definhou e o governo

ganhou terreno com as eleigdes de 1962 e a vitéria no plebiscito, o

ntclec de consplradores intensificou suas atividades. Segundo
Cordeiro de Farias, “podemos situar o inicio da conspiragio,
como atividade politica relativamente organizada, no momento
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em que Jango recuperou todos os poderes, apés o plebiscito que
restaurou o premdencmhsmo” (Camargo e Goes, 1981, p. 543).
Para ele, “os primeiros tempos do governo de Jango ndo inspira-
ram grandes temores, pois o sistema parlamentarista ndo dava
muito espaco ao presidente. Ndo era ele quem decidia. Mas o
parlamentarismo se deteriorou”. O parlamentarismo, segundo ele,
havia aparecido “como uma férmula excelente pois propunha a
coexisténcia da legalidade com a estabilidade politica e o exerci-
cio competente do governo. Mas a experiéncia malogrou, e a
conspiracdo se tornou inevitavel” (Camargo e Gées, 1981, p. 542).
O marechal Dennys, ministro da Guerra de Quadros, da a mesma
versao:

Falhando os partidos politicos na compreensdo do perigo comu-
nista, para o qual o Brasil caminhava, ndo acreditando primeira-
mente na conveniéncia do impedimento e depois repudiando o
poder que tinham nas mios, com o parlamentarismo, era preciso
que os militares passassem a agir [...] Depois do plebiscito foi au-
mentando paulatinamente o ndmero de militares dispostos a rea-~
gir [...]. [citado em Silva, 1975, p. 202]

O comportamento dos conspiradores civis ligados ao IPES
seguiu um caminho semelhante. Novamente o lider do IPES,
Ayres Filho, da um testemunho esclarecedor:

Em fins de 1962, a atividade de muitos membros do IPES come-
¢ou a mudar. No inicio, a idéia era resistir e nfio atacar. Todos
queriamos que Jango terminasse o seu mandato. Sabiamos que
pessoas em outras partes do mundo ficariam contra nés se o de-
puséssemos. Mas & medida que o governo de Goulart tornou-se
mais agitado, ficou evidente que a resisténcia intelectual ndo ia
funcionar suficientemente rdpido. Enquanto o IPES continuava
sua propaganda e seu trabalho educacional, membros individuais
da organizagio comegaram a procurar maneiras mais diretas de
mostrar sua oposicao. [citado em Siekman, 1964, p. 149].

Apesar de sua intensificacdo, as atividades antigoverna-

mentais do nticleo de conspiradores ativos eram insuficientes até
mesmo para garantir o apoio de seus préprios “representados”
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— empresérios individuais, oficiais militares, e 0s demais mem-
bros das For¢as Armadas —, para ndo falar de outros segmentos
da populagao. Da experiéncia de 1961 os militares haviam apren-
dido a li¢do ensinada por Maquiavel de que conspiragées sem
apom popular estdo fadadas a fracassar. Eles ndo queriam correr
o risco novamente. Mesmo a linha dura dos militares havia con-
cordado que “sem manifestacSes inequivocas da opinido pablica
as Forcas Armadas nio se sentiriam autorizadas a intervir”.

O apoio mais geral que os conspiradores buscavam, e que
se mostrou decisivo para o sucesso da conspiracio, veio apenas
no final do governo e foi ativado pelas agdes do préprio Goulart.
Como Stepan (1978) acertadamente enfatiza, em seu (iltimo més

de governo, Goulart no apenas galvanizou a oposigdo contra si . -

mesmo, como também minou o apoio que poderia ter obtido das -
" forgas de centro. Na préxima segdo analisarei os fatores que leva-

ram atores decisivos, individuais e coletivos, a entreverem a pos- = 1~

sibilidade de uma solugdo militar para a crise crescente e que o0s
induziram a aderir a0 movimento conspiratério.

A COALIZAO ANTI-GOULART

Logo no comego de 1964, j4 havia sinais de que a crise -

politica ia se resolver de forma violenta e nfo pela negociagdo. A
situag@o era de quase total incerteza. Os problemas econdmicos
se acumulavam.a medida que a taxa de crescimento caia abrupta-
mente: a inflagdo disparava, enquanto o problema da divida ex-
terna continuava sem solugio. Desde a tentativa de estado. de
sitio, pela qual Goulart foi acusado de encenar um golpe bona-
_partista, as suspeitas em relacdo as suas intengGes cresceram de:
forma generalizada. A crenga de que ele recorreria a poderes
excepcionais garantiu o sucesso do movimento liderado pelo pre-
sidente do Congresso, Auro de Moura Andrade, visando suspen-

6. De acordo com Silva, esta decisdo foi unanimemente aceita pelos ministros
_militares de Quadros e por outros participantes civis de uma reunido que ocor- .
reu Jogo ap6s a posse de Goulart (1975, p. 248). Stepan relata uma afirmagio
semelhante, feita pelo general Golbery, um dos principais conspiradores mili~
tares {Stepan, 1971, p. 189).
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der o recesso parlamentar’ Para a oposigio e para importantes
grupos econdmicos ainda hesitantes em aderir ac movimento
contra o governo, crescia dramaticamente o custo da ndo-agio. -
Uma série de medidas tomadas pelo governo ajudou a

burguesia a superar o seu “problema de agéo coletiva”, empur-
rando capitalistas individuais e associagdes corporativas para a
oposiciio politica aberta. A esse respeito, dois eventos foram par-
ticularmente importantes. O primeiro, a demissdo de Carvalho
Pinto do Ministério da Fazenda, em dezembro de 1963, diminufa
enormemente as esperancas dos industriais de obter “o clima
tranqiiilo e ordeiro de trabalho e confianga”, tal como deman-
dado pelo presidente da FIESP (Boletim Informativo 742, dezembro
de 1963, p. 5).% O segundo episédio, a elei¢do, em janeiro de 1964, -
para a diretoria da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na -
Indtstria (CNTI), reforgou a crenga ja dominante entre os empre-
sérios de que o governo néo estava disposto a restringir as reivin-
dicac¢des dos sindicatos. O resultado dessa elei¢do foi percebido -
pelos empresarios como uma evidéncia clara da infiltragio comu-.
nista no governo. Uma chapa composta por antigos pelegos foi -
desafiada por uma chapa patrocinada pelo CGT. O apoio ativo de
Goulart a chapa do CGT foi decisivo para a sua vitéria.? Essa eleigio
era da maior importincia tanto para os industriais como para o CGT, -
porque a CNTI abrangia metade dos trabalhadores organizados e .
fornecia a principal base organizacional e financeira do CGT. Depois

da eleigiio, a poderosa FIESP rompeu com Goulart.™?

7. Deacordo com a Constituigdo, no intervalo entre sesses legislativas, o Presi-
dente da Repiiblica tinha a prerrogativa de decretar o estado de sitio sem a
aprovaggo prévia do Congresso. :

8. Devido a sua atuagiio como governador de Sdo Paulo, de 1958 a 1962, Carvatho
Pinto obtivera forte apojo da comunidade empresarial daquele Estado. Sua * -
nomeagao para o Ministério, na reforma do gabinete em junho de 1963, foi
uma tentativa de transferir este apoio ao governo federal, em vista do fracasso
do Plano Trienal.

9. Erickson faz um relato detaltado desia eleicdo e do! zng zag thtico de Gouiart
até seu apoio final 4 chapa da esquerda (1977, pp. 141-46).

10. Entrevista com Hugo de Faria (1983), chefe interino da Casa Civil durante o
governo Goulart e diretor da Carteira de Redesconto do Banco do Brasilna -
época da eleicdo da CNTL De acordo com Faria, pela primeira vez os indus- -
triajs desafiaram o presidente e afirmaram que ndo mais poderiam apoiaro-
govemo. s
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O movimento de oposicéo politica evoluiu também para o
confronto. Os conservadores radicais sentiram-se bastante cori- -
fiantes para ameagar retaliagGes politicas e a derrubada do presi-
dente, em reagdo a possiveis iniciativas de reformas. Nas pala-
vras de Ultimo de Carvalho, deputado do PSD de Minas Gerais,
“a sorte das nossas propriedades [...] estd cingida a sorte do man-
dato do Presidente da Reptblica [...] Se o Presidente confiscar
nossas propriedades [...] havera também quem confisque o seu
mandato [...]” {citado em Castello Branco, 1975, 22 tomo, p. 177).
- Em meados de janeiro, o presidente da UDN, Bilac Pinto, denun-
ciou uma “guerra revoluciondria” iminente, que, afirmava, teria
o apoio ticito do presidente, quando nfo seu envolvimento ativo.
Por isso, ele conclamava publicamente as forgas de oposigdo a
reagdo armada. Esse movimento demonstrou a disposi¢de da
UDN em recorrer & agdo direta. A alternativa legal, a saber, o
impeachment, foi descartada, apesar do alegado envolvimento do
presidante no processo revoluciondrio.™

Em meados de fevereiro, o governo anunciou a assinatura
do Decreto SUPRA. Ao mesmo tempo, o general Osvino Alves,
presidente da Petrobrds, anunciava a nacionalizacdo das refina-
" rias de petréleo (CM, 18 e 21.2.1964). Nenhuma das medidas
constitufa uma concessdio inequivoca as reivindicagdes naciona-
listas e pré-reformas. Ao contrario, ambas estavam fadadas a
produzir escassos efestos. A nacionalizacio das refinarias de pe-
tréleo afetava um setor que era essencialmente brasileiro, e dei-
xava intocadas as companhias norte-americanas de distribui-
¢do de petréleo. Mais ainda, como salienta Skidmore, a
operacdo das refinarias ndo atrapalhava a Petrobris, e repre-
sentava um esforgo privado menos significativo do que a distri-
buigdo de petréleo (Skidmore, 1967, p. 289). O Decreto SUPRA,
- embora em principio uma medida agraria de grande alcance, era
- economicamente invidvel devido a permanéncia da cldusula cons-
-+ titucional que exigia pagamento antecipado em dinheiro para ter-
- ras desapropriadas.

: il Em sua denincia, Bilac Pinto alegava que haviam sido distribufdas armas para
o sindicato dos maritimos e que armamentos haviam sido confiscados em
diversos Estados. Entretanto, ele ngo apresentou qualquer prova de suas acu-
sagtes. Ver Castelio Branco (1975, 2° torno, pp. 167-68); OESP e CM, 22.1.1964.
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Ainda assim, o mero antncio dessas medidas teve reper-
cussdes politicas imediatas. O decreto de nacionalizagdo foi per-
cebido como uma ameaga frontal ao direito de propriedade. O
Decreto SUPRA, por sua vez, devido exatamente a impossibili- -
dade de sua implementagdo, ampliou enormemente a expecta-
tiva de que o governo em breve iria confiscar terras e de que as
propriedades seriam invadidas por camponeses. Além disso, em
termos imediatos, essas expectativas afetaram adversamente o
valor comercial das propriedades rurais. Juntos, esses fatores,
extrinsecos & conspiragdo, serviram para expandir o circulo res- -
trito de oposicdo ativa ao governo e aumentar os sentimentos
negativos em relagio ao governo entre segmentos localizados
fora do ntcleo de conspiradores ativos.

Em 11 de marco, na Convencio da Confederacao Nacional
de AssociagBes Comerciais do Brasil, que contava com a partici-
pagio de trezentos empresarios da indtstria e do comércio, uma
reacdo armada foi abertamente conclamada. Parafraseando um
ditado cristdo, o presidente da Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro incitou seus pares: “ Armai-vos uns aos outros porque nés
ja estamos armados” (DN, 12.3.1964). A Convengao divulgou um
Manifesto das Classes Produtoras que criticava o presidente da
Reptblica por agir como um chefe de partido e ndo como a
autoridade suprema do pafs. Advertia também que seus mem-
bros estavam vigilantes e prontos para reagir 4 a¢do de forgas
organizadas que, com o consentimento do governo, estavam con-
duzindo o pafs a uma desordem generalizada (Revista das Classes
Produtoras 957, margo de 1964, p. 24).

Depois do comicio de 13 de mar¢o e da Mensagem ao
Congresso Nacional, o tema da reforma tornou-se inextrincavel-
mente ligado as questSes politicas: Goulart pretendia continuar
no poder? Iria acatar as normas constitucionais para instituir as
reformas anunciadas? A proposta de Goulart de que fossem mu-
dadas as regras da sucessdo ajudou a alimentar a suspeita de que
ele ndo irla manter as regras do jogo para a préxima eleigio
presidencial. Essa suspeita era agravada pela omissio de Goulart
a respeito de possiveis candidatos & sua sucessio. A solugdo insti-
tucional contida na Mensagem com o propésito de instituir as .
reformas, ou seja, um plebiscito com um eleitorado ampliado,
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afastava o Congresso como o canal institucional existente para
promover as mudangas necessérias. O presidente ndo deixou claro
como iria obter o consentimento do Congresso para um plebiscito
com esse objetivo. Se anteriormente o Executive nfo havia sido
capaz de conseguir o apoio do Congresso para a emenda consti-
tucional para a reforma agraria, agora, em um contexto de cres-
cente desconfianca e conflito, fornava-se evidente que o Con-" :
gresso nio iria aprovar mudancas constitucionais de maior
abrangéncia. Nos circulos governamentais discutia-se a possibili-
dade de que o plebiscito fosse convocado mediante decreto do Exe-
cutivo.’? O Partido Comunista exigia também que o plebiscito fosse
convocado pelo Congresso ou pelo Executivo.®

Como uma estratégia politica, o presidente acirrou suas
criticas a Constituigao e ao Congresso. Dirigindo-se & enorme
multiddo que compareceu ao comicio de 13 de margo, Goulart
pedia urgéncia para a mudanga da “arcaica” Constituigéo, insis-
tindo que ela “ndo mais correspondia as aspiracdes do povo [...]
porque legaliza[va] uma estrutura econdmica obsoleta, injusta e
desumana” (CM, 14.3.1964). A esquerda radical representada por
Brizola sugeriu que o Congresso fosse substituido por uma As-
sembléia Constituinte. Argumentava que apenas solugdes institu-
cionais radicais poderiam levar a cabo as reformas pretendidas.
Em seu discurso no comicio, Brizola foi mais longe ainda em seu
ataque ao Congresso. Exigiu “a elei¢do de um Congresso Popular
com a participacdo de trabalhadores, camponeses, sargentos e
oficiais nacionalistas, do qual as raposas velhas da politica tradi-
cional fossem eliminadas” (O Panfleto, 16.3.1964). O leque de me-
canismos Institucionais alternativos propostos 110 comicio, ao li-
mitar prerzo gativas do Congresso serviram apenas para exacerbar
ainda mais as suspeitas ja levantadas em relacdo as demandas
. por mudangas substantivas.

: A oposi¢do habilmente se apoderou do tema critico da lega-
© lidade. Segundo sua argumentagdo, do mesmo modo que a estra-
tégia adotada por Goulart para implementar o programa de re- -

*12. Castello Branco, escrevendo no comego de margo, afirma que San Tiago Dan-
i tas havia endossado esta proposta (1973, 2% tomo, p. 191).

~13. Nota divulgada pelo Comité Central do PC, em 27 de marco de 1964 (Vinhas,
= 1982, p. 193).
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formas ameagava as regras institucionais vigentes e os canais
constituidos de decisdo politica, especialmente o Congresso, tam- -
bém o presidente perdia o direito de ser obedecido de acordo
com essas mesmas regras. O eixc do argumento € resumido por
um jornalista de O Estado de S.Paulo: '

Se o governo se pGe contra a ordem juridica, isto &, contra a Cons-
tituicdo e a lei, o natural é que se crie na opinido pgblica uma
dissidéncia entre 0s que seguem um e outro. E preciso escolhes,
entre os dois contendores, um, a quem servir [...] Assim se defi-
nem as posigGes: este estard com o regime e contra 0 governo; o
outro, com 0 governo e contra o regime.
Para as Forgas Armadas ndo hd op¢lo, dentro da lei. A Constitui-
¢Ao lhes impde um dever expresso e inelutdvel: o de manter a
ordem juridica. Presume-se que, portanto, deva comegar por man-
ter o governo, porque se pressupée que o governo encarne a
ordem jurfdica e ndo possa colocar-se contra a mesma [..] Na in- -
= concebivel situagio de luta entre o Presidente da Repablica e a lei,
prevalece a lei. {OESP, 17.3.1964].

Esse argumento ganhou um apoio cada vez mais amplo da
opinido pablica. Na realidade, serviu de base para o apelo das
liderangas e forgas politicas civis & interveng#io das For¢as Arma-
das. De acordo com o argumento desenvolvido acima, “a defesa
da democracia” exigia a ruptura das regras democriticas. Estava
armado o cendrio para o golpe de baixo custo tentado em 1961.
A situagdo experimentada naquela ocasifo foi revertida. Dessa
vez, a ampla coalizdo que se formou voltou-se contra o go-
verno constitucional.

O presidente do Congresso, Auro Moura Andrade, que,
nessa mesma posi¢do em 1961, havia defendido a posse de Gou-
lart, proclamou a disposi¢io do Congresso “em fazer todos os
sacrificios para impedir que se deflagre sobre a Nagdo a terrivel
desgraca do fim de sua constituicio democrética” e em preservar
“a autoridade da lei”. Suas declara¢Bes receberam o apoio de
associagbes empresa’riais, ‘governadores e politicos, todos aqueles

14. Discurso pronunciado na abertura da legisiatura em 15 de margo de 1964 (e (
Digesto Econbmico 177, maio-] 31mho de 1964, p. 40).
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' que subscreviam o argumento que dissociava a autoridade do

- presidente da autoridade da leie da Conshhugao (OESP 1‘7 3.1964;
- CM, 18.3.1964; Victor, 1965, p. 483). TRt :

O movimento pela ’legahdac{e” e pelzi ”hberdad.e” culmi-

' nou com a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, em 19 -

. de margo, quando a oposigdo levou 500 mil pessoas as ruas de

circulos civis e militares restritos, inflou-se. A “conspiragio”
transformou-se em “revolugdo”.”® Com a “Marcha da Familia”,
_em margo, o “limite critico” foi ultrapassado. Dépo_is_ da marcha,
um grande ntimero de atores passou a atribuir uma alta prob-
abilidade de sucesso ao movimento conira o governo: Dai em
diante, o custo de participagio em atividades antigovernamen-
tais decresceu marcadamente. funtar-se ao movimento tornou-se
atraente nfio s6 para 0s grupos que potenmahnente o apmavam
mas também para os que anteriormente eram neutlos e _
A tese da defesa da legalidade, que opunha o govemo ao..
“regime”, forneceu um forte argumento para quebrar a resistén-
cia dos setores legalistas das Forgas Armadas e para unificar os. -
militares. Contudo, deve-se observar que o governondo tinha, na -

argumento fora construido a partir de uma ameaca imputada, e
ndo de uma ameaga real, como em 196}, tornou-se xrrelevaxlte-"- ‘

15. Castello Branco {1964) faz distingdo entre caréter defenéivo é.c&éter b,féﬁsi{ro i

pelos conspiradores, para significar 0 momento apés o qua} a consplmgao_ B
ofensiva adquiriu um maior apoio. o
- 16. Bste termo — critical threshold — cunhado por Norden e Colher (1986}, foi -
inspirado nos trabalhos de O'Donnell {1985) e Przeworski (1986). De acordo.
com Przeworski a expectativa do ator em relagdo ao sucesso de uma coalizio

liberalizaciio (ou colapso), como também aumenta a probabilidade de sucesso
do movimento. Assim, um limite ¢ atingido quando um namero suficiente de
atores atribui uma alta probabilidade de sucesso a esses movimentos: (1986,
pp. 54-5). O'Donnell enfatiza os caleulos de custos e beneficios que os atores
antecipam para sua pamclpagéo De acordo com ele, uma coalizio para. a con:
solidagdo {ou colapso) da democracia atinge o limite quando um niimezo cres-:
- cente de atores se engaja em tais agBes, de maneira que os custos de participa-
gdo sejam grandemente diminufdos (1985, p. 34). No momento subseqiiente,
-1 o efeito bandwagon, ou seja, o aumento expressivo de adesGes, & pmduzxdo'-
- (1985, p. 71).
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da conspira¢do. Ele utiliza o termo “revolugdo” que ¢ o r6tulo empregado S

ndo s6 serve de motivagio a sua participa¢do em um movimento em dlrega’o A




diante dé seus efeitos. O apoio ptblico exibido em marco precipi-
tou a acio militar.

O primeiro sinal de que os setores militares, que anterior-

mente apoiavam apenas uma estratégia defensiva, haviam sido
convertidos para uma posigdo ofensiva, veio na forma de uma
ordem do dia de Humberto Castelo Branco, chefe do estado-
maior do Exército, a seus subordinados, e indicava que a inter-
vencdo militar era iminente. Dizia: “Os instrumentos militares -

nacionais e permanentes ndo devem ser usados em defesa deum
programa de governo, muito menos para sua propaganda, mas -

para garantir os poderes constitucionais, seu funcionamentoeo

cumprimento da lei”.”7

De acordo com seu autor, a defini¢io de uma posigdo das

Forcas Armadas era necessaria por trés razbes. A primeira eraa

intranqtiilidade e o sobressalto verificados entre seus subordina-

dos apds o comicio de 13 de margo. A segunda era a perspectiva .

de-estabelecimento de uma Assembléia Constituinte para insti-
tuir as reformas, o que considerava “revoluciondrio”. O general
Castelo Branco recusava-se peremptoriamente a aceitar o envol-

mente, o documento considerava que os militares deveriam se

definir ante a ampliagdo da “agitagio” promovida pelo CGT, uma - b

organizacéo que, segundo ele, representava um “poder ilegal”.
Um fato adicional e decisivo para a intervengéo militar teve
lugar uma semana apés a diretriz do general Castelo Branco: a
rebelido dos marinheiros.}® O tratamento que o governo deu a
- esse acontecimento foi mais um estimulo & agdo dos militares.
Goulart reverteu a ordem dada pelo ministro da Marinha de
reprimir o movimento, levando a sua demissdo. Além disso, con-
cedeu anistia aos marinheiros e escolheu o nove ministro com o
apoio de lideres sindicais ligados ao CGT. Com essa atitude, Gou-
lart foi acusado de transgredir, ele préprio, os principios de hie-
rarquia e disciplina das forgas armadas. A questdo de sua auto-
preservagio, através do controle sobre a disciplina militar era

17. O texto integral é reproduzido em Dines ef al (1964, pp. 332-3)..

18. Em reacdo a medidas disciplinares ordenadas pelo ministro da Marinha, 600
marinheiros se rebelaram e se enquartelaram na sede do Sindicato dos Meta-
Hirgicos do Rio de Janeiro.
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crucial e, como observa Stepan, unificava os militares. Assim, a
posicao de Goulart tornou-se muito mais vulnerdvel, nfo s6 entre
os militares que conspiravam ativamente contra o governo, mas
também entre os oficiais legalistas e até mesmo entre setores a ele
favordveis (Stepan, 1978, pp. 130-1).

Os pedidos de intervengdo militar se sucederam. Auro de
Moura Andrade, em nome da instituigio que pres1d1a, reiterou a
prontiddo do Congresso para fazer “o que fosse necessario” para
defender a democracia e a liberdade — “com a Nag#o e as Forgas
Armadas”. Argumentava:

APatria, a Lei, a Ordem e os poderes conistitucionais repousam na
defesa e na garantia que lhes possam dar as For¢as Armadas [...]
Para isso a Constituigdo declarou-as institui¢des permanentes e as
erigiu com base na hierarquia e disciplina [...] A Nagao deve, pois,
reunir-se em torno de suas Forgas Armadas. Deve exigir que se
respeite sua hierarquia e que no se subverta sua disciplina. [Di-
gesto Econémico 177, maio-junho de 1964, pp. 40-1]

Em 31 de margo, um editorial do jornal de centro e pré-refor-
mas, Correio da Manhi, exigia a rentincia de Goulart. A reagéo
armada contra o governo comegou nesse mesmo dia. Os princi-
pais comandantes do Exército se juntaram as forcas sediciosas. A
defesa do governo ficou restrita ao III Exército, no Rio Grande do
Sul, depois que o comandante do II Exército, Amaury Kruel,
supostamente leal a Goulart, se juntou ao movimento. Goulart
partiu para o Rio Grande do Sul, de onde Brizola quis repetir o
movimento de resisténcia de 1961. Dessa vez, entretanto, a ban-
deira da legalidade ja havia sido capturada pela coalizdo gol-
pista. Aproveitando a auséncia de Goulart da capital, o préprio
- Congresso desfechou o golpe final no governo ao declarar vago o
- cargo presidencial. -
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CONCLUSAO

ENTRE DEMOCRACIA E REFORMAS.

No principio dos anos 60, no Brasil, democracia e reformas
“eram percebidas como objetivos politicos conflitantes. Durante o
periodo Goulart, tornou-se impossivel a construgéo de um com-
promisso que combinasse democracia e reformas em um projeto
politico consistente. Diferentes coalizbes formaram-se em torno
de cada um desses objetivos, estruturadas, na maioria das vezes,
em funcio de um e em detrimento do outro. De fato, em diferen-
‘tes conjunturas do processo politico, a realizagio de um desses
objetivos implicava, em graus variados, concessdes em relacdo
ao outro. A estrutura do conflito politico e os limites impostos
pela situaciio econdmica certamente dificultavam muito a resolu-
¢do de conflitos substantivos dentro do quadro institucional vi-
gente. Ainda assim, ndo era impossivel, desde o inicio, uma solu-
¢do negociada. Em cada um desses momentos, diferentes fatores
contribuiram para o fracasso em alcancar um equilibrio aceitdvel
entre regras democraticas de competi¢io politica e mudanga
" sbcio-econdmica.

Em agosto de 1961, a democracia foi mantida porque os
- conservadores se asseguraram de que, com a mudanga para o
. regime parlamentarista, seriam capazes de manter sob controle o
rumo e o ritmo das reformas. Grupos esquerdistas e pré-refor-
‘mas exigiam que as regras constitucionais para a sucessio presi-
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dencial fossem estritamente observadas a fim de assegurar a Goulart
a plenitude de poderes que a Constituigdo investia a presidéncia -
da Reptblica. Apesar disso, a solugfo legal ao conflito mostrou- -
se invidvel. Os grupos conservadores, que dominavam o Parla-
mento, viam a manutengio do presidencialismo como uma ameaca -
aos interesses que representavam. Por outro lado, a disposicio da -
extrema-direita para ignorar o “formalismo” constitucional a fim.

de impedir o “comunismo”? encontrava pouca simpatia entre -
esses grupos. O interesse dos conservadores na manutengio do:
jogo eleitoral, tendo em vista as eleicSes de 65, levou-os.a. rejeitar :
a alternativa de ruptura institucional. Entretanto, a fidelidade dos

conservadores as regras institucionais existentes nao era téo forte
a ponto de impedi-los de remendar a Constitui¢io para garantir-
Ihes um poder ainda maior no processo decisério do que aquele. .
de que j& dispunham por serem maioria no Congresso. '

Para os conservadotes, desejosos de protelar mudangas
‘inais radicais, o regime parlamentarista representou a solugdo .
institucional mais conveniente. Entretanto, a conjungdo de inte-
resses de grupos politicos diversos impediu o governo parlamen-
tarista de funcionar efetivamente.

No meio da crise sucesséria, Goulart havia escolhido uma
estratégia “avessa a risco”, ou seja, a que lhe assegurasse poder,
ainda que limitado. Assim que assumiu o cargo, sua primeira
prioridade foi a luta pelo pleno poder presidencial. Para esse fim, -
obteve total e incondicional apoio dos grupos esquerdistas e na-
cionalistas. Apesar das diferencas entre esses grupos formou-se,

“durante o perfodo parlamentarista, uma coalizio principalmente .
em torno da necessidade de uma reforma agréria radical. Con-
centrando suas atividades na mobilizagio ampla da populagso, a
coalizdo radical pré-reformas adotou uma estratégia maximalista
que desprezava a via da negociagdo no interior do Parlamento.

Em vista de sua frigil representagdo no Congresso e das
garantias adicionais que o novo regime oferecia contra a imple- -
mentacio de um programa rapido de reformas, os grupos pré-
reformas podiam esperar resultados bastante limitados em rela--
¢ao ao programa que haviam langado. N&o estavam interessados

1. Videargumento de Lacerda contra a posse de Goulart.
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na obtengdo de reformas graduais, limitadas. A coalizdo pré-
reformas ndo tinha motivos para fazer concesstes e adiar suas
demandas, porque os seus integrantes sabiam que poderiam contar.
ainda com duas oportunidades para aumentar o seu poder €, com
isso, também a probabilidade de obter reformas mais profundas.

A primeira era a elei¢io de outubro de 1962, que poderia
alargar a representacio parlamentar das forgas pré-reformas.
Além de ampliar e consolidar o apoio extraparlamentar, a tatica
de mobilizagdo politica servia também a prop6sitos eleitorais.

A segunda oportunidade era a restaura¢fio do presidencia-
lismo. Por essas razdes, a coalizdo pré-reformas ndo estava moti-
vada a fazer concessBes e a abdicar de suas demandas.

A natureza do compromisso parlamentarista legitimava as
reivindicagbes de poder de Goulart. Embora os grupos esquerdxs—
tas e pré-reformas nio tivessem participado do compromisso que
alterou o sistema de governo, uma avaliagdo realista do equilfbrio
de poder prevalecente na crise sucesséria os havia impedido de
radicalizar a luta pela legalidade. Para esses grupos, a campanha
pelo retorno ao presidencialismo era também uma oportunidade
para promover 0 seu programa de reformas. Mais ainda, seu
apoio & campanha aumentou sua influéncia sobre Goulart. Ao’
vincular a restitui¢iio do pleno poder presidencial a implementa-
¢do do programa de reformas, os grupos de esquerda obrigavam
Goulart a um comprometimento mais forte com o programa.

Em suma, essas consideractes nio imediatas ditaram as
ag¢des empreendidas pela coalizio pré-reformas durante a expe-
riéncia parlamentarista. Era irracional aceitar mudangas peque-
nas, graduais, se novas oportunidades para mudancas mais pro-
fundas poderiam ser criadas. Entretanto, duas conseqiiéncias
_dessa estratégia, a qual retornarei, devem ser consideradas. A
primeira refere-se as futuras possibilidades de formagdo de uma
coalizio menos radical, porém mais forte, em favor das reformas.
A segunda refere-se &s avaliagGes, pela coalizdo pré-reformas, de
sua propria forga politica e de sua capacidade de se confrontar
com as forgas de oposi¢io ao programa de reformas.

Entretanto, as a¢bes de Goulart e dos grupos pré-reformas
na busca de interesses de mais longo prazo nao foram o tnico
" obstaculo ao funcionamento efetivo do regime parlamentarista.
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Eles encontraram fortes aliados entre as liderancas nacionais con-
servadoras e politicos que estavam preocupados, antes de mais -
nada, com sua sobrevivéncia politica. Estes, ao contréario da coali-
Za0 pré-refomas, agiram com base em consideragdes de curto
prazo e objetivos imediatistas. Movido por seu interesse em per- -
manecer no cargo e controlar fontes de clientelismo, um ntimero -
crescente de conservadores se mostrou disposto a abrir mio das
salvaguardas institucionais contra mudangas rdapidas oferecidas-
pelo regime parlamentarista.

A elei¢io de 1962, de fato, ampliou a representagfio das -
forgas pré-reformas no Congresso. Os resultados do plebiscito
legitimaram o mandato do presidente. Foi dado um novo impeto
as aspiragSes por reformas. Hsses dois eventos, entretanto, tam--
bém definiram os pardmetros politicos dentro dos quais essas
demandas poderiam se realizar. Dentro do quadro institucional.
existente ndo restava nenhum outro recurso de poder a ser con-
quistado. N&o estavam previstas elei¢Ges parlamentares até 1966.
O presidente estava investido das prerrogativas ampliadas que o
regime presidencialista atribuia ao cargo. Mas as desejadas refor-
mas ainda dependiam de um Congresso predominantemente
conservador. :

Se o regime parlamentarista foi incapaz de produzir qual-
quer a¢io na agenda de reformas, seu desempenho na drea da
economia foi ainda mais desanimador. Desde 1961, a situacdo eco-
ndmica da nagdio havia se deteriorado rapidamente. O cresci-
mento per capita do PIB caiu de 7,2% em 1961 para 23% no ano
seguinte; no mesmo perfodo a inflagdo subiu de 42,9% para 55,8%
(Wallerstein, 1980, p. 5). Esses fatores, econdmicos e politicos, baliza- -
vam o curso das politicas governamentais no comego de 1963.

_ OPlano Trienal e a reforma agrdria propostos pelo governo
eram dois tipos distintos de medidas e se voltavam para a resolu-
¢do de problemas diversos que s6 poderiam ser realizadas sob
diferentes condigdes. O Plano Trienal poderia produzir beneficios
a longo prazo para todas as fragGes e classes, ainda que impli-
casse em sacrificios imediatos. O sucesso de sua implementagéo
requeria um consenso em rela¢io aos sacrificios a serem arcados
por cada grupo. A reforma agrdria, por outro lado, era, essencial-
mente, uma medida redistributiva. Inevitavelmente alguém teria
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que .sair perdendo. Sua resolucio dependia da construgdo de
uma coalizio sobre um projeto capaz de aglutinar o apoio de
uma maioria no Congresso.

Pela prépria natureza das medidas de estabilizagio com-
preendidas no Plano Trienal, era dificil obter a concordéncia vo-
luntdria dos grupos por elas afetados. Para ser bem-sucedida, a
implementacdo dessas medidas exigia, certamente, o pagamento
de custos no presente para que beneficios incertos fossem obtidos
no futuro. O governo, como uma terceira parte, fracassou em
assegurar a cooperagio dos principais grupos envolvidos. Para
obter a aquiescéncia desses grupos as politicas propostas, o go-
verno dispunha de dois meios: coergdo e persuasdo. Entretanto,
para implementar uma politica coercitiva teria que superar duas
ordens de dificuldades. Primeiro, o Estado teria que possuir um
_aparato efetivo para controlar aumentos. de saldrios e pregos. O
governo possuia um amplo conjunto de instrumentos, corporifi-
cados na legislagdo corporativista, que lhe permitiria conter o
movimento trabalhista e manter dentro de limites aceitdveis as
reivindicagGes por maiores saldrios. No entanto, com relagio aos
capitalistas, faltavam mecanismos necessdrios para impor-thes
uma politica de controle de pregos. A segunda dificuldade refe-
ria-se as condicBes politicas para a implementagdo de uma poli-
tica coercitiva. Para um governo cuja principal base de apoio
eram os trabathadores e suas organizagdes sindicais, seria muito
arriscado, sendo impossivel, usar a coergdo contra essa base poli-
tica, particularmente se se mostrasse incapaz de impor, por outro
lado, uma politica de controle de pregos.

Defrontado com essas alternativas, o governo optou por
usar a persuasdo. Entretanto, a efetividade desse rumo de agfo
dependia grandemente do nivel de confianga de que dispunha.
Os freqiientes movimentos de Goulart para a direita, durante o
regime parlamentarista, para assegurar a restituicio do pleno
poder, levantavam daGvidas na esquerda sobre sua intengfio de
promover as reformas. Suas manobras no caso UST aumentaram
ainda mais esse sentimento. Mais ainda, os grupos de esquerda
tinham também wma posicdo radical sobre a solugdo do pro-
“blema da inflacdo. Como colocou o deputado Sérgio Magalhdes,
__presidente da Frente Parlamentar Nacionalista, a esquerda man-
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tinha “uma divergéncia doutrindria com o Plano Trienal porque
ele partia da suposicio de que a inflagio resultava de desequili- *
brios orgamentérios e problemas financeiros internos endo [...] da
atividade de grupos internacionais”. Para ele, o Plano revelava .

uma “politica conciliatéria” e falhava na defesa da “idéia de um -
desenvolvimento independente da economia” (1964, p. 120). As
liderangas dos movimentos dos trabalhadores concordavam com
essa posigdo. Entretanto, como j& observei antes, mesmo se o
CGT estivesse inclinado a responder positivamente ao apelo do
governo para restringir saldrios, nio teria sido capaz de assegu-
yar a aquiescéncia dos trabalhadores. :

Os capitalistas nfo possuiam organizagSes centralizadas, e
as principais associa¢Ses reagiram de forma diversa ao Plano
Trienal. As Associagdes Comerciais opuseram-se, desde o co-

mego, ao Plano. As Associages Industriais, que apoiaram inicial-
mente a politica governamental viram-se diante de um problema
andlogo ao da organizagio central dos trabalhadores: nfo dispu-
- nham de mecanismos apropriados.para controlar os capitalistas
individuais. Mais importante ainda, essas organizagdes exigiam,
como precondigdo para seu apoio, a demonstragio da capacidade
do governo de controlar reivindica¢Bes salariais. Estava em jogo
a capacidade do governo de resistir a pressSes do movimento
sindical. A escalada das reivindica¢Ges salariais e as elevagBes nos
salarios no setor ptiblico induziram os grupos capitalistas a ado-
tarem uma posigdo mais rigida em rela¢do ao Plano.

Goulart, por sua vez, nio demonstrava um comprometi-
mento firme com o Plano Trienal. Com isso, ac mesmo tempo que
perdia apoio entre seus aliados A esquerda, alimentava as descon-
fiangas dos grupos A sua direita quanto a sua disposicio para .
resistir as reivindicacSes dos primeiros. Desde o momento em
" que o Plano foi posto em agio, ele mostrava uma tendéncia para
colher os seus frutos sem pagar os custos. Ja em fevereiro de 1963,
em sua coluna politica, Castello Branco comentava a insatisfagio,
entre setores politicos influentes, com o que eles sentiam como

um apoio insuficiente de Goulart para Dantas no Ministério da ==

Fazenda. Como mostra a andlise da situacfo feita por esse jorna-

lista, aiposigao ambigua de Goulart em relagdo a critica da es- -

querda ao Plano Trienal era entio evidente. De acordo com ele, -
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Goulart teria naquele momento uma excelente oportunidade de
fortalecer a posicdo do ministro da Fazenda, San Tiago Dantas, e .~
assim aumentar as chances de sucesso do Plano Trienal. No en-
tanto, como escreveu na época:

_Evitando um comprometimento total, o Presidente demonstra que
hesita mesmo e desconfia e deixa aberto um flanco para possiveis
retiradas estratégicas, tio do seu estilo. Se o sr. Brizola conseguir
mobilizar setores importantes da opinido ptblica conira a politica
do Ministro da Fazenda, minando-The as condicBes de éxito, o
Presidente poderia em sessenta dias recuperar sua posicio ante-
rior, articulando-se para a hipotese, que ele mesmo ja formulou,
de apelo ao povo em face de uma alegada insuficiéncia de colabo-
racio dos donos da indastria e dos magnatas do comércio. [Cas-
tello Branco, 1975, 12 tomo, p. 125]

A esquerda répetia incessantemente que Goulart havia de-
sapontado as esperancas colocadas sobre sua administragio ap6s
o plebiscito, insistindo no fracasso de sua “politica conciliatéria”,
da qual o Plano Trienal era considerado a principal expressio.
Essa alegacfio, no entanto, baseava-se em uma avaliagdo otimista
em relagdo a extensdo do apoio concedido a Goulart por ocasido
do plebiscito. Se, de fato, com o plebiscito havia sido renovado
um voto de confianga no governo, ndo foi dado a Goulart o grau
de liberdade que os grupos esquerdistas insistiam em afirmar.
Apesar de reconhecer a importincia do sucesso do Plano, Goulart
sempre relutou em Ihe emprestar apoio integral. E essa relutincia
minou de forma irremedidvel suas possibilidades de sucesso.

Em 1963, uma coalizdo vitoriosa poderia ter sido formada
em apoio a uma reforma agrdria. Praticamente todos os grupos
concordavam que uma reforma agraria era necesséria. As distor-
¢des na estrutura agrdria eram demasiadamente evidentes. As
propriedades maiores de quinhentos hectares, correspondendo a
2% do ntmero total de propriedades (43 mil de 3,3 milhdes),
ocupavam 58% de toda a area rural. Entretanto, essas proprieda-
des representavam apenas 3,5% da area cultivada total? Isso in-

2. VerBaer (1965, p. 157), Quadro 7-4.
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dica que apenas um punhado de grandes proprietdrios de terra
teria sido afetado por uma reforma agraria.3

Existia consenso, entre um amplo espectro de grupos, de
que o latifandio improdutivo constituia um grande obstéculo ao
desenvolvimento da agricultura e ao crescimento econdmico. Os
efeitos positivos de uma reforma agraria na expansdo do mer-
cado interno era outro ponto de consenso, particularmente entre
os setores industriais. Em relagfio a esses dois aspectos, € interes-
sante notar que tanto o IPES como o Partido Comunista concor-
davam.#

Embora ninguém questionasse a necessidade de uma mu-
danga no campo, permanecia ainda a seguinte questio politica:

“Que grau de mudanca ?” Isso teria que ser resolvido na arena
parlamentar.

A postura intransigente do PTB em rela¢fio a seu projeto de
emenda constitucional contribuiu para acirrar a posigéo dos con-
servadores radicais. A insisténcia do partido do governo em um
projeto, que, dada sua abrangéncia, era inaceitivel aos grupos
centristas, impossibilitava um acordo sobre uma alternativa mais
vidvel. Goulart; novamente, adotou uma postura ambigua. Em-
bora tivesse, inicialmente, reconhecido a importancia de obter a
concordancia dos conservadores para o pagamento da indeniza-
¢do com tftulos da divida publica, ndo sustentou essa linha de
raciocinio e, por varias vezes, cedeu as pressdes do PTB.

A proposta do PSD de que a desapropria¢do das proprieda-

des maiores do que quinhentos hectares deveria se limitar as que

fossem improdutivas ou exploradas em condi¢des antiecondmi-
cas, ndo foi aceita pelo PTB, sob o argumento de que constituia
um “negdcio agrario”.

3. As cifras acima se referem a propriedades e ndo a proprietdrios. Isso significa
que o nfimero de proprietdrios era ainda menor do que o nfimero de proprie-
dades.

4. Ver a publica¢io do IPES, Reforma Agriria — Problemas, Bases, Solucio (IPES,
1964) e também Tapia (1986, pp. 534-40). Também o JBAD, no documento Re-
comendagBes sobre a Reforma Agriria (1961), adota a mesma posigio. Sobre a
posicdo do IBAD, ver Tapia (1986, pp. 463-9) e Camazgo (15979, pp. 63-5). Ayres
Filho, lider do IPES, refere-se as dificuldades que tiveram para estabelecer
uma alianga com os grandes proprietdrios de terra devido a posigio favordvel
do IPES em relacio A reforma agraria (em Siekman, 1964, p. 148).
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A falta de informagBes precisas: dificulta a avaliagdo da
abrangéncia real de uma reforma agriria nos termos propostos
pelo PSD. Uma rdpida olhada em algumas cifras, entretanto, in-
dica que, embora a reforma proposta ndo tivesse sido suficiente
para alterar a estrutura de propriedade da terra, os seus efeitos
redistributivos néo teriam sido de todo ms1gmf1cantes A desa-
propriacdo de propriedades improdutivas: maiores do que qui-
nhentos hectares teria atingido 6,5% da 4rea rural total, somando
15,1 milhdes de hectares. Isso correspondia & drea ocupada por
220 mil propriedades entre 50 e 99 hectares. Além disso, o projeto
do PSD deixava margem para ser definida politicamente o que
constlttuna exatamente uma “4rea explorada em condigGes antie-
condmicas”. Considerando a proporgdo de propriedades maiores
que quinhentos hectares ocupadas por plantagSes (3%) e por pas-
tagens (52%), pode-se supor que boa parte das tltimas ndo eram

“exploradas em condi¢Bes econdmicas satisfatérias”. Essa situa-
¢do poderia fornecer um bom argumento para a desapropriagio
de parte dessas terras com a finalidade de aumentar a produgao

- de alimentos.’

Quando, apés o plebiscito, o governo tentou implementar
o Plano Trienal e passar uma lei de reforma agriria, a coalizéo
radical pré-reformas falhou em perceber que a situagdo havia
mudado e que nio mais contaria com uma nova oportunidade,
no futuro préximo, para aumentar seu poder dentro dos limites
do quadro institucional existente. Se 0s grupos pré-reformas ti-
nham por objetivo aprovar as reformas dentro das regras demo-
créticas vigentes, deveriam ter mudado sua estratégia. Ao manter
a estratégia maximalista, posta em agfo durante o regime parla-
mentarista, e a tatica de buscar fora do Parlamento o apoio para
medidas-que dependiam da aprovagdo do Congresso, eles esta-
vam agindo inconsistentemente. Estavam praticando uma espé-
cie de radicalismo que correspondia a “um desejo impaciente de
explorar ao mdximo as possibilidades do momento presente &

- 5. Afonte dessa informagdo € o Censo’Agricola de 1950, pois as mesmas catego-
rias ndo estdo disponiveis no Censo de 1960 (IBGE, 1959, p. 56). Seu uso, entre-
tanto, permanece vélido porque nio h4 indicaggo de que a situagio tenha mu-
dado de uma década para outra. A porcentagem de 4rea cultivada, por
exemplo, era de 3% em 1950 e 3,6% em 1960.
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custa da criagiio 6tima de novas possibilidades” (Elster, 1978,
p- 144). Além disso, praticavam um radicalismo retérico que ndo
se adequava a algumas de suas propostas especfficas de politica.
Por exemplo, as propostas de “reforma agraria radical” inclufam -
o que o Partido Comunista chamava de “medidas parciais”, -
Tanto a Declaracdo de Belo Horizonte, de novembro de 1961,
como o projeto apresentado pelo Conselho Nacional das Ligas *
Camponesas, em junho de 1963, propunham a “desapropriacio, -
pelo governo, das terras nio aproveitadas das propriedades com’
area superior a 500 hectares, a partir das regiGes mais populosas,
das proximidades dos grandes centros, das principais vias de =
comunicacfio e reservas de dgua”.® O fato de que o projeto do
PSD contemplava essa mesma medida, assim como o pagamento
das indenizagGes com titulos da divida pablica — condigo sine
gua non para a realizagio da reforma agraria —, foi ignorado.

.. Arecusa do PTB a mudangas em seu projeto de reforma
constitucional expressava “a légica de uma ideologia que ndo
aceitava nenhuma alternativa aquém da solugfio 6tima” (Santos, .
1981, p. 157). Por tras dessa postura, amplamente adotada pelos
grupos de esquerda, estava a convicgao de que a atividade parla-
mentar era uma mera plataforma para propaganda radical e ndo -
uma via para reformas graduais. Por essa razdo, esses grupos
eram extremamente criticos & cooperagdo com forgas de centro.

Além disso, 0s grupos pré-reformas e de esquerda nio acredi-
tavam na eficicia das medidas propostas, seja do Plano Trienal,
~ oudos projetos de reforma agraria apresentados no Congresso. E,
mais importante ainda, mantinham a crenga de que sairiam
favorecidos de um confronto com as forcas de oposicdo. Essa
era, talvez, a razdo principal que levava a coalizdo radical
pré-reformas a sustentar sua estratégia maximalista. Esse cdl-
culo, no entanto, mostrou-se incorreto. O confronto nio resultou
na vitéria da reforma agraria demandada. Entretanto, € interes-
sante notar que a reforma agrdria foi mantida na agenda do
primeiro governo militar. Precisamente um ano apés a derrota da
proposta de emenda constitucional do PTB, a Emenda n® 10,
permitindo o pagamento da desapropriagio com titulos da di-

6. Para o texto completo desse documento, ver Bastos (1984, pp. 124-38).
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vida ptblica, e o Estatuto da Terra foram aprovados com o voto
dos parlamentares do PTB e do Partido Socialista que ainda resta-
vam apés o expurgo sofrido no Congresso.” O projeto de reforma
agrdria entdo aprovado era muito mais limitado do que a pro-
posta do PSD.2 ‘

E dificil demonstrar como o fracasso em alcancar um
acordo sobre as reformas influenciou as probabilidades futuras
de resolucdo da crise sem ruptura institucional. Uma constatagdo
transparente e imediata foi a ineficicia do governo.® Em 1963, o
governo teve uma atuagdo ainda pior que no ano anterior. O
crescimento per capita foi negativo e a inflagdo disparou. As tni-
cas conquistas legislativas significativas — a lei restringindo a
remessa de lucros e a legislagdo previdencidria para a drea rural
— permaneceram sem aplicagdo. -

No inicic de 1964, j4 era tarde demais para consolidar uma
Frente, tal como concebida por San Tiago Dantas, a fim de conter
a radicaliza¢do politica e obter um acordo sobre um programa de
reforma agréaria. A radicalizagio j4 dominava a cena politica. A
acdo independente, isto é, cada um viver intensamente seu pré-
prio papel, tornou-se a estratégia dominante. :

O clima politico estava tomado por suspeitas, acusagdes e
contra-acusag¢des. Avultava o espectro de um golpe, seja da di-

reifa ou da esquerda. Enquanto a direita responsabilizava o presi-

7. Nesta ocasido, em face da oposigdo oferecida pela UDN e de sua recusa em
apoiar o projeto do governo, o relator do projeto foi o deputado socialista
Aurélio Viana. £ notivel que, mesmo depois do golpe que havia apoiado e,
portants, sob um governo em que “confiava”, a UDN continuou se opondo &
emenda constitucional para a reforma agréria.

8. As desapropria¢es foram confinadas as dreas de conflito. A Jei também per-
deu os objetivos redistributivos enfatizados pelos grupos pré-reforma. O Es-
tatuto da Terra colocou uma énfase muito maijor na formacio de grandes em-
presas agricolas do que na ampliagio da propriedade a um nfimero grande de
familias. Tapia chama a atencio também para o fato de que o peso atribufdo ao
papel da grande empresa agricola no Estatuto da Terra € muito maior que no
préprio projeto do IPES, que privilegiava a propriedade familiar {1986, p. 539).

9. Para wm modelo de ruptura de regime que incorpora a eficicia do governo,
ver Linz (1978). Linz define a eficdcia como a “capacidade de um regime para
encontrar solugSes para os problemas bésicos com que se defronta qualquer
sistema politico {e aqueles que se salientam em qualquer momento histérico),
que sdo percebidos mais como satisfatorios do que insatisfatérios por cidadgos
conscientes” (1978, pp. 20-1).
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dente por fomentar a revolugio, a esquerda agugava seus ataques
sobre sua “politica de conciliagdo”. -

As atitudes da maioria dos atores politicos eram permeadas
por inconsisténcias. O PSD estava & beira do rompimento com o
governo, mas seu apego ao poder era mais forte. O mais impor-
tante, para o partido, era a vitéria de Kubitschek na elei¢do presi-
dencial de 65.

Goulart radicalizou sua posicdo, mas, apés o comicio de 13
de margo, tentou reavivar a Frente de Dantas e assumir sua coor-
denagéio. Dessa vez, entretanto, estava disposto a correr os riscos.
Algumas horas antes do comicio, disse: “Hoje vou correr todos os
riscos. O méximo que pode me acontecer é ser deposto. Nio
renunciarei [como Quadros], ou cometerei suicidio [como Var-
gas]. De agora em diante governarei apenas com o povo [...]"(ci-
tado em Callado, 1964, p. 256). Ainda assim, como sua prépria
declaracio indica, ele estava consciente das rea¢des que poderia
provocar. Por isso, néo foi sem vacilagbes que embarcou em uma
estratégia radical. A sua tentativa de isolar a esquerda radical
durante a organizagdo do comicio revelou a tendéncia de Goulart -
em buscar uméquilibrio fora da radicalizagdo.’® Mas o comicio
havia desencadeado forgas a esquerda e a direita que o governo
né&o mais podia controlar. Enquanto Goulart escolhia o risco sem pre-
viso, os militares calculavam cada passo, até os tiltimos momentos.™

Apenas a esquerda radical agia consistentemente tentando
sempre empurrar 0 governo para posicdes mais radicais. As “vi-

térias” de 1961 e da antecipagdo do plebiscito criaram nesses
grupos um senso irrealista de poder.'? A coaliziio radical ndo foi
capaz de perceber a influéncia de outros fatores que ndo o seu
préprio poder, nos resultados obtidos nessas ocasides. De fato, a

10. Esta tendéncia ésalientada por um observador politico cuja andlise demonstra
que Goulart tentou nfo apenas dar um tom menos radical ao comicio, mas
também estava indecisc em assinar os decretos anunciados, especialmente o
decreto de nacionalizaggo (Castello Branco, 1975, 2% tomo, pp. 190-8). Sobre a
tentativa de excluir Brizola e seu grupo ver Schilling (1981, pp. 22-3).

11. De acordo com Gomes, somente apds o apoio, em 30 de margo, do Coman-
dante do Il Exército, general Amaury Kruel, os militares concluiram que a
intervencio ndo era uma aventura mas wm risco caleulado. (1964, p. 99). .

12. Os escritos da esquerda repetidamente se referiam a estes dois episddios. Ver
especialmente o jornal semanal publicado pelo grupo de Brizola, O Panfleto.
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maior parte dos grupos de esquerda e do movimento sindical
_ mostrava pouca preocupagdo com a organizacio de suas bases.®
Isso os tornou muito dependentes de circunstincias favoraveis
das quais tiravam proveito com habilidade e rapidez, mas eram
incapazes de discernir a natureza derivada de seu poder. Mais
ainda, a esquerda radical mostrava-se cética com relacdo a forca e
a audécia de seus inimigos.

Todos esses aspectos ficaram transparentes nas conclusdes
alcangadas pelo encontro do comando nacional dos Grupos dos
Onze, ocorrida em 24 de margo de 1964, com o objetivo de anali-

sar a situagdo politica vigente. O encontiro foi presidido por Bri-
zola e contava com a participagio da lideranca do movimento
dos sargentos e dos marinheiros. Eles concluiram, primeira-
mente, que a organizag¢do da esquerda revoluciondria era muito
fragil e, por isso, ndo seria capaz de enfrentar sozinha um golpe.
Em segundo lugar, consideraram a probabilidade de Goulart ten-
tar um golpe. Se isso ocorresse, achavam que ndo haveria oposi-
¢do porque Goulart levantaria a bandeira das reformas e tiraria
vantagem do 6dio popular a Lacerda. Nesse caso, argumenta-
vam, seria necessdrio empregar as mesmas taticas utilizadas com
sucesso no comicio de 13 de margo, ou seja, participar e tentar
assumir a diregdo dos eventos, transformando o golpe no inicio
da revolugdo. Finalmente, no caso de um golpe de direita — o
que a maioria dos participantes do encontro considerou a hipé-
tese menos provével —, conclufram que as chances de resisténcia
a tal golpe dependia do remanescente apoio militar ao governo.*

Entretanto, todas as considera¢Bes acima sobre as ambigiii-
dades e inconsisténcias dos atores politicos devem ser encaradas
a luz de uma situagdo que lhes impunha tarefas contraditérias e
fomentava a ambigiiidade e a hesitagdo.’® Além disso, a rapidez

13. Schilling, colaborador de Brizola, reconhece o fato de que o maior erro de Brizola
foi sua incapacidade em organizar massas que o sustentassem (1979, p. 233). Ele
afirma que a organizacdo do Gmpo dos Onze comegou muito tarde porque os
brizolistas estavam esperando “generais nacionalistas para fazer a revolugdo”
(1979, p. 244).

14. As apreciacBes desse encontro baseiarn-seno relato de wm participante (Schil-
ling, 1981, p. 54).

15. Uma comparaco com o caso chileno pode ilustrar este ponto. Allende, por
exemplo, que pode ser considerado um lder polftico mais habilidoso e ideo-
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com que os eventos se desenrolam e o nivel de incerteza que
caracteriza uma situagio de crise podem reduzir grandemente a
capacidade dos atores em avaliar seu préprio papel e o de outros.

Dentre os varios resultados imagindveis que pudessem ~

combinar, em vérios graus, democracia e reformas, alguns eram
impossiveis ou altamente improvaveis. Um cendrio no qual as
regras democraticas fossem integralmente mantidas e as refor-
mas radicais realizadas, por exemplo, estava completamente fora
do leque de alternativas possiveis,/ devido 4 maioria conserva-
dora no Congresso. A instalagdo de um regime autoritdrio nacio-
nalista de esquerda, capaz de implantar as reformas radicais,
também parecia impossivel porque faltavam a esquerda revolu-
ciondria a organizagdo e o apoio militar necessdrios. Entretanto,
esse resultado ndo era descartado do repertério de alternativas
contemplado pela esquerda radical. Por outro lado, a manuten-
¢do do status quo, ou seja, plena democracia e nenhuma reforma,
era igualmente um resultado altamente improvavel, dadas as
crescentes demandas por mudanca e redistribuigdio, bem
como a tendéncia para o aumento da representagéo de forgas
pré-reformas no-Congresso.

Entretanto, além do resultado realmente ocorrido — ne-
nhuma democracia e nenhuma reforma — trés outros cendrios
eram possiveis em um ou outro momento. O primeiro e mais
remoto era a combinacdo de “alguma” democracia com reformas
radicais. Se Goulart desfrutasse de um apoio nacionalista mais
forte entre os militares, a declaragio do estado de sitio poderia ter
conduzido a esse resultado. Para que esse resultado se realizasse,
no entanto, seria necessario que a esquerda confiasse inteira-
mente na inten¢io de Goulart em promover reformas radicais.

Um segundo cendrio — combinando alguma democracia e
alguma reforma — delineou-se nas circunstincias reais sob as

- quais Goulart buscou governar com poderes extraordindrios em
outubro de 1963. Se a tentativa de Goulart para estabelecer um
estado de sitio tivesse dado certo, ter-se-ia chegado préximo a

" uma situagio na qual ele teria sido capaz de implementar refor-

logicamente mais consistente do que Goulart, apresentou posturas semethan-
tes em algumas ocasides. Ver Valenzuela (1978).
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mas moderadas, porém, a custa da repressdo de greves politicas.
Esse movimento poderia ter tido o efeito de ampliar o apoio da
centro-direita no Congresso de forma a passar a emenda constitu-
cional sobre a reforma agréria. Por outro lado, Goulart também
poderia ter sido capaz de neutralizar a oposigdo de extrema-di-
reita. Outra situagdo concreta na qual democracia limitada pode-
ria ter-se combinado com reformas limitadas aconteceu em
margo de 1964. Mesmo nessa tiltima conjuntura, Goulart poderia
ter sido capaz de manter seu mandato se se dispusesse a distan-
ciar-se de seus aliados nas organizactes sindicais, em troca do
apoio dos militares e do Congresso. A declaracéo de Kubitschek e
de alguns militares instando Goulart a governar com os partidos
e com as Forgas Armadas e ndo com as organizages de trabalha-
dores corrobora a hipétese de que Goulart poderia ter mantido
seu mandato.’® Tal curso de acdo, como Goulart havia anteci-
pado, acarretaria um enorme custo. Ele, muito provavelmente,
teria sido for¢ado a conduzir uma repressdo generalizada contra
os grupos de esquerda, e, uma vez alinhado com os militares,
ficaria “amarrado” a eles por um futuro imprevisivel.”
Finalmente, um terceiro resultado possivel poderia ter en-
volvido a implementagio de reformas moderadas sob o quadro
democrético existente em uma das duas conjunturas : ou durante
o periodo parlamentarista ou imediatamente ap6s o plebiscito. Du-
rante o parlamentarismo, a coalizio pré-reformas poderia ter aceito
reformas graduais. Entretanto, nfo tinha motivos para fazé-o, ja ="
que as oportunidades para obter reformas mais profundas ainda -
estavam disponiveis. Depois do plebiscito, os grupos pré-refor- .-

16. Em 31 de margo, Kubitschek e o general Bevilacqua, chefe do Estado-Maior -

das Forgas Armadas, tiveram uma longa conversa na qual pressionaram real- . .
mente Goulart a aceitar este caminho. Para esta conversa, ver Silva (1975,
p. 403) e entrevista com Kubitschek (1974). Segundo o general Zerbini, que
estava no comando de tropas leais ao governo na regido de Cagapava no dia
31 de margo, o general Kruel, comandante do I Exéreito, antes de se juntar ao
movimento contra Goulart, fez a mesma exigéncia. A resposta de Goulart foi
que ele nunca tinha sido capaz de contar com os militares e que agora ndo
poderia abandonar as forgas que sempre o apoiaram (Zerbini, 1974, p. 7).

17. Muito mais do que os fatores sugeridos por Stepan, a percepgdo que Gotlart
tinha da situagio em que se enconirava deve t8-lo induzido a assumir o risco
de “ficar ao lado do povo”. ‘
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mas tiveram novamente uma chance de conquistar reformas
mais amplas. As razdes que levaram a coalizdo pré-reformas a
repelir essa alternativa foram revistas neste capitulo. Além dessas

_razdes, um outro fator contribuiu para impedir a realizagdo de

qualquer das duas possibilidades de combinar reforma e demo-
cracia, ou seja, a visdo instrumental de democracia, mantida tanto

pela direita como pela esquerda. De fato, os grupos esquerdistas -

€ pré-reformas buscavam essas reformas ainda que ao custo da
democracia.’® Para obter as reformas, propunham e estavam dis-
postos a apoiar solugSes ndo democraticas. Aceitavam o jogo
democréitico somente enquanto fosse compahvel com a reforma
radical. A direita, por outro lado, sempre esteve pronta a quebrar
as regras democraticas, recorrendo a essas regras apenas quando
lhes eram tteis para defender interesses entrincheirados. Aceita-
vam a democracia apenas como meio que lhes possibilitava a
manutencdo de privilégios. Ambos os grupos subscreviam a
nogdo de governo democréitico apenas no que servisse as suas
conveniéncias.’ Nenhum deles aceitava a incerteza inerente s
regras democréticas.?

18. Uma discussdo deste ponto de vista pode ser encontrada em Barros {1986).

19. O'Donnell comenta sobre as ambigiiidades e oportunismo dos partidos de
direita ¢ de esquerda na América Latina, durante os anos 60 (1986, p. 16).

20. Para uma definigdo que coloca a incerteza na esséncia do conceito de democra-
cia, ver Przeworski {1983 e 1986).
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ampliac@io e consolidago de apoio para
as reformas, reduzindo as oportunidades
de implementar, sob regras democriticas,
um compromisso sobre as mesmas.
Existiram duas oportunidades para
implementé4-las — a primeira durante 0
regime parlamentarista que inaugurou o
governo Goulart; a segunda depois de
restaurado o presidencialismo — e ambas
falharam por razdes diversas. O efeito
acumuiado dessas duas tentativas
frustradas reduzin o campo de acdes
possiveis do governo e condenou-ac
fracasso uma tentativa subseqtiente de se
formar uma frente ampla de
centro-esquerda — a Frente Progressista
de Apoio as Reformas de Base, liderada
por San Tiago Dantas — visando obter
um acordo sobre um programa minimo
de reformas e deter o iminente
movimento direitista. J4 entdo a oposi¢iio
ao presidente havia aumentado, com a
ades#o de outros grupos 2o bloco
antigovernamental. O confronto entre as
facgGes politicas competidoras acirrou o
crescente consenso negativo em relagfio
as possibilidades de resolver o conflito
dentro de regras democriticas. No
entanto, além do resultado a que se
chegou — nenhuma democracia e
nenhuma reforma —, a autora acena com
trés cendrios que teriam sido possiveis
num ou noutro Momento.
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