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1. SUMARIA DISCUSSAO DA POLITICA DE
AJUSTAMENTO

Para os que sustentam que a rdpida mudanca das contas
externas observada no biénio 1983-84 resulta da politica econd-
mica levada a efeito no periodo, a guinada que o governo anuncia
a nacdo em 25 de outubro de 1982 constitui um marco. O texto
entdo aprovado pelo Conselho Monetdrio Nacional afirma ser
imprescindivel abandonar a “estratégia de ajuste gradual” do
Balanco de Pagamentos, em beneficio de um processo mais répido
de combate ao déficit!. Mais precisamente o texto oficial faz saber
que o objetivo fundamental da politica econdémica passa a ser
“reduzir drasticamente o déficit em conta corrente do Balanco de
Pagamentos”. Esta mudancga teria se tornado um imperativo, em
decorréncia da decisdo, por parte dos bancos internacionais, de
restringir a oferta de fundos ao Brasil, bem como a numerosos
outros tomadores. Em dltima andlise, o ajustamento cobrado ao
pafs permitiria aos bancos internacionais reduzir “a participacao
relativa dos empréstimos ao Brasil, nos (seus) portfolios...”

A consecugdo do objetivo mais imediato — dréstica reducéo
do déficit de transacBes correntes — ficava a cargo da Balanta
Comercial, que através de violenta inflexo, saltaria de uma posi-
¢fo de relativo equilibrio, para um superdvit de US$ 6 bilhdes,

i

I, Integra do Documento “Programacio do Setor Externo para 1983”, Folha
de S. Paulo, 26/10/82.
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j no ano entrante. Através deste caminho, o déficit de transagGes
correntes haveria de cair dos US$ 14 bilhdes, previstos para 1982,
para US$ 6,9 bilhdes em 1983 ¢ WS$ 5 bilhdes em 1984. Seria
agsim compatibilizada a necessidade de obtengdo de “dinheiro
novo”, com a disponibilidade de recursos financeiros no mercado
internacional.

Apontado o caminho para a imediata reducdo das necessida-
des de “dinheiro novo”, o documento reconhece que nao ha muito
0 que esperar das exportacdes, “cuja expansdo estd em grande
parte condicionada & evolugdo da conjuntura internacional”. Assim
sendo, “o superdvit comercial em 1983 serd assegurado muito
mais pela contencdo das importacSes (limitadas ao méximo de
US$ 17 bilhdes) do que pelo comportamento esperado das expor-
tacoes”. .. Quanto aos mecanismos pelos quais as importagoes
serdo reduzidas, nada é dito, sendo apenas assinalado em que
proporgdo os setores ptblico e privado terdo reduzidas as suas
compras no exterior. O documento ¢ ainda mais parcimonioso no
que se refere as demais politicas. Acrescenta apenas, a esse res-
peito, que “a exemplo do que vem ocorrendo nos dltimos dois
anos, dar-se-d4 continuidade ao conjunto de politicas fiscal e mo-
netdria, que deverdo contribuir para a sensivel desaceleracdo do
processo inflaciondrio, tendo impacto adicional positivo, ainda que
de forma indireta, sobre as contas externas, através da reduc@o
do excesso de demanda agregada”. “Por outro lado” — acrescen-
ta o documento — ‘“‘serd mantido o realismo nas politicas de taxa
de juros, correcdo monetdria e, especialmente, na politica cambial”.
Quanto ao mais, evita-se falar no que ocorreria com o nivel geral
de atividades. Pouco apéds, no entanto, o documento do staff do
FMI — nitidamente afinado com as diretrizes do CMN — iria
acenar com “um retorno ao crescimento econdémico em 1984”2,

2. FMI — “Relatério do staff para a consulta do Art. IV”, 10 de fevereiro
de 1983, publicado em anexo & Exposicdo do Ministro de Estado da Fazenda
no Senado Federal em 23/3/83. Cabe talvez lembrar, a este propésito, que
no dia seguinte & resolugdo do CMN, o Ministro da Fazenda declarou & im-
prensa: “nfo vai haver recessio nos préximos dois anos, e ndo poderia ser
de oufra forma, porque as metas agora fixadas pelo governo para o setor
externo serfio boas para o pais”, ao que acrescentava: “O que é bom para o
Bragil ¢ bom para os trabalhadores” (Jornal do Brasil, 26/6/83). Este tipo

N

de declaragiio, abundante & época, e que mais parece revelar sobre a pessoa
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Os objetivos anunciados pela programacdo para 83, recebidos
a época com a mais completa incredulidade, foram alcancados e
até mesmo ultrapassados — como se pode observar na Tabela 1.
Além disto, o retorno do crescimento em 84 completa um quadro
de resultados positivos no front “real” (ao qual se contrapdem
as severas derrotas colhidas no combate & inflacdo) que o Mi-
nistro Delfim Netto iria celebrar em diferentes ocasides 3.

Segundo ele, o ajustamento externo praticado no Brasil, em
resposta as sucessivas “trombadas” recebidas pelo pais, nfo teria,
porém, qualquer originalidade. Assim, referindo-se ao resto da
América Latina, diria enfdtico que “o processo de ajuste foi exa-
tamente o mesmo em todos os outros pafses”. Ao que acrescenta,
dirigindo-se aos que pretendam ressaltar o papel desempenhado pela
contragdo das importacdes, que “no caso brasileiro, em particular,
a queda das importagdes foi menor do que a dos nossos compa-
nheiros mais préximos — companheiros de sacrificios, de sofri-

mento” 4. A moral da histéria salta aos olhos. O Brasil como muitos

outros paises — com ou sem petrdleo, alguns mesmo da drbita
socialista — para assimilar a sucessdo de choques externos que
culminou com a rutura financeira de setembro de 82, teve de
adotar um programa convencional de ajustamento. Posto em pra-
tica o programa de estabilizacdo, desenhado pelas autoridades
brasileiras e consagrado no acordo com o FMI, a economia, pelo
menos no que se refere ao Balanco de Pagamentos, respondeu ex-
traordinariamente bem. O éxito assim alcancado, nfo obstante os
juros externos médios continuarem excepcionalmente elevados, os
capitais de risco ndo terem voltado a ingressar no ritmo desejado,
e o mercado financeiro internacional nfo ter se recuperado, per-
mitiria, em breve, o retorno do crescimento.

do Ministro, que sobre a opcio tomada pelo governo, serd sistematicamente
desconsiderado ao longo deste trabalho, o qual se interessa apenas pelas deci-
sGes que — erradas ou certas — parecam afetar significativamente o curso
dos acontecimentos.

3. Vide, p. ex., “Mudancas Estruturais da Economia no Governo Figueire-
do”, palestra do Ministro na Escola Superior de Guerra, 13- de julho de
1984, ¢ “O Reencontro da Nagdo com o Crescimento”. A. Delfim Netto,
Folha de S. Paulo, 20/10/84.

4, “Mudangas Estruturais na Economia do Governo Figueiredo”, op. cit., pp.
23 e 47.
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O dltimo ponto merece destaque. Ja em dezembro de 1983
o ministro havia declarado que o pafs voltava a digpor de um
“espago para crescer, ndo s6 porque ndés temos capital e rr'xﬁ.o-de-
obra desempregada, como porque nds temos uma ]?!ossib111d?de
de ampliar as importagdes do setor privado em 15%", Posterior-
mente, congratulando-se com a retomada em curso no ano de 1984,
frisaria que o reinicio do crescimento “sob lideranga das expot-
tacoes se dava na direcdo correta, que nao colide com o equilibrio
externo” °.

Acredito haver suficientemente sublinhado os resultados al-
cancados pela economia brasileira, que podem levar a crer que a
politica de ajustamento posta em prética em 1983.6 ?9‘84 foi um
sucesso. Para que as mudancas observadas sejam ]ust1flcaflame?t§
atribuidas a politica adotada é preciso, no entanto, it fme.lls além.
H4 que indagar que medidas e instrumentos forafn efetlyamentg
responséveis pela promocdo do ajustamento, e verificar se a for.ma
em que o ajuste veio a ocorrer corresponde ao esperado- cemo
resultado da acdo destas medidas e instrumentos. Isto porque
podemos estar diante (em maior ou menor grau) de uma mera
coincidéncia entre politicas e resultados. Em tais casos — diver-
sas vezes registrados em economia — a verdadeira explicacdo
reside em outra parte, e a politica supostamente responsdvel pelo
ocorrido apenas corrobora — ou até mesmo prejudica — 21 acao
de outros determinantes. !

Tendo presente a adverténcia anterior, tratemos deﬂespecificar
no que segue as grandes linhas de politica de ccﬂmtengao, para, g
seguir, confrontd-las com as mudancas que compdem a reylravolta
ocorrida nas contas externas do pais. Estaremos assim, ainda que
sumariamente, testando a suposta tresponsabilidade das politicas
de 1983 e 1984, na obtencdo de ajustamento externo.

Comecemos pela especificacdo das politicas que integram °
programa de ajustamento, valendo-nos para tanto de um recente

5. “Transigir: Aprendizado na Convivéncia”, SEPLAN,.de'zembro dc? 1983, €
“Mudangas Estruturais na Economia do Governo Figueiredo”, op. cit., p. 49,
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texto de Adroaldo Moura e Silva®, para quem os ‘“‘principais
elementos de instrumentalizagdo” da politica de ajuste podem ser
assim resumidos.

No que toca ao controle e reducdo do dispéndio interno:

— o déficit pablico foi combatido, mediante reducdo dos
gastos de custeio, investimento e transferéncia, e, por outro lado,
aumento da carga tributdria;

— o crédito bancério interno foi violentamente restringido
e procurou-se reduzir o estoque real da moeda primédria. Residem
aqui alguns dos principais determinantes da brutal elevacdo da
taxa de juros interna, responsdvel, por sua vez, pela retracdo na
compra de durdveis (inclusive habitagéo) e nos investimentos;

— a mudanca da politica salarial, combinada ao desempre-
g0, determinou grande contracdo na folha real de saldrios urba-
no-industriais, restringindo, em conseqii€ncia, a demanda de bens
de consumo.

No que se refere & reorientacdo do gasto, mediante alteracao
dos pregos relativos:

— a taxa de cimbio (real) sofreu forte elevacdo, o que
combinado com a compressdo salarial, resultou em violenta alta
da relacdo cambio-saldrio;

— 0 preco (real) de alguns derivados de petrdleo sofreu
significativa elevacdo, havendo também alguma alta (real) no
preco da energia elétrica.

Encerrada a listagem das frentes de atuagdo da politica de
ajuste, Adroaldo ndo se detém em especificar como elas teriam

provocado os resultados obtidos. H4 no seu texto, a esse respeito,
tdo-somente:

— uma aposta, segundo a qual a mudanca cidmbio-saldrio ¢
a mais “importante medida de politica econdmica em resposta &
crise externa” ’; '

%

6. Do autor, “Ajuste e Desequilibrio: Exercicio Prospectivo sobre a Econo-
mia Brasileira (80/84)”. Mimeo., novembro, 1984. ;

7. Idem, op. cit., p. 14. Delfim Netto, de sua parte, afirma que “Os resulta-
dos conseguidos no comércio exterior foram conseqiiéncia da alteracdo deli-
berada da taxa cambial” (“Mudangas”. . ., op cit., p. 17). Para ele, no entanto,
até mesmo a maxidesvalorizagio de dezembro de 1979 foj eficaz. E porém
consensual entre-os observadores do periodo, que a inflagdo e a politica cam- -
bial de 1980 anularam os possiveis efeitos positivos da méxi de 1979.

21




— e a conclusdo, de acordo com a qual “a estrutura industrial
brasileira demonstrou extraordindria capacidade de adaptagéo aos
estimulos de politica econdémica” .

Ficam faltando os nexos. A menos que se aceite, com o autor,
que ao caminhar “na direcdo de substituir mecanismos tradicionais
de reserva de mercado por mecanismos mais propicios a compe-
ticdo através do cambio real e tarifas aduaneiras”, e ao “substituir
a generalizada inclinagdo do passado de proteger a acumulag@o do
capital através de crédito subsidiado e expedientes fiscais, por me-
canismos mais impessoais e menos cartorializados”... se esteja
promovendo a obtengdo dos resultados alcancados. Isto, porém,
ndo parece ser mais do que uma tortuosa profissao de fé na “ma-
gica” do mercado. E continuamos sem saber como a politica de
ajustamento explica o ajustamento externo realmente verificado. . .°

Se pretendermos avangar na compreensao de como se deram
as transformacbes que culminaram no ajustamento externo aqui
ocorrido, hé que perceber, antes de tudo, que o processo brasi-
leiro de ajustamento difere profundamente ndo apenas do pre-
visto pelas autoridades, como do ocorrido em outros paises.

O Gréfico 1 mostra, em linhas tracejadas, a evolugdo das
importacOes e das exportacdes previstas pela Programacdo para
83, e, em linhas continuas, a evolugdo efetivamente verificada.
Vé-se ali que, enquanto as exportagdes tiveram um comportamen-
to préximo ao previsto, as importages comportaram-se de forma
absolutamente insuspeitada. Vejamos esta questdo mais de perto.

Ao ter inicio, em 1982, a drastica mudanca observada nas

8. Ib., op. cit., p. 16. A conclusio remete & sua Tabela 4. Mas o que 14 encon-
tramos é tdo-somente um registro de dados confirmando o fato de que em
1983 a queda das importagdes prevalece sobre o aumento das exportacdes, en-
quanto o inverso se verifica em 1984. H4 também informagdes a respeito da
espetacular expanséo do coeficiente de auto-abastecimento de petréleo. A eles
Adroaldo se referira, realando “o dramético processo de substituicdo de
importagbes que estes nimeros encerram” (p. 18). Serad que o autor o atri-
buiria s medidas da politica que integram o programa de ajustamento?

0, Voltaremos ao tema, ao comentar trabalhos de E. Bacha e M. C. Tavares.
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contas externas, as importacdes brasileiras nao pareciam oferecer
espaco para novos cortes. Isto pode ser inferido de duas constata-
¢bes. A primeira, de natureza genérica, estd espelhada na Tabela
2, a qual nos indica que — ao contrdrio do ocorrido nos demais

paises ali assinalados — o coeficiente de importacdes (—IPHII )
B

do Brasil reduziu-se significativamente, entre 1974 e 1982. A

.segunda, mais especifica, informa-nos que nada menos de 78%

das importagdes brasileiras em 1982 eram constituidos de Combus-
tiveis e Lubrificantes e Matérias-primas 1°, Numa palavra, as impor-
tacGes brasileiras encontravam-se “no osso”, sendo tolice ou m4 fé
comparar a reducio das importacdes aqui verificada com o ocor-
rido na Argentina e no Chile, ao término do delirio consumista
patrocinado pelas respectivas ditaduras militares. Assim também,
a galopante elevagdo das importacGes ocorrida no México e na

10. Banco Central do Brasil, Boletim Mensal, Separata, agosto de 1984.
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Venezuela nos anos que precedem o colapso financeiro interna-
cional de 1982 criou uma margem de compressio, inexistente
no Brasil. Nao obstante tudo isto, as importages brasileiras em
délares de 1982 cafram nada menos de 33% entre 82 e 84. E,

TABELA 2

Importacoes Totais PIB

1973 1976 1979 1982 1973 1976 1979 1982

Brasil 100 156 177 143 100 126 150 160
EUA 100 139 182 159 100 102 115 114
Japéo 100 135 185 168 100 108 124 140
R.F.A. 100 130 182 136 100 100 110 113
Italia 100 123 169 142 100 100 110 113

FONTE: Fabio Gambiagi, “Ajustamento Energético, Substituicdo de Importagbes e Endi-
vidamento Externo”. Mimeo., FEA/UFRJ, janeiro de 1985.

como para frisar ainda mais a diferenca do aqui ocorrido, a ex-
pansdo industrial de quase 7% registrada em 1984 se fez acom-
panhar de uma nova queda das importacGes... No México, por
contraste, uma retomada muito mais modesta seria acompanhada
de um salto de 29,6% das importagdes.

O paradoxo contido na violenta queda das importagOes
brasileiras — caracterizadas por manifesta “incompressibilidade”
— pode no entanto ser esclarecido, a partir da subdivisdo das
importacdes em dois grupos.

Num grupo se encontram os produtos cujas importacGes, a
partir de um certo ponto, situado de preferéncia entre 1981 e
1984 — e antes ou depois da maxidesvalorizacdo de fevereiro de
1983 — caem em flecha. Para alguns dos produtos integrantes
deste grupo, a sibita queda das importacdes é mesmo seguida do
inicio das exportacdes. '

Num segundo grupo de produtos, contrariamente, as impor-
tagoes acompanham o movimento de agregados tais como: o nivel
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geral de atividades (Y), o volume de investimentos (I), ou o
montante de exportagdes (X).

Sem prolongar desnecessariamente estas consideracOes, iden-
tifiquemos de pronto os dois grupos. No primeiro se encontram
produtos que foram objeto de grandes programas apoiados pelo II
PND. Destacadamente, ai se encontram os metais nao-ferrosos, os
produtos quimicos, o papel e a celulose, os fertilizantes e os pro-
dutos sidertirgicos: as importacGes totais deste conjunto de bens cai-
ram 60% entre 1980 e 1983. No 2.° grupo, por outro lado, situam-
se aqueles produtos que n&o foram objeto de grandes programas.
Integra este grupo, por exemplo, o carvdo metaltrgico, cujas im-
portacdes caem de 3,1% entre 1980 e 1982, para dfsparar em
1983 (31% de aumento), com o surto de exportagdes siderdr-
gicas 11,

Voltemo-nos agora para as exportacdes.

No ano de 1984, como é bem sabido, o aumento das expor-
tacdes contribuiu mais que a retracdo das importacGes para
a formacdo do colossal superdvit comercial de US$ 13 bilhJes.
Colaboraram para este avanco a excepcional expansio do mercado
norte-americano, o inicio da recuperacdo latino-americana e afri-
cana (apés o colapso de 1982), a entrada em carga de alguns
grandes projetos oriundos de meados dos anos 70 e, claro, os
estimulos derivados da politica cambial. A ordem dos fatores aqui
apontados ndo pretende negar que a mudanga da relacdo salario-
cambio tenha contribuido para o avanco das exportacdes. O efeito-
preco pode mesmo haver predominado na explicacdo do cresci-
mento das exportacdes de cerfos produtos, no ano de 1984. O que
sim pretendo frisar é que qualquer afirmativa neste terreno deve
ter em conta a complexidade da funcfo exportacdo. Além disto,
convém ter presente que a forte reducdo dos subsidios crediticios
as exportacdes ao longo de 1984, aliada a progressiva eliminaggo
do crédito-prémio (até abril de 85), e a valorizacdo do ddlar
frente as demais moedas, operaram como fatores adversos ao

11. Uma anilise mais fina dos dados permitiria, creio, destacar do 2.° grupo
um outro conjunto de produtos onde teria ocorrido intensas substituigio de
importagGes em resposta ao rigido controle das importacBes estabelecido em
fins de 1982. Mesmo aqui, porém, a substitui¢io guiou-se, antes pela segu-
ranga oferecida pelo suprimento interno, que pela mudanga de precos rela-
tivos em decorréncia da desvalorizacdo cambial.
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exportador brasileiro. Tidos em conta estes fatores, percebe-se,
alids, que a mudanga da referida relagéo foi em parte compensada
pela perda de outras vantagens.

‘ Por dltimo, mas nem por isto menos importante, hd que
advertir que 1982 ndo deve ser tomado como base pata a ava-
liagdo do comportamento das exportacdes. Naquele ano verificou-
se, por motivos excepcionais e bem conhecidos, a tinica retragdo
registrada nas exportagBes brasileiras nos dltimos 18 anos 2. Face
a esta anomalia, o crescimento registrado em 1983 e 1984 contém
um elemento “corretivo”, de recuperagdo da tendéncia de longo
prazo 13,

As consideracGes acima conduzem-nos a resultados que podem
ser assim resumidos. Enquanto as exportagGes encontram-se em
1984 (e sob a influéncia de maltiplos fatores) de volta a sua linha
de tendéncia, as compras externas de alguns dos produtos de menor
peso na nossa pauta de importacGes sofreram, recentemente, uma
dréstica mudanca de rota. Esta guinada, em grande medida res-
ponsavel pelo surgimento de enormes saldos comerciais e pela
superagdo do déficit em transagGes correntes, ndo pode ser expli-

“cada pela politica de ajustamento levada a efeito em 1983 e 1984.

Longe disto, para entendé-la temos de remontar & traumética expe-
riéncia em que se viu o pafs metido, no ano de 1974, e & resposta
a ela dada pelo governo brasileiro.

12. Referindo-se ao fato, diria A. Delfim Netto, em novembro de 1982:
“Qualquer que seja o nosso esforgo, qualquer que seja a nossa taxa de cAm-
bio, podemos até ter olhos azuis, que a Argentina nio compra’. Veja-se
“Brasil, 82: A Grande Luta para Manter o Espago para Crescer” Palestra
na Escola de Guerra Naval, 15/9/82, p. 24.

13. Quanto aos fatores explicativos desta tendéncia, vide José Tavares de
Arau]o Jr., Tecnologia, Concorréncia e Mudanca Estrutural: A Experiéncia
Brasileira Recente, IPEA, 1985, pp. 49 a 52.
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2. A ESTRATEGIA DE 74

A sabedoria convencional e suas alternativas

O transtorno das contas externas verificado no ano de 1974
surgiu como resultado do crescimento explosivo do valor das im-
portacdes. Em decorréncia deste dltimo fendmeno — e néo obs-
tante a vigorosa expansdo das exportacdes — o pafs incorreu
naquele ano em descomunal déficit comercial, que em dolares de
1984 atingiu a cifra de US$ 9,9 bilhdes.

O vultoso déficit de mercadorias registrado em 1974 encet-
rava, sem ddvida, um componente especulativo, responsével, em
grande medida, por um acréscimo do dispéndio com matérias-
primas superior a elevagdo do gasto com petrleo (Tabela 3).
Mesmo descontado este componente, era no entanto flagrante o
surgimento de um desarranjo de grande magnitude nas contas
externas.

Frente a este problema, que poderia fazer o governo brasi-
leiro? A sabedoria econdmica convencional tem em conta duas
possiveis respostas: financiamento ou ajustamento !4

A escolha do financiamento significa que as autoridades
preferem evitar as dificuldades e sacrificios que hé de gnfrentar-se
para que a economia se adapte as novas circunstancias. Evidente-

14. Benjamim Cohen, La Organizacion del Dinero en el Mundo. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1984, pp. 36 e seguintes.
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TABELA 3

Importagdes (em US$ milhdes)

Importacéo de: 1972 1978 1974
Bens de Consumo 463 ; 720 973
Matérias-Primas ' 1.565 2.560 5.588
Combustiveis e Lubrificantes 469 769 2.962
Bens de Capital 1.734 2.142 3.119
Importagoes totais 4,232 6.192 12.641
Exportagcdes Totais 3.991 6.199 7.951

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim Mensal, separata de agosto de 1984.

mente, a condicdo necessdria para que se verifique o “financia-
mento” é a disponibilidade de recursos no mercado internacional.
A opgdo pelo ajustamento, ao contririo, implica o engajamento da
politica econémica num processo de adaptagdo da economia ao

novo quadro.

Caso o financiamento seja a solugdo escolhida, fica implicito.
que a crise é tomada como algo passageiro, ndo requerendo uma-

realocacgo de recursos no interior da economia. A brecha entre
oferta ¢ demanda de divisas é, pois, neste caso, concebida como
“Temporal e ndo repetitiva” 1°, ndo havendo porque enfrentar os
custos do ajuste.

Se o ajustamento for o caminho escolhido, as politicas fiscal
e monetaria serfio utilizadas, para desaquecer a economia e, com
isto, reforcar a reacdo automéitica do mercado. Além disto, a

variacdo dos pregos relativos (e, em particular, a alteracdo da °

taxa de cAmbio) poderad ser utilizada, para intensificar os sinais
de mercado e, com isto, incitar o reajustamento da economia,
através da mudanca na composicdo do gasto.

Em 1974 e 1975, uma quantidade de paises lancou-se ao
teajustamento de suas economias, mediante politicas de desaque-
cimento, acompanhadas da elevacdo gradual — ou, mesmo “des-

15, Idem, p. 49.
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regulacdo” — dos precos dos derivados de petrdleo. Entre eles,
com destaque, os EUA, a Holanda, a Alemanha e — com menor
firmeza — alguns paises subdesenvolvidos como o México.

O governo brasileiro, porém (segundo interpretacdo ampla-
mente difundida), recusou o caminho do ajustamento, e reiterou
sua opcdo, datada de meados dos anos 60, pelo crescimento-com-
endividamento. De acordo com Langoni, “Estava implicita, na
estratégia de financiar o desequilibrio, a hipétese acerca do cara-
ter transitério do choque do petrdleo” 6. A escolha era sem diGvida
atraente. N8o apenas por evitar sacrificios (ou pelo menos adié-
los), como porque os bancos privados internacionais, que passa-
ram a reciclar (e multiplicar) os vultosos fundos procedentes da
OPEP, brigavam por emprestar a paises de razodvel grau de de-
senvolvimento, e bom desempenho recente — encomendando a
posteriori, segundo Langoni, os estudos econdmicos destinados a
“justificar o que jé havia sido feito em matéria de empréstimos” 7.

O desfecho da estéria — ainda segundo a visdo dominante
— ¢ por demais conhecido. Tendo se recusado & autocontengdo
de 1974 a 1978 e, uma derradeira vez, da segunda metade de
1979 a fins de 80, o pais teria de pagar, nos mais recentes anos,
o preco de um ajuste tardio e desnecessariamente penoso. E teria
de ouvir um certo moralista bissexto falar de cigarras e formi-
gas. ..

O fato de que o governo brasileiro negou-se a frear o cresci-
mento da economia é indubitdvel. Também ¢é verdade que-para
cobrir a diferenca entre o dispéndio interno (consumo -+ investi-
mento) e a producdo nacional, na conjuntura imediatamente
pés-choque, o pafs foi levado a tomar vultosos empréstimos.
Finalmente, é ainda verdadeiro que, na percepcdo.-de algumas
autoridades, a politica de “captagdo de poupanca externa”, visan-
do a sustentacdo do crescimento acelerado, caracteristica do pe-
rfodo anterior (1968-73), havia sido confirmada (e sup\éﬁamenta

16. C. G. Langoni, 4 Crise do Desenvolvimento. Uma Estratégia para o Fu-
turo. Rio de Janeiro, José Olympio, 1985, pp. 15 e 119.
17. Idem, p. 10:<%

29




aperfeicoada) pelo governo empossado em 1974 '8, Em tal caso,
0 novo governo teria endossado a opgdo anterior pelo crescimento
com endividamento, acreditando que, mantidas certas precaucdes,
a divida nao comprometeria o crescimento, sendo o ajustamento
dispensével 1°.

A opgio realizada em 1974 foi, porém, outra. Compreendé-
la é condicdo para que se entenda, ndo apenas aquele momento
histérico, como o que hoje se passa na economia — € as pers-
pectivas de crescimento que se abrem para o pafs. E o que tenta-
remos mostrar daqui por diante.

As opgoes de 74

O governo empossado em 1974 anunciou, através de seu
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), que “o Brasil se
empenhard” (...) em “cobrir a drea de fronteira entre o subde-
senvolvimento e o desenvolvimento” 20.

Este primeiro e grande objetivo englobaria a¢Ses nos “seguin-
tes principais campos de atuaco’:

— “Consolidacdo de uma economia moderna, mediante a
implantacio de novos setores, a criacdo e adaptacdo de tecnolo-
gias”;

— “Ajustamento as novas realidades da economia mundial”;

— “Nova etapa no esforco de Integracdo Nacional’;

— “Bstratégia de Desenvolvimento Social, orientado no sen-
tido de: 1) garantir a todas as classes e, em particular, as classes
média e trabalhadora, substanciais aumentos de renda real; 2)
eliminar, no menor prazo, os focos de pobreza absoluta”...
(idem, pp. 26 e 27).

O plano deixa claro que a consecuc@o destas mudangas requer
a ativa presenca do Estado. Na esfera econOmica, stricto sensu,

18. Veja-se, a propésito, o “O Banco Central e o Sistema Financeiro Nacio-
nal”, palestra proferida na Escola Superior de Guerra, em 1/9/77, por
Paulo Pereira Lira.

19, Uma discussdo da politica de endividamento, e do papel da poupanga
externa, antes e depois de 1974, é feita por Francisco Eduardo Pires de Sou-
za, na segunda parte deste livro.

20, Projeto do II Plano Nacional de Desenvolvimento, 1975-79, Brasilia,
setembro de 1974, p. 7.
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porque “para construir uma economia moderna e competitiva, se
torna necessario recorrer a instrumentos poderosos de grande efi-
chcia”... (ib., p. 39). No que toca a problematica social, por-
que “o governo ndo aceita a colocagdo de esperar que o cresci-
mento econdmico, por si, resolva o problema da distribuicdo de
venda”. .. (ib., p. 61). Quanto ao que denomina “Ajustamento as
novas realidades da economia mundial”, declara o II PND que
“A principal preocupacdo é adaptar-se, do ponto de vista da estru-
tura econdmica” (...) mediante “ a mudanca da énfase relativa
entre os setores econdmicos”. .. (ib., p. 19).

O programa de 74 concebe o Brasil como um pais em proces-
so de desenvolvimento. A crise mundial e, em particular, “a crise
de energia (que) afeta os fundamentos da sociedade industrial
moderna” (ib., p. 18, paréntesis acrescentado), o teria atingido
em meio a este processo, € “no esforco de maior sintonia com a
economia mundial”. .. (ib., p. 16). Face as novas circunstincias,

que surgem como condicionantes do processo de desenvolvimento, ‘

imp&e-se uma correcdo de rota. Na crise, afirma o plano, “quem
mais se arrisca a perder sdo os paises subdesenvolvidos importado-
tes de petréleo” (ib., p. 18). H4, pois, que combater a vulnerabi-
lidade recentemente manifestada, mediante acSes que se estendem
da busca do auto-abastecimento, ao desenvolvimento de ‘“novas
vantagens comparativas” (ib., p. 28). E importante frisar, no en-
tanto, que a mudanga de rota é concebida como algo que ndo
altera o objetivo tltimo: a construcdo de uma moderna economia
industrial. Este objetivo maior empresta ao programa um sentido
de continuidade — que pode também ser percebido no fato de
que algumas das deficiéncias a serem agora combatidas jd ha-
viam sido anteriormente detectadas. Mais precisamente, segundo
Velloso, a crise do petréleo apenas tornou o programa de 74
imperioso e inadidvel 2!, '

O anterior deixa claro que a resposta brasileira ao brutal
desequilibrio externo que se manifesta em 1974 surge, na pers-

21. Jodo Paulo dos Reis Velloso, Brasil: A Solugdo Positiva; Abril-TEC,
1977, p. 117. Observe-se a propésito que a necessidade de um programa
especifico de répida expansio da capacidade produtiva de insumos basicos
havia efetivamente sido realcada por Velloso em julho de 1973 (antes, pois,
do 1.° choque do petréleo). O proprio M. H. Simonsen, visivelmente menos
_identificado, de inicio, pelo menos, com a nova estratégia (veja-se a respeito
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pectiva dos novos governantes, como aquilo que se deverd fazer
frente &s novas condigGes imperantes na economia mundial, para
assegurar a transicdo ao estdgio superior do desenvolvimento. As
responsabilidades da politica econdmica e, em particular, do plane-
jamento, seriam enormes. Tanto mais que, relegada as reacdes do
mercado, a economia ndo parecia tender a reagir a crise com
novos avangos. Esta importante questdo (mais adiante retomada),
chegou a ser explicitada por Velloso, para quem: “se vocé quiser
atuar inteiramente através do sistema de mercado, nas condi¢des
atuais da economia brasileira” (...) “ndo vai ter o setor privado
atuando em siderurgia, em fertilizantes, em petroquimica, em
metais nao-ferrosos, etc.” Ao que acrescenta, “‘a maneira de fazer
com que o setor privado opere nesses setores é através do gover-
no. E tendo incentivo fiscal ou financeiro, ou os dois”. Em seu
cerne, a questdo reside, pois, em como fazer que os recursos exis-
tentes sejam “‘aplicados nos setores que hoje sdo vitais para o
desenvolvimento econémico do Brasil ¢ para resolver o déficit da
balanca de comércio”. E a resposta apresentada pelo governo é
inequivoca: “Para fazer funcionar setores pesados de rentabilidade
direta baixa e de prazo de maturacio longo, vocé precisa de incen-
tivos governamentais” 22,

A solugdo proposta pelo novo governo era, sem ddvida,
extremamente ousada. E isto por diversas razoes.

Primeiramente, porque o crescimento da economia brasileira
vinha sendo liderado, desde os anos 50 e, particularmente, ao
longo do dltimo surto de crescimento (1967-1973), pelos duraveis
de consumo. Agora, porém, declara o novo governo, pela voz de
seu Ministro da Inddstria e do Comércio, que “algumas atividades
industriais, como a inddstria automobilistica, por exemplo, deixa-
rdo de merecer atencdo prioritdria. (...) N&o é hora de estimular

sua entrevista na revista Visdo, intitulada “Por que Ndo Havera Mudangas”
em 25/2/74), viria a declarar: “Ainda que ndo tivesse ocorrido a crise do
petréleo, a partir de 1974 teriamos que mudar as prioridades do desenvolvi-
mento econdmico, dando maior énfase 3 pesquisa de recursos naturais, i
agricultura e A inddstria de base”. In “Aspectos Atuais da Conjuntura Bra-
sileira”, Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica, 24/9/1976.

22. Entrevista do Ministro do Planejamento & revista VisGo, em 19 de abril
de 1976.
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o crescimento de uma grande faixa de inddstrias produtoras de
bens de consumo durdveis” 2>. Em tais condi¢es, ¢ dada a pro-
eminéncia atribuida & expansdo de ramos intermediérios, percebe-
se que a nova politica propunha, de fato, a reorientagdo do pro-
cesso de crescimento.

Além disto, porque a desejada mudanca de rota, que ndo
poderia ocorrer sem um grande esforco de investimento, teria
infcio em meio a um mundo em recessdo e, mais que isto, com a

N

economia interna tendendo, presumivelmente, 4 reversdo ciclica.

Some-se ao que precede uma questdo bastante concreta e ndo
menos delicada: a metalurgia e a petroquimica, merecedoras de
grande destaque no bloco de setores privilegiados pelo 1I PND,
sdo atividades particularmente energético-intensivas. Em outras
palavras, a despeito da (reconhecida) gravidade do problema ener-
gético, as opcdes feitas em 1974 implicavam a intensificacdo do
consumo de energia. Desta forma, nfo obstante visasse equacionar
08 problemas energéticos de longo prazo, o plano trazia embutido
0 seu agravamento a curto e médio prazos 4.

Finalmente, a nova politica escolhia superar a atrofia dos
setores produtores de insumos bésicos e de bens de capital. Ocorre,
porém, que o atraso relativo destes setores constitue o préprio
estigma, no plano industrial, do subdesenvolvimento 2°. Neste sen-
tido, reiteramos, o II PND se propunha superar, conjuntamente,
a crise e o subdesenvolvimento. . .

Tendo presente o até aqui apresentado, estamos em condi-
¢oes de comentar alguns aspectos bastante controvertidos da nova
politica.

23. Entrevista a revista Exame, out./74, citado em Carlos Lessa, “A Estra-
tégia de Desenvolvimento 1974-1976. Sonho e Fracasso”, Tese apresentada a
Faculdade de Economia e Administragio da UFRIJ, Rio, 1978, p. 190.

24. O IT PND admite que, no tocante a “prover internamente suas fontes de
energia”, os resultados levardo “pelo menos uma década”, ficando ainda na
dependéncia do que se venha efetivamente a descobrir, mediante ipvestimen-
tos em exploragfo de petréleo. II PND, p. 74. -

25. Fernando Fajnzylber, La Industrializacién Trunca de America Latina. Mé-
xico, Editorial Nueva Imagen, 1983, Capitulo IIIL. i
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Inicialmente, indaguemo-nos sobre a natureza da opgdo brasi-
leira: financiamento ou ajustamento? Segundo muitos, ao evitar o
“ajustamento” e recorrer a empréstimos externos, o pafs teria es-
colhido o financiamento e, com ele, adiado a solugdo de seus pro-
blemas. Parece-me, no entanto, que longe de evitar problemas, a
opcdo brasileira foi no sentido de atacd-los pela raiz. Tratava-se,

‘como assinala mais uma vez Velloso, de buscar uma ‘“‘solucao du-

radoura, e ndo apenas transitéria, para a crise do petréleo” 2. Em
suma, face & auténtica reconversdo da base energética e a reestru-
turacdo do aparelho produtivo, promovidos a partir de 1974 pelo
governo brasileiro, torna-se verdadeiramente incompreensivel a
afirmacé@o de Langoni de que “Estava implicita na estratégia” (.. .)
o “caréter transitério do choque de petrdleo” 2. '

A resposta brasileira, acredito, ndo pode ser reduzida a qual-
quer dos termos da dicotomia convencional. Optou-se aqui por
uma auténtica transformac@o: da economia € do seu relacionamen-
to com o exterior. Frente a esta opcdo, o “financiamento”, propria-
mente dito, nada mais seria que a escolha da passividade, enquanto
o ajustamento convencional equivaleria & mera climatizacdo da
economia.

Acrescente-se, por fim, que enquanto o ajustamento conven-
cional recorre em maior ou menor medida as politicas do manejo
do gasto interno (nivel e composi¢do), a solucdo aqui adotada
agia direta e preferencialmente sobre a formacdio de capital.
Quanto as politicas fiscal, crediticia e de comércio exterior, atuan-
do ad hoc e no mais das vezes em regime de excecdo, tratavam de

26.J. P. R. Velloso, “Balanco Preliminar do II PND”, Exposicdo perante o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico, 20 de dezembro de 1978. A con-
vicgdo de que o mundo se encontrava imerso numa crise ampla e duradoura,
era particularmente presente nas posi¢des do Ministro Severo Gomes. Veja-se,
a respeito, sua Conferéncia, “Politica Nacional de Comércio e Inddstria”,
proferida na Escola Superior de Guerra, a 21 de agosto de 1974.

27. Segundo o autor, “Bra comum aquela época a visdo de que seria impos-
sivel sustentar, por um periodo longo de tempo, o novo nivel de pregos do
petréleo em termos reais”. Esta afirmativa parece revelar uma completa in-
compreensdo por parte de Langoni, da estratégia de 74. (Consulte-se, a pro-
p6sito, o II PND, pp. 17 a 20.) E um fato, no entanto, que M. Friedman
(entre outros) anunciou para breve — em junho de 1974 — o retorno do
preco do petréleo para um valor préximo do nivel pré-outubro 1973. Milton
Friedman, “There’s no Such Thing as a Free Lunch”. Chicago, 1975, pp.
307-308.
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fomentar, desimpedir ou provocar decisdes relevantes para a re-

“orientacdo do processo de crescimento, ou para o reequilibrio do

Balanco de Pagamentos. A prépria politica inflaciondria, recorren-
do de preferéncia ao controle de precos — e s6 excepcionalmente
A8 restricoes monetdrias globais 28, procurava manter sob controle
0 nivel de precos, sem prejudicar o andamento das transformagdes.

A estratégia de 74 e sua racionalidade economica

Até este ponto a escolha feita pelo governo brasileiro em 1974
foi referida, unicamente, ao seu fundamento ostensivo: a determi-
nacdo por parte dos governantes de levar adiante — em meio a
crise — o processo de desenvolvimento. O prosseguimento da ex-
pansdo surge, assim, como uma “necessidade” enraizada na vonta-
de politica e que chega a esfera das decisdes econdmicas como um
imperativo. Se assim ¢, trata-se, como j4 foi dito, de uma cega
opgdo pelo “crescimento-a-qualquer-custo”.

Tentarei mostrar, no que se segue, que, longe disto, a escolha
feita em 1974 contém uma alta dose de racionalidade econdmica.
Ndo pretendo, porém, colocar a racionalidade econdmica no lugar
da vontade politica, como fundamento da opgdo. Isto seria equi-
vocado e mistificador. E evidente, numa palavra, o primado da
vontade politica nas decisGes tomadas a partir de 74. O que pre-
tendo mostrar, ao contrdrio, é que ao evitar uma crise conjdntural,
possivelmente de enorme gravidade, e, sobretudo, ao entreabrir
novas e amplas possibilidades futuras, as escolhas de 74 confor-
mavam uma estratégia econOmica oportuna e promissora.

% £ %

Encontrava-se em curso, em 1974 — recém-iniciados, a meio
caminho, ou em fase de conclusdo — um volume sem precedentes
de investimentos, decididos a partir do galopante crescimento do
mercado interno, ocorrido nos anos anteriores. Este conjunto de
investimentos — doravante referido como “safra do milagre” —
definido na suposicdo de que o crescimento acelerado haveria de
prosseguir, e na ignorancia do choque do petréleo e stas conse-
qliéncias, achava-se, no primeiro semestre de 1974, em maior ou

28. Mario Henrique Simonsen, revista Visao, 19/4/76.
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menor medida (ninguém poderia saber ao certo), posto em xeque.
O mercado e a prépria politica econdmica deveriam daf por diante
mostrar em que medida aquela safra de investimentos correspon-
deria — ou frustraria — as expectativas que lhes deram origem.

Assinalado o anterior, vejamos a situacdo por um outro
dngulo.

A dréstica deterioracdo dos termos de intercAmbio ocorrida
em 1974 deixava a economia em situacdo verdadeiramente critica.
Aquilo que a economia tinha a oferecer ao mundo ndo nrais seria
capaz de comprar o indispensdvel ao seu funcionamento, e, claro,
ao seu crescimento. Era como se, enquanto exportadora, a econo-
mia permanecesse no mesmo ponto, mas suas necessidades tives-
sem se trasladado para um patamar muito mais elevado. E o Ba-
lanco de Pagamentos ali estava a registrar as dimensGes do desas-
tre. Em dltima andlise, estavam sendo questionados a estrutura
produtiva, a insercdo no comércio internacional e o préprio estilo
de crescimento da economia.

Diante de problemas desta natureza e magnitude, de nada
serviria travar a economia e/ou reorientar o gasto interno. Mais
precisamente, o mero desaquecimento da economia, e/ou a ativa-
¢do de certos ramos e a retracdo de outros, deixaria intacta uma
estrutura econdmica desbalanceada e comprovadamente vulners-
vel, face a um mundo cuja instabilidade ndo poderia mais ser
ignorada. Além do mais, as decisOes necessdrias a corregdo das
insuficiéncias reconhecidamente existentes na estrutura produtiva
exigiam a preservacdo de uma -conjuntura razoavelmente estimu-
lante — o que contra-indicava, em principio, solucbes que impli-
cassem recessao.

Vejamos agora como podem se ligar os dois argumentos.

Caso se permitisse que a “safra do milagre” sofresse grandes
baixas, seria detonado um movimento de reversdo conjuntural que
ndo seria facil conter. Em tal caso, estaria também irremediavel-
mente comprometido o estado de 4nimo dos capitalistas, tornan-
do-se praticamente impossivel obter a sua adesdo ao lancamento
de uma nova safra de investimentos. Em outras palavras, a sorte
da safra do milagre determinaria a possibilidade de uma resposta
“positiva” ? a critica situagdo a que fora levada a economia.

29. A expressdo é de Velloso, que antecipa alguns dos pontos aqui levanta-
dos no capitulo “A Opcdo Econémica”, in Brasil: a Solugdo Positiva, op. cit.
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Contrariamente, se antes de ser detonada a reversdo conjun-
tural, tivesse inicio o lancamento de um novo bloco de investimen-
tos — a “safra de 74” — seria factivel evitar o desencadeamento
de um processo cumulativo de retracdo e, possivelmente, o esfria-
mento do estado de 4nimo dos capitalistas. Além do mais, preser-
vado um ritmo de expansdo da renda, digamos, razodvel — como
resultado da progressiva entrada em cena dos novos investimentos
—, a ampliacdo da capacidade produtiva (resultante da safra do
milagre) poderia, com maior ou menor dificuldade, ser assimilada.

Tendo presente as consideragGes anteriores, percebe-se que o
bloco de investimentos anunciado pelo II PND, destinado a “subs-
tituir importacSes e, se possivel, abrir novas frentes de exporta-
¢ao” ¥, teria em principio por efeito: sustentar a conjuntura impe-
dindo uma descontinuidade de conseqiiéncias imprevisiveis; asse-
gurar o espaco necessario a absorcdo do surto anterior de investi-
mentos; e, claro, modificar, a longo prazo, a estrutura produtiva.

Ao que precede cabe acrescentar umas poucas consideracdes,
para que possamos encerrar esta reflexdo sobre o II PND.

O governo empenhou-se a fundo em obter o concurso dos
capitais privados. Segundo Velloso, “para que o empresério, prin-
cipalmente nacional, se engajasse em grandes projetos de investi-
mento em 4dreas pesadas” (...) a “solucdo foi orientar todo o sis-
tema de incentivos do Governo para esses setores, considerados da
mais alta prioridade, jogar toda a constelacdo de instrumentos do
BNDE nesse esforgo, e, até utilizar mecanismos excepcionais”. . . 3!

Isto, porém; néo era o bastante. Em diversos casos, além do
acimulo de estimulos e favores, as empresas tinham que ser direta-
mente pressionadas. Assim, por exemplo, na drea dos agos nao-pla-
nos, “quando o Consider levou ao C.D.E. a lista de projetos, vimos
que essa lista era incapaz de dar auto-suficiéncia ao Brasil. Entdo,
até por proposta minha, o Consider teve de voltar as empresas para
perguntar por que elas ndo executavam projetos maiores”. Também
no caso do aluminio, “estamos voltando a conversar com 0 Ermirio,
com a Alcoa, com a Alcan para ver se elas ndo vao além das ex-
pansOes jd programadas. E assim, em muitos setores, nds .estamos

30. II PND, p. 8.
31.J. P. R. Velloso, Brasil: A Solugio Positiva, op. cit., p. 124.
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tendo que convocar (sic) as empresas para viabilizar alguns projetos.
E o caso do papel e celulose” *2.

O governo contava, além disto, para o cumprimento de algumas
de suas principais metas, com as empresas de sua propriedade. A
este respeito, alids, hd um vasto siléncio no II PND (bem como, em
regra, nos demais documentos oficiais). No entanto, e como assina-
lou Lessa, “Ainda que o II PND n@o o diga”, a nova politica
“colocava no centro do palco da industrializacdo brasileira, a gran-
de empresa estatal” 3. Os gigantescos investimentos, a cargo do
sistema Eletrobras, da Petrobrds, da Siderbrds, da Embratel e de
outras empresas ptblicas eram, a rigor, o sustentdculo do progra-
ma. E isto num duplo sentido: por sua func@o estratégica e pelo
fato de que, de suas encomendas, derivavam numerosos projetos
levados a efeito pelo setor privado. Além disto, alguns dos projetos
a cargo das estatais, pelo seu perfodo excepcionalmente longo de
maturagao, fariam com que a influéncia da estratégia de 74 per-
durasse muito além do declinio dos investimentos privados a ela
associados — cujo arrefecimento parece datar de 197634 E isto
(como veremos mais adiante), ndo obstante o explicito repddio da
estratégia de 74, pela politica econémica que comeca a se implantar
em fins de 1979. E que a estas alturas (1979/80) a economia ji se
encontrava manifestamente gravida das mudancas perseguidas desde
1974: seria um disparate impedir a conclusdo das transformacdes.

% % *

Dificilmente se poderia evitar, nos primeiros anos de aplicacio
do plano, que a superposicdo de ondas de investimento determi-
nasse um ritmo de expansdo da renda, superior ao desejdvel, ou

32. J. P. R. Velloso, entrevista a Visdo, 19/4/76.

33. Carlos Lessa, “A Estratégia de Desenvolvimento 1974-1976. Sonho e fra-
casso”, op. cit., p. 96.

34. Os investimentos aprovados pelo CDI tiveram um pico em 1976, associado
a macicas aplicagBes na 4drea metalirgica e dai por diante declinaram rapi-
damente. Os desembolsos do BNDE, porém, sustentaram um elevado pata-
mar de 1975 a 1979, indicando que na sua esfera de aplicagGes, pelo menos,
nao se verificou retragdo na tomada de recursos para investimentos. Domin-
gos de Gouveia Rodrigues, “Empresas Ndo Financeiras no Brasil: Evolugio
e Desempenho no Periodo 1975-82”, IBMEC, Rio de Janeiro, 1984, mimeo.,
quadro 3.
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mesmo tolerdvel, tendo em vista a evolucdo do déficit de Transa-
¢oes Correntes. Este tipo de transgressdo verificou-se nitidamente
em 1976, provocando decidida reacdo das autoridades, e imediata
queda do ritmo de crescimento industrial. Muitos acreditaram estar
diante da esperada reversdo ciclica da economia. A firme sustenta-
¢do das opgdes de 74 pelo governo asseguraria, contudo, o prosse-
guimento do crescimento — cada vez mais fundado nos grandes
programas setoriais que davam corpo a nova politica.

O que acaba de ser dito sugere que ndo seria fécil prever ou
controlar a taxa de crescimento da economia, ano a ano. Neste
sentido algumas previsdes contidas no II PND ndo t€m verdadeira-
mente base. Procurando justificar as (exageradas) taxas ali mencio-
nadas, o Ministro do Planejamento apresentaria dois tipos de expli-
cacdo. Uma delas — de que se trata de um “Plano sem metas quan-
titativas” — ndo parece ir além de uma tentativa de evasdo . A
outra, contudo, deve ser seriamente considerada. Segundo esta Glti-
ma, “Se, em agosto de 1974, se tivesse estabelecido para 1975 uma
meta de expansdo do PIB de, digamos, 4 a 6%, o desdnimo teria
sido total. E essa taxa de crescimento mais baixa teria ocorrido,
ndo em 1975, mas j4 em 1974”36, Transparece aqui o temor —
fundado, no meu entender — de que a crise que muitos pressen-
tiam poderia ser deflagrada por um simples indicio de que as ex-
pectativas do periodo anterior ndo se cumpririam 7.

Fechando estes comentdrios, assinalemos que o II PND, em

~ decorréncia da prépria missdo que se propde, é concebido como um

programa de médio e longo prazos. Certos resultados séo (no mais
das vezes, equivocadamente) esperados para os préximos 2 a 3 anos,
mas, no que se refere a desenvolver internamente “fontes bésicas de
energia”, admite-se corajosamente que “uma estratégia nesse sentido
levara pelo menos uma década”... (II PND, pp. 19 e 74).

E de destacar-se, a este propdsito, que a interminével sucessdo
de atritos que caracterizou o relacionamento do Estado com a ini-
ciativa privada no perfodo 1974/78 ndo impediu ‘que o progra-
ma definido em 74 fosse preservado e, em certas dreas, até mesmo

)

35. J. P. R. Velloso, Atualidade do II PND, op. cit. S
36. Idem. .

37. No préprio II PND a “preservagido do crescimento acelerade” € alias
defendida, sob a alegacdo de que “um recuo pode significar violento trau-
matismo”. .. II PND, p. 21.
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reforcado. Entre os fatores de resisténcia destacam-se, claro, os in-
teresses diretamente beneficiados pelos projetos. Mas isto segura-
mente ndo € tudo, e entre as razdes da sustentagdo da rota inicial-
mente tracada ndo parece haver faltado a firme determinacdo das
autoridades governamentais. Assim, por exemplo, em meados de
1976, sob uma tempestade de criticas, as principais op¢des foram
confirmadas, ¢ o governo publicou um documento, cuja sentenca-
chave diz: “O governo pensa e vai fazer o que estd no II PND,
aprovado pelo Congresso Nacional” 38,

Nao obstante preservados, os programas integrantes do II PND
sofreram atrasos que postergaram o atingimento de diversas metas.
J& em 1978 se admitia que alguns objetivos estavam sendo alcan-
cados (por ex. em siderurgia e celulose), mas, para o conjunto dos
insumos bdsicos, a auto-suficiéncia s seria atingida em 1981/1982.
Com mais razdo na drea da energia, onde as mudancas de estrutura
sd0 caracteristicamente lentas (sendo ainda, no caso do petréleo,
notoriamente sujeitas a azares), os maiores resultados passavam a
ser esperados para a primeira metade dos anos 80.

De fato, enquanto reforma da estrutura produtiva, e mudanca
da insercao do pais no mercado mundial, o programa sé seria rea-
lizado nos primeiros anos da atual década — quando, aliss, se re-
velaria mais necessdrio que nunca. E o que trataremos de mostrar
mais adiante. Antes, porém, caberia deter-se sobre algumas das
criticas feitas as opcGes de 74.

A propésito de criticas

Nao me referirei aqui as criticas procedentes daqueles que
créem que a politica de 74 consistia no adiamento de problemas,
ou, como ji se disse, numa “evasdo ao ajustamento”3°. Os que
assim pensam estdo de acordo com o Ministro Delfim Netto, para
quem teria sido possivel promover o ajustamento (vale dizer, o ajus-
tamento convencional) em 74. “Mas — indaga o ministro — em 74

38. “Acdo Para a Empresa Privada Nacional, o Governo e a Economia de
Mercado”, Presidéncia da Repiblica, 23/6/76.

39. Paulo Rabello de Castro, “Macroeconomia Madrasta, Microeconomia
Mirrada”, em FMI x Brasil, A Armadilha da Recessdo, Férum Gazeta Mer-

cantil, 1983.
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alguém imaginava o que iria acontecer em 79?” *° Como se viu ao
longo das pdginas precedentes, a politica de 74 nHo consistia em
postergar problemas: as solucGes é que ficavam adiadas, dado o
prazo tecnicamente requerido pela maturacdo dos grandes inves-
timentos. Além do mais, a estratégia de 74 supunha, justa-
mente, que o mundo ingressava numa fase de turbuléncia, sendo
necessdrio enfrentd-la com uma reducio da “dependéncia exter-
na”’*. A onda de distirbios que tem inicio em 1979 viria pois
validar o diagndstico feito em 1974. '

Um outro género de criticas v& no II PND — essencialmente
— um passo adiante no processo de estatizacdo da economia. A
““onda estatizante”, declara o jornal O Estado de S. Paulo, numa
série de reportagens intitulada “Os Caminhos da Estatizacdo” 42,
estaria agora “se estendendo a setores que pertenciam ao setor
privado” (op. cit., p. 71). Os setores apontados sdo o sidertirgico
(produtos ndo-planos), fertilizantes, exploracdo mineral, polpa de
celulose, petroquimica, inddstria de base — até aqui, destaques
do IT PND —, a comercializacdo de certos produtos agricolas, as
dreas crediticia e financeira. Trata-se, alerta o jornal, de um “pro-
cesso sutil que um dia poderd obrigar-nos a reconhecer que a
economia brasileira é uma economia socialista” (idem, op. cit.,
pp. 71 e 78).

De acordo com a revista Visdo, engajada na mesma campa-
nha, o fendmeno em foco seria “o grande paradoxo do movimento
revoluciondrio de 1964: a estatizacdo da economia tem sido pro-
cessada por governos convictamente privatistas” *3. Diante deste
problema, declara Henry Maksoud, “precisamos dar ao debate po-
litico um contetddo ideolégico e econdmico muito forte”. “E pre-

40. Entrevista & Gazeta Mercantil, 28 de fevereiro de 1985.

41. O conceito da dependéncia externa, recorrentemente empregado pelos
formuladores da politica de 74, é passivel de critica, ao omitir a dimensio
financeira do fendmeno. Assim, para M. H. Simonsen:.....“a verdadeira
medida da dependéncia externa de um pais estd no volume de importagdes
essenciais ao funcionamento da atividade econdmica € a sustentagdo de um
nivel adequado de investimento”. Gazeta Mercantil, 9-11/7/1977.

42. Série de 11 reportagens publicadas por O Estado de S. Paulo, de feve-
reiro a marco de 1975. Os trechos aqui citados foram selécionados por
Charles Freitas Pessanha em sua Tese de Mestrado, “O Estado ¢ Economia
no Brasil: a campanha contra a estatizacdo 1974-76”, IUPERI," 1981, pp.
70 a 117. :

43. Visdo, 19/4/76, p. 27.
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ciso despertar o governo para essa realidade. ¥ preciso conclamar
nossas Forcas Armadas, os homens de negdcio, todos os que se
interessam pelo futuro da nacgdo”... (idem, p. 152).

Nesta primeira fase da campanha (aquela propriamente refe-
rida ao II PND) prevalece um tom de dentincia, sendo, inclusive,
bastante freqiiente apontar como responsdveis pelo avanco da es-
tatizacdo aqueles “ideologicamente engajados na tese marxista-
leninista”, que longe de terem desaparecido lograram éxito em “in-
filtrar-se no chamado segundo escalio do aparelho estatal” 4.

Nao discutirei aqui estas alegacbes, — que seriam reedita-
das, com mais sutileza, nos anos subseqiientes. Pretendo apenas
sublinhar que o avango da acdo reguladora do Estado, mediante
politicas de estimulo e orientagdo das decisdes privadas, bem
como a ocupacdo de novos espagos pelas empresas piblicas,
era algo inerente & decisio maior de levar adiante o desenvol-
vimento em meio & crise e responder ao estrangulamento exter-
no através da reestruturagio do aparelho produtivo. Em suma,
diante da critica situagdo com que se defrontava a economia em
1974, o governo que acabava de ser empossado negou-se a delegar
ao mercado a conducdo das decisdes econdmicas. Isto posto, havia
que lancar em campo todas as forcas e instrumentos direta ou
indiretamente comandados pelo Estado. Havia, em particular, que
reforcar a capacidade dos poderes pablicos de direcionar recursos.
Assim, por exemplo, a transferéncia de fundos como o PIS e o
PASEP para o controle do BNDE visava assegurar que eles vies-
sem a financigr investimentos (e nfo o _consumo de durdveis) e,
mais, que as 4areas de aplicacdo fossem aquelas “vitais para o de-
senvolvimento econdmico do Brasil e para resolver o déficit do
balanco de comércio” #.

Nao € ficil imaginar o que teria ocorrido com a economia
brasileira, caso a acomodacdo & crise houvesse sido entregue as
reacBes do mercado. A resposta encontrada pelos paises desenvol-
vidos, para pagar a conta do petrdleo, foi uma grande expansao
das vendas de médquinas, equipamentos ¢ armas, para os pafses do

44, Editorial de O Estado de S. Paulo, 5/3/75, de acordo com Charles
Freitas Pessanha, op. cit.,, p. 90. No mesmo tom, veja-se “O Gigantismo das
Empresas do Estado”, de Eugenio Gudin, o qual alerta para as agles sub-
repticias dos “melancias”, in Pessanha, op. cit., p. 115.

45. J. P. R. Velloso, entyevista a Visdo, 19/4/76.
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Terceiro Mundo e, em particular, para a OPEP %, Estes foram
de fato os tnicos mercados (fora o do petréleo) que se revelaram
capazes de engendrar vultosos recursos adicionais no perfodo
pés-74. Indtil acrescentar, tal tipo de resposta requer o desenvol-

vimento prévio das referidas inddstrias e isto, por sua vez, supoe .

um elevado grau de capacitagdo tecnolégica — estando pois, a
época, fora do alcance da economia brasileira. Nao creio, em suma,
que existisse, para o Brasil, solugdo capaz de evitar o endividamen-
to externo e o redirecionamento forcado dos investimentos.

Resta no entanto indagar se foram corretamente escolhidas
as prioridades e, concretamente, se ndo teria sido melhor confiar
no tirocinio dos empresdrios privados. Pelo que conheco das
pressdes e sugestdes feitas & época por interesses privados, creio
que ndo. A titulo de curiosidade, seguem abaixo, sob a forma de
escalas de prioridade, as recomendagGes feitas ao governo por um
grupo de empresdrios e alguns ministros de Estado em outubro
de 1976 4.

PRIORIDADES DE GOVERNO

Segundo Empresarios Segundo Ministros
[taipu Prospeccao de Petréleo
Ferrovia do Ago Expansdo da Siderurgia
Expansdo da Siderurgia Transportes Urbanos.
Prospeccdo de Petrdleo Saneamento Bésico
Programa Nuclear Ferrovia do Aco
Saneamento Bésico Telecomunicacdes
Transportes Urbanos III Pélo Petroquimico
I1I Pélo Petroquimico Programa Rodoviario
Programa Rodovidrio Programa Nuclear
Telecomunicagdes Itaipu

46. Consulte-se, a esse respeito, Fernando Fajnzylber, La Industrializacion
Trunca de America Latina, op. cit., pp. 57 a 64.

47. Revista Exame, 13/10/76. Foram consultados 12 empresarms, dxrlgentes
das empresas: Bergamo, Brown Boveri, C.B.P.Q., Cobrasma, Confab, Con-
forja, Construtora Alcindo Vieira, Ecisa, Heleno & Fonseca, Santa Matilde
¢ Ultra, e trés ministros, cf. Carlos Lessa, “A Estratégia de Desenvolvimento
1974-1976. Sonho e fracasso”, op. cit., pp. 163 e 164.
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Como se V€, nas respostas dos empresdrios, a Prospeccdo de
Petréleo surge como quarta prioridade, abaixo mesmo da Ferrovia
do Aco (!), a qual é conferida a segunda prioridade, s6 superada
por Itaipu. Quanto ao Programa Nuclear, surge logo apds a Pros-
pecgdo de Petrdleo, e acima dos Transportes Urbanos... . As
respostas dos ministros, como seria de se esperar, conferem com as
opgOes do governo, que seriam, alids, logo a seguir reafirmadas.

Os despropésitos contidos na listagem anterior dispensam
comentdrios. Igualmente disparatadas seriam, por exemplo, certas
propostas e atitudes de representantes das montadoras no pés-74.
Dentre elas destaquemos: introducdo do motor a diesel para carros
de passeio; resisténcia em cessar a producdo de veiculos de seis
cilindros; resisténcia ao motor a 4lcool; previsdes, como a do Sr. J.
Sanchez da GM do Brasil, de um mercado interno de dois milhdes
de veiculos em 1985, etc.*®

* * Ed

Volto-me agora para um outro género de critica, representado
pela ja referida tese de Carlos Lessa.

Lessa ndo cré que o IT PND pretenda dar uma resposta a crise
externa. Para ele “o II PND faz da ‘crise do petréleo’ (3 qual o
autor sempre se refere entre aspas) a justificativa para a proclama-
cdo serena e ndo traumdética do projeto de poténcia nascida no
interior do aparelho do Estado” (op. cit., p. 115, paréntesis acres-
centados). O préprio “equilibrio das contas externas seria um obje-
tivo tético” (idem, p. 115). Para Lessa, enfim, “o diagndstico expli-
cito (vale dizer, a crise do petréleo, etc.) é apenas a ponta do ice-
berg”... (ib., p. 53, paréntesis acrescentado), havendo que partir
em busca do ndo dito: sé assim poderemos entender este documen-
to que “anuncia a Sociedade o destino, os encargos e as benesses
dos anos vindouros que o Estado-Principe consultando suas razdes
houve por bem proclamar” (ib:, p. 2).

48. A Ferrovia do Ago e, em especial, o Acordo Nuclear, j4 eram entdo
objeto de cerrada critica por parte de técnicos e cientistas.

49. Os atritos de representantes da inddstria automobilistica com a nova
administragdo comecaram cedo e se agravaram rapidamente. Segundo a
revista Visdo de 23/9/74 (p. 66) o Sr. Wolfgang Sauer, presidente da
Volkswagen, teria confidenciado “ou sou um bobo ou ests tudo errado entre
nés e o governo”. Cf. Carlos Lessa, “A Estratégia de Desenvolvimento 1974-
1976. Sonho e Fracasso”, op. cit., pp. 188 a 197.
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O nosso autor v€, em suma, no episédio II PND, um caso
extremo de descolamento do Estado de suas bases de sustentacdo.
“O préprio fortalecimento do capital nacional, repetidamente enfa-
tizado no II PND, seria apenas o primeiro momento de uma Estra-
tégia que aponta a Nac@o-Poténcia” (ib., p. 23). Mas, como “a
mera vontade do Principe, ndo importa quao poderosa seja, ndo se
sustenta em si mesma” (ib., p. 208), “‘a nosso juizo, em algum mo-
mento, ao longo de 1976, a Estratégia foi submersa”... e “o II
PND transformou-se em letra morta”, ainda que, “ao nivel apolo-
gético das declaracGes oficiais continue vigente” (ib., p. 83).

Meu entendimento do II PND é, como vimos, diferente. Tra-
ta-se de um plano cujas propostas centrais encontram-se profunda-
mente marcadas pela consciéncia de que o mundo se encontrava
mergulhado em grave crise, que tornou patente a vulnerabilidade
da economia brasileira.’® Mas o plano encontra-se também impreg-
nado da decisdo de levar a termo o processo de desenvolvimento
econdmico. E & sob este prisma que a tese de Lessa — despida de
exageros — tem sua dose de razdo. H4, no plano, uma manifesta
vontade politica, e um grande desencontro com os “interesses”. O
projeto de industrializacdo nacional, que teve como primeiro gran-
de marco a batalha pela moderna siderurgia, é ali ostensivamente
assumido. Tal projeto, ora adotado, ora deixado de lado, por suces-
sivas administracdes, tem profundas raizes em segmentos da buro-
cracia civil e das Forcas Armadas, conta com o apoio intermitente
de parcela da burguesia nativa e chegou, mesmo, no episédio da
luta pelo petrdleo, a desfrutar de apoio popular. Jamais deixou,
porém, de trazer em si a marca de uma determinagfo politica que
busca sobrepor-se ao chamado jogo das forcas de mercado. Por isto
mesmo, cabe advertir, a caracterizacdo feita por Lessa, segundo a
qual a estratégia de 74 coloca “o Estado como sujeito ¢ a sociedade
como objeto”,’! é enganosa. H4 aqui um deslize através do qual a
sociedade vem a ser identificada com o mercado. O Estado surge
na estratégia de 74, inegavelmente como sujeito — mas o objeto §,

50. Esta constatacdo, ja anteriormente assinalada, encontra-se fortemente pre-
sente no pronunciamento que se segue & primeira reunido ministerial em 19 de
marco de 1974. Ainda mais enfético, declararia Severo Gomes meses ap0s:
“Na verdade, parece extinguir-se um periodo na vida da humanidade, iniciado
no poés-guerra”. .. Conferéncia na ESG, 21/8/74. : -

51. Carlos Lessa, “A Estratégia do Desenvolvimento 1974-1976. Sonho e

Fracasso”, op. cit., p. 15.
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3. VICISSITUDES DO II DELFINATO

Introducao

No ano de 1977, como reflexo do rigido controle das impor-
tacdes (parte integrante da estratégia adotada), da queda do ritmo

de crescimento da economia e da evolugdo excepcionalmente favo-

rdvel dos termos de intercdmbio — que saltam de um indice 76
em 1975, para 100 em 1977 —, foi momentaneamente atingida uma
situacdo de equilibrio das transa¢Ges comerciais. Dois anos apds
com os principais programas e projetos oriundos do II PND ainda
em pleno andamento, o pais foi alcancado pelo segundo choque do
petréleo. A nova alta, que faria o valor das importacSes de com-
bustiveis liquidos saltar do patamar de US§ 4 bilhGes, para valores
préximos a US$ 10 bilhdes entre 1980 e 1982, se seguiriam a explo-
sdo dos juros — principal fator determinante do salto da conta de
juros liquidos pagos ao exterior, de US$ 2,7 bilhGes em 1978, para
US$ 9,2 bilhdes j4 em 1981 — e, a ela associada, a derrocada dos
precos de importantes produtos primérios exportados pelo pais.
Outras adversidades, como é bem sabido, viriam a se somar: a lon-
ga recessdo dos paifses industrializados e o colapso do sistema inter-
nacional de crédito privado.

A brutal queda da capacidade de importar — que de um indice

236 alcancado em 1978 cai, j4 em 1979, para o valor 161%5 —

55, Indice com base 100, em 1970, calculado a partir de dados do Banco
Central,
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requeria, mais uma vez, uma resposta por parte do pafs. A escolha
coerente com o II PND deveria combinar, no nosso entender, uma
revisdo, face as novas circunsténcias, dos programas e projetos defi-
nidos em 74, acrescida de medidas extraordinérias do tipo: raciona-
mento do consumo de combustiveis; controle das importagdes, por
empresas (medida que veio a ser adotada em 1980, apés a queima
das reservas do pais); programa de emergéncia de substituicdo de
importagGes; e, claro, fomento redobrado &s exportacGes. A esta
correcio e intensificacdo do processo de-ajuste deveria ainda ser
acrescentada uma politica industrial e tecnolégica impondo normas
e especificando limites para o consumo de energia em setores tais
como: veiculos automotores, eletrodomésticos, construcdo civil, etc.
Teria com isto (praticamente) inicio uma politica mais “fina” de
adaptacdo a era da energia cara, atuando-se agora, ainda que tar-
diamente, sobre processos e produtos.

‘Mais que uma estratégia alternativa, esta politica representaria
um derradeiro esforco (e sacrificio) visando abreviar o caminho em
direcdo as transformacGes visadas pelo II PND. Afinal, as novas
dificuldades — ai incluida a recessdo mundial de 1980 e 82, ¢ o
colapso do mercado financeiro internacional — vinham comprovar
a validade do empenho assumido no sentido da internalizacio das
fontes de energia, dos insumos estratégicos, e dos bens de capital.

E fundamental ressaltar ainda que desta feita — em 1979 —
uma politica de contengéo do crescimento teria resultados penosos,
mas, sem ddvida, nem sequer compardveis as desastrosas conse-
qiiéncias que era de se esperar de uma freada em 1974. Neste dlti-
mo ano, insistimos, travar uma economia que havia no ano ante-
rior crescido a espantosa taxa de 14%, que havia recentemente
deflagrado um grande surto de investimentos (em maior ou menor
medida colocado em questdo pela quadruplicagdo do preco do pe-
tréleo), e num momento em que era crucial preservar o estado de
animo dos empresarios, para poder engaji-los no programa de rees-
truturacdo do aparelho de oferta, equivaleria a promover o desmo-
tonamento do presente e o comprometimento — talvez irremediével
~— do futuro. Em 79, por contraste: a velocidade da economia era
muito inferior; os investimentos oriundos do milagre (dada a sus-
tentacdo do crescimento nos anos anteriores) j4 haviam sido em
maior ou menor medida digeridos; a safra de investimentos de 74
Ja se encontrava em adiantado estdgio de maturagéo; e, o que tam-
bém ¢é importante, ndo se pretendia deslanchar uma nova onda de
investimentos. Em resumo, os efeitos negativos do desaquecimento
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nio se abateriam sobre uma conjuntura volatil — e nem tampouco
se pretendia obter, como em 74, a adesdo dos capitais privados a
um novo salto adiante da economia. Por fim, o amplo comprometi-
mento direto e indireto dos poderes ptibligos em projetos associa-
dos ao II PND facilitaria a sustentagio — durante o desaqueci-
mento — dos empreendimentos integrantes da safra de 74. Aliés,
ameacados talvez no curto prazo, eles haviam se tornado ainda mais
véalidos numa perspectiva de longo prazo. Este dltimo ponto pare-
ce-me crucial. Significa que a economia ndo mais se encontrava
ameacada — como em 74 — por uma crise de ajustamento do
estoque de capital.

O aprofundamento da opg¢do de 74, aliado — na medida do
indispensdvel — ao esfriamento da economia, era, pois, no meu
entender, uma possibilidade a ser seriamente considerada em 1979.
A esta posicdo talvez tenha tendido o Ministro Simonsen, ao defen-
der, em julho de 1979, a implantagdo de uma “economia de guer-
ra”’ 56, Apés sua queda, vozes isoladas continuaram, vez por outra,
a propor este tipo de solugdo. Como é bem sabido, este ndo seria,
porém, o caminho adotado. Muito pelo contrario.

Confronto de opcdes

Ja foi diversas vezes dito que a politica econdmicd, mais uma
vez sob o comando de Delfim Netto, a partir de agosto de 1979,
caracterizou-se pela inconsisténcia. Que Delfim disse e desdisse,
apontou numa direcdo e logo a seguir noutra, até mesmo contréria,
ndo cabe ddvida. Acredito, porém, que sob este ziguezague hé
opcOes bésicas que vao adquirindo crescente consisténcia. Mais
adiante trataremos de identificé-las. Antes, porém, convém fazer
uma breve referéncia a fase inicial da nova politica, por muitos
impropriamente apontada como um desastrado ensaio de hetero-
doxia.

Passados os euféricos pronunciamentos que acompanharam a
apoteStica posse do novo Ministro do Planejamento, sua politica
veio a tomar corpo com o chamado “pacote” de dezembro. A alguns
observadores ndo passou desapercebido o fato de que, se por um
lado o novo ministro se negava a admitir a recessio — donde a

56. Diretrizes para a Comissdo Nacional de Energia, Jornal do Brasil,
9/7/179.
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~ leira, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, pp. 22 e 23.

suposta heterodoxia —, por outro comecava a definir uma estra-
tégia visando levar o pafs “de volta & economia de mercado” %7,
Mais precisamente, diversas medidas tomadas por Delfim estavam
afinadas com o receitudrio ortodoxo. Dentre elas destaquemos: ©
fim do subsidio as exportacGes; a extincdo do depésito prévio; o
relaxamento dos critérios de similaridade; o inicio do desmantela-
mento do mecanismo dos juros subsidiados e a desvalorizagdo
cambial. :

E bem verdade que algumas destas medidas haviam sido con-
cebidas (em regra no biénio 1974/75) como “de excecdo”, ja exis-
tindo compromissos no sentido da sua gradual extincdo. Ocorre,
porém, que a situacdo havia se tornado, mais uma vez, “de emer-
géncia”. E o sinal de alerta havia partido do préprio Ministro
Simonsen que — insuspeito no seu afinco em debelar as pressdes
inflaciondrias — havia declarado: “a inflagdo é péssima, mas o im-
passe externo mortal” 8. Delfim ignorou o alerta, desfez-se dos ins-
tl"umentos heterodoxos de controle do comércio exterior, desvalo-
rizou. .. e voltou atrds, restabelecendo — e até mesmo intensifi-
cando — certos controles, pouco depois. Permaneceram, no entanto
0 ‘“choque inflacionério”, e outras conseqiiéncias negativas da maj
xidesvalorizacdo.” Restou também uma situacdo externa profunda-
mente agravada pela dilapidagdo das reservas e o crescimento
explosivo da divida de curto prazo.®

Findo o episédio, na segunda metade de 1980, os contrastes
entre a nova concepgao e a estratégia de 74 irfio se tornar paten-
tes. A grandes rasgos, o confronto pode ser estabelecido como
segue. '

57. Consulte-se, a propésito, o suplemento da Gazeta Mercantil de 10/12/79,
dedicado ao pacote. Veja-se, em particular, os artigos intitulados “Os novos
rumos para crescer”, “Uma parte da receita do FMI”, “No exterior reagio
imediata devera ser favoravel ao pacote”, e “Para os banqueiros, magnifico”.
Como muitos poderdo lembrar, o “pacote de dezembro” recebeu o apoio de
correntes bastante diversas. Destoando do clima predominarnte, José Serra
faria dura critica as novas medidas, em “Remédio para piorar doente”
Folha de S. Paulo, 12/12/79. :
58, Diretrizes para a Comissdo Nacional de FEnergia, Jornal do Brasil
9/7/79. ’
59, Como ja foi assinalado, a politica de prefixagdo das desvalorizacdes se
encarregou de reconstituir, em poucos meses, a paridade cambial anterior A
maxidesvalorizagdo. >

60, Paulo Nogueira Batista Jr., Mito e Realidade na Divida Externa Brasi-
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A interpretacdo do desequilibrio observado nas transacdes
externas brasileiras sofre, com Delfim, uma profunda alteracdo. Ao
observador menos atento isto pode passar desapercebido, seja por-
que Delfim evita explicitar a mudanca de diagndstico, seja porque
ele responsabiliza enfaticamente o exterior pelo ressurgimento do
desequilibrio externo. Esta visdo dos fatos — o pais teria levado
uma nova ‘“trombada” — ndo apenas se assemelha & de 74, como
discrepa, inegavelmente, da visdo do FMI. Cessam ai, porém, os
elementos de continuidade. Quanto & mudanca em curso na percep-
cdo dos problemas enfrentados pela economia brasileira, revela-se,
antes que nada, no realce atribuido & magnitude do gasto (global)
interno. Para Delfim, os paises produtores de petréleo haviam colo-
cado em 1973 um imposto sobre “a economia nacional”’. E acres-
centa: “isto implicaria uma reducdo ou a nivel de consumo, ou a
nivel de investimento. Como nao fizemos isto, entramos no cami-
nho de ampliar o endividamento externo”.8! Ndo é preciso realcar
a discrepancia entre esta visdo — tdo caracteristica da comunidade
financeira internacional — e a percepcdo do problema que im-
pregna o II PND. Neste dltimo caso, nfo se perde jamais de vista
que a economia enfrenta uma situacdo de estrangulamento externo.
A curto prazo, a situacdo podia ser contornada mediante uma com-
binacdo de freios e estimulos aplicados, respectivamente, a impor-
tacOes e exportacdes, e captacdo de empréstimos externos. Mas o
eixo da politica econdmica residiria nos meios e medidas destinados
a recondicionar o aparelho produtivo. Para Delfim, no entanto,
“um tratamento de choque, em 73, certamente teria produzido resul-
tados”.%? Ao invés disto o governo optou por “um programa que
estava muito acima de nossa capacidade de poupanca.”... “nds
investimos muito mais do que a Sociedade estd disposta a pou-
par” 6. Além disto, acrescenta Delfim, em outra parte, o préprio
consumo foi mantido acima das possibilidades do pais: ‘“Se tomar-
mos um pais europeu, o Estado brasileiro j4 desempenha o papel

61. A. Delfim Netto, “Manter o Desenvolvimento e Reduzir a Dependéncia
Externa”, palestra na ESG, maio de 1980, p. 6. Veja-se também, no mesmo
sentido, A. Delfim Netto: “Abertura politica ndo combina com a recessio”.
Entrevista ao Panorama Econdmico de O Globo, 30/5/80.

62, Palestra na ESG, maio de 1980, p. 19.

63. A. Delfim Netto, “Mudancas Estruturais na Economia do Governo
Figueiredo”, op. cit., p. 75.
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do Estado em 1980, e a economia brasileira estd em 1950. . . Pro-

duzimos como se estivéssemos em 1950 e distribuimos, realmente,
em 1980 ¢4,

O anterior assinala, sem davida, uma profunda mudanga na

- percepgdo das dificuldades enfrentadas pela economia. Ao invés do

estrangulamento externo, o vildo da histéria passa a ser a deficién-
cia de poupanca, tendo por coadjuvante o excesso de consumo. O
colapso da capacidade de importar que constitui, no caso, a verda-
deira questdo — e ndo apenas a “origem” das dificuldades —
dilui-se como problema. Numa palavra, o desequilibrio passa a ser
concebido como interno. No diagnéstico de 74 também se reconhe-
cia a existéncia de um problema interno — mas ele era de natu-
reza setorial, envolvendo base energética e estrutura produtiva.

Quanto ao déficit de transaces correntes — idéntico por defi-
nicdo a poupanca externa — ¢ entendido por Delfim como a me-
dida da “contribui¢do dos outros pafses para o nosso desenvolvi-
mento” 9. A adogdo desta perspectiva contradiz obviamente a tese
de que o pafs havia sido vitima de uma “trombada”. Além do mais
— ¢ a0 contrdrio do ocorrido nos anos 70 — estava-se justamente
ingressando numa fase em que a carga explosivamente crescente
de juros passava a explicar uma elevada proporcdo do déficit de
transacOes correntes — tornando entre errdneo e ridiculo afirmar
que o referido déficit mede a “contribuicio” externa para o desen-
volvimento.

Mais que um mero deslocamento da problemética, a versio
agora adotada pelo governo subestimava ou mesmo ignorava o
esforco de mudanga em que se encontrava engajada a economia
brasileira. Omitido aquilo que havia de especifico, Delfim desco-
brird (ndo se cansando desde entdo de proclamar) que a situagdo
brasileira era idéntica & de qualquer outro devedor, e que o pro-
cesso de ajuste trard consigo os mesmos resultados.

O anterior nos conduz & mais importante conseqiiéncia pratica
da mudanga de diagndstico: a aceitacdo da terapia convencional.
A partir desta perspectiva, Delfim anuncia como um caso exemplar
de “ajuste” o ocorrido no Brasil em 1981. Assim, referindo-se 2

64. Panorama Econémico, O Globo, 30/5/80. e
65. A. Delfim Netto, “Manter o desenvolvimento . . .”, BSG, 80, p. 26, ¢ A.
Delfim Netto, “Mudangas”, ESG, 84, p. 18.
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experiéncia daquele ano, afirma: “Era preciso, portanto, fazer esse
enorme ajustamento. Ele foi feito. E com bastante sucesso. Reivin-
dico isso”. Ao que acrescenta, no mesmo tom: “Té&o logo tinhamos
promovido o ajuste, pusemos de novo em marcha o sistema produ-
tivo e rapidamente o indice de desemprego voltou para os niveis
anteriores, mostrando que realmente a economia responde aos
comandos” 9.

Cerca de um ano mais tarde, o governo iria ainda mais longe,
na aceitacdo do receitudrio ortodoxo. Além de “aumentar signifi-
cativamente a poupanca interna” hd que “tornar a economia mais
eficiente”. Este novo objetivo “serd alcancado através de alinha-
mento nos precos relativos entre os varios setores, eliminacdo de
subsidios e reducdo da intervencdo direta e indireta do governo na
economia” §7. Mais uma vez, ndo é preciso frisar a completa mu-
danca de perspectiva, face as propostas que caracterizam a politica
de 74. Ali também se perseguia a maior eficiéncia, mas ela seria
obtida através da correcdo dos flagrantes desbalanceamentos do
aparelho produtivo, e do alcance de um outro “patamar tecnold-
gico™ %,

Retornando aos contrastes, focalizemos, por um momento, as
empresas publicas. _

As estatais, que haviam assumido posicdes hegemonicas nas
transformacdes desencadeadas pelo II PND, passam a ser vistas
como “um dos problemas mais complicados da economia brasi-
leira” . O contraste das visdes pode talvez ser evidenciado da
seguinte maneira. Na politica de 74, bem como na nova politica dos
anos 80, sobre elas recai ‘o0 maior peso ‘do esforgo de ajustamen-
to” 7, S6 que no primeiro caso isto significa assumir e exercer a
lideranca no recondicionamento da economia, enquanto no segundo

66. A. Delfim Netto, “Brasil 82: A Grande Luta para Manter o Espaco para
Crescer”. Escola de Guerra Naval, 15/9/82, pp. 6 ¢ 10.

67. Carta ao Sr. Jacques de Larosiére, de. 6 de janeiro de 1983, assinada por
Ernane Galvéas e C. Geraldo Langoni.

68. A expressio é de Marcos Vianna, citado em Charles Freitas Pessanha,
“O Estado e Economia no Brasil: a Campanha Contra a Estatizacdo 1974-
767, op. cit., p. 127.

69. A. Delfim Netto, “Brasil 82: a Grande Luta para Manter o Espago
para Crescer”, op. cit.

70. “A Crise Mundial e a Estratégia Brasileira do Ajustamento do Balango
de Pagamentos”, Exposi¢do do Ministro Ernane Galvéas no Senado Federal,

em 23/3/83, p. 66.
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i’sto quer dizer que a elas cabem os maiores sacrificios. Sua funcéo
¢, numa palavra, regressiva: cabe-lhes “ceder espago” a empresa
privada. Quanto aos grandes projetos, direta ou indiretamente sob
sua responsabilidade, serdo referidos como contrapartida da divi-
da, o que, além de falso 72, equivale a aponta-los & execracdo
publica. )

No que se refere as grandes opcGes, assinalemos que a partir
de 1979/80 diferentes fontes governamentais comecam a denun-
ciar a “industrializacdo a qualquer custo” praticacia neste pais.
Volta-se também a falar em vantagens comparativas “legitimas”,
que estariam situadas nos setores agricola e mineral 73, Para Del-
fim, “o desemprego que estd em Sdo Paulo ninguém vai resolver
aqu’i em SP” 7. A retomada haveria de vir através da expansdo
agricola, e a maior capacidade de importar, em decorréncia do
crescimento das exportacOes primarias (previsio feita em dezem-
bro de 1983)75,

' A maior prioridade nacional era, para Delfim, o Projeto Cara-
jés. A ele caberia equacionar o problema da divida externa: “Quan-
do tivermos Carajés a plena carga, ele representard uma exporta-
gf?lo da ordem de 9 a 10 bilhdes de dblares por ano. E um acrés-
cimo sobre as exportacGes normais. Isto significa que a curva de
exportacdes vai se deslocar para cima e vai construir um espaco
entre as importacdes, que constitui o saldo da balanca comercial.
E com esse saldo que nés vamos diminuir o nosso déficit em con-
tas-correntes; e é desta forma que vamos diminuir a importincia
relativa da divida externa” 7°.

71. A. Delfim Netto, “Manter o Desenvolvimento e Reduzir a Dependéncia
Externa”, Palestra na ESG, maio de 80, p. 27. ;
72. “A divida foi feita para pagar a conta do petréleo e os juros. Os proje-
tos que. estav:itm sendo executados eram apenas um bom argumento para .
conseg,mr o fimheiro”. A. Delfim Netto, entrevista a Exame, 1/5/85. Este
lema € examinado na Parte IT deste volume (pp. 126 a 128). :
73.”Carlos Geraldo Langoni, “A Estratégia de Ajustamento do Setor Exter-
no”, Jornal do Brasil, Caderno Especial, 27/9/81.
74. 1}‘ l?.elflm Netto, “Emprego na Indéstria Comega no Campo”, Progra-
;nsa Critica e Autocritica”, 10/9/81, SEPLAN.
. A. Delfim Netto, “Transigir: Aprendizado da Convivéncia” “ci

; : éncia”, op.cit,, pp.
g2 © 23. OB PP
76, A. De.lfim Netto, “Rumo ao Norte: A Abertura de uma Nova Etapa do
Desenvolvimento”, Entrevista a jornalistas do Grupo Liberal, Belém do
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N#o comentarei a qualidade das novas opgdes, ou o acerto das
previsOes a elas associadas. Direi apenas que o giro de 180° que a
equipe capitaneada por Delfim tentou imprimir a economia — em
consonancia com o saber econdmico convencional, seus apostolos,
e os interessesique os respaldam — ndo conseguiu efetivar-se. Um
importante foco de resisténcia era constituido pelos cronogramas
de obras e dispéndios dos grandes projetos (ainda) em andamento.
Como reconhece Delfim, “temos que terminar os projetos porque
falta pouca coisa em cada projeto” 7. N&o havia como provocar o
aborto, no oitavo més de gravidez... A ortodoxia tinha que con-
viver com a heterodoxia. A solucdo do embate permanecia adiada
— e o pais comecava a chegar ao término da longa jornada que
teve inicio em 1974. Com efeito, nos anos de 1983 ¢ 1984 viriam
3 tona, em massa, e provocando verdadeiros saltos de oferta, efei-
tos da estratégia de 74.

O ganho de divisas decorrente dos grandes programas setoriais

A expansdo da capacidade produtiva resultante dos grandes
programas setoriais, que comeca a tomar corpo em fins dos anos 70,
e prossegue nos primeiros anos desta década, viria a culminar em
1983 ¢ 1984. O momento ndo poderia ser mais oportuno. O colapso
da capacidade de importar ocorrido de 1979 a 1982 foi ainda maior
que o verificado em 1973 e 1974. E o barril de petréleo substitui-
do, digamos, em 1983, custava, em délares constantes, 36% a mais
do que em 1974. Assim sendo, o estrangulamento externo que 0s
grandes programas setoriais viriam, por fim, aliviar, era ainda mais
agudo do que aquele que inspirou a estratégia de 1974.

Por outro lado, as vantagens comparativas adquiridas a partir
de 1974 (e confirmadas pelo segundo choque) mediante, entre ou-
tros mecanismos, o barateamento relativo da eletricidade de origem
hidrica, e o desbravamento de 4reas e recursos até entdo margina-
lizados, comecam, recentemente, a se traduzir na conquista de no-
vos espagos no mercado externo. A celulose e os ndo-ferrosos sdo
aqui exemplos notdrios. Em tais casos, cabe frisar, a substituicao
de importacdes foi desde o inicio concebida como um mero pri-
meiro estdgio, a ela se seguindo o ingresso no mercado internacio-

77. A. Delfim Netto, “Mudangas Estruturais na Economia do Governo Fi-
gueiredo”, op. cit., p. 34.
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nal. Reflexo deste fato, a metodologia (a seguir indicada) de ava-

liacdo dos ganhos de divisas patrocinados pelos grandes programas

agrega, setor por setor, os délares poupados mediante substituicdo

d.e importacdes, e os adquiridos via exportacGes adicionais. Suma-

riamente, o método de avaliagdo pode ser assim descrito.

O primeiro passo consiste em comparar ano a ano, o consumo
interno de cada produto, ou grupo de produtos, associado a um
de.terminado programa (petrdleo, metais ndo-ferrosos, produtos qui-
micos, papel e celulose e produtos siderdrgicos), com o nivel médio
de sua producdo em 1979/80. A diferenca entre estas duas magni-
tudes (o consumido no ano de referéncia € o produzido no ano-base
1979/80) fornece uma estimativa do volume de importacdes vir-
tuais, que teria sido necessdrio realizar, caso ndo entrasse em ope-
racdo a capacidade produtiva adicional, oriunda de investimentos
passados, incluidos nos programas setoriais. H4 trés suposicdes
neste raciocinio:

— em 1979/80, limiar da entrada em operacdo dos grandes pro-
gramas, a capacidade instalada encontra-se plenamente utili-
zada. Observe-se que, no referente aos setores aqui considera-
dos, isto ndo é uma decorréncia da conjuntura (geral) da eco-
nomia, e sim do préprio recrudescimento da asfixia externa;

— todo acréscimo de capacidade, posterior a 1980, provém dos
programas setoriais. Em outras palavras, os investimentos em
curso, nos setores aqui focalizados, sdo parte integrante da
safra de 74;

~— caso ndo fosse atendido a partir da capacidade interna exis-

tente (desde 1979/80, ou, por acréscimo, a partir dos grandes

programas), o suprimento teria de ser feito por importacdes.
Tratando-se dos produtos em questdo — petrdleo, metais nao-

ferrosos, produtos quimicos, papel e celulose e produtos siderdrgi-

00s — estas suposicOes nos parecem plenamente validas.

Do volume virtual de importacdes liquidas (vale dizer impor-
lagoes — exportacdes)’®, passa-se ao respectivo valor, multiplican-
do-se esta quantidade pelos precos vigentes no mercado internacio-
nal. Finalmente, a diferenca entre o valor das importacoes (liqui-

- das) virtuais, e o valor das importacSes (liquidas) efetivas fornece
- 0 ganho de divisas por produto (ou grupo de produtos).

g:ﬂ. As importagdes virtuais, bem como as efetivas, serdo sempre consideradas
8 termos liquidos, isto é, importa¢des-exportagdes.
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Remetendo o leitor para maiores detalhes ao Apéndice I, apre-
sentamos a seguir os grandes resultados obtidos a partir desta meto-
dologia.

TABELA 4
Ganhos de divisas derivados dos programas setoriais

US$ milhdes

Metais Papel  Produtos
Petro- Nao- e Celu-  Siderar-  Fertili- Produtos Total
leo Ferrosos lose gicos zantes Quimicos

1981 1.052 22 90 149 354 1.029
1982 1.903 139 79 218 1.210
1983 2.351 366 363 308 1.308
1984 4.404 353 636 325 1.307

FONTE: Vide Apéndice II.

N

No tocante a drea de bens de capital, um dos programas de
maior destaque na estratégia de 74, a substituicdo de importacdes
verificada entre 1979/80 e 1984 foi também consideravel. Ocorre,
porém, que ndo seria licito, neste caso, supor a capacidade de pro-
ducdo plenamente ocupada, no ano (médio) base de 1979/80. Por
outro lado, o avango neste setor s6 raramente se faz por adicdo de
grandes blocos de capacidade — surgindo mesmo, freqiientemente,
como resultado de pequenas mudangas introduzidas nas linhas de
producdo existentes. Finalmente, ndo seria fécil distinguir, neste
terreno, entre a substituicdo de importacOes patrocinada pelas poli-
ticas de 74, e a substituicio em resposta a retomada do estrangu-
lamento externo, a partir de 1981. Por todas estas razdes, decidi-
mos tratar, & parte, a substituicBo de importacdes ocorrida neste
campo. O sumdrio exercicio, constante do Apéndice II (Tabela X),
sugere ganhos considerdveis neste campo: da ordem de US§ 1,7
bilhdo em 83, e US$ 2,2 bilhdes em 1984 7,

79. E bem sabido que toda estimativa de substituicdo de importacdes contém
alguma dose de arbitrio. No exercicio aqui realizado, por exemplo, pareceu-
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Por fim, sendo o nosso intuito avaliar, unicamente, os ganhos
de divisas atribuiveis aos grandes projetos setoriais deslanchados
em 1974/75, deixamos de considerar aqui a substituicdo de impor-
tacbes realizada no varejo por empresas nacionais e estrangeiras.
Nao cabe ddvida, porém, que a reacdo das empresas 2 asfixia
externa (especialmente de fins de 1982 a fins de 1984) foi alta-
mente criativa. De acordo com informagdes colhidas na CACEX, a

- producdo local de pecas e componentes permitiu uma reducdo do

valor das importa¢Ses ndo inferior a US$ 1,5 bilhdo, no ano de
1984.

Retornemos aos ganhos de divisas promovidos por grandes
programas setoriais.

A Tabela 4 permite tecer as seguintes consideracdes sobre o
ajuste externo procedido nos anos de 1983 e 84. Para conseguir o
(mesmo) saldo comercial obtido nestes anos, mas sem contar com
os ganhos advindos dos programas setoriais, seria necessario com-
primir, adicionalmente, o gasto liquido de divisas, de US$ 4,9 bi-
lhGes e US§ 7,4 bilhdes, respectivamente, em 1983 e 1984.

Isto significa que mediante politicas de compressdo (adicional)
do gasto interno, desvalorizacdo cambial, ou através de expedientes
heterodoxos (intensificagdo do controle as importacGes, aumento
dos subsidios as exportagdes, etc.), as importacdes totais teriam que
ser reduzidas e/ou as exportacdes ampliadas, no correspondente
aqueles valores. Caso os instrumentos heterodoxos se encontras-
sem banidos, por pressdo da comunidade financeira internacional,
restariam apenas a compressdo do gasto interno e a desvalorizagdo
cambial. Além disto, se as importacdes se mostrassem ineldsticas,
¢ o mercado internacional permanecesse estagnado, dificultando
seriamente a ampliacdo das exportagdes (quadro préximo & reali-
dade enfrentada em 1983), o grosso do ajuste teria que ser obtido

nos plausivel ignorar o efeito preco — que no entanto teria certamente con-
tribuido para a contencfio do consumo de certos derivados do petréleo, apds
1980. Por outro lado, teriamos que ter descontado as importacdes desti-
nadas a operagfio da capacidade acrescida de producfo. Como serd dito mais
adiante, no que toca aos primeiros estégios da produgio (como por exem-
plo, no campo mineral), isto ndo constitui problema. Na quimica orginica,
porém, haveria sem divida que subtrair o correspondente ao valor da maté-
ria-prima. Em alguns setores (como siderurgia e celulose), em compensagio,
il substituicdo de importagdes havia comegado antes de 1979, o que sugere
1 ocorréncia de uma subestimagdo do valor total substituido.
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por retracao (adicional) das importacGes. Dado, no entanto, a rigi-
dez do coeficiente de importacdes, isto requeriria significativa que-
da (sempre adicional) da renda interna. Sem prolongar o raciocinio,
lembremos apenas que a retracdo efetivamente ocorrida em 1983
parece haver levado um grande nimero de empresas & beira da
faléncia. Em tais circunstincias é licito supor que uma retracdo
significativamente maior desencadearia a tdo temida — e ampla-
mente cogitada — quebra em cadeia de empresas e bancos. Em
outras palavras, o ganho de divisas engendrado pelos programas
setoriais pode haver sido decisivo para evitar o colapso da economia
— que chegou a parecer eminente, na segunda metade de 1983.

Vejamos a questdo por um outro dngulo.

Em 1984 a economia brasileira se revelou capaz de obter um
saldo comercial de US§ 13 bilhdes, gerando um volume global de
renda aproximadamente igual & média do biénio 1979/80 — quan-

peito convém fazer breve recapitulacdo, visando contraszar a fase
cléssica da substituicdo de importacbes, situada entre o imediato
pés-guerra e o inicio dos anos 60, com a atual experiéncia.

No grande surto de substituicdo de importagdes dos rnos 50,
mereceu grande destaque no Brasil e nos demais pafses du América
Latina a implantacdo de atividades produtoras de durédveis de
consumo. Tratava-se, como ja foi tantas vezes assinalado, de um
processo de diversificagdo do aparelho produtivo nacional, situado
— predominantemente — nos dltimos estdgios da producdo. A
substituicdo se referia, a rigor, a uma parcela, maior ou menor, do

‘valor correspondente ao bem final. Vale dizer, feita a “substitui-
¢80”, a producdo internalizada requeria a aquisicio no exterior de

determinadas matérias-primas, pecas e componentes.
Seja porque o consumo dos bens a serem “substituidos” se
encontrasse em plena fase de difusdo, seja porque a sua demanda

houvesse sido refreada antes da “substituicdo”, o mercado destes i
bens tendia a crescer aceleradamente apds o inicio da producdo I

Deste salto para melhor do superdvit comercial — a uma renda
nacional. Em tais condicGes, os vazamentos (correspondentes as

global aproximadamente constante — US$ 7,4 bilhdes seriam devi-

[ do o saldo comercial foi negativo e da ordem de US$ 2,8 bilhdes.
|
“ dos aos ganhos de divisas provenientes dos grandes programas seto-

importacGes) faziam, ndo raro, aumentar — ao invés de diminuir ’
riais. O restante se deve a fatores tais como: substituicdo de impor- . — 0 gasto em divisas. Na medida em que isto ocorresse, a propria i
| tacGes em outras dreas (af incluidos bens de capital); aquisicdo de i substitui¢do de importacdes se encarregaria de repor — e talvez, ‘
1 capacidade competitiva por parte das exportacOes brasileiras (por ‘ mesmo, agravar — o estrangulamento externo, renovando-se com \
desvalorizacdo cambial, bem como por outros mecanismos); con- isto o impulso a substituicdo. E neste sentido que a substituicdo i
tencdo da economia 8%; e crescimento (explosivo) das importacGes foi concebida como um “processo” que, dentro de certos limites, |
. = 2’ . i L . . b
norte-americanas. E através do exame da contribuicdo destes fato- L se realimenta a si mesmo ®!.
\ res que poderia ser realisticamente avaliado em que medida con- E: 0
} correu a politica econdmica, levada a efeito no periodo, para a mu- 3 ok % - h
? ‘ danga verificada na balanca comercial. Quanto aos grandes progra- A ’ . e . - TS, |
| 1 . . . . . grances progr T A macica substituicdo de importacGes recentemente verificada |
I mas setoriais — e seu impacto — sdo devidos a decisGes muito . gt : . R (
| . no Brasil apresenta caracteristicas muito diversas. Antes de mais
i anteriores. . . - ops ; 7
| nada, ela se verifica, predominantemente, no campo dos insumos ‘
Ll bésicos e, em menor medida, no setor de bens de capital. No que - |
s i it : < o . se refere aos insumos bésicos, os produtos substituidos, encontran- \
u! Algumas reflexdes adicionais sobre o ajuste a brasileira ; .. L. P i . oo e
| _ r do-se nos primeiros estdgios da produgdo, praticamente sé tém en-

cadeamento a jusante. Como, tipicamente, as plantas de processa-
mento j4 se encontram em operacdo no pais, ndo surgem impor-

P

tantes vazamentos (importacles), € nem tampouco é estimulada a ,

‘ No processo de ajustamento recentemente ocorrido teve grande '
i destaqué, como vimos, a substituigdo de importagBes. A esse res-

M ' - internalizacdo de outros elos ou estdgios produtivos. Some-se a isto '.{
‘ 80. Mantida a renda global constante, é evidente que a entrada em operagido | "% '
[ da capacid.ade produtiva recém-criada implica a retragdo compensatéria de 81. Maria da Concei¢do Tavares, Da Substituicio de Importacdes ao Capita-

i outras atividades. lismo Financeiro, Rio de Janeiro, Zahar, 1972, pp. 41 a 58. ‘

‘1

Il ’
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o fato de que o programa de desenvolvimento da inddstria de bens
de capital previa, simultaneamente, progressiva implantacao da pro-
ducdo local das mdquinas e equipamentos envolvidos nos progra-
mas de insumos bdsicos. Uma boa ilustracéo é fornecida pelo ramo
papel e celulose. Nele, além da importacdo de insumos de qualquer
tipo ser insignificante, 90% do valor dos bens de capital passaria
a ser de origem nacional. Duas excecdes de relevo a esta tendéncia
geral sdo fornecidas pela petroquimica e pelo programa nuclear.
No primeiro caso, porque a sua matéria-prima bésica (nafta) € um
derivado do petrdleo cujo coeficiente importado (rapidamente de-
clinante) ainda é de aproximadamente 45%. No caso do programa
nuclear, porque se tratava da implantacdo de todo um ciclo de ati-
vidades, envolvendo diversos equipamentos fora do alcance do pafs.
Alids, o esforco feito no sentido de internalizar a producéo de equi-
pamentos destinados a este setor tendeu a agravar o desperdicio de
recursos e divisas, tornado regra nesta malfadada experiéncia.

Se a todas as observacdes que acabamos de fazer adicionarmos
o fato de que ndo h4 porque esperar uma aceleragdo da demanda
dos produtos recentemente substituidos (havendo, inclusive, no caso
do petrdleo e das novas fontes energéticas, programas visando
economizar o seu uso), somos levados a concluir que n@o ocorre,
desta feita, a deflagracdo de um “processo”, em que o estrangula-
mento se repde, como resultado do préprio avanco. Muito pelo
contrario, a substituicdo de importacdes — e o ganho de divisas
que dela deriva — se faz de “uma vez por todas”. Assim sendo,
a substituicdo de importacées que acabamos de caracterizar sim-
plesmente permite 4 economia que — com uma mesma capacidade
de importar — opere a um maior nivel de atividades 32. Vista a
questdo por outro angulo, o ganho de divisas derivado de um pro-
grama de substituicdo de importacOes desta natureza pode ser en-
tendido como o resultado de um maior grau de intersec@o entre a
economia ¢ a base de recursos naturais.

A experiéncia que viemos de sumariar, em tudo e por tudo
diversa do surto de substituicdo de importagdes caracteristica da
América Latina dos anos 50, tem alguma similitude com o progra-
ma arquitetado pelo industrial W. Rathenau, visando assegurar o

82. Em caraters preliminar, as idéias acima foram originariamente apresen-
tadas, por este autor, em “Ajustamento x Adaptacfo Estrutural: A Experién-
cia Brasileira”. Texto para Discussdo n.° 49, Instituto de Economia Indus-
trial, junho de 1984.
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funcionamento da economia alema, durante a I Grande Guerra %,
A possibilidade (e conveniéncia) de um grande avango na diregio
preconizada pelo II PND vinha também sendo considerada pela
CEPAL. Assim, num texto daquele organismo internacional, dedi-
cado ao reexame do papel (e espaco) da substituicio de importa-
¢oes, era dito que: “a industrializacdo substitutiva deveria ser uma
das politicas fundamentais que permitird assegurar o logrado em
matéria de desenvolvimento econdmico e levé-lo mais adiante. Seu
papel pode ndo ser da mesma magnitude em termos quantitativos
que no passado, mas tem, indubitavelmente, importincia transcen-
dental em termos qualitativos e em setores decisivos. Isto se percebe
claramente se se observa que precisamente os setores mais atrasa-
dos no processo de substituicdo sdo aqueles que produzem bens tdo
criticamente importantes para o desenvolvimento como os bens de
capital (particularmente os especificos), e alguns bens intermedidrios
bésicos™ 8.

Se a substituicdo de importacdes aqui caracterizada contrasta

‘com o processo cldssico, por gerar de fato um substancial saldo

comercial, sua discrepincia com as experiéncias recentes de obten-
¢ao de saldo via corte abrupto das importagdes — verificadas, entre
outros paises, no México, Venezuela e Argentina — é total. Isto
porque, grande parte do saldo comercial recentemente apresentado
pelo Brasil constitui o reflexo de caracteristicas adquiridas pela
economia. O saldo obtido por mera queda do nivel de atividades
e/ou contengdo das importagdes, por contraste, & por natureza vo-
latil. Um bom indicio disto é fornecido pelo ocorrido em 1984 no
México e no Brasil. Naquele pais, uma ligeira recuperacdo, com

crescimento da ordem de 2,5% do PIB, foi acompanhada de uma-

expansdo de 29,6% do valor total das importagdes. Enquanto isto,
no caso do Brasil, uma recuperacio muito mais vigorosa (4,5%
do crescimento do PIB e 7% de expansdo da inddstria) foi acom-
panhada de uma retracdo das importagGes de 7% 3.

& & £

83. Cf. Address of Walther Rathenau on Germany’s Provision for Raw Mate-
terials, reproduzido em Economic History of Europe: Twentieth Century, de
8. Clough, T. Moodie ¢ C. Moodie. New York, Harper Torchbook, 1968,
pp. 31 a 40.

84. Juan Ayza, Gérard Fichet e Norberto Gonzalez, America Latina: Inte-
gracion Econdémica y Substitucion de Importaciones, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1975, pp. 48 e 49.

85. Dados sobre importagdes procedentes de “Balance Preliminar de la Eco-
nomia Latinoamericana durante 1984”, CEPAL, 20 de dezembro de 1984,
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Feitas estas consideracbes, apresentamos abaixo um grafico
que busca retratar as mudangas ocorridas desde :1973.

GRAFICO 2

A STR* 1984
B/o
"~ PIB

Curvas de Saldo de Transagdes Reais.

* STR = Saldo de Transagdes Reais 1973
(balanga de bens e servigos ndo fatores)

* U = Utilizagdo da Capacidade

A curva relativa a 1973 nos diz que naquele ano, com a-
inddstria funcionando a 90% de sua capacidade, incorria-se num

‘pequeno déficit de transacdes reais ®. Tratava-se de uma situacio

confortdvel, na medida em que o modesto hiato de recursos — in-
corrido a um nivel méximo de atividades — mostrava-se plena-
mente financidvel. O ano seguinte trouxe porém uma situacdo de

86. Com uma utilizagdo de capacidade superior a 90%, o coeficiente margi-
nal de importacBes se eleva com grande rapidez, reflexo da rigidizagdo da
oferta face a uma demanda ainda em expansfo. Por esta razio o saldo mer-
gulha na regifio situada i direita da plena utilizacdo da capacidade. Por outro
lado, a retragdo da demanda interna, ao se acentuar, provoca a busca desen-
freada do mercado externo. A ripida expansio das exportacGes (repelidas
pelo mercado interno) explica assim a subida em pique do saldo comercial,
A medida que nos distanciamos, para a esquerda, da plena utilizagdo da
capacidade.
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grave desequilibrio, patenteado pela curva relativa a 1974. A
opgado feita pelas autoridades brasileiras foi no sentido de manter
a economia operando a uma alta taxa de utilizagdo de capacidade,
ainda que isto implicasse pesados déficits. No Grafico 2 isto
equivale a deslocar-se para o ponto B. A solucdo via corte de dis-
péndio global em contraposicdo equivaleria a um deslocamento em
direcdo a C. Por razdes detidamente examinadas neste texto, acre-
_dito que, enquanto a partir do B seria de fato possivel construir o
caminho de retorno a uma posi¢do sustentavel, o recuo em dire¢do
a C daria inicio a uma retracdo de conseqiiéncias imprevisiveis.

O retorno a uma posicéo sustentdvel requereria o alcance de
uma situacdo, na qual um substancial saldo de transacGes reais
fosse obtido, mesmo com a economia operando a um elevado nivel
de atividade. O referido saldo se prestaria (como objetivo minimo)
ao pagamento de um montante de juros capaz de deter o cresci-
mento da divida. ‘

Parte da correcdo desejada foi obtida, de 1975 a 78, através
- de uma combinacdo de rigidas restricdes as importacdes e gene-
~ roso fomento as exportacdes ¥7. No gréfico anterior, isto equivaleria
a pequenos deslocamentos da curva 1974, em direcdo & curva
1984 %, Caberia no entanto aos grandes projetos provocar uma
auténtica mudanca de nivel, na curva de saldos.

A situagdo atingida em 1984 (e representada pela curva res-
pectiva) indica que, operando a um nivel médio de 78%
foi possivel atingir um S.T.R. de US$ 11.345 milhdes. Trata-se
de uma situacdo simétrica & de 1974. Se naquele critico momento,
uma elevada utilizacdo de capacidade implicava enormes déficits,
presentemente a economia mostra-se capaz de gerar substanciais
Superdvits, mesmo com a eliminacdo da capacidade ociosa exis-
jiBnite .

Bt

[ REE—.

Controle e Determinacdes da Demanda, BNDES, 1985, pp. 48 a 53.

#8. Esta tatica, cujos resultados em termos de correcio de Balanco Comer-
~¢lal se revelaram excelentes, permitiu, em dltima analise, evitar o recurso a
lma maxidesvalorizagdo. Néo tenho divida de que o choque inflaciondrio
produzido por uma maxidesvalorizagdo, combinado aos demais choques de
pregos caracteristicos do periodo, teria provocado um surto inflaciondrio
Ghpaz de colocar em risco a estratégia maior de resposta & crise.

Como sugere o gréfico, ¢ retorno a utilizagdo maxima (90%) da capa-
ade imporia uma perda (por acréscimo de importacdes e reducdo de ex-
Jortacoes) equivalente a mn no saldo de transacdes reais.
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Outras avaliagdes do processo de ajustamento externo

No que resta deste trabalho cuidarei, primeiramente, de exami-
nar os argumentos daqueles que, discrepando em maior ou menor
medida do receitudrio ortodoxo, atribuem no entanto o ajustamento
externo as politicas implementadas de 1981 a 84. Posteriormente,
retomaremos a avaliagdo da estratégia de 74, ndo mais no estreito
marco em que ela foi até aqui apreciada, e sim numa perspectiva
histérica — tnica capaz de apreciar o seu verdadeiro significado.

Ed sk *

E.Bacha, no trabalho a seguir comentado ®°, procura estabe-
lecer os fatores determinantes da evolugdo observada nas contas
correntes do Brasil, desde meados da década de 70. Estes fatores,
ou razdes explicativas do comportamento do saldo de transagdes
correntes “‘sdo divididos em trés grupos: choques externos, 6nus da
divida externa e politicas internas” (idem, p. 584). A agdo destes
trés grupos de fatores deverd explicar a variagao observada no
déficit de transacBes correntes, a cada ano — e face ao ano tomado
como base. O exercicio é particularmente estimulante para nés, jé
que se trata de uma avaliagdo do efeito das diversas politicas ado-
tadas nos tltimos dez anos, visando superar o desajuste externo
da economia.

H4 duas ordens de conclusdes no trabalho de Bacha. Uma se
refere propriamente ao seu objeto de andlise. A esse respeito con-
clui o autor que, contrariamente ao presumido pela ortodoxia, as
razdes efetivas da-acumulacdo da divida externa brasileira pouco
tém “a ver com excessos reais de despesa doméstica. A divida
externa acumulou-se ao longo do periodo principalmente por causa
da deterioragdo das relagdes de troca, dos choques de juros e da
recessdo mundial” (ib., p. 613). Estamos, a este propsito, de pleno
acordo. Mas Bacha discorre também, longamente, acerca da res-
posta brasileira ao chamado desajuste externo. A esse respeito, os
resultados por ele encontrados sdo — e que isto seja dito de parti-
da — desconcertadamente diferentes, quando ndo mesmo opostos

90. Edmar Bacha, “Choques Externos e Perspectivas de Crescimento: o Caso
do Brasil — 1973/89”, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, dezembro de

1984.
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a : .
o}sﬂ?qul apresentados. No que segue, sucintamente, e tratando de
sublinhar contrastes, busco aponts-los.

— Os anos 1 i
sl egi7:d ; i;/;o:e%r:sentam para ]}acha um _perl.odo de
s ponto de vista da politica interna.
— De ‘1976 a 1978, o ajuste “a brasileira é colocado em prética
As Importagdes sdo reprimidas e mantém-se taxas relativamente;
altas de crescimento do PIB” (ib., p. 586). Nestes anos, “o
grosso do ajuste deu-se através da substitui¢do de importagées”
movimento que teria tido inicio em 1975 (ib., p- 590). ,
im 1979 e 80 “o Brasil considera uma desaceleragdo com Si-
Nggzt’:’n,( i;f?i) .usnég;ljlrso expansionista & favorecido sob Delfim
f— De .1?81 a 83, por fim, e “uma vez forcados a acdo por uma
posicdo de reservas internacionais em répida deterioragdo, os
responsaveis pela politica econémica do governo demonstra’ram
uma capac.idade considerdvel de deter a economia e ainda mais
d_e expandlr a sua competitividade externa”. “A reacdo domés-
tica foi, eventualmente, muito forte, mas infelizmente veio muito

tarde”. .. (ib., p. 593).

Em suma, de 1974 a 1978, estamos diante de “uma economia
em desenvolvimento que decidiu néo provocar uma recessio como
meio de lidar com a adversidade externa”. Naquela fase, “os esfor-
¢os para substituir energia importada. .. foram muito rilenores do
que o requerido pelas circunstincias. Em conseqiiéncia, a divida
externa acumulou-se e os problemas foram essencialmen’te adiados
par? o futuro” (ib., p. 593). Mais adiante (e acrescentando a esteA
p_erlodo 0s anos 1979 e 80) dird Bacha que “a relutincia em’
ajustar-se dfive ser avaliada no contexto da severidade dos choques
exterrfos” (ib., p. 594). Seja, porém, como for, é para ele um fato
que, tcolocado ante circunstancias externas adversas (o pais) optou
por financiamento ao invés de ajustamento” (ib., p. 613). 1

Meu entendimento do que caracteriza (e como evoluiu) a res-
posta dada pelo governo brasileiro & crise foi exposto ao longo

 deste trabalho, e ndo pretendo estabelecer aqui um confronto, pon-

1o a ponto, com o esquema apresentado por Bacha. O que sim
pretendo mostrar a seguir é que os mais caracterfsticos resultados
por ele encontrados estdo condicionados por premissas inaﬂédua-
l;.Iidnas,tno meu enten~der, ao est1.1do do aqui ocorrido. Mais precisa-
, en”e, sua conclusdo — que sintetiza todas as discordancias — de
que “os esforcos de ajuste do Brasil foram demasiadamente tardios”,
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porém, de uma eficdcia “impressionante” (ib., p. 594) %!, ndo ¢
sendo uma conseqiiéncia da aceitagdo, pelo autor, de uma determi-
nada suposicdo que trato, no que segue, de apontar e discutir.

Bacha pretende analisar os fatores que concorrem para expli-
car a variacdo, a cada ano, do déficit de transagOes correntes.
Dentre estes fatores destacam-se, como vimos, as chamadas ‘“poli-
ticas internas” — cujo desempenho serd avaliado pela colaboragdo
supostamente prestada i variagdo registrada no déficit de transa-
¢Bes correntes. Semelhante procedimento pode ser correto. Exem-
plifico.

A apreciacdo do resultado alcangado por uma politica de con-
tencdo da despesa interna pode ser feita mediante o exame de
sua contribuicdo para a variagdo observada no referido déficit.
Assim também, a substituicdo de importagSes que tenha por base
o aproveitamento de desempregados, ou o desvio (realocagdo) de
recursos, das atividades que produzem bens e servicos de uso do-
méstico, para atividades produtoras de artigos até entdo importados,
pode ter a sua contribuigdo para a variagdo do saldo, direta e
imediatamente mensurada. Neste Gltimo caso, pode-se inclusive afir-
mar que o avango da produgdo interna reflete melhoria da “com-
petitividade externa” (ib., p. 589). :

E fundamental perceber, no entanto, que em ambos Os casos
acima mencionados, as condi¢des de produgdo de que dispde a
economia constituem um dado. Assim sendo, as mudancas (reacoes)
observadas nada mais significam que variagao do grau de aprovei-
tamento dos recursos disponiveis, e/ou realocagdo dos mesmos.
Admitamos, porém, que a substituicdo de importag3es exija a cons-
trucdo de novas plantas industriais e talvez mesmo a implantacdo
de novos setores. Em tais condi¢des, ao se avaliar o impacto da
politica econdmica, hd evidentemente que abandonar o suposto —
que permeia a anélise de Bacha — da contemporaneidade dos es-
forcos e dos resultados. Como vimos, o langamento de programas
desta natureza contribui, numa primeira etapa (via elevagdo do
nivel de atividades), para o agravamento — ao invés do alivio —
do déficit.

Além disto, alterados gradativamente os parametros da econo-
mia, modificadas, em certos ramos, as escalas de operac@o, e gera-

91. O termo “impressionante” refere-se mais precisamente a “penetragido das
exportacbes e 2 substituigio de importacdes no periodo 1981/83” (p. 593).
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das/ novas economias (¢ deseconomias) externas, irdo se definindo
as areas em que a economia efetivamente adquire (ou perde) “com-
petitividade externa”. Nada disto, evidentemente, ocorre de ime-
diato. Mas, justamente, a defasagem entre esforcos e resultados é
um traco marcante da experiéncia brasileira de “ajuste” externo.
Frente a esta realidade, a metodologia empregada por Bacha 'fica
irreparavelmente prejudicada. Basta assinalar que os resultados (fi-
nalmente) obtidos pelo colossal programa de trabalho que culmina
na ligacdo do sistema definitivo da Bacia de Campos, serdo por ele
atribuido — ndo hd melhor registro em seu método — 3 politica
econdmica “forte”, ainda que “tardia”, iniciada em 1981. O equi-
voco dispensa comentdrios. Vale ainda frisar, no entanto, que
quando o autor afirma que “os esforcos de ajuste do Brasil foram
demasiadamente tardios” (ib., p. 596), ou que “os problemas foram
essencialmente adiados para o futuro” (ib., p. 591), estd inferindo
do fa!:o verdadeiro de que os resultados tardaram a surgir um juizo
negativo — e imprdprio — sobre os esforcos realizados. Seja qual
for a opinido que se tenha sobre a estratégia de 74, é necessdrio
reconhecer que a resposta comecou cedo no Brasil: as solucdes é
que ficaram adiadas, em decorréncia, basicamente, da natureza dos
Investimentos integrantes da safra de 74.

Finalizando, hd uma conclusdo no trabalho de Bacha, que,
por surpreendente, e destoante das idéias aqui apresentadas, merece
um comentdrio. Trata-se da afirmativa de que o “grosso do ajuste”
de 75 a 78 deu-se mediante substituicdo de importacdes (ib.,
p. 590). O problema §, ainda aqui, do periodo de analise. No auge
ciclico de 1973, o coeficiente de importacGes encontrava-se (cicli-
camente) inflado. Ora, sendo a substituicdo de importacGes medida
por Bacha através da reducdo observada no coeficiente de impor-
tacOes, os anos que se seguem a euforia de 1973 nio poderiam
sendo acusar um movimento de “substituicdo de importacdes” —

ainda quando 0 seu significado econdmico fosse algo entre nulo
e trivial 2,

92. Na tradicdo cepalina, corretamente, a redugio das compras externas, nio

- iicompanhada de um correspondente aumento da producdo interna dos mes-

2

mos bens ou similares, ndo é considerada substituicdo de importagSes. Cf.
luan Ayza et al., America Latina: Integracion Econdmica y Substitucion de
Importaciones, op. cit., p. 28.
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O texto daqui por diante focalizado, de M. C. Tavares 93 dis-
cute, entre outras questdes, o que denomina de “falso problema”
da substituicdo de importacdes. Para a autora, a substituicio de
importagdes “propriamente dita” teria sido um fendmeno resttito
ao0s anos 50, sendo “falso” supor a sua ocorréncia na experiéncia
recente. Vejamos por qué.

M. C. Tavares insiste na idéia de que as importacdes se acele-
ram no auge e caem mais que proporcionalmente na recessdo, vale
dizer, que o coeficiente de importagdo tem um comportamento “pré-
ciclico”. O argumento é sem dtvida pertinente, e foi, alids, aqui
empregado, nos comentérios feitos ao trabalho de Bacha. Dele se
depreende que s6 faz sentido comparar coeficientes de importacdes
em fases correspondentes (homélogas) do ciclo econdmico.

Estabelecido o anterior, prossegue M. C. Tavares, advertindo
que “se tomarmos o perfodo inteiro do recente ciclo industrial bra-
sileiro, notamos que o coeficiente global de importacSes da indds-
tria no fim do periodo é exatamente igual ao do inicio” (op. cit.,
p. 8). Contrariamente, nos anos 50, “ocorreu uma baixa acentuada
e tendencial dos coeficientes globais de importagdes que sdo com-
pletamente distintos no inicio e no fim do ciclo de expansdo” (ib.,
p- 9. ’

O que M. C. Tavares estd aqui afirmando parece ser que:
corretamente escolhidos os pontos de comparacdo, a ocorréncia de
substituicdo de importacdes no ‘‘dltimo ciclo industrial”, corres-
pondente ao perfodo 1967/80, simplesmente desaparece (ib., p.
9) %, Ocorre, porém, que sendo 1967 o dltimo ano de uma severa
¢ longa recessdo, ndo ¢ comparével (por razdes salientadas pela
prépria autora) com 1980, sétimo ano de um periodo de cresci-
mento e reestruturacdo, iniciado em 1974. Se se pretendesse fazer

93. “O Debate sobre a Retomada do Crescimento Industrial: algumas fala-
cias e vérias interrogacdes”, mimeo., janeiro de 1985. Este trabalho contém
parte do relatério apresentado por M. C. Tavares e Carlos Lessa, sob o ti-
tulo “O Desenvolvimento e a Politica Industrial da Década de 70 — Impasses
e Alternativas”, mimeo., IEI, 1984.

94. Observe-se, a este proposito, que tomar o perfodo 1967-80 como um
“ciclo” é algo bastante discutivel. A prépria autora afirma, em outra parte,
que os anos 70 compreendem dois periodos que “correspondem a padrdes
de crescimento distintos”. Veja-se “O Desenvolvimento e a Politica Indus-
trial da Década de 70 — Impasses e Alternativas”, M. C. Tavares e C. Lessa,
op. cit., p. 6.
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esse tipo de comparagado, haveria de ser de 1967 com 1983, Neste
caso, porém, o coeficiente de importacGes de manufaturados cairia
aproximadamente & metade. E estaria comprovada a ocorréneia de
substituicdo de importagies, pelo critério defendido pela autora, e
em escala compardvel i verificada nos anos 50: em ambos 0§
periodos, o coeficiente de¢ importagdes baixou cerca de 50%, como
indica a tabela abaixo.

TABELA 5

Coeficiente de importacées de manufaturados, na
oferta total de manufaturados °

1949 1964 1967 1970 1974 1979 1984

13,9 6,1 7.1 8,0 11,9 6.8 35*

1. FONTE: Politica Industrial e Exportacdo de Manufaturados do Brasil, FGV/Banco Mundial,
1983, p. 23, tabela 18, -

* Estimativa nossa.

Negada a ocorréncia da substituicdo de importagdes, M. C.
Tavares chega a surpreendente conclusdo de que se deu nos anos

80, o mesmo que em 1955 e 1963/65. A diferenca seria apenas de

grau: “A grande diferenca para a atual situag@o recessiva € a inten-
sidade do ciclo e da restricdo do balanco de pagamentos” ®*... Em
tais circunstancias, conclui a autora que “os superdvits crescentes
do balanco comercial a partir de 1981 representam assim um ajus-

tamento forcado, por parte dos empresdrios, & situacdo recessiva”
(idem, p. 3). -

Estamos pois de volta 2 idéia de que o remédio ortodoxo (a

N

recessdo imposta & economia) foi amargo mas curou. Ou, se se
quer, textualmente: “a quase ruptura do sistema de crédito ban-
cdrio internacional em 1982 e a prolongada recessdo americana e
mundial ndo nos deixavam outra alternativa senfio o ajuste reces-
- 8ivo. As criticas a este sdo corretas, porém, em relacdo ao caos da
politica econdmica e financeira que se instaurou a partir do irrea-

5. “O Debate sobre a Retomada do Crescimento Industrial: Algumas Fala-
clas e Varias Interrogacbes”, op. cit., p. 7.
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lismo das decisGes tomadas a partir de 1979 e do ‘excessivo rea-
lismo’ demonstrado a partir de 1982” %,

Ninguém ignora que as ‘“politicas recessivas” contribuiram
para a contencdo do déficit de transacGes correntes ao longo dos
anos 80%7. O grave é ndo perceber que os resultados alcangados
nos mais recentes anos dependem primordialmente da substituicao
de importacdes e, secundariamente, da contribuicdo dos gr.andes
programas setoriais, para o aumento das exportagdes. Sem isto o
“excessivo realismo” pds-82 teria se revelado de longe impotente —
vale dizer, irrealista.

A conviccido de que o ocorrido no Brasil constitui um “ajuste
recessivo” leva naturalmente & conclusdo de que os recentes saldos
comerciais desaparecerdo com a retomada. O equivoco acerca do
ocorrido no passado comeca assim a prejudicar a compreensdo das
perspectivas da economia, no perfodo que se abre. ..

96. “O Desenvolvimento e a Politica Industrial da Década de 70 — Impasses

e Alternativas”, op. cit., p. 7, nota 4.
97. Creio, no entanto, que estas politicas poderlam ter sido em grande medi-
da evitadas, se j4 em 1979 houvesse sido intensificado o uso dos chamados

instrumentos heterodoxos. Vide antes, pp. 48 a 50.
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4. A ECONOMIA EM MUTACAO: REFLEXOES

Nos paises de desenvolvimento tardio, a industrializacdo é um
processo marcado pela ocorréncia de auténticas mutacdes. Estas

~ mutacOes se processam através da implantacdo de grandes setores,
ou blocos de atividades que, em decorréncia de caracteristicas que
lhes sdo peculiares, alteram o préprio funcionamento da economia.
Exatamente por alterar o funcionamento da economia, e, em

- particular, os mecanismos e a direcdo do crescimento, a implanta-
¢do destas atividades ndo pode ter o seu significado avaliado a

- partir do quadro vigente na economia, antes de ocorrida a mu-
danca. Mais precisamente, os projetos através dos quais a mudanca

~ serd promovida, tomados singularmente, e referidos ao estado pre-

~sente da economia, serdo considerados inadequados, sobredimen-
- sionados, ou mesmo extravagantes. A sua implementacdo poderd
- no entanto desencadear reagdes, de inicio predominantemente adap-

 lativas, a seguir verdadeiramente criativas (exploracdo de novas
- oportunidades), capazes de promover a efetiva assimilacdo de mu-
~ danca %. O sucesso da operagdo — caso se verifique — traré con-
8igo a transformacdo de anteriores extravagincias, em caracteris-
licas constitutivas de uma nova realidade. Conclui-se pois que a

98, Ndo me refiro portanto & criacdo ou superposi¢gdo de uma outra econo-
‘mia, cuja demanda, intermedidria e final, justifique a prépria oferta. Neste
0aso (idealizado por Roserstein-Rodan), alids, o problema fundamental da
assimilacdo” encontra-se a priori solucionado.
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investida transformadora inicial justifica-se — ou n@o — pelo que
vird a ser a economia, decorrido o tempo suficiente para que ama-
durecam as principais decorréncias da mudangca. '

Uma primeira concluséo pode ser extraida do anterior. O €xito
deste tipo de empreendimento requer empenho e continuidade. De
um lado ficam as experiéncias que, mal concebidas ou insuficiente-
mente levadas a efeito, tornam-se historicamente abortadas; do
outro estdo aquelas efetivamente implementadas e assimiladas.

Percebe-se também que o tipo de mudanca de que estou tra-
tando ndo atende e nem pretende atender aos interesses econOmi-
cos imediatos. Requer, pelo contrério, um relativo descondiciona-
mento face & situacdo presente. Este descondicionamento pode ser
facilitado pela erupcdo de crises capazes de pdr a nu a vulnerabi-
lidade do status quo. Ndo menos importante é, porém, a vontade
politica de superar a crise, via transformagao .

Dadas as caracteristicas préprias das mutacdes aqui referidas,
ndo deve surpreender a sua relativa raridade na histéria. Poucos
pafses, em momentos histdricos excepcionais, mostraram-se capa-
zes de retesar suas forcas e promover transformacdes desta natureza.

O Japéo oferece, talvez, o exemplo mais notério de um pais
apto a promové-las. E isto ndo apenas ao tempo da restauragdo
Meiji, mas também recentemente, no perfodo que se segue a II
Grande Guerra. Uma boa ilustracdo pode ser encontrada no epi-
sédio da implantacio da moderna siderurgia, a partir de 1950.
Vale a pena, ainda que sumariamente, evocé-lo.

A economia japonesa emergiu da guerra literalmente despro-
vida de moderna siderurgia. As empresas privadas, de sua parte,
tendiam a buscar a sua (re)afirmacdo em ramos tradicionais como
tecidos, vestudrio, cerAmica e artefatos de metal. Esta tendéncia —
que correspondia, em principio, &s vantagens comparativas de um
pafs com mao-de-obra barata e escassez de capital — era bem vista
por analistas econdmicos ocidentais, bem como pelo préprio Banco
do Japdo. Um grupo de burocratas escudado na Agéncia de Plane-

99. As proposigdes acima inspiram-se no estudo dos late comers, em Schum-
peter e Hirschman. Lembro, também, que o estudo das descontinuidades e
mudangas qualitativas do porte aqui focalizado adquiriram grande relevancia
¢ atualidade a partir das investigagdes acerca de possiveis mudancas de base
energética (do petréleo para nuclear, etc.). Veja-se, a propésito, Mario
Amendola, “Productive Transformations and Economic Theory”, Banco Na-
cional del Lavoro, Quaterly Review, dezembro de 1984.

74

jamento Econdmico e no poderoso Ministério da Inddstria e Comér-
cio Internacional (MITI) insurgiu-se porém contra esta orienta-
¢do, argumentando que o Japdo deveria construir um moderno sis-
tema industrial € que, para tanto, certas inddstrias — ainda quando
capital-intensivas — eram fundamentais. O aco em particular —
ao qual o Banco do Japéo logrou impedir a concessdo de emprésti-
mos em 1951 — deveria ser considerado uma prioridade absoluta.
Prevaleceu, como se sabe, a opgdo defendida pelos burocratas, téc-
nicos e administradores ptblicos — e a proposta conservadora,
passado apenas um decénio, se tornaria quase incompreensivel 190,

Na experiéncia brasileira de industrializacfo, acredito que a
construcdo de Volta Redonda tenha promovido uma mutacdo do
género acima referido. Mais tarde, a inddstria automobilistica viria
a introduzir uma nova mutacdo. Neste caso, ainda que a natureza
politica do projeto fosse, nos seus primérdios, transparente, nfo
cabe divida que os promotores da mudanga souberam valer-se do
interesse de montadoras européias, que tentavam responder ao desa-
fio americano, penetrando no “quintal” latino-americano. Mais
relevante, no entanto, para efeitos desta anélise, é uma outra carac-
teristica desta experiéncia. No Brasil, por razGes que nfo cabe aqui
discutir, a inddstria consolidou-se. No Chile, no Peru, na Colémbia
e na Venezuela, contrariamente, a implanta¢do da inddstria auto-
mobilistica ndo parece haver sido muito mais que uma encenagio,
destinada a contornar barreiras e obter favores. Assim, de acordo
com Sundelson, as inddstrias instaladas nestes paises “fazem ape-
nas o necessario para permanecer dentro dos limites do que tém de
fazer, para conseguir licencas de importacdo” 191, O episédio parece
ilustrar a afirmativa, anteriormente feita, de que as mutacdes tém
de ser levadas as dltimas conseqiiéncias, para vingar. Em outras
palavras, a fachada industrial montada em diversos paises, com o

~ intuito de obter favores fiscais e cambiais, ficou possivelmente

100. G. Allen, “Industrial Policy and Innovation in Japan”, in Industrial

Policy and Innovation, organizado por C. Carter, pp. 68 e seguintes, Lon-
' dres, Heinemann, 1981.
- 101, J. Wilner Sundelson, “U. S. Automotive Investments Abroad”, in The
. International Corporation, A Symposium, coletinea organizada por Charles
b Kindleberger, M.I.T. Press, 1970, p. 248. Sobre o caso verdadeiramente cari-
~oitural da “inddstria” automobilistica de Arica, veja-se Leland Johnson,
"‘;‘Problems of Import Substitution: The Chilean Automobile Industry”, in

Latin America. Problems of Economic Development, coletinea organizada
por C. T. Nisbet, New York, The Free Press, 1969, pp. 267 a 287.
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longe do necessdrio para detonar a reacdo em cadeia que rompe
com o passado, e libera as energias de um auténtico surto indus-
trial. Lamentavelmente, ndo se havendo atingido a referida massa
critica, fica em aberto a possibilidade de uma regressao industrial. . .

Uma nova mutacdo seria promovida no Brasil pela estratégia
de 74. A dimensdo histérica desta mudanca sé pode ser percebida,
se tivermos presente certas caracteristicas do crescimento econdmico
brasileiro, na fase que a precede.

No quarto de século que vai de 1948 a 73, o crescimento da
inddstria no Brasil foi em média bastante rdpido. Este crescimento
ndo parecia contudo destinado a reproduzir aqui uma estrutura
industrial completa e moderna. Concretamente, setores tais como
as inddstrias de base (especialmente quimica) e de bens de capi-
tal revelaram-se incapazes de assumir o peso e funcGes que lhes
correspondem nas estruturas industriais avancadas. Em particular,
a manifesta atrofia do setor produtor de bens de capital signifi-
cava que o crescimento, ainda quando veloz, era tecnologicamente
passivo. E a aceleracdo do crescimento na fase do milagre (1968/
73), longe de negar, tornou ainda mais nitidas estas limitagGes.

O anterior pode ser visto por um outro angulo.

Os setores em que a inddstria se revelava deficiente combina-
vam, em diferentes dosagens, caracteristicas tais como: longo prazo
de maturacdo, baixo retorno, elevado risco e alta densidade tecno-
l6gica. Conseqiientemente, ndo obstante todo o crescimento indus-
trial pregresso, ndo se havia de fato superado aquilo que a CEPAL
denominou de etapa “dificil” do processo de industrializagdo. Em
suma, o crescimento industrial havia ‘sido enorme, mas, ao topar
com a barreira das inddstrias “dificeis”, ladeara o obstéculo, pros-
seguindo sob a forma de uma expansdo predominantemente hori-
zontal — e crescentemente aberta para o exterior.

E importante frisar, a propdsito do que acaba de ser dito, que
este movimento refletia o interesse imediato das. empresas. Com
efeito — e como j4 havia sido observado em outras experiéncias,
especialmente a argentina — o capital nativo, bem como as empre-
sas estrangeiras, alegando razdes de precos, qualidade e garantia
de suprimento, tende a se opor a internalizacdo da producdo de
insumos bdsicos e, sobretudo, de maquinas e equipamentos.

O crescimento veloz, horizontal, e tecnologicamente passivo
dos anos 1968/73 teve abrupto fim em 1974. Dali por diante, em
marcha forcada, a economia subiria a rampa das inddstrias capi-
tal-intensivas e tecnoldgico-intensivas. A nova arremetida e em par-
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ticular os investimentos integrantes da safra de 74 garantiram cinco
anos de crescimento a uma taxa média elevada — pouco inferior,
de fato, a taxa alcancada quando da implantacdo da inddstria auto-
mobilistica. A malfadada experiéncia que marca o retorno de Del-
fim Netto ao poder (setembro de 79 e fins de 80) garantiu-lhe mais
um ano de rdpido crescimento. Tomados em conjunto estes anos,
verifica-se que de 1974 a 80 a inddstria de transformacéo cresceu
7,1% ao ano, enquanto a inddstria de bens de capital cresceu
8,5% ao ano.

A seguir, como sabemos, mergulha a economia na longa e
penosa retracao que se estende de 1981 a 83. E fundamental per-
ceber, no entanto, que a marcha forcada ndo cessa com a reversio
da politica econémica, em fins de 1980. A recessdo torna negativo
0 crescimento, mas ndo detém o avanco. O significado desta propo-
sicao talvez possa ser apreendido através de um indicador que pode-
rfamos denominar Indice de Avanco. Este indice, partindo da idéia
de que o investimento cria as bases materiais da expansdo e o
crescimento mede a sua efetivacdo, seria obtido por uma combina-
¢ao das taxas de investimento e de crescimento. Visto por esta
Gtica, 1981 e 1982 surgem como anos em que a economia se retrai,
mas o “avanco” prossegue, sustentado pelo elevado nivel de acumu-
lagdo 102,

TABELA 6

Crescimento e formacdo bruta do capital

' 1979 1980 1981 1982 1983 ’ 19&4 .
Crescimento 6,4 7.2 —-1,6 0,9 —3,2 4,5
Formac&o Bruta de '

Capital Fixo 22,1 22,5 21,2 21,2 16,9 16,4

Amadurecidos os principais resultados da marcha forcada em-
preendida a partir de 1974, emerge, a meados dos anos 80, uma

[02. A relativa sustentagfio dos investimentos nos primeiros anos da.década
deve-se, antes de mais nada, & necessidade de completar os grandes projetos.

! Além disto, a firme elevacdo dos pregos relativos da gasolina e do 6leo com-
‘bustivel ocorrida em 1980, ao beneficiar o sistema Petrobras, colaborou

também para a preserva¢io do nivel global de investimentos.
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outra economia. Esta mutacdo ja revelou de corpo inteiro as suas
possibilidades, no que toca as transagdes comerciais com o exterior.
Internamente, contudo, a mutacdo contém, no meu entender, um
potencial inexplorado de (novas) mudangas. Para entendé-lo convém,
uma derradeira vez, relembrar aspectos da fase que se esgota em
1974.

O crescimento da economia brasileira foi, até 1973/74, lide-
rado pela inddstria de bens durdveis de consumo. Estes bens tinham
por destino, majoritariamente (¢ em primeira m&o), as camadas de
poder aquisitivo médio e alto, cuja capacidade de consumo, las-
treada em rendimentos (inclusive saldrios) rapidamente crescentes,
¢ potenciada pelo crédito ao consumidor, crescia explosivamente.
Simbolo da expansdo em curso, a inddstria automobilistica ingtes-
sava, & época do milagre, numa nova etapa, marcada pelo lanca-
mento de veiculos de maior porte, a multiplicagdo dos modelos, e
o mercado do segundo carro por familia '°. Inspirada nestes feno-
menos, ganharia corpo naqueles anos a idéia de que o crescimento
econdmico brasileiro se caracterizava por uma peculiar correspon-
déncia entre a estrutura de oferta e o perfil da demanda. Através
dela, a producdo de bens “de luxo” encontrava vazdo no poder
aquisitivo, rapidamente crescente, de individuos situados entre os
— digamos — 20% de maior poder aquisitivo. Esta correspondén-
cia, base de um crescimento excepcionalmente veloz, chegou a ser
estilizada em modelos de grande influéncia. Havia sido, enfim,
detectada e descorticada a ldgica perversa da 1ndustr1ahzacao em
meio ao subdesenvolvimento.

O anterior significa que a mutac@o tra21da pela inddstria auto-
mobilistica era portadora de graves conseqiiéncias. Na medida em
que a economia enveredasse pelo caminho da sua integral realiza-
¢do, as desigualdades sociais tenderiam a se aprofundar 1. As pré-
prias politicas piblicas voltadas para a assimilacdo da nova onda
(notadamente os vultosos investimentos destinados a viabilizar o
transporte individual) ratificavam a tendéncia concentradora. Assim

103. “A DinAmica do Crescimento da Inddstria de Automdveis no Brasil:
1957/78”, Eduardo Augusto Guimardes, in Pesquisa e Planejamento Econé-
mico, dezembro de 1980.

104. Advirta-se, no entanto, que como resultado do aumento do emprego,
do barateamento relativo de certas manufaturas, e da extensdo do crédito
pessoal a camadas menos favorecidas, o consumo popular de bens indus-
trializados encontrava-se também em répida expansdo.
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sendo, apds a escalada em que consistia a montagem do novo bloco
industrial, surgia um estreito vale.

Tendo isto-presente, retornemos a estratégia de 74.

Como resultado do conjunto de programas integrantes da opgéo
de 74, a capacidade de produgdo de petrdleo e eletricidade, de
insumos bésicos, e de bens de capital foi, como sabemos, drastica-
mente ampliada. Os dois primeiros conjuntos de setores produzem
bens ditos bésicos, caracterizados pela utilizacdo, direta ou indi-
reta, em todas as atividades. No terceiro conjunto (bens de capi-
tal), os produtos em si ndo sdo de uso universal, mas as respectivas
plantas produtivas s@o flexiveis (bens de capital sob encomenda)
ou, pelo menos, dotadas de certo grau de versatilidade.

Agregue-se ao anterior o fato de que a industria de durdveis
de consumo parece haver atingido — ap6s longo perfodo de intenso
¢ praticamente ininterrupto crescimento % — plenas condicdes de
acesso ao mercado internacional. Exemplifico: os veiculos de pro-
cedéncia brasileira vém sendo apontados na imprensa internacio-
nal como a arma de que dispdem as montadoras norte-americanas
para disputar, palmo a palmo com os japoneses, o prestigioso mer-
cado escandinavo.

Combinando-se as duas ordens de consideracGes, vemos que a
economia dispde presentemente de um avantajado ntcleo (energia,
metalurgia, quimica e bens de capital) que, por sua versatilidade,
pode, em principio, ser posto a servico de diferentes estratégias, e
de um setor de bens “de luxo” com crescente acesso ao mercado
externo. Ambas as mudancas apontam numa diregdo: a evolucdo
registrada no dltimo decénio tendeu a descondicionar o dinamismo
da economia, do perfil da demanda interna. Evidentemente, o surgi-

mento de uma constelacdo de institutos de pesquisa, empresas de’

engenharia, de consultoria, etc., em maior ou menor medida capa-

- citados a recondicionar e recriar processos técnicos e produtos, ao

elevar a capacidade de modelagem da prépria oferta, ndo fez sendo
reforcar a proposicdo anterior.

Os argumentos anteriores sugerem que, finda a custosa marcha
forada iniciada em 1974 — tornada muito mais penosa pela po-
litica macroecondmica inaugurada a fins de 1980 — o pais con-

105. Como ja foi anteriormente sugerido, a contribuicio do II PND para o
8xito aqui obtido (além dos estimulos concedidos &s exportacdes) consistiu
em preservar, por diversos anos, condi¢des relativamente favoraveis no mer-
cndo interno de duréveis. : k
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ta, presentemente, com uma nova base — ¢ um amplo campo de
possibilidades. A partir desta nova base, crescimento e concentra-
¢do ndo mais se conjugam, e a sindrome de Belindia 1% (recente-
mente agravada) ndo mais pode ser atribuida & légica perversa da
economia. '

Uma grande e heterogénea frente, englobando cepalinos arre-
pendidos, dependentistas, adeptos de tecnologias alternativas e —
destacadamente — apéstolos da ortodoxia econdémica, produziu nos
dltimos 20 anos uma abundante literatura que tem por traco comum
a dentincia dos resultados obtidos pela industrializacdo na América
Latina. O caso do Brasil af figura com grande destaque. Serve para
demonstrar que mesmo ali onde a estagnacdo (a que no inicio dos
anos 60 pareciam fadadas as economias latino-americanas) trans-
mutou-se em milagre, e a diversificacio manufatureira mais avan-
cou, nao foram superados os limites, digamos, qualitativos da indus-
trializacdo ao estilo latino-americano. O teste histérico teria levado
décadas. Mas o resultado — alega-se — € inteiramente frustrante:
o crescimento industrial em nenhum caso teria levado ao surgi-
mento de uma inddstria comparavel a dos paises desenvolvidos.

Admitido o fracasso, assistiu-se ao recrudescimento da orto-
doxia. A industrializacdo latino-americana, criada a sombra de favo-
res e privilégios governamentais, ndo poderia mesmo vingar. Segun-
do um trabalho recentemente publicado, “boa parte do setor manu-
fatureiro recebeu algum grau de protecd@o, cujo principal efeito foi
elevar os precos domésticos das manufaturas. Além disto, quando
os fazedores de politica discriminavam em favor de uma inddstria
ou setor, eles necessariamente discriminavam contra alguma outra
atividade”” 197. Em suma, os favores governamentais acarretaram o
uso ineficiente dos recursos. E isto ndo apenas a curto prazo. As
deficiéncias da inddstria latino-americana teriam se revelado per-

106. Combinagdo de Bélgica e India, modelizada por Lance Taylor e Edmar
Bacha, em “The inequilizing Spiral: a first growth model for Belindia”, in
Quaterly Journal of Economics, vol. 90, n.° 2.

107. Robert Ballance, Javed Ansari e Hans Singer, The International Eco- '

nomy and Industrial Development, Estados Unidos, Allanheld, Osmum &
Co., 1982, pp. 42 e 43. Os argumentos procedem do influente Industry and
Trade in Some Developing Countries, de 1. Little, T. Scitovsky ¢ M. Scott,
Oxford University Press, 1970.
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sistentes e até mesmo suscetiveis de agravamento. O que implica
dizer que os argumentos em favor da “inddstria infantil” tampouco
teriam se justificado na América Latina.

A conclusio a que se chega por esta via é evidente. Haveria
que eliminar favores, liberalizar a economia, e, claro, caminhar no
sentido da redescoberta das vantagens comparativas — donde, alids,
segundo esta corrente, nunca deveriam ter se apartado as nacOes
latino-americanas 198,

Nzo me estenderei em comentérios e criticas acerca do que
acabo de sumariar. Direi apenas que o parque industrial brasileiro
¢ uma negacdo ao vivo de muitas teses e, particularmente, do recei-
tudrio neoliberal. A inddstria deste pais, além de apresentar sinais
ostensivos de competitividade internacional, teve as suas deficién-
cias estruturais literalmente superadas!%°. Estes resultados n&o
foram certamente obtidos mediante “liberalizacdo”. A economia
brasileira vem alids de atravessar um longo periodo, no qual a inter-
feréncia governamental atingiu — como é de praxe assinalar —
niveis jamais alcancados 11,

108. Eugénio Gudin brandindo essencialmente os mesmos argumentos que
os neoliberais contemporaneos, havia denunciado a inddstria automobilistica
brasileira, “essa fantasmagoria mecinica (que) em vez de enriquecer vem
empobrecendo o brasileiro, obrigado a pagar duas ou trés vezes (como no
caso dos automdveis de passageiros) o pre¢o pago em outros paises”. Do
autor, “Industrializagio — Panacéia”, 18/5/61, incluido em Andlise dos Pro-

~ blemas Brasileiros, 1958-64, Rio de Janeiro, Agir, 1965, p. 202.

109. As falhas remanescentes, como, por exemplo, no dominio da quimica
fina, tendem, ao que parece, a ser superadas sem maiores dificuldades. Advir-
ta-se, a este propdsito, que através da comparagdo de matrizes insumo-pro-
duto vem sendo de ha muito constatado que as estruturas industriais moder-

~ nas sdo profundamente semelhantes — o que frontalmente questiona a crenga
~ na alocagdo de recursos segundo pregos relativos. Veja-se D. Simpson e J.

Tsukui, “The Fundamental Structure of Input-Output Tables: an Internatio-
nal Comparison”, in The Review of Economics and Statistics, novembro de
1965. A conclusdo mais geral a que se chega neste trabalho é, segundo Eleu-
tério Prado, de que “existe uma estrutura de produgfo fundamental comum
108 sistemas econdmicos modernos”. Do autor, “Estrutura Tecnoldgica e
- Desenvolvimento Regional”, in Ensaios Econdémicos, IPE, USP, 1981, p.
146. Os resultados preliminares obtidos pela equipe do Instituto de Economia
Industrial da FEA/UFRIJ, liderada por José Tavares de Aratjo Jr., parecem
gonfirmar esta conclusdo, no que toca a moderna inddstria brasileira..
110, Um contra-exemplo notavel a esse respeito é fornecido pela Argentina.
i, diante de uma patente ameaca de regressdo industrial, o governo militar
fecentemente findo negou-se terminantemente a interferir em defesa dos
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Tampouco caberia aqui discutir, como a inddstria recém-mon- .

tada neste pais enfrentard a onda tecnoldgica centrada na micro-
eletronica. Esta é uma questdo que ameaca — e estimula — quais-
quer das estruturas industriais fundadas na eletromecénica. O que
sim convém frisar, é que o parque manufatureiro aqui existente néo
mais cabe — sequer como caso-limite — dentro do perimetro do
subdesenvolvimento.

setores ameacados. Questionado se até mesmo a siderurgia seria entregue a
sua sorte, o Ministro do Comércio declarou: “Queremos um modelo de pais
moderno, um modelo de sociedade ocidental de igualdade de oportunidades:
se produz caramelos ou se se dedica a siderurgia, isto ird sendo dito pela
economia”. El Clarin, Buenos Aires, 10 de maio de 1980. Como é bem sabido,
a regressdo prosseguiu, e, em diversos setores, verdadeiramente consumou-se.
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APENDICE I

METODO DE CALCULO DO GANHO DE DIVISAS

A A
Sendo X e M as exportagOes virtuais e as importacdes virtuais,
o ganho de divisas para cada produto (ou grupo de produtos) no
ano i pode ser expresso como:
A A, , )
(1) G =M - X) — M — X

Denominando as quantidades ¢ o preco médio das exportagoes
por Qx € Px, e 0 das importacGes por Qm € Pm, temos:

A A . - .
@ G = (@,P,—Q, P,)— (@,P,— QP)

E, se supusermos que as exportacdes e importacdes de cada
produto s@o realizadas a um mesmo preco médio (Pr), dado pelo
mercado internacional, teremos:!

N A : . .
(3) G=(Q\ P — Q) P!)— (Q P, — Q.P)

@ o=r[@Q,-0) -@-a)

Por outro lado, as quantidades importadas — liquidas das
quantidades exportadas — podem ser expressas em termos de volu-
me de producdo (O), do consumo (C) e da variacdo de esto-
ques (AE):

(5) Q- Q =C'—-0'+ AE

Como as importacdes liquidas virtuais correspondem a uma si-

tuacdo hipotética em que a producio fica estabilizada ao/\nivel Iglédio\ 1
de 1979/80, elas seriam calculadas pela expressdo Q —-Q = 1

= C' — 0° + AE, onde o sobresctito o significa a média de 1979/
80. Entretanto, a variacdo de estoques verificada é fruto de fato-
res fortuitos, ndo podendo ser utilizada nesta estimativa, como um
componente necessario da demanda, & semelhanca do consumo efe-

1. Na pratica, sempre que ocorreu divergéncia entre o prego de exporta¢iio
e o de importagfo, tomou-se o primeiro quando o pafs era exportador liquido
da mercadoria, e o segundo no caso inverso.
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