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1. DOUTRINA NACIONAL

1.1
TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
GLAUBER MORENO TALAVERA

SUMARIO: Apresentagio — 1. Introdugio — 2. Breve escorgo histérico

sobre o trabalho do menor — 3. Noticia histérica do trabalho do menor no

Brasil — 4. A profissionalizagdgo como um direito de todos: 4.1 O fator

aprendizagem: 4.2 Alteragdes trazidas pela EC 20; 4.3 Alteragdes no con-

trato de aprendizagem trazidas pela Lei 10.097/2000; 4.4 O estigio — 5.

Brasil: o paradoxo entre o dogma da protegio do menor trabalhador e a

realidade sécio-politica nacional: 5.1 Indicadores sociais: a expressao da
vergonha nacional; 5.2 A retérica governamental; 5.3 As tristes faces do
descaso: 5.3.1 Trabalhadores de rua de Belo Horizonte — Minas Gerais;
5.3.2 Criangas Trabalhadoras de Salvador — Bahia; 5.3.3 A indistria de
calcados de Franca — Sdo Paulo; 5.3.4 Os fornos de carvdo do Mato Grosso
do Sul — 6. Prevengiio ¢ repressdo do trabalho infantil no dmbito das orga-
nizagdes nio-governamentais: 6.1 Verdades E mentiras no mbito das
ONG’s: 6.2 ONG’S e organismos governamentais: 6.2.1 Fundagio Abring
pelos Direitos da Crianga; 6.2.2 Fundo das Nagoes Unidas pela Infiancia —
UNICEF; 6.2.3 Organizagio Internacional do Trabalho — OIT; 6.2.4 Agén-
cia de Noticias dos Direitos da Infancia — ANDI; 6.2.5 Agoes conjugadas
~ 7. O comego da travessia em busca de novos paradigmas: 7.1 Carvio e
Erva-mate — Mato Grosso do Sul; 7.2 Sisal e pedreiras — Bahia; 7.3 Cana-
de-agticar e olarias — Zona Canavieira da Regido Norte — Rio de Janeiro;
7.4 Calgados — Vale dos Sinos — Rio Grande do Sul; 7.5 Calgados — Franca
— Sdo Paulo; 7.6 Fruticultura — Petrolina — Pernambuco — 8. O esbogo de
uma nova vereda. Consideragdes sob uma perspectiva filoséfico-juridica
contemporanea — Bibliografia.

“Nio é justo nem humano o exigir tanto trabalho, a ponto de
fazer, pelo excesso de fadiga, embrutecer o espirito e enfra-
quecer o corpo. A atividade do homem ¢ limitada como a sua
natureza. Ndo deve o trabalho prolongar-se mais do que as
forgas o permitem. Enfim, o que pode fazer um homem vilido
e na forga da idade ndo serd eqiitativo exigi-lo de uma
mulher ou de uma crianca. Especialmente a infancia — e isto
deve ser estritamente observado — ndo deve entrar na oficing
sendo depois que a idade tenha desenvolvido nele as forcas
fisicas, intelectuais e morais. Do contrdrio, como uma planta
ainda tenra, ver-se-d murchar com um trabatho demasiado,
precoce, e dar-se-d cabo da sua educagdo.”

Enciclica Rerum Novarum,

Papa Leao XIII, 1891.




12 REVISTA DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO — 15
Apresentagio

“No seio de Maria, Deus se fez homem:
na carpintaria de José, Deus se fez classe.”
Deom Pedro Casalddliga

: O trabalho, do latim tripalium, de trabs que significa entrave, ocupagio em
alguma obra ou ministério, é concebido contemporaneamente como a aplicagio
dos esforgos e faculdades do homem as forgas de produgio.

) Versado ora como uma desventura: “Comerds o pao com o suor do teu rosto
ate que voltes a terra, de que foste tomado: porque tu €s po, e em po te has ar
tornar™;' ora bendito como uma dadiva psicodramdtica: “O trabalho é bom vm:_
0 homem. Distrai-o da prépria vida, desvia-o da visio assustadora de si mesmo;
impede-o de olhar esse outro que é ele e que lhe torna a soliddo horrivel. E _.__.5.
santo remédio para a ética e para a estética. O trabalho tem mais isto de excelen-
te: distrai nossa vaidade, engana nossa falta de poder e faz-nos sentir a esperanca
de um bom evento”.? , ,

<nx::c_.:E::sg_:omE:_rmz,_no:nnvacnoac exteriorizagao de pent-

ria e proletarizacio: “(...) aludindo a que, pelas corrupgoes e venalidades exerci-
das & sombra ,.H_a_c pelos seus famulos e dependentes, se vira posto em tamanhos
trabalhos e miséria, ¢ mais humilhado e necessitoso do que se fora ele o servo e
cles os senhores™ .

Em m.,,w:b:,_n, 0 trabalho é um direito de jaez social que, sob o espectro das
lutas politicas entre classes diametralmente antagOnicas, tem em seus atores 0s
protagonistas da mais bela pagina da histéria das lutas sociais de nosso povo.

.ch obstante os embates sociais, hd, na sociedade presente, uma hiper-
U:,__.x_:nm_: de contradi¢oes e inigiiidades sociais que expressam a gradativa
,..:mwc:__ﬁ_nmc das forcas produtivas, com a conseqiiente coletivizagao dos
contlitos aliada ao engessamento do aparato estatal, que agoniza sobre ::,H
_qh:_,_n:xc que se quer terminantemente intransponivel, ou seja, se por um
:m:.nc o Estado e os sindicatos de classes garantem e asseveram direitos,
sedimentando-os na Constitui¢io Federal e na Consolidagio das Leis do Tra-
cm_:o. em contrapartida, contribuem para o descomedido e vultoso desenvol-
vimento da informalidade, pois quio maior sio as salvaguardas trabalhistas

""" Biblia Sagrada. Génesis 3-19.

\J_:_::o France. O anel de ametista, |, cujo texto original €: “Le travail est bon
ﬁ homme. I le distrait de sa propre vie, il le détourne de la vue effravante de Rﬁ...,.zm..z«.
il .tﬁz__%nmm de regarder cet autre qui est lui et qui lui rend la solitude horrible. Il mﬂ
unsouverain remede a I'éthique et i l'esthétique. Le travail a ceci d’excellent Q:_o_.ﬁ,.m
qu il amuse notre vanité, trompe notre impuissance et nous communique | ‘espoir
d'un bon événement”. .

Lat. Coelho. Literatura e histéria, 1925, p. 299,
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positivadas — quase sempre atreladas ao fator fiscalidade —, maior também o
fomento ao trabalho informal que, ndo raro, ndo usufrui desses direitos traba-
Ihistas consolidados, ou seja, a legislagio trabalhista detona o pais de forma
bifronte, pois, se por um lado os trabalhadores levados a informalidade néo
pagam impostos, por outro, porém, se beneficiam dos servigos ptiblicos, sen-
do que seus filhos estudam em escolas do Estado e sua familia € usudria do
SUS - Sistema Unico de Saide; ademais, hi o custo real da for¢a de traba-
lho, isto €, a cada Real de saldrio pago pelas empresas aos trabalhadores,
elas entregam outro Real para o governo, ou seja, isto encarece e sobreleva
os custos das contratagdes, inibe novos investimentos e, em balango final,
aumenta o desemprego.

Esse paradoxo € origindrio de uma sociedade estigmatizada por indicadores
econdmicos perversos, consubstanciados por uma crise eminentemente estrutu-
ral, permeada por uma pobreza urbana massiva, que tem secus reflexos numa
crise de hegemonia dos setores dominantes no plano sécio-econdmico, uma
crise de legitimagio do regime representativo no plano politico e, no plano juri-
dico-institucional, uma crise da prépria matriz organizacional do Estado® com a
ruptura de seus matizes,” o que favorece a perpetuacio de uma verdade exclu-
dente e notadamente despdtica, robustecendo uma situagdo na qual, no mesmo
espago geopolitico, vige um pseudo-pluralismo juridico.

Nesse mister, o Estado social, hoje caracterizado pelo esvaziamento de
uma democracia representativa que vem sofrendo os reflexos dos desloca-
mentos de poderes e, ainda, diante de uma ja tio decantada crise de governa-
bilidade, nio mais encontra meios de instrumentalizar o minimo afeto as
classes trabalhadoras, exacerbando as mazelas inerentes ao subemprego e ao
trabalho escravo.

E em face dessa depauperada realidade brasileira que passaremos 2 andlise
dos delineamentos e limitagdes ao trabalho da crianga e do adolescente, nao
sendo possivel, nos lindes estreitos dessa sintese, a cognigdo de todos os valores
sociolégicos, econdmicos ¢ mesmo religiosos, condicionantes dessa aberragio,
mas tdo-somente os aspectos juridicos dessa fenomenologia.

Laus tibi Domine.
1. Introducio

O menor, desde sempre, encontrou no trabalho uma modalidade de explo-
40 que macula a sua intelectualidade, frustrando e pervertendo a sua efetiva

José Eduardo de Oliveira Faria. Eficdcia juridica e violéncia simbdlica, 1988, p. 22
Sobre os desdobramentos dessas trés crises ver Boaventura Sousa Santos. Revista
critica de Ciéncias Sociais. 1988, p. 24.
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profissionalizagio, e contribuindo para uma precoce castragido dos seus so-
nhos® e tornando-o, em anilise ultima, um adulto sucateado.’

Em terra brasilis, somente ao término da primeira grande guerra tem-se a

Em face da caréncia de mao-de-obra com qualificagdo reputivel nas indis-
trias, sobreveio o Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial — o SENALI,
instituido pelo trabalhismo de Vargas, seguido do Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Comercial ~ o SENAC, para apoiar o setor comercial,

Com o advento da Carta Constitucional de 1988, houve a criacdo do SENAT
e do SENAR, nos mesmos padroes perfilhados por aqueles provenientes das
maos de Getiilio, a fim de amparar o aprendizado dos setores dos transportes e
da agricultura,

Entrementes, essas células educacionais nunca dispuseram e, ainda nio dis-
poem, de subsidios hdbeis ao treinamento do excessivo contingente de jovens

que, precocemente, levados pela nudez da necessidade, ensejam palmilhar as
veredas do trabalho.

Em que pese o fato de a Constitui¢iao Federal de 1988, no seu art. 7.2, XX-
XII* estabelecer expediente normativo que veda o trabalho infantil e, no seu
art. 227, § 3.°, asseverar o direito 3 protecio especial do menor, obstando, por-
tanto, essa possibilidade, as incessantes escaladas das espirais inflaciondrias anco-
radas em planos econdémicos tao bombisticos quanto insanos, atrelados a uma
populagio geometricamente empobrecida por essas supostas reformas que acirram
os conflitos distri butivos, somados, ainda, i caréncia e escassez de fiscalizagao por
parte do Ministério do Trabalho e a0 proeminente desemprego dos pais, contribuem
para o nefando e desmedido agravamento do quadro dos menores trabalhadores.”

Em face dessas dessemelhangas que encrudecem o contexto social, amalga-
madas ao texto normativo da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente

Sobre essa valoragio de liberdade das criancas ver Biblia Sagrada. Marcos, 10-14,

Sinite parvulos venire ad me, em vernaculo, “Deixai vir a mim os pequeninos™.

As jornadas intensivas e excessivas de trabalho causam prejuizos, cuja reversibilida-

de ndo € possivel: relagdo peso/altura inferior aos padroes de normalidade, confor-
mando um quadro de nanismo; graves alteragdes osteomusculares e retardo na de-
senvoltura mental, entre outros.

8

“(...) proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito ¢
de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigio de aprendiz.”
Cora Coralina. Poemas dos becos de Goids ¢ estorias mais: “De onde vens, crianga?/
Que mensagem trazes de futuro?/Por que tao cedo esse batismo impuro?/Que mudou
teu nome?/Em que galpio, casebre, favela, ficou esquecida tua mie%E teu pai, em
que selva escura se perdeu, perdendo o caminho do barraco humilde?”,

5
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et snia . Tk ASSAremos a

« a Consolidagdo das Leis do Trabalho e ao Cédigo Civil," é que v.__wwnmwmownc
tratar da tormentosa temadtica sub examine que, se por um _,E..um até SH“ _M uon Er.am..

| 1 i : s ntrapartida mu L

" pere é tegida pela Lex Legis, em co
¢ peremptoriamente pro @ e

i 5, Vi - ralmente,'" sonegando-lhes esp ;

dessas criangas, violentando-as mo! Souegino gl g8
drinhando os implacaveis designios do tempo que amﬁr:_:_ Uﬁ,m>nm.“wo” :
jungio do efémero com o eterno no seio de suas malfadadas existéncias.

2. Breve escorco historico sobre o trabalho do menor

] %} . ASS0SSeo0
A inquietagio para com o lavor da crianca e do mn_o_mmnr_:m.m. a.mmw?om}mmﬂ
(ue, desde ha muito, epigramatiza o pensar de inimeros menoristas.
. G 2 By ey “Gdie
Segundo noticia histérica de alguns eméritos autores, E_mmﬂ seja o ﬂcn ﬁ.”
n is de dois mil anos antes de Cristo 0 prime
i dat: ais de dois mil anos antes de §
de Hamurabi, que data de mais . : pians
diploma legislativo no qual se encontram medidas de cunho protetivo aos
) 1 = i 13
res que laboravam como ajudantes-aprendizes.

Volvendo a um histérico menos _csm_\:&cw‘ a Revolucio _:m._E:‘:__. mm(_”.__m.ﬁ“ M
cleito no século XVIII, com a 5<c:r.m_c da maquina de tecer ”\ rcﬁ_ “%MHMQDWE
vapor de James Watt, trouxe no:mwmm o_ *oﬂoﬂofmwwmwﬂﬁwﬂmmj _M Mm HM e

isponi as criancas ¢ adolescentes e aados § :
”_“_f_mwmw_wwﬂ.o”m%ra”._.”w:m.p vwzom.m eem E:.,amamm amé«p_m lastimosas, perfazendo
jornadas didrias de trabalho semelhantes as dos adultos. . y

No ano de 1802, Robert Peel preconizou, na ._:m_mﬁ_.ﬂ. coq :ﬁ__o‘ ﬂm_ﬁmﬁ,

and Health Act, um movimento pelo amparo _.nm_m_h::,c,mc 5uh=ﬁm_q£”w_: - &.,

issa cruzada pelo _,nnosrnnw_zm:_.o de n__m_uom:zo,m Q.._nuvm_.,ém:mq%w.mn :.&,m_rc
reitos do menor trabalhador culminou com uma limitagio a jorna g
didria do menor que retroagiu para 12 horas.

Nio obstante os triunfos que se seguiram na seara ao a__.m:o Em:zo _EM_.__W,.
Ic pais, ainda em 1814, os menores continuavam subjugados por _M:EFV\:, w.
: - H 1 1¢ o = 1V1-
inescrupulosos que empregavam criangas de cinco a seis anos de idade em ¢
dades de fabrico.

i e . 5 A ‘ebbrajo.
Sobre as relagoes do direito com a sociedade ver por todos zwa:»o,mﬁ”mﬁ.hﬂﬁ.n
Regolazione giuridica e autoregolazione sociale. Crise dello stato e
del Diritto. 1987. o
J fizer tropecar a um destes
Biblia Sagrada. Mateus, 18-6: “Qualquer, porém, que fizer :c_umf:.,ﬂw b
pequeninos que créem em mim, melhor lhe fora que se The n_ﬁn: cSSC 20 pes
uma grande pedra de moinho, e fosse afogado na profundeza do mar”. .
: “Crei / Ovo: creio,
Rui Barbosa. Discurso no Senado, 13.10,1896: Q@Eano moe_nim_d_wm__waw e
: 3 ; a base de sua legi ade ne
g 5 o do povo pelo povo tem a bas . :
1ot w i acional do ensino, para o qual as
i 1géncia nacion: esenvolvimento nacional do e ;
da inteligéncia nacional pelo dese yimer . o
maiores liberalidades do Tesouro constituirdo sempre o mais reprodutivo empreg
da riqueza publica (...)". .
Segadas Vianna e outros. Institui¢ces de direito do trabalho, vol. 2, p. :
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Em 1819, ainda no Pais de Gales, o intelectual e militante politico Robert
O,,xm: apoiou a aprovacio de Projeto de lei que se contrapunha ao emprego de
criangas menores de nove anos e tornava esse procedimento avesso aos ditames
da ordem legal, bem como restringia a carga de trabalho dos adolescentes com
menos de dezesseis anos para 12 horas dirias nas atividades ligadas a produ-
¢0es algodoeiras; portanto, inferindo teor de ilicitude a esses comportamentos e,
assim, tornando-os passiveis de sancdo. Nesse mesmo pais, em 1833, houve a
expressa proibigao do emprego de criancas com menos de nove anos, a conten-
¢do do trabalho dos menores de treze anos em 9 horas didrias e o estabelecimen-
to do proibitivo de exposi¢io e emprego em trabalho noturno.

Em 1813, na Franca, deu-se a proibigdo terminativa do trabalho dos meno-
res em minas e, em momento seguinte, em 1841 e 1848, sobrevieram leis que
emergiram a fim de vedar quaisquer modalidades de emprego para menores de
oito anos, fixando, também., jornada didria mdxima de 8 horas para menores de
doze anos e de 12 horas para menores de dezesseis anos. Ainda, na Franga, Lei
de 19.03.1874 asseverou resguardo aos trabalhadores menores, estabelecendo a
idade minima de admissio ao emprego e cerceando a possibilidade de trabalho
do menor em minas subterrineas.

Na Alemanha, nos idos de 1839, houve deliberagao do Legislativo sobre lei
que proibia o labor de menores de nove anos e que, no mesmo expediente nor-
mativo, resumia a 10 horas didrias o trabalho dos menores de dezesseis anos. No
ano de 1869, foi aprovada lei que estipulava em doze anos a idade minima para
se proceder a admissio e, em 1891, produto de intensas manifestacoes sociais,
foi expedido um Cédigo Industrial, no qual haviam disposigdes que abarcavam
a protecdo aos direitos e interesses do menor trabalhador.

Em 1886, na Itdlia, promulgou-se uma lei que abalizou em nove anos a idade
minima para o emprego e que afastou certos tipos de trabalho para o menor.

Virios outros paises registraram expedientes normativos que implementa-
ram o evolucionismo do teor protetivo em sede de defesa do menor. A Sui¢a
deles tratou em 1877; Portugal, em 1882; b:.ﬁ:m, em 1885; Bélgica, em 1888 e
Holanda, em 1889,

3. Noticia histérica do trabalho do menor no Brasil

O histérico do trabalho do menor no Brasil €, em face do nosso intrigante
contexto social, decididamente, uma trajetéria tio infame quanto melancalica e,
ainda, ndo menos leviana.

A protegdo ao trabalho dos menores em nosso Pafs & referendada por expe-
dientes legais desde 1882, ano em que se procedeu a regulamentacio do ensino
profissional e da aprendizagem laboral do menor, seguido do Dec. 1.313, de
1891, expedido pelo governo provisério, que regia as disposi¢des sobre a preste-
za laborativa de menores nas atividades de fabrico da Capital Federal.

Destarte, apesar de vozes assustadigas terem se dedicado a regulamentacao
dessas leis, essas jamais lograram éxito em sua cruzada.
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Houve empreendimentos parlamentares vérios, como o Projeto 04, datado
de 1912, que ensejava harmonizar o trabalho de natureza industrial, dispondo
sobre a proibi¢ao do trabalho para menores de dez anos e, assinalando, para os
menores com idade entre dez e quinze anos, a jornada didria maxima de 6 horas
¢. ainda, condicionando a possibilidade de admissio a exames médicos e i apre-
sentagdo de atestado e certificagdo de freqiiéncia anterior em escola de nivel
imdrio; porém, todos esses projetos tiveram uma face comum, ou seja, o des-
caso das autoridades constituidas para com a cronica dessa problematica e, por
conseguinte, o malogro de suas respectivas empreitadas.

No Rio de Janeiro, em 11.08.1917, expediu-se o Dec. Municipal 1.801, que
apregoava o estabelecimento de algumas medidas protetivas dos trabalhadores
precoces. Em 1919, houve contendas inflamadas em torno da temitica do labo-
rismo industrial de criangas e adolescentes, aventando-se o exsurgimento de
lorgas progressistas que, supostamente, contradiriam a premeditada contumdcia
de politicos retrogrados que traziam consigo os resquicios de uma politica oli-
gidrquica, mas, moto continuo, essas iniciativas palmilharam o caminho mesmo

dos outros projetos, ou seja, 0 aniquilamento e o mais esqualido esquecimento.

Em 1923, 0 Dec. 16.300 sancionou a aprovagio do Regulamento Nacional
de Satde Prblica e, no dispositivo contido em seu art. 534 elucidou que, a cada
lipso didrio, os menores de dezoito anos trabalhariam o maximo de 6 horas. No
ano de 1926, dispositivo andlogo ao Dec. 16.300, sob a égide da Lei 5.083,
encompridava o fastidioso rol de disposi¢oes normativas que eram depreciadas,
mantendo, assim, a inocuidade de seus dizeres.

Vislumbrando os menores como o anteparo do futuro progresso patrio, aos
12 dias de outubro do ano de 1927, por meio do Dec. 1.7943-A, era, afinal,
sancionada e ratificada a aprovagio do Cédigo de Menores que, em seu capitulo
IN. versava acerca do trabalho dos menores, proibindo o trabalho para menores
de doze anos e reiterando o elemento proibitivo que restringia o trabalho notur-
no aos menores de dezoito anos de idade.'

O Dec.-lei 220.242, de 1932, aumentou a protecio aos menores, assentando
condigdes especiais para o desenvolvimento de atividades na indistria e estatuin-
1 idade minima de admissao em quatorze anos para trabalho na inddstria, tendo
wulo. nesse mister, enaltecido pelas Constituigdes de 1934 e 1937 que conserva-
4 as restrigoes quanto a idade minima para ingresso em atividade laborativa.

Outrossim, com o advento do Dec.-lei 1.238, de 18 de maio de 1939, houve
4 nstituigao de priticas e cursos profissionalizantes e a regulamentacio da pos-
ubilidade do menor deles participar efetivamente.'”® Ainda, em agosto de 1939,

\ exploragdo de mio-de-obra infantil € problema antigo no Brasil. Jorge Streel, um
los pioneiros da indistria paulista na década de 20, chegou a confessar: “Trabalhei
nn criangas de 10 a 12 anos e talvez menos. O hordrio normal era de 10 horas e.
mdo necessario, de 11 ou 12 horas”.

to de aprendizagem pressupde formalidades extrinsecas. Nio comprovadas es-
Lis. nido hd que se falar em ensinamentos metddicos (TST, RR 2.554/71, Barata Si /a).
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0 Dec. 2.548 admitiu que houvesse uma restri¢ao ao piso salarial quando, pari
passu com o labor, fosse franqueada educagio profissional.'

Nio obstante as disposi¢des que se seguiram, € sobretudo com o irromper do
Dec.-lei 3.616, de 1941, que se aprimoraram as disposigdes de protecdo aos
menores e, ainda desta feita, instituiu-se a carteira de trabalho para o menor. A
Consolidagio das Leis do Trabalho, sobrevinda em 1943, fixou-se, também, ao
fato da protegio da menoridade, dispondo em seu Capitulo 1V, arts. 402 a 441,
acerca dessa vexata quaestio.

A Constituigio Federal de 1946, na norma constante do seu art. 157, IL, proibiu
as dessemelhangas remuneratérias e salariais entre menores trabalhadores e adultos.

No entanto, a Carta Magna de 1967, na contra-mio da historia, representou
um demarché, uma verdadeira retrogradagio, pois, em seu art. 158, X, fixou em
doze anos a idade minima para admissdo ao trabalho e restabeleceu as disparida-
des salariais entre trabalhadores adultos e jovens ou adolescentes. Ainda nos
idos de 1967, a Lei 5.274 fixou o saldrio minimo dos menores em 50% do saldrio
regional para os menores de dezesseis anos e, em 75% para 0s menores com
idade entre dezesseis e dezoito anos."

A EC 1 de 1969 conservou as disposigoes da Constitui¢io Federal de 1967,
alocando tais normas em seu art. 165, Il e X.

Dentro dessa abastada seara legislativa, é de relevo impar o Dec. 31.546, de
1952, e a Portaria 43, de 1953, que versavam sobre o sistema SENAI-SENAC,
estabelecendo permissivo para que o aprendiz que cursasse SENAI ou SENAC
tivesse vinculo de emprego, embora tal disposicdo normativa jd encontrasse
morada nos arts. 80, 429 e 433 da CLT.

A Lei 6.494, de 1977, extinguiu a possibilidade de liame empregaticio, a fim de
inferir maior amplitude & complementacio do ensino e aprendizagem que, até entao
e, em face desses expedientes, abarcava uma populagio infima, composta por estu-
dantes de nivel superior e de alunos de nivel médio. O Codigo de Menores — Lei
6.697, de 1979, acenava timidamente acerca da questio trabalhista, apregoando que
a proteciio ao trabalho do menor seria normatizada por legislagio extravagante.

Em momento seguinte, em 1986, com o Dec. 2.318 institui-se o “Programa
do Bom Menino” que, por seu art. 4.°, que posteriormente foi regulamentado por
meio do Dec. 94.338, de 1987, permitia a inser¢io no mercado de trabalho de
criangas e adolescentes com idade entre doze e dezoito anos. O Programa do
Bom Menino, findou-s¢ em 1991 devido a inconstitucionalidade que o assolava.

A Constituigio Federal de 1988, na disposi¢do contida na norma de seu
art. 7.°, XXX e XXXIIL e no seu art. 227, proibe quaisquer dessemelhangas

19 E de aprendizagem o periodo em que o menor permanece estagiando na empresa,
ap6s o término das aulas do SENAL, para obtengio da carta de oficio (TRT/SP, RO
25.600/85, José Serson, Ac. 7." T. 4.505/87).

Luis José de Mesquita. Emprego de menores, 1967, p. 32-379.

i
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is entre trabalhadores adultos e menores,'® estabelece proibitivo para o
10 noturno,'” perigoso ou insalubre para os menores de dezoito anos e
»e, ainda, quaisquer modalidades de trabalho para os menores que contem
o menos de dezesseis anos de idade.” De relevo se faz citar, ainda, a protecéo
cupecial dispensada ao menor em razido do fator moralidade, restringindo o li-
arbitrio, disseminando restri¢des e estabelecendo interdi¢des a certas moda-
des de trabalho ao menor.”

Por derradeiro, perfilhando essa nossa sempre atopetada vereda legislativa,
-se também o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/90, que
Jdestinou um capitulo especial & questdo do trabalho do menor.

o]

1. A profissionalizacao como um direito de todos
Il O fator aprendizagem™

A Lei 8.069, de 1990, concebe, no disposto de seu art. 2.°, caput, para todos
o lins, inclusive trabalhistas, crianca a pessoa de até doze anos de idade incom-

Nio ¢ licita a cldusula, inserida em acordo coletivo homologado, que estabelece piso
salarial diferenciado para o trabalhador menor de idade. Aplicacio do art. 7.°, V, da
Constituigao da Republica (TST, RO-DC 258.309/96.4, Orlando Teixeira da Costa,
Ac. SDC 895/96). A Lei 5.889/73, que regula o trabalho rural, teve o seu art. 11, que
permitia remuneragdo inferior ao salirio minimo para adolescente com idade infe-
rior a 18 anos, revogado.

Convengio OIT 6/19 (Dec. 423/55).

Convengdo OIT 5/19 (Dec. 423/55).

Orlando Gomes e Elson Gotischalk, Curso de direito do trabalho, vol. 2, p. 610:
“Considera-se, assim, prejudicial 3 moralidade do menor o trabalho prestado: em
leatros de revistas, cinemas, cassinos, cabarés, dancings, cafés-concertos e estabele-
vimentos congéneres; em empresas circenses, em funcoes de acrobata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes; de produgdo, composicio, entrega ou venda de escri-
)5, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens ¢ quais-
quer outros objetos que possam, a juizo da autonomia competente, ofender os bons
costumes ou a moralidade piiblica; na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas™.

A educagio profissional é composta dos seguintes niveis: bésico (destinado a
cagdo, requalificacdo e reprofissionalizagio de trabalhos, sem necessariamente exigir
escolaridade): técnico (destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
triculados ou egressos de ensino médio) e tecnologico (correspondente a cursos de
mvel superior na area tecnologica, destinados a egressos do ensino médio e técnico).

o orgamento estadual sdo recursos piblicos destinados a educagio os seguintes:
dois tercos dos recursos do salario-educacio sdo arrecadados no préprio Estado;
25% dos recursos sao extraidos de impostos, como imposto sobre circulagio de
mercadorias e servicos — ICMS, imposto sobre transmissio de bens iméveis — ITBI,
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e taxas diversas — IPVA; apro-
wumadamente 25% dos recursos sdo transferidos pela Unido através do Fundo de
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pletos e adolescentes as pessoas com idade entre doze e dezoito anos, sendo que
no periodo entre os doze e 0s quatorze anos ha um beneplacito legal que autoriza
o labor do menor como aprendiz, em consondncia com o disposto no art. 60
desse mesmo Diploma legal.*

A previsiio normativa prevista no art. 402, caput, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, reputa adolescente o trabalhador com idade entre quatorze e dezoi-
to anos,” ao passo que a norma contida no disposto do art. 7.°, XXXIII, da
Constitui¢io Federal, estima como trabalhador o adolescente com idade entre
dezesseis € dezoito anos.™

A aprendizagem caracteriza-se como a fase primeira de um processo de
desenvolvimento educacional, ou seja, a formagao técnico-profissional®” minis-
trada segundo as diretrizes e bases da legislagao educacional em vigor, apresen-
tando. ainda, o cariter de alternatividade, pois consubstancia a instrugio tedrica
e pratica que deve ser metédica, isto €, deve ser composta por operagoes ordena-

Participagio dos Estados: e, linalmente, 0s repasses adicionais de salario-educagao
¢ outras transferéncias da Unidio.

Mozart Victor Russomano. O empregado e o empregador, p. 501: *(...) o menor de
hoje serdt o trabalhador adulto de amanhi. Por sua pouca idade, por seu incipiente
desenvolvimento mental ¢ orginico, a lei trabalhista langa mio de todos os meios ao
sen aleance a fim de evilar desgastes exagerados em seu corpo. E, igualmente, neces-
sirio que o trabalho executado pelo menor, por forca das contingéncias da vida moder-
na, nio prejudique a aquisicao, através do estudo, dos conhecimentos minimos indis-
pensdveis & participagio ativa do homem na vida do pais. $6 dando ao menor o que ele
merece. defendendo a formagao de seu espirito ¢ a constituigdo de seu corpo é quea
sociedade poderd contar com homens (teis a si mesmos e a comunidade™.

Valentin Carrion. Comentdrios a Consolidacao das Leis do Trabalho, p. 404: “Me-
nor de idade tem capacidade relativa. Do artigo 439 da CLT, que indica as limitagoes
de suas manifestagoes de vontade, deduz-se que 0 menor pode contratar independen-
temente de assisténcia de seus responsiveis. Presume-se existir autorizacio pela
posse da carteira de trabalho, posto gue sua expediciio estd condicionada & autoriza-
¢iio expressa de seu responsavel legal. Se houvesse o impedimento do menor firmar
contrato sem assisténcia, sua nulidade ou descaracterizagao (prazo determinado para
prazo indeterminado, por exemplo), estariam previstas pelo legislador no Capitulo
IV da CLT — Da Protecio do Trabalho do Menor. Nao havendo qualquer proibigao
legal, prevalece vilido o contrato experimental firmado pelo reclamante menor de
18 anos de idade (TRT/SP, RO 15.166/85, Valentin Carrion, Ac. 17.11.86)".

José Martins Catharino. Contrato de emprego, 1965, p. 58: O menor empregado
entre 14 e 18 anos, recebe pessoalmente o seu salirio, o que constitui verdadeira
medida de protegio ao seu efetivo recebimento. A lei s6 exige assisténcia no caso de
pagamento de indenizagdo — CLT, art. 4397,

(E0)
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A formagdo técnica profissionalizante € uma questio que vem sendo motivo de
debates no Brasil, objetivando buscar nessa capacitagio profissional a absorgio de
um contingente maior e mais qualificado para o mercado de trabalho gerando com
isso emprego, renda e, consequentemente, o desenvolvimento sécio-econdmico.
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das de conformidade com uma programagio 16gica. Consoante o que dispde a
|.ei de Diretrizes e Bases da Educacdo. a educacgio profissional integrada as
diferentes formas de educacio ao trabalho, & ciéncia e & tecnologia, conduz ao
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva,™ pois o Programa de Expan-
sio da Educacio Profissional — PROEP, ganhou novo tratamento nas mudangas
cducacionais previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, apresentando
cardter de ensino pés-médio, em que pese nao seja considerado universitirio.

=

Na fase de aprendizagem propriamente dita é impossivel que se prescinda
das condicoes objetivas minimas exigidas pela lei, como pessoal docente prepa-
rado, aparelhos e equipamentos adequados e outras condigoes que tais.”” O pro-
cesso de aprendizagem € levado a efeito sob a coordenagao e orientagio de um
responsdvel, pessoa fisica ou juridica, que efetua papel fundamental na capaci-
tagdo dos recursos humanos inseridos no contexto do ensino profissionalizante,
pois as ininterruptas oscilagdes tecnoldgicas acabam por reputar a educagio
como conditio sine qua non para a formagao da forga de trabalho.

Assim, a escola profissionalizante tem por fun¢do fornecer todo o cabedal
de conhecimentos técnicos especificos que possibilitem a adaptagao do traba-
Ihador as alteracoes e sobressaltos tecnol6gicos. Além disso, o trabalhador apren-
diz precisa estar ciente de seu papel no sistema produtivo e compelitivo e tam-
hém saber que do sucesso da empresa dependerd a sua remuneragiao. Nesses
(ermos, para que o projeto desse elemento humano seja levado a efeito, € indis-
pensdvel que a escola profissionalizante seja algo dindmico.™ isto €, interprete o
contexto da atividade empresarial e instrumentalize a pragmdtica de todos os
recursos necessdrios para qualificar o individuo que passa por essa formagao.”

Consoante disposto no Dec. 2.208/97, a educagio profissional serd desenvolvida
junto com o ensino regular, podendo ser realizada em instituigoes especializadas ou
mesmo no ambiente de trabalho.

Menor aprendiz. E dnus do empregador demonstrar que o menor aprendiz freqiienta
curso de aprendizado, nos termos da lei, sob pena de ficar obrigado ao pagamento de
salario minimo legal (TRT/PR, RO 8.967/78, Tobias de Macedo Filho, Ac. 523/79).
O elemento dindmico da formagio caracteriza-se como: exigéncia de teenologias
flexiveis que tornam a produciio mais personalizada, ocasionando, assim, ondas de
desemprego; substituig@o de grandes grupos de trabalhadores por pequenos grupos
cada vez mais especializados; mudanga do comportamento nas organizagoes, gue
estimula a livre iniciativa dos trabalhadores motivados pela competitividade; o fator
de produgdo passa a ser o conhecimento e ndo mais o trabalho. capital e matérias-
primas; o valor nas empresas estd voltado para a capacidade de adquirir, produzir,
distribuir ¢ aplicar conhecimento; a educagio do pessoal estd mais qualificada. exi-
gindo que este permanega um maior tempo na escola, pois a educacdo nao formal,
materializada por treinamentos rdpidos dados dentro da empresa estd insuficiente.
Os novos paradigmas tecrologicos e de qualidade, produtividade e competitividade
exigem um novo perfil profissional que, além de habilidades especificas para uma
determinada ocupagio ou oficio, inclua o dominio de competéncias bdsicas, tais
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme disposto no seu art. 64,
assegura o direito ao adolescente de até quatorze anos, a bolsa de aprendizagem
e um estdgio de teor predominantemente profissionalizante, ressalvando, po-
rém, a possibilidade de o menor perceber uma bolsa de mu&:&mmmn.:r que sig-
nifica uma remuneragdo a que o estagiario faz jus devido a sua inser¢do no
processo de produgao.

Em paralelo ao que dispde a Constitui¢io Federal em seu art. 227, § 3.°, 111,
que garante ao trabalhador adolescente o acesso a escola, o Estatuto da ﬁa.m:nm
e do Adolescente em seu art. 67, IV, veda o trabalho realizado em horérios e
locais incompativeis que ndao permitam a freqiiéncia a escola.

Destarte, no interregno entre os doze e os quatorze anos ndo ha quaisquer
evidéncias de amadurecimento psicolégico hdbil a um treinamento técnico-pro-
fissional, sendo de maior légica aventar-se acerca de uma fase de pré-aprendiza-
gem, dai a Emenda Constitucional n. 20 ter proibido quaisquer modalidades de
que nido mais permite quaisquer modalidades de trabalho ao menor de quatorze
anos, tampouco a aprendizagem.” Nessa esteira caberd, sobretudo aos Conse-
Ihos Tutelares, velarem pela efetivagio das normas de prote¢do do trabalho in-
fanto-juvenil, nio apenas denunciando os abusos, mas principalmente B:m.:n_o
pedagogicamente para que as normas de prote¢io integral sejam compreendidas
em toda a sua extensdo, pois somente essa assimilagio reputara possivel a eficd-
cia dessas normas de teor protetivo.

4.2 Alteragoes trazidas pela EC 20

A EC 20, de 15.12.1998, introduziu modificactes no sistema de Previdéncia
Social e alterou a idade minima de admissdo do menor ao trabalho.

O art. 1.° da referida Emenda, que deu nova redagiio ao art. 7.% da Carta
Magna, tem a seguinte dicgdo: “Art. 1.° A Constitui¢ao Federal passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

como: comunicagiio e expressio, cilculo, raciocinio 16gico, criatividade, capacida-
de decisoria, habilidades para identificar e solucionar problemas ¢ nm.vunau_an de
propor e incorporar inovagdes, bem como informagoes culturais e de cidadania que
facilitem a integracio do individuo na sociedade e no trabalho.

" A 27 Turma do TRT da 4.* Regido decidiu que, “embora a Constitui¢ao Federal
vede o trabalho a menores de 14 anos (...)", num contrato de trabalho envolven-
do menor de 12 anos de idade, “(...) deve-se admitir a existéncia de relacao de
emprego quando demonstrados os elementos caracterizadores da mesma, m_..,,. que
o ndo conhecimento do pacto laboral importa em gratificar o empregador infra-
tor, que se locupletaria com a ilegalidade cometida™ e, portanto, .mosc__xmnac §
menor, parte fragil e desprotegida da relagdo de trabalho, submetido a protegido
especial do direito laboral.
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“Art 7.7 (...) XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
4 menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (...)"

Ao nosso ver, a EC 20, com o propdésito de proteger o menor, estabeleceu
um proibitivo ao trabalho e a aprendizagem fazendo, assim, uma apologia ex-
pressa a ociosidade.

Diante de interpretagio strictu sensu da EC 20, tem-se que o trabalho
vocio-educativo dos patrulheiros mirins, dos guardinhas, dos legiondrios e de
as tantas entidades que, as margens da negligéncia estatal, desenvolvem
atividades de educagiio do menor, estardo fadadas a extingio.

Ao nosso ver, a EC 20, que nao apenas restringe, mas proibe o trabalho do
menor, esta permeada por uma ja decantada crise de governabilidade, que estd
ancorada no descaso governamental que ndo incentiva o trabalho, porém que
lomenta o aumento indiscriminado de loterias e jogos de azar, sendo vitima de
seu proprio remédio com a entrada arrasadora do capital internacional volati-
rado que, repentinamente se vai, pulverizando as ilusérias divisas que aqui se
estibelecem apenas momentaneamente, porque nio sio fundadas em investi-
mentos fixos, pois o governo, com esta postura, favorece o capital especulati-
vo. do qual nos, contribuintes, estamos sempre a pagar as contas.

Diante dessa crise de legitimidade é que surgem movimentos como os dos
trabalhadores rurais sem-terra que, inicialmente, surgem em busca de terras,
mas diante do embuste governamental que se apresenta, sio recrutados pelas
esquerdas que buscam deslegitimar o poder constituido, com a criacio do que se
convencionou chamar de “pluralismo juridico”, ou seja, fazendo com que em
1M mesmo espago geo-ocupacional, vigore mais de um ordenamento juridico,
desestabilizando, assim, as instituigdes que se querem democriticas.

Com efeito, a elevagdo da idade minima para admissdo do menor ao empre-
ro ¢ merecedora de muitas criticas.

A primeira vista, tal medida poderia ser considerada um avango social, na
medida em que representasse uma agiio eficaz e concreta do legislador patrio
com a implementagdo no plano pratico da doutrina da protecio integral do me-
nor, que concebe a questao da crianga como prioridade absoluta, seja no Ambito
i sociedade, seja no ambito da familia, seja no do Estado.

Todavia, cientes da realidade nacional e do préprio contexto no qual se deu
@ aprovagio da Emenda, ndo podemos deixar de ressaltar que a elevacio da
ilade minima para ingresso no mercado de trabalho nio passou de um reflexo
das alteragdes introduzidas no sistema previdencidrio nacional.

Uma das mudangas foi a institui¢o de idades minimas para a obten¢do do
heneficio previdencidrio. Ora, a evidéncia, o legislador optou por retardar o
meresso do menor no mercado de trabalho nio visando a tutelar efetivamente o
direito da crianga e do adolescente a protegdo integral, mas sim a evitar o pro-
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longamento demasiado do seu periodo de contribuigdo, face a instiutigao da

idade minima para o recebimento do beneficio.

Corroborando esse entendimento, ndo poderiamos deixar de trazer  baila a
Convencdo 138 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que explicita a posi-
¢do adotada pela Organizagio no que se refere ao ingresso do menor no mercado
de trabalho.

A sobredita Convengdo, nio ratificada pelo Brasil, preconiza a idade mini-
ma de quinze anos para admissdo do menor como aprendiz. Outrossim, bastante
flexivel, admite a imposi¢io de idades minimas mais baixas (14 anos de modo
geral e 12 anos para trabalhos considerados leves) por paises signatirios cuja
economia e servigo educacional estejam insuficientemente desenvolvidos.

4.3 Alteracoes no contrato de aprendizagem trazidas pela Lei 10.097/2000

Publicada em 19.12.2000, a Lei 10.097 introduziu significativas alteragoes
na disciplina do contrato de aprendizagem, modificando artigos tanto da Conso-
lidagio das Leis do Trabalho como da Lei do FGTS.

O primeiro direito digno de nota garantido ao aprendiz foi o do saldrio
minimo/hora. Assim, restou revogada a norma do art. 80 da CLT, que limitava o
quantum devido ao aprendiz a meio saldrio minimo regional durante a primeira
metade do aprendizado e a dois ter¢os na segunda.

Quanto ao contrato de aprendizado por tempo determinado, asseverou-se o
prazo maximo de dois anos de contrato, estirpando-se, assim, estipulacoes le-
gais esparsas que estipulavam vigéncia do contrato de aprendizado por prazo
superior a dois anos.

O legislador manteve a obrigatoriedade da contratagiio de aprendizes, em
percentuais que variam de 5% a 15% e ainda alterou disposi¢do contida na legis-
lagao atinente ao FGTS, reduzindo sua aliquota de 8% para 2% para aprendizes.

Por um lado foi louvavel a redu¢do dos encargos que devem ser recolhidos
pelo empregador de aprendizes, na medida em que serviu de estimulo para no-
vas contratagoes e revelou a sensibilidade do legislador, consciente da natureza
social dessas contratagdes que, ndo s6 propiciam a formagao de um novo contin-
gente de mio-de-obra, como também suprem de algum modo a deficiéncia do
sistema de ensino colocado & disposicdo dos jovens brasileiros.

Por outro lado, ndo podemos nos furtar de tecer criticas a esse mesmo legisla-
dor que, ao deixar de atualizar o valor das multas imputadas as empresas que nio
cumprem o preceito legal da contratagio minima de um percentual de aprendizes,
desperdigou uma oportunidade preciosa de assegurar a eficdcia do dispositivo.

Com efeito, foi na vinculagiio da aprendizagem a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio — Lei 9.424, de 24.12.1996, que o novo diploma legislativo trouxe
a mais notdvel alteracio na disciplina da matéria.
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A vinculagio entre aprendizagem e ensino fundamental foi explicitada no
condicionamento da validade do contrato de trabalho a matricula e frequéncia
o aprendiz a escola e previsio de extingio do contrato em caso de perda do ano
lctivo pelo adolescente.

Ainda assim, foi imperfeita a criac@o legislativa por vincular o instituto da
aprendizagem somente ao ensino fundamental. ndo estendendo o vinculo ao
ensino médio.

Vale ressaltar que, com base no PNAD 1999/IBGE, a taxa de escolariza-
¢io no ensino fundamental é de 95,5%. enquanto no ensino médio ela € de
apenas 32,6%. Ora, sem embargo, podemos concluir que ao condicionar a
idade do contrato de aprendizagem apenas & matricula no ensino funda-
mental, o legislador desperdicou uma 6tima oportunidade de melhorar essa
situagdo. A propria regulagio da carga hordria a ser cumprida pelo aprendiz
cvidencia a inexplicavel falta de preocupacio do legislador com o ensino fun-
damental. A carga hordria foi fixada em 6 horas didrias, ficando vedada a
yorrogacdo ou compensagio de jornada. Nio obstante, foi contemplada a
hipétese de extensiao da jornada maxima didria para aprendizes que tiverem
completado o ensino fundamental. Sem davida, o aumento de 2 horas na jor-
nada didria compromete o rendimento e, em tltima andlise, a propria frequén-
via e manutengio do adolescente no ensino médio.

Finalmente, vale ressaltar o avango significativo trazido por esse diplo-
ma legislativo no que se refere a autorizagio para prover cursos de aprendi-
sagem, condicionada ao registro no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca, estendida as Escolas Técnicas de Educagio e entidades sem fins
lucrativos que tenham a educagao como objetivo. Essa extensdo veio em boa
hora, visto que o chamado “Sistema S”, como ficou conhecido o Servigo
Nacional de Aprendizagem estabelecido anteriormente pela CLT (que auto-
rizava exclusivamente organizagoes como SENAC, SENAI, SENAR e SE-
NAT) a oferecer cursos de aprendizagem, jd dava claros sinais de saturagio,
lace a suas evidentes limitacdes ante a enorme demanda dos adolescentes
por cursos de formagio profissional.

[4 O estagio

O termo “estigio”, derivado do francés stage, significa o perfodo de expe-
néncia ou de aprendizagem, determinando o tempo de servigo, ou de tirocinio
de uma profissio, que se exige de uma pessoa para que possa desempenhar
vfetivamente o cargo ou profissdo.”

De Plicido e Silva. Vocabuldrio juridico, vol. 2, p. 211: “Entende-se, também o
periodo de aprendizagem de uma pessoa em uma arte ou oficio. A pessoa submetida
a estagio, diz-se estagidrio. Por este nome, antigamente, entendia-se o funciondrio
que era admitido como telegrafista, indicando-se a classe inicial da carreira”,
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O estdgio caracteriza-se como uma base de aprendizado escolar que se exe-
cuta na empresa,™ cujos objetivos sio aclarados pelo texto constante no disposi-
tivo contido no § 2.°, do art. 1.°, da Lei 6.494/74, que preceitua que o estdgio
deve proporcionar a complementagdo do ensino e da aprendizagem a serem
planejadas, executadas, acompanhadas e avaliadas em consonincia com as gra-
des curriculares, os programas e calenddrios escolares, com o objetivo de se
converterem em mecanismos de inteiragdo e complementaridade, abrangendo o
aprimoramento cientifico, o aperfeicoamento técnico-cultural e a polidez no
relacionamento humano.

O estdgio se exterioriza por meio de um termo de compromisso que deve,
necessariamente, exteriorizar uma relagio triplice, pois, a institui¢do de ensi-
no intervém, a empresa acolhe e, o aluno é quem protagoniza a pritica que o
leva & maestria de seu aprendizado, sendo que o vinculo que se estabelece
entre empresa ¢ estagidrio nio € de emprego, pois, segundo os ditames da lei,
a natureza juridica do estigio ¢ essencialmente de aprendizado. portanto, es-
colar, pois, nos termos do § 1.° do art. 68 da Lei 8.069/90, entende-se por
trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagégicas rela-
tivas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo.”

A lei regula apenas a aprendizagem de cunho contratual, ou seja, aquela em
que se caracteriza como conditio sine qua non, o fato de o trabalhador contar
com menos de dezoito anos de idade, sobretudo para as conseqiiéncias advindas
da estipulagdo do saldrio-minimo.

Ha que se atentar que essa formagdo de semblante técnico-profissional, obe-
decerd a principiologia haurida do disposto no art. 63 da Lei 8.069/90, o Estatu-
to da Menoridade, ou seja, garantia de acesso e freqiiéncia obrigatGria em ensino
regular, atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente e horirio
especial para o exercicio das atividades.

Nao obstante essas consideragdes, imprescindivel é observar-se a lisura do
quadro aprovado pela Secretaria de Seguranga do Trabalho a que se reporta o
art. 402 da CLT e, velar pelo conceito de trabalho de natureza leve fixado pelo
Dec. 65.28070.

"0 estagio previsto na Lei 6.494/77 pressupde exercicio pritico na linha de formagio

profissional, mediante acompanhamento e avaliagio de conformidade com o curri-
culo escolar. A mera insercio fisica do estudante em unidade qualquer da empresa,
inteiramente dissociada da drea de eleigio profissional do estagidrio, denota desvir-
tuamento do estdgio, ensejando a configuragio do vinculo empregaticio (TRT/PR,
RO 91/89, Jodo Dalazen, Ac. 1.2 T. 1.451/90).

Dorval Lacerda. O contrato individual de trabalho, 1939, p. 150: “(..) a obrigacio
fundamental do empregador, ou de alguém por ele, nio é pagar o saldrio, mas trans-
mitir que este pretende adestrar-se”.
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§. Brasil: o paradoxo entre o dogma da protecio do menor trabalhador e
a realidade socio-politica nacional

As vésperas do terceiro milénio, os nimeros sdo alarmantes e reveladores de
wna realidade decrépita. Nada menos que 3.5 milhdes de criangas brasileiras
perdem a infincia trabalhando.

No tumultuado contexto brasileiro, sob a perspectiva do trabalho do menor,
o desaforo mais meticuloso e de maior amplitude € o falseamento do treinamen-
i profissional e de vérias modalidades de estdgio, angariando menores que,
vidos pela pentiria e pela fome que assola mais de quarenta milhGes ao, pes-
soas, que vivem em estado de miséria absoluta, submetem-se ao exercicio de
olicios que ndo sdo passiveis de aprendizagem.*®

Diante dessa exploragao da mao-de-obra do menor, mediante procedi-
mentos ardilosos e defraudadores que se escondem sob a face da aprendiza-
pem, surge a infame e abjeta figura do subemprego que, desdenhosa dos
trabalhadores que perfilham suas fileiras, ndo lhes afianga os direitos traba-
Ihistas inerentes ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, criando,
portanto, o discriminativo entre trabalhadores de primeira e de segunda clas-
ses e ensejando, em ultima instancia, a fundagao de elementos que tornem
patentes os varios niveis de instrumentalizagdo da cidadania como fator de
integragio ou de exclusio social.

5.1 Indicadores sociais: a expressdo da vergonha nacional

A arruinada férmula trabalho infantil x subdesenvolvimento, como personi-
licagdo de um sistema notadamente dantesco, no qual ecoam os brados daqueles
(que entorpecem a pdtria, ensejando manté-la para todo o sempre deitada em
bergo espléndido, parece ter encontrado no Brasil o seu maior precursor.

Sob a perspectiva de todo o transcurso da década de oitenta, ndo houve, no
Brasil, nenhuma significativa transicao estrutural quanto & distribui¢io de crian-
vas e adolescentes ocupados por ramo de atividade. Em 1989, esse ignébil pano-
rama era do teor seguinte:

“ A comissao de Peritos em Aplicagdo de Convengoes e Recomendagoes da OIT, jd
em 1964, ressaltava o seguinte: “Uma legislagao social, por mais avangada que seja,
corre o risco de se tornar letra morta, se nao existir um sistema de fiscalizagio do
trabalho encarregado de acompanhar sua aplicagdo. A necessidade desse controle se
faz sentir particularmente quando uma conjuntura econdmica pode induzir a que se
relegue a segundo plano o melhoramento das condigdes de trabalho™. Nas T:E::r
por exemplo, o nimero de fiscais em todo pais ndo chega a 200, porém existem
400.000 empregadores.
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Ramo de atividade”

Agricultura 40%
Servigos 22%
Indastria 14%
Comércio 12%
Outros 8%
Construgio civil 4%

No Brasil, em termos de trabalho urbano, o referencial de atividades dos
menores € sobejado em correlagio com a idade.

As criancas com idade entre dez e quatorze anos, tém taxas referenciais
inferiores as dos adolescentes que integram o grupo de quinze a dezessete anos.
As taxas referenciais de ocupacio e atividade sdo similares em contextos urba-
nos dessemelhantes para o grupo de dez a quatorze anos, contudo, oscila de
forma retumbante para o grupamento de quinze a dezessete anos.™

As criangas e adolescentes inseridos em um contexto sécio-econéomico de
maior pauperizagdo, naturalmente, comegam a trabalhar mais cedo.” Assim, o
menor, em face da necessidade cambiante, se vé precocemente tolhido da sua
condi¢iio de crianca.

Quer-nos parecer, diante do descaso das autoridades, que o Brasil vem refe-
rendando a opinido de Agiobu Kemmer, comentarista africano que apregoa que:
“A educagao alarga a mente, porém nio ensina a sobreviver”, enfatizando que a

" Informagées do Perfil Estatistico de Criancas e Maes no Brasil, UNICEF/IBGE, 1987.
" Os distintos fatores que determinam a entrada de adolescentes no mercado de traba-
lho se did com intensidade e forma diferenciadas, em cada contexto da heterogénea
estrutura urbana brasileira. Por outro lado, ndo podem ser feitas interferéncias uni-
cas e vilidas para os diferentes contextos urbanos.

Quando comegam. Suplemento especial editado pelo IBGE em 1988 (estudo desti-
nado a medir o exercicio da cidadania), indicava que quase 66% dos brasileiros
comegam 4 trabalhar antes dos 15 anos, 47,.4% o fazem entre 10 e 14 anos e cerca de
20% antes dos 10 anos de idade. Somente 8,7%. tiveram o privilégio de comegar a
trabalhar depois dos 20 anos. Outra pesquisa, com base no PNAD/IBGE. constatou
que 6,4% das criangas e adolescentes de 10 a 17 anos comegam a trabalhar antes dos
9 anos e 44,19% antes dos 14 anos. Em Sio Paulo, mais de 64% das criancas e adoles-
centes comegam a trabalhar depois dos 14 anos de idade, ou seja. depois da idade
escolar. Em Recife, ndo obstante, apenas 36% dos ocupados infanto-juvenis estio
nesta situagio. Analisando o perfil de idade de incorporagio ao mercado de trabatho
€ muito diferente quando se compara a populagao mais jovem com a populagio total.
Em Sio Paulo, por exemplo, quase 30% dos trabalhadores infanto-juvenis perten-
centes a familias mais carentes comegam a trabalhar com 11 anos ou menos, en-
quanto que no conjunto dos ocupados menos de 15% estdo nesta situagdo.
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escolarizagdo ndo constitui-se em alternativa vidvel para a o,_ua_,nmo de um posto
Je trabalho, dai muitos pais concluirem que ausentar os filhos da escola e da
cducacdo formal € a alternativa mais sensata para a sua sobrevivéncia, sendo um
método educativo que oferece maiores expectativas para o futuro.

Destarte e ndo obstante o quanto elucidado, as criancas e adolescentes bra-
lciros trabalham em demasia, ou seja, 72% de todos os jovens laboram em
nada integral.*’

A veeméncia do trabalho infantil também estd condicionada em razio pro-
porcional da idade. A jornada didria de trabalho das criancas de dez a quatorze
anos ¢ menor que a dos adolescentes.*!

Em 1989, dados estarrecedores revelam que nimero inferior a 15% do total
Jos menores com idades entre quatorze a dezessete anos, engajados ou dedica-
dos a alguma atividade econdmica de cunho laborativo, haviam concluido o
ensino fundamental.

No ano de 1970, 72,1% dos trabalhadores do grupamento de quinze a dezes-
«te anos, laboravam sob a condigio de empregado, ou seja. em uma situagao na
qual havia um vinculo de emprego, enquanto que no conjunto mais jovem, de
dez a quatorze anos, apenas 47.4% estavam nesla situagio.”

Em que pese o aviltado nimero dos que trabalham com vinculo de emprego,
poucos tém carteira de trabalho assinada. Em 1990, apenas 32% dos trabalhado-
res no grupo de idade entre quinze e dezessete anos e, tao-s6 w,u@m amn_:m_w_m no
conjunto de dez a quatorze anos possuiam carteira de trabalho assinada, direito
Jde todo trabalhador e pressuposto inerente ao fato do emprego.

Aspecto que também merece notoriedade € o de que as taxas refi Qo:cwmwm,an
participagdo de menores no mercado de :mg._:o sS40 mais intensas em ?E__E_,,.
monoparentais que em qualquer outra modalidade de familia, inclusive, consi-
derando niveis compativeis de renda.*

" A imagem bastante comum deste trabalho, como sendo predominantemente espord-
dico e irregular, niio se confirma. Ao contrdrio, este setor estd préximo do conjunto
da forca de trabalho. De acordo com a PNAD -88, m.n_,cwoémo de criancas ¢ :aimm-
centes que em S@o Paulo trabalham 40 horas ou mais por semana Amum:f era prati-
camente igual ao conjunto de empregados nesta situacdo (85,7%). Recife, ainda que
com uma diferenga um pouco maior (61% e 77%, respectivamente), também confir-
ma esta conclusao.

Enquanto 53.7% deste grupo de idade tem jornada integral, a porcentagem de ado-
lescentes no grupo de 15 a 17 anos que possuem jornada integral € de 79.1%.

Tal diferenca explica-se pela pouca idade deste segundo grupo, em que quase todos
ndo alcancavam todavia a idade em que o trabalho € legalmente permitido. Criancas
_ Indicadores Sociais. Suplemento especial, IBGE/1992.

Ver por todos, Eduardo de Oliveira Leite. Familias monoparentais — A situacio
juridica de pais e mies solieiros, de pais e mdes separados e dos filhos na ruptura da
vida conjugal, RT, 1997.
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Ainda, nesse mister, outro semblante do trabalho infantil que desfalece o
observador, é a incidéncia da discriminagdo acerca do fator etnia, depreensivel
tanto da veeméncia e intensidade, como da remuneracido do trabalho, pois as
criangas e adolescentes negros t€m que trabalhar mais drdua e intensamente que
o restante das criangas e dos adolescentes brancos para perceber remuneragdo
compativel com a recebida por estes.”

Esse panorama que consegue equacionar todo esse rol de asperezas sociais
e parece concatenar esforgos para a sua mantenga, parece, definitivamente, ter
encontrado sélida morada em nossa vivenda.

5.2 A retérica governamental

Em compasso com o que dizia Shakespeare: “Alguns vencem por seus
crimes, outros sio derrotados por suas virtudes”,* a retérica oficial nos pre-
senta um painel menos afetado e ndo tio hostil, concebido pelas cintilagdes
de pasquineiros governistas que projetam um idedrio social inspirado pelas
lentes de Pangloss, em que os embaracos e resisténcias, que t€ém como pano
de fundo uma crise estrutural, sdo sempre acanhados e de natureza mera-

mente transitoria.

A palavra crise estd sempre ligada a uma perspectiva de ruptura. A crise € o
premincio de uma quebra de ordem, de um desfecho fora de controle, de uma
reagio destruidora, ligada a aspectos estruturais ou operacionais de uma dada

144)

O Dieese acaba de elaborar um mapeamento da populagio negra no mercado de
trabalho, tendo sido publicado pelo Instituto Interamericano pela Igualdade Racial,
que, no Brasil, é composto pela CUT, CGT e pela Forga Sindical. Em 1998 o nivel de
desemprego entre os negros era de 22,7% no Estado de Sao Paulo; entre os brancos
o indice era de 16,1%. No cendrio nacional a média salarial dos brancos é de R$
734,00, ao passo que a média dos negros gira em tomno de R$344. A discriminagio e
o preconceito em relagio ao negro, ao contrario do que se imagina, nio parte apenas
dos brancos ou amarelos, ou seja, parte dos proprios negros, pois de cada grupo de
100 negros, 83 ndo assumem sua condigdo racial, haja vista que, por exemplo, na
Céamara que abriga 553 parlamentares, hd pelo menos 55 deputados negros, porém,
apenas e tdo-s6 25 deles se assumem como tais. Como dados que corroboram tais
afirmagoes tem-se ainda que: dos 20% mais pobres da populagao brasileira, 69,2%
sdo negros; de cada grupo de 2.000 criangas carentes, 1.600 sdo negras; dados do
IBGE demonstram que 44% da populacio brasileira € negra, porém ocupam apenas
5% das vagas nas universidades; na regido metropolitana de Sao Paulo, o tempo
dispendido a procura de emprego para desempregados com mais de 40 anos € de 57
semanas para o negro e de 50 semanas, em média, para os demais. Diante desses
dados temos que, apesar de que desde a Constitui¢do de 1934 a discriminagdo racial
€ crime no Brasil, hoje inafiangédvel, sdo inimeros os expedientes sociais que se
caracterizam como mantenedores eficazes dessa velada, mas inconteste segregagio.
“* Shakespeare. Medida por medida, Ato 11, Palavras de Escalo.
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ordem ou sistema. E a manifestagio da prépria dindmica dos fendmenos ou, para
ratar dialeticamente, da intensificagio das contradigbes no processo histérico.

A caracteristica mais marcante de uma crise € a sua transitoriedade, onde
nada poder ficar indefinidamente em quebra ou ruptura.®® A prépria dinimica
dos elementos levard a uma superagdo das contradi¢des, seja mantendo a es-
trutura, seja rompendo-a, seja corrigindo as disfuncdes, seja comprometendo
as relagdes entre os elementos pela operatoriedade perdida, portanto, ndo € um
fendmeno isolado. Insere-se na dindmica das relagdes que constituem os fend-
menos, podendo, deste modo, ser endégena — resultado de problemas internos
das relagdes numa dada ordem —; ou, exdgena — reflexo dindmico de crises
cxteriores @ ordem estudada; mas sempre contextuais e relacionais.

Para Gramsci: “A crise consiste justamente no fato de que o velho ndo morre
¢ 0 novo nao pode nascer”, externando, assim, em poucos tragos, o cerne da crise
no Brasil que, permeada pela atipicidade, firmou uma estabilidade dentro da
propria idéia de crise, ou seja, o balizamento do “politicamente correto” € uma
cosmogonia medieval, onde a anomalia e a hecatombe social sdo os padroes de
normalidade que ca deitaram suas raizes, dai a tolerdncia e a condescendéncia
para com o trabalho do menor.

Nas sociedades contemporineas, fragmentdrias e conflitivas, ndo ha lugar
para falsas harmonias ou para neutralidades éticas. E preciso que se tome uma
posigdo, pois, como aventado por Freud, todas as posi¢des sio aceitdveis, sal-
vo a neutralidade.

O presente momento, exige da sociedade o reconhecimento de certas afir-
magoes: as utopias ndo morrem, transformam-se. O ser humano, para tragar seu
destino, ndo pode ter uma atitude topica em relagio ao mundo. O sonho, a ante-
visio e a profecia dio respaldo a existéncia e razdo de ser aos projetos. E preciso
retirar da palavra sonho sua conotagdo de irrealidade. Sonho € um cendrio a ser
perseguido, uma verdade a ser desvelada.

Nessa caixa de pandora, quer-nos parecer que dois propositos devem inspi-
rar esse projeto:

a) O banimento do trabalho infantil € uma realidade a ser alcangada, a fim
e que se resguarde a crianga, produto primaz do Criador e retrato consubstan-
viado da Unidade Divina; e

b) O empresdrio inescrupuloso ndo mais deverd poder valer-se da impunida-
e da Meca financeira, ancorada na arrogincia do dinheiro.
Enfim, € preciso o advento de um novo padrio de sociabilidade, permeado
r um solidarismo social que, como fonte sublime, se poluirem as suas dguas,
¢ a corrente cristalina que no servigo infatigivel a todos, expulsa do proprio
a lama que te atiraram. Como o rabi da Galiléia disse a Nicodemos: “(...)
i nascer de novo nao € preciso retornar ao ventre materno...”

Roberto A. R de Aguiar. A crise da advocacia no Brasil, 1991,
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3.3 As tristes faces do descaso
5.3.1 Trabalhadores de rua de Belo Horizonte — Minas Gerais

A cidade de Belo Horizonte é qualificada como uma das metropoles que
reune as mais satisfatérias condigbes de vida no Brasil. Destarte, sua drea metro-
politana contém um total aproximado de 124 favelas, com uma populagio esti-
mada em cerca de 600.000 pessoas.

A maior parte das criangas e adolescentes nio freqiientam a escola e
pertencem a familias com pais desempregados. Para ilustrar esse quadro de
peniiria, tem-se que, por exemplo, em 1992, aproximadamente 43% das crian-
¢as entre zero e dezessete anos de idade, integravam familias com renda
mensal de menos de meio saldrio minimo per capita e, 27%, familias com
renda entre meio e um saldrio minimo per capita. Nesses termos e, em face
de dados tdo bombisticos, estimou-se que provavelmente apenas metade das
criangas e adolescentes em idade escolar estariam efetivamente freqiientan-
do a escola em 1992,

Ndo obstante os indices corretos nio estejam disponiveis, pode-se auferir,
por uma olhadela que seja, que um nimero substancial de criangas estdo traba-
Ihando informalmente nas ruas de Belo Horizonte e ha que se deduzir que o
horizonte para estas ja ndo se apresenta tio belo. Dados mostram que aproxi-
madamente 10% dos jovens com idades entre dez e quatorze anos, e mais de
50% dos adolescentes entre quinze e dezoito anos, sio economicamente ati-
vos. Estudos feitos sobre as criangas que trabalham na rua mostraram que 68%
das criangas pesquisadas estavam na faixa etdria entre sete e quatorze anos de
idade; destas, aproximadamente 90% tinham familia e contribufam com mais
da metade ou com todo o seu salério para a renda familiar, sendo que a maioria
vivia em favelas ou bairros periféricos pobres e miserveis de Belo Horizonte.
Aproximadamente 52% das criangas e adolescentes nio freqiientavam a esco-
la, enquanto 32% estavam matriculadas nas séries que iam da primeira a quar-
ta do primeiro grau, ou seja, do ensino fundamental basico no qual se dd o
processo de alfabetizacio. Nenhuma das muitas criangas entrevistadas havia
alcangado o nivel da oitava série escolar. A taxa de abandono e evasio escolar
aumenta significativamente préximo aos dez anos de idade, e chega ao méxi-
mo na faixa etdria de doze a treze anos. Dado angustiante revela, que cerca de
85% das criangas que jamais fregiientaram a escola, declararam que gostariam
de poder freqiientar.”

“" Paulo Licio Nogueira. Estatuto da C rianga e do Adolescente comentado, 1988,

p. 97: “Por interesses educativos, tém sido criadas legides mirins, guardas ou
patrulheiros, cuja finalidade é proporcionar aos menores educacio fisica, intelec-
tual, moral, civica, social e profissional, vindo em segundo plano a remuneracio, a
qual ndo deixa de ser um incentivo ao trabalho prestado”.
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5.3.2 Criancas Trabalhadoras de Salvador — Bahia
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imei série 1 g : s lacos afetivos e os
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familiares eram deveras acanhad . g i e
i 5 Visitd suas familias com a regularidade de um s
30% das criangas visitando suas fa g dads , -
vezes por semana. Estima-se que pelo menos vinte mil criangas da reg

iza¢d ileir 93, p. 43:
- c E i ireito ¢ 1 mocratizacdo brasileira, 1993,
i b bt 5 mmoxeaﬁa WMWMM,..O de nosmn:ﬁmmmc industrial-urbana,

“(...) com o crescente esgotamento do p 58 0 ins!

= ESM. que até entdo representavam uma significativa moH:.u. .,“m
converteram-se em bolsdes de
glomeragdo’ que, nos
funcionado como ele-

as regides metropolit 13 g
oportunidade de ocupagio e de mobilidade woCm_“_. e
conflitos generalizados, Justamente por causa do n:o_ri_k,_

primeiros anos dos governos militares, paradoxalmente havia
mento positivo de economia de escala’”.

i
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_sn_:omo__,ﬁsm de Salvador, entre dez e quatorze anos, nio fregiientam e, ja-
mais freqiientaram a escola. .

_ Estudos contemporaneos acerca do trabalho do menor em Salvador. deli-
nelam um modelo pouco louvivel. Pelo menos quinze mil criancas Q:qm. dez ¢
quatorze anos, trabalham na darea metropolitana, com mu_diamamam:ﬁ 60% na
prestacao de servicos e 25% na venda de quinquilharias. A maior parte das
meninas que estdo nesta faixa etdria trabalham como empregadas domésticas
geralmente a ocupacio de maior preconceito e, nio menos, mal remunerada >
quase Sﬂmzn_mn_m dos menores pertencem a familias, cuja renda per capita c.m”m
entre meio e um salario minimo; entretanto, grande niimero de criangas pertence
a familias com renda de menos de um quarto do saldrio minimo per capita. Perto
de metade das criangas contribui com 10 a 30% de todo o montante am. renda

familiar. Os menores que ganham mais sao os que trabalham como vendedores
ambulantes, pintores e diaristas.

5.3.3 A indiistria de calgados de Franca - Sao Paulo

Caso deplorivel de exploragio irrestrita de mao-de-obra infantil € a cida-
de de Franca,” no estado de Sdo Paulo, com populagio estimada de aproxima-
damente 250 mil habitantes,* dos quais 36.714 sio criangas de sete a quatorze
anos e 12.993, adolescentes de quinze a dezessete anos de idade possui gran-
de indastria do segmento de calcados, produzindo, em sua :::o,n parte, sapa-
tos masculinos. N

, Em :::.mm gerais, nao hd depreciagio de monta em seus indices de desenvol-
vimento, pois a cidade possui boa infra-estrutura urbana, com saneamento basi-
coe n,:_mE de lixo adequados, dgua encanada e eletricidade. A inddstria EME,_.T
fatureira de calgados é um poderoso manancial de €mpregos para as criancgas
que 5,_?:3:.. geralmente, em atividades de colar e costurar couro. Uma vn%
quisa .S:rm em 1993, com o apoio do UNICEF, realizada conjuntamente ¢ nm:
associagao com o Departamento Intersindical de Estatistica e mmmcaom‘wo-
cio-Econémicos — DIEESE, e pelo Sindicato dos Sapateiros de Franca, de-

149y

0 Jornalista Gilberto Dimenstein, na Folha de S. Paulo, de 27.10.1994 p. 1-2, sob o
titulo EUA colocam Brasil na lista negra, diz: “Investigagio do .woe,m.:,:.v aom,. .m:>
sobre trabalho m.i,m:_: coloca Brasil numa lista negra — e, a partir dela, deputados ¢
mw:.h,_acnmm americanos comegam a pressionar para que se boicotem exportacoes w,E-
E_n_.am, O relatério de 185 péginas, preparado pelo Departamento de Trabalho (o
nn_c_ciw_:w a0 nosso Ministério do Trabalho), revela os produtos exportados aos
mC>.E___Nm5Qc trabalho infantil. Foram listados 20 paises, entre os quais o Brasil D
principal ammmmmaa € para a drea de calgados. O relatério denuncia que ja se Q”,E.w,s-
taram ___moc criancas, abaixo dos 14 anos, trabalhando na fabricacio de ﬁvﬁon,nﬂ
Franca, interior de Sao Paulo”. , .

“® Censo do IBGE de 1991,
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monstrou que de 1.561 criangas e adolescentes trabalhadores entre sete e treze
anos de idade, freqiientando as escolas publicas de Franca, trés quartos delas
irabalhavam para a inddstria manufatureira de calgados.

O trabalho infantil tornou-se mais enfatico em anos recentes, pois a maior
parte das quatrocentas fabricas situadas no municipio contratam Servigos ex-
ternos, geralmente de pequenas empresas familiares, notadamente para o ser-
vigo de costura.

Nesse contexto de economia familiar, é que as criangas e adolescentes tra-
balham usualmente em um aposento terminantemente precdrio, com pouca inci-
cia de luz e exigua circulagdo de ar, por um periodo de quatro a oito horas
Jiirias e sua remuneragio ¢é infinitamente menor do que a dos adultos, pois nio
estiio sob o manto protetivo de nenhuma legislagio trabalhista.™

Os produtos utilizados para colar e limpar os sapatos sdo de alto risco para
2 saide, pois podem causar doengas que afetam o sistema nervoso periférico — as
chamadas polineuropatias.

Estudos realizados pelo Ministério do Trabalho, mostraram que as formas
is comuns dessas doencas sio a astenia, a parestesia, ciimbras e tetrapareste-
\ii total, e a incidéncia das polineuropatias é maior entre trabalhadores jovens
do sexo feminino.

5.3.4 Os fornos de carvao do Mato Grosso do Sul

A voluptuosa produgio de carvao® do estado do Mato Grosso do Sul é uma
conseqiiéncia do fracassado Projeto de Desenvolvimento da Industria de Papel e
( ‘clulose, uma planificagdo estratégica dos Governos Federal e Estadual langa-
o na década de setenta, fundado em singelos incentivos fiscais e no financia-
mento de plantagdes de eucaliptos.

Com o malogro desse projeto, os proprietdrios das terras as arrendaram aos
wiralistas de Minas Gerais que, por sua vez, fizeram subarrendamentos a fim de
tratar mio-de-obra para o corte de madeira e produgio de carvio.

issa producdo estd concentrada em uma drea de aproximadamente quatro-

os mil hectares, compreendendo os lindes dos municipios de Ribas do Rio
Pardo, Agua Clara, Trés Lagoas, Santa Rita do Pardo, Brasilandia e Bataguasst.
\ maior parte do carvio produzido é comercializado com a inddstria do ago de
\inas Gerais, outra parte ¢ enviada para o Porto de Paranagud, no Parand, e
cyportada para a Europa.

VIl Congresso Brasileiro de Adolescéncia, Gramado, 1998.

Mesmo produtos que ndo sio diretamente exportados, como o carvio, sao boicota-
« pelos EUA devido a pritica de trabalho infantil escravo. O carvio € vendido para
labricas exportadoras de ferro.
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O,m :mvm_rm,_aoam recrutados no Vale do Jequitinhonha, a regido mais pobre
de Minas Gerais, sio levados para o Mato Grosso do Sul. eeralmente mnoi a-
::mﬁom.an suas familias, para viver em condigoes cannu_.mmm de satide E&mﬂa
habitagdo e seguranga, que afetam profunda e adversamente suas s,a.‘:n Zc,h
mmw:om A,_m.nm?mc, trabalham longas horas, sem nenhum equipamento an,?oﬁm,.
¢ao individual ou coletivo, com suas mulheres e criangas também envolvidos
na anmnsﬁo.::a dessas atividades e amarrados a um contrato de trabalho de
teor mmeEmmEF obviamente sempre informal. Desde o inicio dos trabalhos
em am_u_:w com seus empregadores, pois precisam pagar pelo transporte que os
trouxe até ali, além de nio terem condigdes intelectivas de mensurar como o
caleulo da produgio € feito; esses trabalhadores estdo em débito permanente e
em cardter .an::m:su. Trabalham em troca do alimento que consomem, ndo
_u.cam:n_p., deixar o trabalho quando querem, pois, em verdade, diante anmnmm m.m.
:nmm mc,_nﬁm € criminosas, o trabalhador nio vende apenas o seu lavor. =,E,¢ ﬂ_“m
propria existéncia.® -

O _.owoﬂ\o as _ﬂm trabalhistas e a puni¢io dos abusos sio largamente dificulta-
%m pelo carater migratorio dos fornos, que sdo deslocados conforme a disponibi-
lidade de eucaliptos; também pela alta rotatividade da méao-de-obra que se muda
constantemente entre as localidades dos fornos, pela grande nﬁn:.x_mo %_, drea de
producdo e pelas condicdes precdrias ou inexisténcia de estradas vicinais.

_ Nas cinco cidades produtoras de carvio mencionadas acima existem 5.189
criangas de sete a quatorze anos e, 1.743 adolescentes de quinze a n_mwoﬁnwm de
acordo n:_:,amaoz fornecidos pelo IBGE. Existe estimativa de que N.occ, _m 2 woc
cn_wnmmm estio envolvidas na implementacio dessas atividades, ou seja no?.m de
25% da Ewodn-oca total. Essas criancas e adolescentes participam ao, processo
de _ujacﬁo. laborando na preparacio da argila dos fornos, alimentando-os n,o,E
madeira, retirando o carvao e limpando os fornos apis a queima. As nzm,:. as
€m sua maioria, sao analfabetas, pois nunca foram i escola. . &

6. Prevencio e repressio do trabalho i i ambi
T o infantil no Ambito das izaco
nao-governamentais preasoe

. Fundamental e de especial relevancia é o papel reservado as organizacoes
ndo-governamentais, nessa guerra. Isso ocorre porque foram estas oqcm_:wuma?_,
por meio am, suas entidades e liderangas mais combativas, B::m:ﬁown criticas,
que sairam a luta contra a iniqgiiidade da exploragdo do trabalho infantil e :m“
pralica, sdo responsdveis pela condugio da mobilidade ética e politica que _m,<c=
a produgao do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

” WOEO acontece com ﬂ.:&nm:ﬂmm e empregadores, o papel das ONG's tam-
m desenvolve-se em mais de uma frente de combate, assim. com o conheci-

iy

v .
er por todos, .wom_<n:==m_ mo.:mm Santos. Law and community: the changing natura
of state power in late capitalism, The politics of informal justice, 1982,
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mento da realidade, além de atuarem no campo da acao direta com projetos-
piloto, que visam a educacdo ndo formal, capacitagio pré-vocacional, reabilita-
viao de criancas em situagdo de exploracao pelo trabalho, exploragio e alicia-
mento sexual, vitimizadas por maus tratos, procedendo a reintegragdo familiar e
atuando no campo da promogio e defensoria dos direitos da populagio infanto-
juvenil. E sob essa perspectiva e, compartilhando o desafeto por essas mazelas
sociais, que as ONG's tém, na fase presente de evolugao da luta contra o trabalho
infantil, promovido a estruturag@o, o realinhamento e o funcionamento dos con-
sclhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente
v deles participado, assumindo, inclusive, a propria capacitagio para trabalhar
com o tema, sendo centro desencadeador de mobilizagdes da sociedade em prol
de uma conscientizagdo de que hd um processo velado, porém, gradativo, de
supressao e perda dos valores imanentes ao exercicio da cidadania.

0.1 Verdades E mentiras no dmbito das ONG’s

As ONG’S sao vislumbradas por muitos como um ralo notoriamente impie-
doso no tocante aos recursos que administram, pois exorbitantes recursos repre-
sentados por milhoes de reais tramitam pelo nosso Pais sem, no entanto, alterar
substancialmente as condigoes de vida dessas criangas.

O IUPER]J, Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro, procedeu
uma analise, que foi veiculada em um catilogo nominado “Acdo Invisivel”,
demonstrando que, das mais de 620 instituigdes e entidades que se relacionam
com o auxilio as criancas pobres, metade sdo ONG’S. Em 1992, o IBASE, Ins-
tituto Brasileiro de Andlises Socais e Econdmicas, entio coordenado e articula-
do por Herbert de Souza, o Betinho, apresentou dados que desmistificaram algu-
mas assertivas até entdo absolutas. Dado de relevo exibia que, no Rio de Janeiro,
692 menores dormiam embaixo de marquises ¢ em pragas, sendo que, desse
contingente, 70% tinham familia.

As declaragdes e dentincias do Excelentissimo Doutor Liborni Siqueira,
Juiz da primeira Vara de Menores do Rio de Janeiro, versando acerca das irregu-
laridades e escopo real dessas entidades de “pilantropia™ ndo sio novas, contu-
do, as disparidades situam-se em um campo de dificil auditoria.

Existem hoje, cerca de trezentas organizagdes ndo-governamentais no Pais,
das quais 6% se dedicam, de alguma forma, a questao do menor, sendo importante
observar que somente quatro ONG'S, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido, o Centro de Articulacio de Populagoes Marginalizadas, a Associa-
¢io Beneficente Sao Martinho e a Federacfio de Orgios para Assisténcia Social e
Fducacional, movimentaram, apenas no ano de 1993, a quantia de US$.2,3 mi-

" Existem mais de 30 mil entidades filantropicas no Brasil, todas cadastradas no Mi-
nistério do Bem-Estar Social. Apds cadastradas, as entidades fazem um convénio
com um orgao do governo e apresentam um projeto para trazer verba do exterior.
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Ihoes, ou seja, sob outra conotagdo, movimentaram mais de US$ 3 mil por ano
para cada crianga que vive embaixo das marquises ¢ pragas cariocas.

A propria ex-secretdria do Menor, Alda Marco Antonio, apés desmantelar
uma quadrilha de funciondrios da CBIA, Centro Brasileiro para a Infincia e
Adolescéncia, que atuava em Goidnia,’ declarou: “Acabamos criando um monstro
e as ONG’S viraram um meio de vida”, isto &, no pensar dela, essas entidades
$a0 as ultimas interessadas em resolver o problema do menor, pois, “se acaba-
rem as criangas de rua, acaba o emprego deles”.

Dentro desse verdadeiro pandeménio, nio mais podemos admitir a insti-
tucionalizagdo do “menino de rua” como forma de enriquecimento dos abu-
tres de ocasido, pois se de um lado temos a ganancia travestida de assisten-
cialismo, de outro, temos a complacéncia e a cumplicidade dos organismos
governamentais, que ao fazer vistas grossas para essa captacdo frenética de
recursos, acaba por avalizar esses procedimentos espirios, porém, alheios a
esses pseudo-interresses permanecem os menores a recolher as modestas
migalhas que escorrem dos megalomaniacos orcamentos desses cavaleiros
do apocalipse.

Nio obstante, dentro desse emaranhado de inusitados propositos, ha que se
separar 0 joio do trigo, pois hd, indubitavelmente, entidades que prezam pela
exceléncia, tanto dos objetivos como da forma de instrumentaliz4-los.

6.2 ONG'’S e organismos governamentais
6.2.1 Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca

_u::am_am em 16.04.1990, a Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga é
uma _aEamn_,n sem fins lucrativos, de utilidade publica federal, que tem como
objetivo bésico e principal a promogido dos direitos elementares de cidadania
das criangas.

, A Fundagio Abring trabalha a fim de aperfeicoar a qualidade de vida das
criancas por meio de projetos e da articulagio de mobilizacio da sociedade,
especialmente da iniciativa privada, a fim de sensibilizar o conjunto social sobre
as questoes da infincia, promovendo o engajamento da sociedade civil e das
forgas empresariais em propostas e projetos para a solugdo e dissipagio dos
problemas dos menores, por meio da agio politica na defesa de seus direitos e de
acoOes paradigmaticas que possam ser disseminadas e multiplicadas.

(53)

A quadrilha criava ONG’S falsas para obter dinheiro para projetos supostamente
destinados ao ensino profissional de menores carentes, porém, o que deveria ser uma
escola em que as criangas aprenderiam a fazer pdo, transformou-se numa das mais
bem-equipadas padarias; a oficina que ensinaria marcenaria as criangas tornou-se
uma indistria de méveis.
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O principal propdsito € a promogao dos direitos essenciais e elementares
inerentes a cidadania das criancas,” conforme definido na Convencao Interna-
cional dos Direitos da Crianga e, em consonancia com as disposicoes da Cons-
tituicdo Federal e as constantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

6.2.1.1 Atividades e projetos desenvolvidos pela fundagao Abring pelos Di-
reitos da Crianga — A seguir estao descritas algumas atividades e projetos desen-
volvidos pela Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga:

PROJETOS

Programa Empresa Amiga da Crianga

Incentivo as empresas no combate da exploracdo do trabalho infantil e ao
investimento em projetos de melhoria na qualidade de vida das criangas.

Programa Crer Para Ver '

Financiamento de projetos que visam a melhoria da qualidade da escola
publica.

Projeto Prefeito Crianga

[ncentivo e orientagao aos prefeitos a assumirem a infincia como prioridade
municipal.

Projeto Jornalista Amigo da Crianga

Formagio de uma rede de jornalistas que trabalha na defesa dos direitos das
criangas.

Projeto Prémio Crianga

Reconhecimento anual de quatro instituiges ou personalidades que se des-
tacam na defesa dos direitos das criangas.

Projeto Nossas Criangas

Adogio financeira de criangas e capacitagio técnico-gerencial de entidades
sociais.

Projeto Bola Pri Frente

Captagdo de recursos e capacitacio de educadores de entidades sociais para
a pritica de educagiio corporal com criangas.

Projeto Biblioteca Viva

Capacitagio de educadores de entidades sociais e doagio de acervo de li-
vros infanto-juvenis.

Projeto Adotei Um Sorriso

Movimento voluntdrio da classe odontoldgica com o objetivo de proporcio-
nar satide bucal a criangas e adolescentes.

" Sobre o tema, Norberto Bobbio. El futuro de la democracia, 1985.
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6.2.2 Fundo das Nagoes Unidas pela Infancia — UNICEF

O Qn.zm::,u brasileiro € um dos 159 signatdrios da Declara¢io Mundial sobre
a Sobrevivéncia, a Protecio e o Desenvolvimento da Crianga.

&mmE:E, portanto, perante a comunidade internacional, o compromisso de
En_:w:.aamm:nmannﬁ a mortalidade infantil e a materna, bem como as taxas de
desnutrigdo e analfabetismo, erradicando e controlando as doencas cujo proces-
S0 de prevengdo € instrumentalizavel por vacinas, garantindo o acesso a dgua
:.Ecmw a0 saneamento, a educagdo basica e A protegio especial para criangas em
situacao de risco.

Para apoiar a observincia desses compromissos, o UNICEF, em cooperagio
com o Governo do Brasil, elaborou um Programa Nacional de Cooperacio Téc-
nica que enseja dar prioridade ao semi-drido e as regides mais pobres do Pais, ou
seja, ao Norte e ao Nordeste. .

. O UNICEF mantém acordos de cooperagdo técnica e financeira com orga-
nismos governamentais e ndo-governamentais que digladiam contra todas as
manifestages das viérias faces da violéncia.

Conju m,n:m: e angariando esforcos e recursos de diferentes setores, segmen-
tos e orgamizagoes da sociedade brasileira em defesa dos direitos e da saide da
n:m:n? do adolescente e da mulher, o UNICEF atua, também, no sentido de
estimular .m.n:%n:::mnmc e amplificacio de experiéncias bem-sucedidas, das
quais participa no Brasil e em paises emergentes em desenvolvimento :on&?
mente da América Latina. .

Nio obstante, o UNICEF conserva sob sua guarda em Copenhagen, na Di-
namarca, um estoque de 250 medicamentos essenciais para uso em casos de
cm_maamac publica ou qualquer outra situagio que dificulte o acesso da popula-
¢d0 aos medicamentos ou A sua disponibilizagio.

“© ..,,,_:m:o aa‘ ter direitos™ é o lema que sintetiza a estratégia adotada pelo
Czamr :M Brasil, e € também o titulo do Programa de Cooperagio, em sinto-
nia com a Constituigao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te — Lei 8.069, de 1990. .

6.2.3 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT

A Organizagao Internacional do Trabalho, criada pelo Tratado de Paz de
<§£m_:ww. em 1919, estd sediada em Genebra, na Suica, onde mantém uma
secrelaria permanente — o Secretariado Internacional do Trabalho — diri gida por
um O,o:mn_:o de Administragdo integrado por representantes de governos e de
o_,mm:_Nmm@nm de empregadores e de trabalhadores do mundo inteiro. Assesso-
ram-na Hnm._:nom e especialistas em matéria de trabalho recrutados nas mais di-
versas regies do planeta.
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Setenta e um escritérios de representacdo, distribuidos entre seus cento e setenta
paises-membros, marcam sua presenga universal em todos os campos do trabalho.

A partir de 1946, passou a integrar o sistema da Organizagao das Nagoes
Unidas como organismo especializado na drea do trabalho.

A singularidade de sua organizagdo tripartite lhe confere uma estrutura agil
e operacional na tomada de decisoes que se revestem da condigao de normas
internacionais do trabalho.

As normas internacionais da OIT tém, como destinatdrios, todas as categorias
de trabalhadores no universo das ocupagdes subordinadas a critérios hierarquicos,
desde operarios de grandes complexos industriais, da gente do mar, comercidrios,
bancarios e escriturdrios, até trabalhadores rurais, mulheres e menores.

A questdo do trabalho infantil, tema de mais de vinte convengoes ¢ reco-
mendagdes, tem estado coloca-se entre as principais preocupagdes que afligem
a OIT que, desde seus primérdios, tem-se empenhado, por todos 0s meios a seu
alcance, em dar sua contribui¢iio institucional para a eliminagio desse mal que
se expande ¢ que, por sua gravidade e dimensdo, repugnam a consciéncia do
mundo moderno.

A OIT entende por trabalho infantil o Trabalho executado por crianga menor
de quinze anos, com o objetivo de prover seu sustento e o sustento de sua familia.

Segundo estatisticas disponiveis, em cada seis criangas da populagio mun-
dial infantil, uma trabalha. Seriam cerca de cem milhoes de criancas trabalhado-
ras, mas hi quem, sem ser pessimista, estime o dobro.

O fato de maior gravidade ¢ que, por forga da recessdo econdmica mundial, esse

mal vem crescendo e se expandindo, tomando proporgdes outrora inimagingveis.

Trabalho Infantil e Subdesenvolvimento

India 44 milhoes de criancas trabalhadoras
Nigéria 11 milhdes de criangas trabalhadoras

América Latina 13.8 milhoes de criancas trabalhadoras

A falta, na maioria dos paises, de uma legislagdo que proiba formalmente o
trabalho infantil, ou a existéncia da complacéncia de leis brandas que o admitem
em certas ocupagoes tradicionais, como em empresas familiares, no pequeno
comércio, no coméreio de rua, na agricultura, podem também ser responsdvel
pela hiperbolizagio e hipertrofia do mercado de trabalho do menor e, conse-
(iientemente, do aumento do nimero de criangas empregadas em atividades
com destinagio econdmica que as afastam da escola.”

P. Rosanvallon. La crise de I'Etar providence, 1984.
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Vezes por outras, as leis sdo positivas, mas carece o pais de um sistema
efetivo e eficiente para aplica-las ou para acompanhar e fiscalizar sua aplicacdo.
A auséncia de um adequado sistema educativo e de leis eficazes que impo-
nham e fiscalizem a escolarizacdo até, no minimo, os quatorze anos de idade,
desfila entre as inimeras causas oriundas das mazelas sGcio-econdmicas que

pugnam por uma migragao da escola para o mercado de trabalho, ou seja, nesta
fase da vida, da esperanca para o martirio.

A indiferenga, ignorancia, negligéncia de autoridades, pais, mestres e do
publico em geral contribuem significativamente e de forma preponderante para
a perpetuagio e disseminagio dessa chaga social que, além de violar os direitos
basicos e elementares da crianga, agride a consciéncia e os principios humaniti-
rios da sociedade.

Nao bastassem as tragicas segiielas do desequilibrio social e econdmico que
punem nossas criangas, até com trabalho escravo, com trabalho insalubre, peno-
SO ou perigoso, um exército, cada vez mais numeroso, de criangas e jovens de
todas as idades ocupa as ruas das metrépoles, onde se fazem presas faceis da
exploragdo, da opressdo, do lenocinio e da violéncia, inclusive por parte do
Estado a quem, por principio, incumbe a obrigacdo de protegé-las.

Para a OIT, o trabalho infantil ndio se reduz a simples indices estatisticos que
oscilam para cima ou para baixo, de acordo com as vicissitudes econdmicas e
sociais que o capital volatilizado infere sobre as estruturas de cada pais. O pro-
blema ndo € apenas atuarial, mas qualitativo.

O banimento total do trabalho infantil nio se dard por um expediente alquimico
em busca da pedra filosofal, pois, Natura non facit saltus, a natureza nio da saltos.

Nessa cruzada de dimensdo internacional, a OIT vem protagonizando o pa-
pel de agente catalisador de esforgos e iniciativas nacionais com vista i erradi-
cagao dessa triste chaga que enodoa as civilizagoes de todos os tempos.

6.2.4 Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia — ANDI

A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia, a ANDI, nasceu em
28.12.1992, fundada pela jornalista Ambar de Barros por inspira¢do conjunta
com o também jornalista Gilberto Dimenstein.

Em seu prélogo, a ANDI contou com o apoio do Projeto Axé, com o UNI-
CEF e com a fundagdo alemi Stichting Doen. Foram parceiros fundamentais:
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Funda¢iao Abring pelos
Direitos da Crianga e Sociedade Cidadio 2000.

Em 1995, passou a ser presidida pelo filésofo Cesare de Florio la Rocca e
dirigida pelo jornalista Geraldo Vieira Filho.

Em 1996, encontrou no UNICEF seu maior parceiro, tanto do ponto de vista
financeiro, quanto para a capacitago técnica de seu quadro de jornalistas.
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A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia Q,m&om-mw wg_.wc_mmmmoaam
experiéncias sociais bem-sucedidas na defesa dos direitos da _:B:rm_mm %%. o-
lescéncia. Sua estratégia € sui generis: a equipe de _sm._m__mﬂmw da > N p.m. _.nm”.
sc a pesquisar, averiguar a éEnEmaﬁ Q.om. fatos e, entdo, a nvoam..o_, pau M,M wM ;
nalfsticas” que signifiquem uma ransi¢ao nos vezos au oo_ur:E,.a ro_._.ﬁ,w:, : ma_
As pautas sdo oferecidas aos jornais, radios e .ﬁ_nsmonw,. Entre m.:_:w”.wwgq -
pias, a ANDI fez ingeréncia junto ao mais 5.990@ prémio mn _o_..aw,m 1s cvn_u
Brasil, o Prémio ESSO, para a criagio de categoria cmnno_m_ ._o_,:.m _mEﬂ
Infincia e Pela Adolescéncia”. A sugestdo foi aceita ¢ implementada em home-
nagem aos S0 anos do UNICEF. )

Da mesma forma, a ANDI instituiu, em 1996, o Prémio ANDI - h_:.d.nﬂms
Pela Infancia, atribuido a filme nacional, concorrente do Festival a,n wnm,v?m %
(‘inema Brasileiro, que revele olhar sensivel e meticuloso sobre as questoes da
infincia e da adolescéncia.

6.2.5 A¢oes conjugadas

Em 1995, foi criado, com apoio da OIT m‘ao UNICEEF, 0 mm:.Es Zmo_o:mm de
Prevengdo ¢ Erradicagdo do Trabalho __5:..:_. com o o_u‘_w\:ﬁo n_m,._u_‘wz.:éﬁ m
discussio da eliminagio do trabalho :_:E,E ea articulac@o de mmom.v r:m:w 08
parceiros. O Forum, coordenado pelo Ministério n,_o quc.m__,'c_ ooE‘m mo:u.f._.. %mm.m
ticipagdo de orgdos do Governo federal, centrais sindicais, organizagoes
cmpregadores ¢ ONG’s nacionais. .

A Secretaria Executiva é exercida pela Q.Eﬁnao_‘mmmo Zum_c:.a._ dos ,_,Jc%-
Ihadores em Agricultura — CONTAG. A partir de estudos, mn:cz.n_m:v n._umﬂwnmw%
fiscalizagdo efetiva do Ministério do HE@E:,O sobre o;:dvm_:o infanti .z,ﬁl _
«il, foram selecionadas dreas prioritdrias de intervengdo em algumas regioes.

O Férum desenvolveu uma metodologia Qmam:_mnmow o ﬁqomnuﬂw,am >momf
Integradas — PAI, que busca promover a integragao de esforcos dos trés .::,m_m mw
soverno® e da sociedade civil em diversos setores. Essa :._Qoao_om_w‘e,_mﬂ sen -
._..__,_wnuam com éxito em diversas regides, respeitando-se as caracterisiicas e as
realidades locais.

7. O comeco da travessia em busca de novos paradigmas
7.1 Carvdo e Erva-mate — Mato Grosso do Sul
Em 1994. cerca de 2.500 criancas trabalhavam, junto com 0s pais, na produ-

vio de carvdo vegetal em cinco municipios do Mato Oqow_mc do Sul. )mﬂmm ﬂn_m
Delegacia Regional do Trabalho e dentincias da Comissdo Permanente de In-

ii r SRS T L
Sobre a crise institucional do Estado, ver Jiingen Habermas. L'espace public, 1986.
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vestigacdo e Fiscalizagio das Condigdes de Trabalho, chamaram a atengdo para
o0 problema. Em vista das lastimosas condicdes de vida e de trabalho das nhm:..
case ao. suas familias, o Férum deu prioridade i regiio e mccmac. a m_.wwo._z_ 40 e
a negociagao do PAI — carvéo, iniciado em Oc:__u_dnao ano da graga .am _,OMJ
Zw momento, estao em andamento diversas atividades desenvolvidas em
parceria com o Governo do Estado, Prefeituras Municipais e ONG’s _en._,_n A
m.mn_.ﬂm,:m de &zx_wﬂmncmu Social — SAS, do Ministério da Previdéncia n >£,$,~.m=-
cia Social, estd E.w:anzn_o a 1.299 criangas de quatorze municipios que :.m,rw_:m.
vam nas carvoarias e na colheita de erva-mate, com a concessdo de bolsas as
ﬁm._.:,___mm para garantir o acesso e a permanéncia das nimsmmm.:m Eno_m,m,n:w
mmg_aum_nm. nc\:.:u_nuﬂm:ﬂam. O programa contempla, ainda, m:Sn_ugma de assis-
téncia a JEE_:P implantacio do programa de agentes Q,:,:E,:mlcw, de w,a,n_m
construcdo de centro social em Ribas do Rio Pardo e capacitacio de a . _.ﬂ
educadores para a jornada ampliada. , A

A Comissdo, que .nm:mcmwm do Comité Estadual de Coordenagido do Progra-
ma, mno_:ﬁm::m._ e avalia a execugdo do PAI — carvio. Realiza, também <wm:wf. e
n_m_uo_.m_ relatorios sobre a situagdo do trabalho infantil e n,ﬁm_.ﬁo :ma, dreas ,ﬁ_
carvoarias, destilarias, erva-mate e algodio. , o

Os relatérios siio juridic .
; s sdo juridicamente enquadrados e enviados a 55 enti
. S § 20 entid: =
orgios competentes. e e
Resultados alcangados:
— criangas retiradas do trabalho infanti ; i i
s do ntil pas carvoarias ¢ n: =
v 1as ¢ na colheita de
- erradicagdo do trabalho infantil ndo-indio no setor canavieiro:
— mobiliza¢do das institui¢oes par: 1a¢do e 1
- S ins para a negociagao e implementacio
nas area das carvoarias; e : ' SO
- an:ﬁ.uo e n:mma_nru:ﬁ:ﬁo de relatdrios de visitas sobre condigoes de
trabalho nas dreas acima indicadas.

7.2 Sisal e pedreiras — Bahia

Criangas trabalham com os pais na colheita ¢ beneficiamento do sisal ¢ na
nznva de pedra em vinte e sete municipios do Estado da Bahia. rgm:BEn_:oW
amm“_.wmaom no periodo entre 1995 e 1996, identificou 1.237 criancas trabalhs n_,
no sisal, distribuidas ao longo de 11 municipios. , e o

N @mu.%n 0 ml:wm_:w folego ab ano de 1995, o Sindicato dos Trabalhadores
:_.m_m e m,m:_dawm:a:w 0 Movimento de Organizagio Comunitaria — MOC e
outras organizagdes, vém atuando de forma veemente na Regidio.

Em 1996, o Férum propds a imple a
! [ s plementacdo de um Programa de Acoes
_mnmw.maamm = PAI, na regido. > Secretaria Estadual de Trabalho e >mmm£mwomw
ocial — SETRAS, criou, em julho de 1.996, Comissio Estadual para, em con-
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junto com outras organizacoes governamentais, ONG’s e organismos interna-
cionais de cooperagdo, preparar, negociar e coordenar o programa.

Foram, também, criadas comissoes regionais e municipais para discussao e
acompanhamento da implantagao do PAILL A fim de franquear subsidios as agoes
do PAI — sisal, 0 Governo do Estado elaborou diagndstico socio-econdmico e,
financiou o cadastramento das familias a serem beneficiadas pelo Programa
“Crianga Cidada”.

Resultados alcancados pelo programa de agdo em Retiroldndia no biénio
1995/1996:

63 criangas retornadas a escola;

86 animais distribuidos entre 31 familias, com 11 criangas:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente criado;

familias sensibilizadas, por meio de visitas, programas de ridio e reunides,
wobre a importancia de as criancas fregiientarem a escola;

comunidade mobilizada para erradicar o trabalho infantil, lutar pela melho-
ria da qualidade do ensino e fiscalizar a merenda escolar;

pesquisa-piloto realizada sobre trabalho infantil, com apoio da DRT, MOC
¢ FUNDACENTRO;

recursos extraordindrios alocados por outras fontes para execugio de ativi-
dades complementares ao projeto; ¢

trabalho infantil divulgado pela midia e por cartilhas distribuidas na regiao.

73 Cana-de-agiicar e olarias — Zona Canavieira da Regiao Norte — Rio de

Janeiro

A Federacio dos Trabalhadores em Agricultura do Estado do Rio de Janeiro
cslima que, aproximadamente, cinco mil criangas trabalham na produgdo de
< e em olarias, em oito municipios na regido norte do Estado do Rio de
Janciro. O “Programa de Agdes Integradas™, proposto pelo Forum, deverd arti-
cular o envolvimento e a alocacio dos recursos técnicos e financeiros de diver-
.5 entidades para a implementagdo de um conjunto de projetos que garantam a
itirada das criangas do trabalho em ambientes insalubres e em situagoes de
nsco. O Programa estd sendo negociado com o Gabinete Civil do Governo do
I stado, prefeituras municipais ¢ ONG’s locais.

Resultados alcangados:

160 criancas retiradas do trabalho no plantio e corte da cana-de-agicar.
Com o corte das bolsas. no entanto, parte dessas criangas retornou ao trabalho;

familias sensibilizadas, por meio de visitas, programas de radio e reunides,
shre a importincia das criancas freqiientarem a escola;
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. .MOE::EH_@ e institui¢gbes locais mobilizadas para erradicar o trabalho in-
antil; e

questdo do trabalho infantil divulgada na midia.

7.4 Calgados — Vale dos Sinos — Rio Grande do Sul

As criangas trabalham na produgéo de calgados, na regido do Vale dos Si-

W i L b ]
nos, em _ummrn_m familiares” ou em pequenas empresas prestadoras de servigos.
A crise econdémica causada pela queda das exportagdes e do consumo doméstico

Q,m nm_mmacm. gerou desemprego e agravou a situagio sécio-econdmica das fami-
lias da Regiao.

Acoes integradas da DRT de Novo Hamburgo e da Associacio do Bem-Estar
do Menor, que promoveram semindrios de conscientizagdo, patrocinados pela
n@ﬁ culminaram na instituicao de féruns em Novo Hamburgo e em Dois Ir-
maos, com o objetivo de articular agdes e captar recursos entre governos muni-
cipais, sindicatos de trabalhadores, associagbes da indistria manufatureira de
calgados e ONG’s para a erradicagiio do trabalho infantil.

Resultados parciais jd alcangados pelo programa de agio:

i pesquisa realizada para identificagao das criangas que trabalham na produ-
¢do de calcados;

) 40 nzuznm_f. de Dois Irmaos retiradas do trabalho e postas na escola. A sele-
¢ao das criangas de Novo Hamburgo estd sendo feita;

familias envolvidas no programa, sensibilizadas e assistidas;
no_sr._:_aman mobilizada e institui¢oes locais articuladas para erradicar o
trabalho infantil; e

proibigdo do trabalho infantil divulgada na midia local.

7.5 Calcados — Franca — Sao Paulo

\_umma_iwm realizada em escolas de Franca, pelo Sindicato dos Trabalhadores na
Inddstria de Calgados e do Vestudrio e pelo Departamento Intersindical de Estatisti-
cae Estudos Sécio-Econdmicos — DIEESE, com apoio do UNICEF e da OIT, iden-
tificou, em 1994, 1.561 criangas trabalhando na produgdo de calcados em Franca.

mmm.m Em_mmamﬁ_o panorama, foi o que consubstanciou o cerne explosivo acer-
ca da discussdo do problema e criou espagos para a elaboragiio de propostas.

m_.: _ow‘ﬁ o mE&nEP com apoio da CUT, promoveu ampla campanha de
mn:.m_ca_w,mnwc e Eov_:mmnmo da sociedade. O UNICEF vem apoiando projeto de
assisténcia as familias e as criangas e adolescentes retiradas do trabalho.

Em _czm_P 0 m,:.&nmﬁc das Indiistrias de Calcados de Franca criou, com apoio
da Fundag@o Abring e de outras entidades, o Instituto Pré-Crianca para financia-
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mento de projetos de atendimento 4 crianga e ao adolescente. O Instituto reali-
7ou, em outubro do mesmo ano, semindrio sobre experiéncias empresariais de
sucesso na luta pela eliminagdo do trabalho infantil.

Resultados alcancados:
_ sociedade mobilizada e conscientizada sobre a questdo do trabalho infantil;
— setor empresarial envolvido com a questio; e

— criangas retiradas do trabalho e colocadas na escola, por meio de progra-
mas de assisténcia e de agdes complementares.

7.6 Fruticultura — Petrolina — Pernambuco

A introdugio da fruticultura irrigada, no vale do Sio Francisco, criou um
pélo de desenvolvimento, que tem atraido mao-de-obra e investimentos para a
regido. A produgdo estd voltada para o abastecimento do mercado interno e para
o setor exportador, tanto de produtos in natura como de produtos agro-indus-
iriais. A produgdo agricola estd dividida entre pequenas propriedades rurais,
pequenas e médias propriedades dentro dos projetos de colonizagio e grandes
cmpresas de exportagao.

As criangas trabalham na produgio de frutas em conjunto com suas fami-
lias, seja contribuindo para a produgdo familiar das pequenas propriedades, seja
sob regime de contratagio por produto. Nao foi registrado trabalho infantil nas
cmpresas exportadoras e nas agroindustrias. Desde 1992, o Sindicato dos Traba-
Ihadores Rurais de Petrolina vem atendendo a criangas ¢ familias de duas comu-
nidades da regido, buscando por as criangas na escola e oferecer-lhes atividades
complementares.

Resultados alcancgados:

— 80 criancas/ano retiradas do trabalho e postas na escola;

— aulas de reforgo escolar e atividades recreativas e culturais oferecidas as
Criangas;

— horta comunitdria plantada e cultivada;

_ familias sensibilizadas e envolvidas nas atividades do projeto: e

— instituiges locais mobilizadas.

8. O esboco de uma nova vereda. Consideracdes sob uma perspectiva filo-
sofico-juridica contemporinea

A primavera da Teoria Juridica Cldssica nos legou, tanto quanto ainda nos
1o legado, o episddio da cedéncia do espago entre 0 maniqueismo que o afligia
¢ . superacdo do estrito dogmatismo que o embalava, para que, na busca de um
wovo padrio de integragio e racionalidade social, seja vislumbrado o aroma
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._::r_._no n_mam_.::m/&a* motivada por uma pscudo — renascenga que transfig-—ure as
manifestagoes da teoria e da prética do trabalhismo nos Direitos da Criang  a ¢ do
>Q0wm.ﬁnm:“n em movimento, irradiando outros sentidos, de forma ¢ de E®undo.
em tributo a0 que o Padre Teilhard de Chardin convencionou nominar de € E:f.
genese, pois o contrario do medo nédo é a coragem, € a fé.

Retornemos, entio. pela fé, ao mundo onde se possa restar esperane=as de
hovamente venerar uma arte musical tal qual de Mozart, a fisica de P lanck
a literatura de Machado de Assis ou a filosofia de Plotino, que possa f ._:E.;u
wnﬂ m.:,_ um desses pequeninos e, que essa seja nossa Pdscoa, a nossa t—raves-
sia, do deserto do Egito para Canai ou, da opressio do trabalho do r—menor
para a __@mﬂu.an da educacido e da cidadania..., pois 0 castigo mais eslepri-
mente e fastidioso para esses tantos, é encarceri-los nas masmorras da igno-
rincia e do esquecimento. | r
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