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1. Bases Constitucionais do
Terceiro Setor.




1.1. Principios constitucionais e a importancia para a

caracterizacao do regime juridico do Terceiro Setor e o Direito
Administrativo.

Nocoes gerais sobre os principios

»>Enunciados amplos, vagos e abertos;

»Incorporam determinados valores, compreendidos como fundamentais em dado momento histoérico da sociedade;
>Incidem sempre no caso concreto — determinagao concreta do alcance;

»>Podem ser conjugados ou afastados — exercicio de ponderacgao;

»>Servem de parametros as regras juridicas: fontes interpretativas ;

»>Podem ser “positivados” no ordenamento;

>Podem ser principios expressos e implicitos: ambos tém igual importancia;




1.2. Estado Democratico de Direito e Administracao Publica

Democratica: Principio da Legitimidade

Constituicao Federal

“Art. 109 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:”

Democratizacao da administracao

> Deliberacgao colegial e participacao paritaria

> Transparéncia e publicidade no processo administrativo

> Gestao participativa pela participacao dos cidadaos nas decisoes estatais

Legitimidade “"submissao do poder estatal a percepgao das necessidades e dos interesses
do grupo nacional que lhe da existéncia” (MOREIRA NETO, 1992:65)




2. Principio da Cidadania




2. Principio da Cidadania

Constituicao Federal

“Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

X 3k xk
II - a cidadania;”

Xk >k xk

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.




3. Principio da Solidariedade




3. Principio da Solidariedade

Constituicao Federal

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;”

Solidariedade

> Promocao de acoes positivas para reduzir as desigualdades sociais;

> Efetivacao dos direitos fundamentais pela busca da justica e inclusao social com a
criacao de vinculos entre o individuo e o Estado e entre estes e a sociedade
(comunidade, grupos sociais e associacoes) .




4. Principio da Liberdade de
Associacao




As vertentes da liberdade de associacao na Constituicao de 1988

1. Rompimento do modelo juridico baseado em exclusivamente em direitos subjetivos
individuais: direitos fundamentais de terceira geracao;

Constituicao Federal

“Art. 50 ...
XVII.- é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII.- a criacao de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX. - as associacoes soO poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX.- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;




4. Principio da Liberdade de Associacao

Sentido positivo (liberdade de se associar)
Prerrogativa de constituir uma associacao e de aderir a uma associacao previamente constituida

Sentido negativo (liberdade de nao se associar e de nao permanecer associado)

N3o se deve obrigar ninguém a participar ou permanecer em associacoes alheias aos seus
interesses




2. Processo civil coletivo

Constituicao Federal

Art. 5.9 (...)
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus

filiados judicial ou extrajudicialmente:”

kK 5k
LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b)organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;




5. Principio da Subsidiariedade




5. Principio da Subsidiariedade

Estado subsidiario
“reparticao de competéncias entre a sociedade civil € o Estado” (BARACHO, 1995:23)

5.1. Sentidos da subsidiariedade (CASSAGNE, 1994:23)
Sentido negativo ou passivo

Limite da intervencao estatal nas tarefas que pela natureza competiriam aos particulares

Sentido positivo ou ativo
Dever da intervencao estatal nos casos de insuficiéncia da iniciativa privada




5. Principio da Subsidiariedade

2. Protagonismo das entidades privadas sem fins lucrativos nos segmentos que lhe
sao proprios.

Constituicao Federal

Saude

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§1° . As instituicoes privadas poderao participar de forma complementar do sistema uUnico de saulde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Assisténcia Social
Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I.- descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacdao e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

II.- participacao da populacao, por meio de organizacoes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das acoes em todos os niveis.




5. Principio da Subsidiariedade

Educacao

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I.- comprovem finalidade nao-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacao;

II.- assegurem a destinacdao de seu patrimOnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou
ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Cultura
Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a memodria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
§1.9 O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural

brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

Familia, crianga e idoso

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respelto 3 liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao.
§1.9 O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do

jovem, admitida a participaciao de entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:




6. Tributacao e Terceiro Setor.




Constituicao Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Xk kK >k

VI - instituir impostos sobre:
> >k %

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das entidades

sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;




7. Principios Administrativos.




7. Principios Administrativos

Regime juridico das entidades do Terceiro Setor que mantenham relacao com o Estado
“"Predominantemente de direito privado, mas parcialmente derrogado por normas de direito

publico” (DI PIETRO, 2011:253)

Lei Federal n.°. 9.637/98 (Organizacoes Sociais)

Art. 7.9 Na elaboracao do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade ¢,
também, os seguintes preceitos:

Lei Federal n.° 9.790/99 (OSCIP)

Art. 4.0 Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Lei Federal n.? 13.019/14 (MROSC ou Lei das Parcerias Voluntarias)

Art. 5.9 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

STF. ADI 1923/DF

Por receberem recursos
publicos, bens publicos e
servidores publicos, o
regime juridico das
organizacoes sociais tem
de ser minimamente
informado pela incidéncia
dos principios da
Administracao Publica
(CF, art. 37, caput)
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