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MINUTA
ANTEPROJETO DE LEI

ESTATUTO DO TERCEIRO SETOR

Institui o Estatuto do Terceiro Setor e
da outras providéncias.

Titulo |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo |

DO CONCEITO DE TERCEIRO SETOR

Art. 1° E instituido o Estatuto do Terceiro Setor, destinado a estabelecer
diretrizes, principios e regras aplicaveis as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que compdem o Terceiro Setor.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, considera-se Terceiro Setor o conjunto
de pessoas juridicas de direito privado, de carater voluntario e sem fins
lucrativos, que:

| - desenvolvam atividades de promocéao e defesa de direitos, principalmente os
coletivos e difusos;

Il — realizem atividades de interesse publico, assisténcia social ou utilidade
publica, nos termos definidos em lei; ou

Il - prestem servicos sociais diretamente a populagdo, em carater
complementar ou suplementar aos servi¢os prestados pelo Estado.
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Capitulo II

DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 3° Respeitadas as formas de organizacédo das pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, nos termos disciplinados no Cédigo Civil e na
legislacdo especial, podem ser enquadradas como entidades do Terceiro Setor:

I- as associacdes de moradores;

Il — os centros e associacfes comunitarias;

Il — as Santas Casas de Misericordia e os hospitais;

IV — associaces e fundacdes filantropicas e de caridade;
V — as instituicdes de ensino ou de educacao profissional;

VI — as associacdes e fundacbes que atuem nas areas elencadas no art. 203
da Constituicdo Federal, qualificadas ou ndo como entidade beneficente de
assisténcia social nos termos da Lei Federal n. 8.742/93 e do Decreto n.
2.536/98;

VIl — as associacdes e fundacbes qualificadas como entidade de utilidade
publica, nos termos da Lei n. 91/35 e do Decreto n. 50.517/61;

VIIl — as associactes e fundacdes que atuem nas areas definidas no art. 3° da
Lei Federal n. 9.790/99, qualificadas ou ndo como OSCIP;

IX — as organizacdes religiosas;

X — organizacdes de economia social e solidaria;

Xl — as associag¢oes, institutos e fundacoes de origem empresarial;
XIl — as cooperativas sociais, nos termos da Lei Federal n. 9.867/99;
XIII - os institutos e fundacdes de pesquisa;

XIV — as associacdes e fundagbes de fins culturais, artisticos, esportivos,
recreativos e de lazer,
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XV — as organizac¢Oes estrangeiras destinadas a fins de interesse coletivo, cujo
funcionamento no Brasil tenha sido autorizado pelo Ministério da Justica, nos
termos do Decreto-lei n. 4.657/42; e

XVI — outras pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, cuja
atuacao encaixe-se em ao menos um dos incisos do art. 2° desta Lei.

Art. 4° Nao sdo engquadradas como entidades do Terceiro Setor as
associac0Oes, fundagcdes ou quaisquer outras entidades:

| — autorizadas ou criadas por lei pelo Poder Publico;

Il - das quais representantes do Poder Publico tenham participacao
compulséria em seus orgaos de direcdo, deliberacdo e administracéo;

Il — as mantidas por contribuicdes fiscais e parafiscais do Poder Publico, como
as entidades do Sistema S;

IV — destinadas a proporcionar bens ou servigos a um segmento restrito de
associados ou sdcios, em regime de mutualidade; e

V — que tenham natureza de sindicatos, associagdes de classe ou de
representacéo de categoria profissional.

Capitulo Il

DOS MOVIMENTOS SOCIAIS, MOVIMENTOS POPULARES E OUTROS
GRUPOS DE PESSOAS DESTITUIDOS DE PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 5° Os movimentos sociais e populares, assim como outros grupos de
pessoas destituidos de personalidade juridica nos termos disciplinados no
Cédigo Civil e legislacdo especial, ndo se enquadram como entidades do
Terceiro Setor, para os fins desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estimular a formalizacéo juridica e o
registro desses grupos como pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos.
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Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 5° desta Lei, o Poder Publico podera
conferir tratamento protetivo aos movimentos sociais e populares, assim como
a outros grupos de pessoas destituidos de personalidade juridica.

Titulo 11

DAS DIRETRIZES, PRINCIPIOS E FINS DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DAS DIRETRIZES

Art. 7° - As entidades do Terceiro Setor devem realizar suas atividades e
prestar seus servicos tendo como diretriz fundamental a promocado do bem-
estar e do desenvolvimento integrado dos individuos e da sociedade,
envidando esforcos e aplicando seus recursos para:

| — a protecdo da dignidade da pessoa humana, nas esferas publica e privada;

Il — a garantia, respeito e promocao dos direitos fundamentais, pelo Poder
Publico, empresas e organizaces da sociedade civil;

Il — a construcdo de uma sociedade livre, justa, plural e solidaria;

IV — a erradicagao da pobreza e da marginalizacdo, assim como a reducao das
desigualdades sociais e regionais;

V — contribuir na elaboracéo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
estatais, principalmente aquelas voltadas aos segmentos sociais mais
desamparados;

VI — a promocdo da cidadania ativa, engajamento civico, voluntariado e
participagdo social nos processos publicos de tomada de decisdes
fundamentais para o desenvolvimento da sociedade brasileira; e
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VIl — a defesa e garantia do Estado Democratico de Direito.

Capitulo II
DOS PRINCIPIOS

Art. 8° As atividades desenvolvidas pelas entidades do Terceiro seréo
pautadas pelos seguintes principios:

| -Principio da solidariedade;

Il — Principio da declaracéo;

IlI- Principio da liberdade associativa responséavel;
IV — Principio da autoorganizacao;

V- Principio da formalizacéao;

VI -Principio da participagéo publica;

VII - Principio da atuacéo especializada;

VIII — Principio da incluséo social;

IX — Principio da ampliacdo das redes de protecdo de direitos e de prestacao
de servigos sociais;

X — Principio da boa governanca;

XI — Principio da transparéncia e prestacdo de contas;
XII - Principio da eficacia;

X1l — Principio da eficiéncia,;

XIV - Principio da cooperacédo e da colaboracéo; e

XV- Principio do controle social e combate a corrupcéao.

Capitulo Il

DOS FINS DO TERCEIRO SETOR
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Art. 9° Respeitado o art. 5°, inc. XVII, da Constituicdo Federal e os preceitos
do Cdédigo Civil aplicaveis as pessoas de direito privado sem fins lucrativos, os
objetivos e finalidades das entidades do Terceiro Setor sédo de livre escolha de
seus associados e fundadores, devendo constar expressamente em seus
estatutos ou demais atos institutivos.

Paragrafo Unico. Os objetivos e finalidades das entidades do Terceiro Setor
deverdo expressar uma atuagcao precisa e especializada, proporcionalmente
adequada a sua estrutura e capacidade técnica-operacional.

Art. 10. Para os fins desta Lei, considera-se pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos a entidade que n&o distribui, entre seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou fundadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
0 exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do
respectivo objeto social.

8§ 1° Atendido o caput deste artigo, € permitido as entidades do Terceiro Setor
desenvolver atividades econ6micas, desde que satisfeitas cumulativamente as
seguintes condicoes:

| — que as atividades econbmicas desenvolvidas ndo constituam objeto ou
finalidade principal da entidade;

Il — que as atividades econdmicas desenvolvidas guardem correlagdo com o
objeto ou finalidade principal da entidade;

Il — que as atividades economicas desenvolvidas constituam forma de apoiar e
subsidiar o objeto ou finalidade principal da entidade; e

IV- que ao menos 80% (oitenta por cento) dos resultados econdmicos auferidos
pelo desenvolvimento das atividades econOmicas revertam para o objeto ou
finalidade principal da entidade.

8 2° No caso do inc. IV, do 8§ 1° deste artigo, é permitida a entidade do Terceiro
Setor aplicar parcela das receitas auferidas em um fundo financeiro especial,
exclusivamente destinado a garantir a sua sustentabilidade (endowment).

Titulo 1l

Minuta de Anteprojeto de Lei Federal, que visa instituir o Estatuto do Terceiro Setor e da outrag
providéncias, elaborado pelo Instituto Probono, sob a Coordenacéo do Prof. Dr. Gustavo
Justino de Oliveira (Faculdade de Direito-USP, Largo S&o Francisco), no &mbito do Projeto
Pensando o Direito, da Secretaria de Assuntos Legislativos-SAL, do Ministério da Justica.

Proibida a reproducao parcial ou total deste trabalho, sob pena de responsabilizacao civil e
criminal, nos termos da legislagado brasileira.



DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Aplicam-se as normas do Cdédigo Civil e da legislacdo especial para
disciplinar a criagéo, estrutura, organizagéo e funcionamento das entidades do
Terceiro Setor.

Art. 12. Respeitada a legislacao vigente, as entidades do Terceiro Setor tém
direito de autoorganizacdo, sendo que seus estatutos, regimentos e
regulamentos devem veicular expressamente as normas internas que as
disciplinam.

Art. 13. Estando os atos constitutivos das entidades do Terceiro Setor em
conformidade com a legislacéo vigente, € vedado ao Poder Publico negar-lhes
reconhecimento ou registro.

Paragrafo unico: Aplica-se as entidades do Terceiro Setor o disposto no art.
115, caput e paragrafo unico, da Lei federal n. 6.015/73.

Capitulo Il

DA BOA GOVERNANCA NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 14. Além das diretrizes, principios e fins estabelecidos nesta Lei, para a
sua estrutura, organizacdo e funcionamento as entidades do Terceiro Setor
deverdo observar parametros, instrumentos e préaticas de boa governanca, tais
como:

| — adocdo de um Cddigo de Etica e de Conduta, que expresse o conjunto de
valores e principios aplicaveis a todos os 6Orgados, membros, associados,
colaboradores, voluntarios e parceiros da entidade, no desenvolvimento de
suas atividades;

Il — que as funcbes exercidas pela Direcdo, Conselhos de Administracédo e
demais 6rgéos executivos da entidade, assim como 0s processos de tomada
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de decisado, sejam pautados pela transparéncia, equidade e respeito as leis e
ao Direito;

Il — gestdo profissional da entidade realizada a partir do planejamento,
programacao e avaliacdo constante de suas atividades e estratégias, com
estabelecimento de metas, objetivos e resultados a serem alcancados;

IV — gestédo responsavel da entidade, com o uso racional dos recursos publicos
e privados que compdem as suas receitas, a partir de normas que privilegiem a
eficcia, eficiéncia e efetividade de seus processos e atividades;

V — gestédo sustentavel da entidade, desenvolvendo estratégias e processos de
inovagao para a manutencao e longevidade de suas atividades, inclusive com
diversificacao das fontes de receita e mensuragdo do impacto social dos seus
resultados;

VI — nos termos da legislacéo vigente, a obrigatoriedade de prestar contas e de
divulgar publica e periodicamente relatérios de desempenho financeiro, contébil
e de performance, utilizando-se de meios formais, informais, escritos,
eletrdnicos e da midia em geral, entre outros;

VII - criacdo de um Conselho Fiscal ou érgao congénere, encarregado de
avaliar periodicamente a prestacdo de contas e demais relatorios de
desempenho financeiro, contdbil e de performance, assim como sobre
operacfes patrimoniais realizadas, com competéncia e independéncia para
emitir pareceres para os 6rgaos de direcao da entidade;

VIl — realizacdo periddica de auditorias, inclusive realizadas por auditores
externos independentes, da aplicacdo de recursos publicos e privados
transferidos ou recebidos em doacéo pela entidade;

IX — previsdo em seus estatutos da obrigatoriedade de viabilizar o controle
social de suas contas e atividades, inclusive possibilitando a participacdo de
membros da sociedade civil nos 6rgaos de controle interno da entidade; e

X — adocao de praticas e instrumentos de combate a corrup¢ao, especialmente
com a punicdo de membros, associados, colaboradores e voluntarios da
entidade que comprovadamente tenham concorrido para a ocorréncia de
praticas abusivas, ilegais e contrarias as regras estatutarias e a legislagdo em
geral.
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Titulo IV

DAS RELACOES TRABALHISTAS, DO VOLUNTARIADO E DA
PRESTACAO DE SERVICOS NO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DOS CONTRATOS DE TRABALHO

Art. 15. As relacdes trabalhistas desenvolvidas entre as entidades do Terceiro
Setor e seus empregados, serdo disciplinadas pelas normas da Consolidacdo
das Leis do Trabalho-CLT e legislagéo trabalhista especial.

Art. 16. Admitem-se como espécies de contrato individual de trabalho que
poderdo ser firmados pelas entidades do Terceiro Setor e seus empregados:

| — contrato individual de trabalho por prazo indeterminado, disciplinado pela
CLT;

Il — contrato individual de trabalho por prazo determinado, disciplinado pela
CLT;

[l — contrato de aprendizagem, previsto no art. 428 da CLT;

IV — contrato individual de trabalho em regime de tempo parcial, disciplinado
pela Lei federal n. 9.601/98 e no Decreto n. 2.490/98;

V - outras espécies de contratos de trabalho eventualmente previstos em lei,
aplicaveis as entidades do Terceiro Setor.

Art. 17. Levando-se em conta as caracteristicas das entidades do Terceiro
Setor e as peculiaridades de suas atividades, o Poder Executivo podera
elaborar estudos técnicos destinados a propor ao Congresso Nacional projeto
de lei que institua contrato de trabalho especial, aplicavel a estas entidades e a
seus empregados.

Capitulo II

DO TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO
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Art. 18. As entidades do Terceiro Setor poderao firmar termo de compromisso
de estagio com estudantes, respeitadas as normas da Lei federal n. 11.788/08.

Paragrafo uUnico. Os termos de compromisso de estagio ndo se presumem,
constituindo sua prova inequivoca a formalizac&o escrita da relacdo de estagio,
nos termos da Lei federal n. 11.788/08.

Capitulo Il
DO VOLUNTARIADO

Art. 19. Para o desenvolvimento de suas finalidades institucionais, as
entidades do Terceiro Setor poderdo celebrar termo escrito de adesado ao
voluntariado com pessoas fisicas, nos termos da Lei federal n. 9.608/98.

Paradgrafo Unico. A prestacdo do servico voluntario ndo se presume,
constituindo sua prova inequivoca o termo escrito de adeséo ao voluntariado.

Art. 20. No termo de adesdo ao voluntariado, a entidade do Terceiro Setor
deverd estabelecer o objeto e as condi¢bes de realizacdo do servi¢o voluntério,
notadamente as caracteristicas do servi¢o, o local da sua prestagéo e o limite
de horas do seu prestador.

Art. 21. O termo de adesdo ao voluntariado ndo gera vinculo empregaticio,
nem obrigacé@o de natureza trabalhista, previdenciaria ou afins.

Art. 22. A entidade do Terceiro Setor devera ressarcir as despesas que
comprovadamente o voluntério realizar no desempenho de suas atividades,
desde que tais despesas tenham sido expressamente autorizadas pela
entidade.

Capitulo IV

DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA O TERCEIRO
SETOR
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Art. 23. As entidades de Terceiro Setor poderdo celebrar contratos de
prestacdo de servicos com seus colaboradores, nos termos disciplinados pelo
Cadigo Civil.

Paragrafo Unico. Os servigos abrangidos pelo contrato referido no caput deste

artigo ndo poderdo estar sujeitos as leis trabalhistas ou a leis especiais, que
determinem a aplicacdo de regimes diversos daquele previsto no Codigo Civil.

Capitulo V
DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PELO TERCEIRO SETOR
Secéo |
Das disposicdes gerais

Art. 24. As entidades do Terceiro Setor poderdo prestar servigcos a entidades
publicas e privadas, assim como a pessoas fisicas, nos termos e na forma
previstos em seus atos constitutivos.

Art. 25. A prestacdo de servicos devera ser formalizada por meio de contrato
escrito, aplicando-se o Cdédigo Civil a todos os casos nédo disciplinados por
legislacdo especial.

Art. 26. A prestacdo de servicos podera ser gratuita ou remunerada, sendo
indispensavel a entidade prestadora esclarecer devidamente o destinatario ou
usuario do servico sobre a gratuidade ou onerosidade da prestacao.

Art. 27. Nos termos da lei, as entidades do Terceiro Setor manteréo:
| - registros contabeis das prestacdes de servicos realizadas; e

II - documentacdo fiscal do pagamento dos tributos correspondentes as
prestacées de servicos realizadas, com observancia das normas vigentes nas
hipéteses de isencdo e imunidade tributarias.

Secao Il

Da prestacéo de servigos das entidades do Terceiro Setor para o Poder
Publico

Art. 28. Salvo excecdes previstas em lei, para contratar entidades do Terceiro

Setor para prestar servigcos ou fornecer bens, o Poder Publico devera instaurar

prévio processo de licitacdo, nos termos da Lei federal n. 8.666/93.
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§ 1° Somente poderdo participar de processo de licitagdo as entidades do
Terceiro Setor cujos fins institucionais sejam compativeis com o objeto da
licitacao.

8§ 2° O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Congresso
Nacional, prevendo regras especificas para a participacdo das entidades do
Terceiro Setor nos processos de licitagao.

Titulo V
DA TRIBUTACAO DO TERCEIRO SETOR

Art. 29. As entidades do Terceiro Setor, em virtude de seus fins e nos termos
da legislacdo tributéria, serdo incentivadas pelo Estado, nos trés niveis de
governo, respeitada a competéncia de cada esfera federativa, por meio de:

| — regime juridico-tributario diferenciado, baseado no respeito pelas
autoridades fazendarias:

a) a imunidade tributaria incidente sobre o patrimbnio, renda e servigcos
vinculados as atividades fim das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, nos termos do artigo 150, VI, ‘¢, e seu paragrafo 4°, da Constituicao
Federal;

b) as isencdes tributarias previstas na legislagdo dos entes federativos,
competentes para a instituicdo e arrecadacao de tributos; e

Il — beneficios tributarios, como reducdes de base de calculo e deducao fiscal
direta do tributo devido, a pessoas fisicas e juridicas que apdiem com bens e
servicos as entidades do terceiro setor, nos termos da legislacdo em vigor.

Titulo VI

DAS PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM O ESTADO, AS EMPRESAS
E A SOCIEDADE CIVIL

Capitulo |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 Para realizar os seus fins institucionais, as entidades do Terceiro Setor
poderdo firmar parcerias com o Estado, as empresas e outras entidades do
Terceiro Setor e da sociedade civil.

Paragrafo unico. Consideram-se entidades da sociedade civil, para os fins
deste artigo, o conjunto de pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, indicadas nos incs. lll e 1V, do art. 4°, deste Estatuto.

Art. 31 Consideram-se parcerias do Terceiro Setor, para os fins desta Lei, 0
conjunto de acordos, aliancas e convencfes multiplas, firmado entre dois ou
mais entes, visando a realizacdo de objetivos de interesse comum, em regime
de confianca reciproca e colaboracdo mutua.

8§ 1° As parcerias do Terceiro Setor podem ser bilaterais ou multilaterais.

8 2° As parcerias do Terceiro Setor podem envolver a transferéncia, para as
entidades do Terceiro Setor, de bens e recursos publicos e privados.

Art. 32 As parcerias do Terceiro Setor deverdo ser formalizadas por escrito,
com a estipulacdo adequada dos direitos, deveres, obrigacbes e
responsabilidades de todas as partes envolvidas, incluindo os procedimentos
de controle, fiscalizacdo e prestacdo de contas a serem adotados.

Art. 33 As parcerias do Terceiro Setor poderdo ser objeto de controle e de
fiscalizacdo, nos termos disciplinados no Titulo VIl desta Lei.

Capitulo Il
DAS PARCERIAS DO TERCEIRO SETOR COM O ESTADO

Art. 34 Somente poderdo ser beneficiarias de recursos financeiros publicos, a
titulo de fomento, convénios, incentivos sob forma de auxilios financeiros,
contribuicdes ou subvengdes, financiamentos, favores fiscais ou outras
transferéncias orcamentéarias, as entidades do Terceiro Setor regularmente
inscritas no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor, do Ministério
da Justica.

Art. 35 As entidades do Terceiro Setor parceiras do Estado aplicam-se as
disposicdes da Lei de Improbidade Administrativa.

Art. 36 O Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao Congresso Nacional
disciplinando normas relativas as parcerias do Estado com o Terceiro Setor e
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ao processo de sele¢cdo publica das entidades do Terceiro Setor parceiras do
Estado.

Titulo VII

DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |
DO CONTROLE INTERNO

Art. 37 O controle interno das entidades do Terceiro Setor é realizado pelos
orgdos integrantes da estrutura organizacional da entidade, principalmente
daqueles criados com atribuicdes especificas de controle e de fiscalizagéo.

Art. 38 As entidades do Terceiro Setor sdo obrigadas a observar o0s
parametros, instrumentos e préaticas de boa governanca estabelecidos no art.
14 desta Lei, notadamente para fins de previsdo, em seus estatutos e
regimentos, de procedimentos de controle interno e de prestacao de contas.

Art. 39 As entidades do Terceiro Setor deverédo organizar-se de modo a criar
em sua estrutura Conselho Fiscal ou érgdo equivalente, encarregado de avaliar
periodicamente a prestacdo de contas e demais relatérios de desempenho
financeiro, contdbil e de performance, assim como sobre operacfes
patrimoniais realizadas, com competéncia e independéncia para emitir
pareceres para 0s 6rgaos de direcdo da entidade.

Art. 40 No que couber, aplica-se a todas as entidades do Terceiro Setor o
disposto no art. 4°, inc. VII, alineas (a) a (d), da Lei federal n. 9.790/99.

Art. 41 Para fins de observancia do dever de prestacédo de contas, aplica-se as
entidades do Terceiro Setor o disposto no art. 914 do Cédigo de Processo Civil.

Capitulo II

DO CONTROLE EXTERNO
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Art. 42 O controle externo das entidades do Terceiro Setor é realizado por
O0rgdos e pessoas que ndo integram a estrutura organizacional da entidade,
notadamente:

| — Poder Executivo;

Il — Poder Legislativo e Tribunal de Contas;
[Il — Ministério Publico;

IV — Poder Judiciario;

V- cidadéos e entidades do Terceiro Setor; e

VI — outros 6rgdos ou entidades, dependendo da natureza da entidade do
Terceiro Setor e do ambito territorial de atuacgéo.

Secéo |

Do controle pelo Poder Executivo

Art. 43 Nos termos do art. 5°, inc. XVIII, da Constituicdo Federal, a criacdo de
associacfes independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento.

Art. 44 E vedado ao Poder Publico, nos termos do art. 5°, inc. XIX, da
Constituicdo Federal, dissolver compulsoriamente ou suspender as atividades
das associacoes.

8 1° A dissolucdo compulsoéria e a suspensao das atividades das associacdes
somente podera ocorrer por meio de decisao judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, 0 seu transito em julgado.

§ 2° Sob pena de responsabilidade, o Poder Executivo € obrigado a sempre
informar aos 6rgdos competentes acerca de irregularidades e ilegalidades
envolvendo entidades do Terceiro Setor, das quais tenha conhecimento, pois
delas podem resultar efeitos, como o ajuizamento de ac¢des de dissolug¢do ou
suspensao de atividades pelo Ministério Publico.
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Art. 45 Respeitadas as normas do Cadigo Civil e da legislacdo especial, os
artigos 43 e 44 desta Lei estendem-se as fundacdes e outras entidades do
Terceiro Setor.

Art. 46 Sob pena de responsabilidade, os oOrgdos do Poder Executivo
competentes para registrar ou conceder titulos, certificados e qualificacfes a
entidades do Terceiro Setor tém o dever de fiscaliza-las permanentemente, nos
termos e nos fins previstos na legislagéo que os disciplina.

Paradgrafo Unico. Comprovado em processo administrativo em que seja
assegurado contraditério e ampla defesa, que a entidade do Terceiro Setor
praticou ato em desacordo com a legislagdo que disciplina o registro, titulo,
certificado ou qualificacdo do Poder Executivo do qual seja detentora, o 6rgéo
competente devera:

| — cassar o registro, titulo, certificado ou qualificacao, nos termos da lei; e

Il — aplicar as sanc¢des previstas em lei, proporcionalmente as irregularidades
ou ilegalidade praticadas.

Secao Il
Do controle pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas

Art. 47 Nos termos e limites fixados pela Constituicdo Federal, o Poder
Legislativo podera controlar e fiscalizar as entidades do Terceiro Setor,
especialmente por meio da instauracdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito.

Art. 48 O Tribunal de Contas, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, devera
fiscalizar as entidades do Terceiro Setor nos termos do art. 70, paragrafo anico,
da Constituicdo Federal.

Art. 49 Somente as entidades do Terceiro Setor que recebam e apliquem
recursos e bens de natureza publica, de qualquer espécie e a qualquer titulo,
deverdo prestar contas diretamente ao Tribunal de Contas competente.

Art. 50 Os Tribunais de Contas deverdo estabelecer normas e regulamentos
especificos disciplinando as acdes e procedimentos de fiscalizacdo sobre as
entidades do Terceiro Setor.

Paragrafo unico. Preferencialmente, os Tribunais de Contas deverdo editar
Manuais de Orientacdo para as entidades do Terceiro Setor, informando-as
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sobre como proceder nas prestacbfes de contas e cumprimento de outras
normas relacionadas com o controle e fiscaliza¢do do érgéo.

Secao Il
Do controle pelo Ministério Publico

Art. 51 O Ministério Publico € 6rgdo competente para controlar e fiscalizar as
entidades do Terceiro Setor, nos termos e limites fixados pela Constituicdo
federal e por lei.

Art. 52 O Ministério Publico tem legitimidade para a proposicdo de acles
destinadas a dissolucdo e suspensdo de atividades das associacbes, nos
termos do Decreto-lei n. 41/66.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo, no que couber, as
fundacdes e outras entidades do Terceiro Setor.

Art. 53 Para fins de fiscalizagdo e controle das entidades do Terceiro Setor, 0
Ministério Publico dever4 criar promotorias especiais, e aparelha-las
adequadamente para o bom desempenho dessas atividades.

Paragrafo Unico. Preferencialmente, o Ministério Publico devera editar
Manuais de Orientacdo para as entidades do Terceiro Setor, informando-as
sobre como proceder nas prestacbes de contas e cumprimento de outras
normas relacionadas com o controle e fiscalizacao do 6rgao.

Secao IV
Do controle pelo Poder Judiciario

Art. 54 Sempre que provocado, e desde que obedecida a legislacéo
processual, o Poder Judiciario processara e julgard acdes que tenham por
objeto o controle das entidades do Terceiro Setor.

Secéo V

Do controle social
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Art. 55 Qualquer cidadéo ou entidade do Terceiro Setor tém legitimidade para
denunciar aos 6rgdos competentes irregularidades e ilegalidades envolvendo a
atuacao de entidades do Terceiro Setor.

Art. 56 O Poder Executivo devera promover, incentivar e fortalecer o controle
social do Terceiro Setor, por meio de medidas legais e administrativas,
inclusive de campanhas de esclarecimento da populacdo sobre a importancia e
conteudo deste Estatuto.

Titulo VI

DA POLITICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR E DO CONSELHO NACIONAL DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DA POLITICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR

Art. 57 A Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor tem por
objetivo estimular o desenvolvimento do Terceiro Setor no pais, por meio de
acOes, projetos e programas governamentais destinados:

| — a realizacdo das diretrizes e dos principios estabelecidos nesta Lei;

II — a implementar melhores condicbes de organizacdo e estruturacdo das
entidades do Terceiro Setor;

Il - & capacitacdo técnico-gerencial e profissional dos representantes e
colaboradores das entidades do Terceiro Setor;

IV — a promocéo da sustentabilidade das entidades do Terceiro Setor; e

V - ao financiamento de projetos elaborados por entidades do Terceiro Setor
vinculados as diretrizes, principios e fins fixados por esta Lei.

Art. 58 Competira ao Ministério da Justica a coordenacdo geral da Politica
Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor, a qual sera realizada por
meio de:

Minuta de Anteprojeto de Lei Federal, que visa instituir o Estatuto do Terceiro Setor e da outrag
providéncias, elaborado pelo Instituto Probono, sob a Coordenacéo do Prof. Dr. Gustavo
Justino de Oliveira (Faculdade de Direito-USP, Largo S&o Francisco), no &mbito do Projeto
Pensando o Direito, da Secretaria de Assuntos Legislativos-SAL, do Ministério da Justica.

Proibida a reproducao parcial ou total deste trabalho, sob pena de responsabilizacao civil e
criminal, nos termos da legislagado brasileira.



| - acles integradas e articuladas entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

Il — acBes concertadas entre 0rgaos e entidades governamentais de todas as
esferas federativas, com a participacdo das empresas do setor privado, das
organizacdes da sociedade civil e da populacéo.

Art. 59 A Unido, por intermédio do Ministério da Justica, compete:

| — coordenar as acdes relativas a Politica Nacional para o Desenvolvimento do
Terceiro Setor, que terdo carater democratico e transversal;

Il — participar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional
para o Desenvolvimento do Terceiro Setor, sem prejuizo da participacdo de
outros 6rgaos e entidades federais vinculadas a matéria,

[ll- promover a integracdo e articulagdo entre 6rgdos governamentais de todas
as esferas, e entre estes e as empresas do setor privado, organizacées da
sociedade civil e populacéo, necessérias a implementacao da Politica Nacional
para o Desenvolvimento do Terceiro Setor;

IV — elaborar a proposta orcamentaria para a execucao das acdes, projetos e
programas da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor; e

V- instituir o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede que outros
Ministérios, no ambito de suas competéncias, elaborem propostas
orcamentarias visando ao financiamento de acdes, projetos e programas
compativeis com a Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Art. 60 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar a Politica
Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Capitulo Il
DO CONSELHO NACIONAL DO TERCEIRO SETOR

Art. 61 Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da

Justica, o Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS.
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Art. 62 O Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS terd os seguintes
objetivos:

| - formular a Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

Il - estabelecer diretrizes, elaborar normas e articular a coordenacéo da Politica
Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

lll - estimular os Estados, Distrito Federal e Municipios a instituirem 6rgaos
colegiados com competéncias similares ao Conselho Nacional do Terceiro
Setor-CONATS, e integra-los na Politica Nacional de Desenvolvimento do
Terceiro Setor;

IV — estimular a participagédo das empresas do setor privado, das organizacoes
da sociedade civil e da populacdo na formulacdo, implementacédo e avaliacao
da Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

V — incentivar a realizagcdo de acordos, aliancas e parcerias bilateriais e
multilaterais entre as entidades do Terceiro Setor, empresas do setor privado,
entes governamentais, organismos internacionais de financiamento, visando a
implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

VI - planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicacdes sobre o Terceiro Setor no Brasil, gerando informagdes
atualizadas sobre este segmento;

VII- promover simpoésios, seminarios e encontros sobre o Terceiro Setor,
intermediando o intercambio de experiéncias e troca de informacdes entre o
Brasil e outros paises, assim como entre os entes da Federacéo;

VIII - estimular a criacdo da Rede Nacional do Terceiro Setor-RENATS;

IX — organizar e coordenar o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro
Setor, instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento do Terceiro Setor;

X - estudar, analisar e sugerir alteracbes na legislacao pertinente ao Terceiro
Setor;

Xl — gerir o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-
FUNDETS; e

XII — outras atribuicdes a serem estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 63 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Conselho
Nacional do Terceiro Setor-CONATS, estabelecendo sua composicao,
organizacao, funcionamento e outras atribuicdes.
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Titulo IX

DO CADASTRO NACIONAL DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR E DO
FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO SETOR

Capitulo |

DO CADASTRO NACIONAL DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Art. 64 Com a finalidade de possibilitar a organizacdo de um banco de dados
do Terceiro Setor, fica criado o Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro
Setor, instrumento da Politica Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro
Setor.

Art. 65 O Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor sera organizado e
coordenado pelo Ministério da Justica, sendo obrigatorio nele promover a
inscricdo todas as entidades do Terceiro Setor atuantes, a qualquer titulo, no
pais.

Art. 66 Por ocasido da inscricdo no Cadastro Nacional das Entidades do
Terceiro Setor, a entidade do Terceiro Setor indicara:

| - seus fins estatutarios, linhas de atuacao e tipos de atividade;

Il — local da sede da entidade e de suas filiais;

[l - @mbito territorial de atuacéo, se internacional, nacional, regional ou local,

IV - nomes e qualificacdo de seus dirigentes e representantes, esclarecendo se
0S mesmos sao remunerados ou N&o;

V- parametros, instrumentos e praticas de boa governanca adotados, nos
termos do art. 14 desta Lei;

VI — fontes, tipos, modo de aplicacdo e formas de controle dos recursos e
receitas utilizados;

VIl — normas e procedimentos para a contratacdo de pessoal;

VIIl — normas e procedimentos para a contratacado de servigos e aquisicao de
bens;

IX - quaisquer outras informacfes que sejam consideradas relevantes pela
entidade ou pelo Ministério da Justica.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos governamentais que detenham outras
informagdes das entidades do Terceiro Setor, inclusive de natureza fiscal,
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tributaria e financeira, deverao torna-las disponiveis para o Cadastro Nacional
das Entidades do Terceiro Setor, nos termos fixados em decreto.

Art. 67 O Ministério da Justica disponibilizara livre acesso a todas as
informagdes constantes no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor.

Art. 68 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Cadastro
Nacional das Entidades do Terceiro Setor.

Capitulo Il

DO FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO
SETOR

Art. 69 Fica instituido, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da
Justica, o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-
FUNDETS.

Art. 70 O Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS
sera gerido pelo Conselho Nacional do Terceiro Setor-CONATS, com o objetivo
de apoiar e financiar projetos elaborados por entidades do Terceiro Setor
vinculados as diretrizes, principios e fins fixados por esta Lei.

Art. 71 Salvo disposicdo em contrario, somente as entidades regularmente
inscritas no Cadastro Nacional das Entidades do Terceiro Setor poderao ter
acesso a recursos publicos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do
Terceiro Setor-FUNDETS.

Art. 72 O Poder Executivo expedira decreto para regulamentar o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-FUNDETS, estabelecendo
suas diretrizes, organizacao, funcionamento e outras atribuicées.

Titulo X

DAS DISPOSICOES COMUNS AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS
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Art. 73 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios, diretrizes e demais normas estabelecidos nesta Lei, fixardo suas
respectivas Politicas de Desenvolvimento do Terceiro Setor, criando em suas
esferas Conselhos do Terceiro Setor, Cadastros de Entidades do Terceiro
Setor e Fundos para o Desenvolvimento do Terceiro Setor.

Art. 74 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dentro de suas esferas
de competéncia, poderdo editar leis que disciplinem registros, titulos,
certificados e qualificacbes a serem outorgados por seus Orgados publicos a
entidades do Terceiro Setor.

Titulo XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 75 Até que o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Terceiro Setor-
Fundets seja implementado, o Orgcamento da Seguridade Social destinara ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social e ao Fundo de Combate e Erradicacao
da Pobreza os recursos necessarios, em cada exercicio financeiro, para
aplicacdo em programas, projetos e acdes relativos ao desenvolvimento do
Terceiro Setor.

Art. 76 No prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo
realizara estudos técnicos no sentido de revisar toda a legislacao federal que
tenha por objeto o Terceiro Setor, podendo:

| — encaminhar ao Congresso Nacional projetos de lei revendo esta legislacéo,
visando atualizar e homogeneizar a legislacdo federal que tenha por objeto
matérias referentes ao Terceiro Setor; e

Il — organizar Consolidacédo das Leis do Terceiro Setor, nos termos do art. 13
da Lei Complementar n. 95/98.

Art. 77 ApGs 3 (trés) anos da aplicacdo desta Lei, o Poder Executivo promovera
estudos técnicos no sentido de avaliar a efetividade de suas normas, podendo
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei propondo ajustes ou
alteracOes em seu texto.
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Art. 78 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a partir da data de sua publicagéo, notadamente para:

Art. 79 Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao.

Art. 80 Esta lei revoga as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, de de 20009.
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