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1. Terceiro Setor no Brasil:
realidade e prospeccao.




1.1. Estado e sociedade civil

Estado
“ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado

territorio.” (DALLARI, 2010:119)

Estado liberal
Administracao autoritaria

Estado do bem estar-social
Administracao prestadora e contratante (servigos publicos)
Garantidora dos direitos sociais e do desenvolvimento econOmico

Estado pos-social (Estado Desenvolvimentista)
Rumo a Administracao consensual
Abertura a participacao democratica e o espaco publico ndo-estatal




1.1. Estado e sociedade civil

“retirado o conjunto de entes e processos caracterizados por uma racionalidade estatal
(ou o primeiro setor) e por uma racionalidade mercantil (ou o segundo setor), resta
alguma coisa. Essa coisa que resta é a sociedade civil (ou o terceiro setor)” (NABAIS,
1999, p. 152)

Sociedade Civil

"0 seu nucleo institucional é formado por associagoes e organizacoes livres, nao estatais e
nao econdbmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacao da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civii compoe-se de movimentos,
organizacoes e associacoes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a
esfera publica politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associagao que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em
questdes de interesse geral no quadro de esferas publicas. Esses designs discursivos
refletem, em suas formas de organizaciao, abertas e igualitarias, certas
caracteristicas que compoem o tipo de comunicacao em torno da qual cristalizam,
conferindo-lhe continuidade e duracao” (HABERMAS, 1997:100)




1.2. Direito ao desenvolvimento na Constituicao

Constituicao Federal
Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...)
IT - garantir o desenvolvimento nacional;
Art. 5.°2 (...)

§2.9 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes

do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Uma teoria do desenvolvimento, aplicada a definicdo de diretrizes que cumpram ou venham
a cumprir o comando constitucional, deve se caracterizar pelo conjunto de iniciativas que
rompam com o modelo de subdesenvolvimento em vigor, promovendo outra correlacao de
fluxo de renda, de modo a permitir ao Estado e a populacdo, o estabelecimento de niveis
superiores de qualidade de vida, mais as bases produtivas nacionais necessarias para a
promocao do desenvolvimento de politicas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Uma
teoria de desenvolvimento, digha deste nome, deve garantir a vigéncia dos cinco
pilares sustentaculos da democracia, a saber: liberdade, igualdade, solidariedade,
diversidade e participacao.” (SILVA, 2004:94-95)




1.3. As relacoes do Estado com a sociedade civil

a partir de uma perspectiva eficiéncia-
democratica.

1) Passagem da Administracdo Publica imperativa a Administracao Publica consensual;
2) Consagracao do principio da subsidiariedade;

3) Fomento estatal as atividades privadas de carater social;

4) Eficiéncia;

5) Melhor concentracao da Administragdo Publica em acoes estratégicas de
planejamento, programacao e controle das acdes publicas;

6) A execucao das acoes publicas e servicos sociais ficaria a cargo do Terceiro Setor
(expertise);




1.4. Definicao do Terceiro Setor: ha um

consenso?

O que é o Terceiro Setor?

“conjunto de atividades voluntarias, desenvolvidas por organizacoes privadas
nao governamentais e sem animo de lucro (associacoes ou fundacoes),
realizadas em prol da sociedade, independentemente dos demais setores
(Estado e mercado), embora com eles possa firmar parcerias e deles possa
receber investimentos (publicos e privados)” (OLIVEIRA, 2005:86)

“Em suma, a solidariedade ndo é um problema nem exclusivamente do
Estado, nem exclusivamente da sociedade, mas sim um problema
simultaneamente de cada um dos cidadaos, da sociedade e da sua forma
mais organizada que temos e que mais progresso conseguiu até hoje para a
humanidade — o Estado” (CASALTA NABAIS 1999:174)




1.4. Definicao do Terceiro Setor: ha um

consenso?

Séculos XVI ao XVIII

Santas Casas de Misericordias: organizacoes privadas nao lucrativas na consecucdao de atividades
qualificadas como de interesse publico ou de relevancia publica
Ex.: Santa Casa de Misericérdia de Santos em 1543.

Séculos XIX e XX
Movimentos populares e sociais
Entidades representativas da sociedade civil: Ex. Ordem dos Advogados do Brasil.

Século XX
Redemocratizacao do Brasil: associacoes voluntarias para questdes de cidadania
Organizacoes Nao Governamentais (ONGs): co-protagonistas do desenvolvimento

Século XXI
Extensao do conceito: empresas sociais ou organizacdes econdémicas sociais

“In our view, the ‘public purpose’ dimension, combined with relaxing the non-profit
distribution constraint, represents an original and interesting avenue to enlarge
the third sector conceptualizantion strictly based on non-profit institutions. It calls,
however, for futher research efforts to better understand the great diversity within the
cooperative landscape and in the fast developing landscape of social enterprices”
(DEFOURNY; GRONBJERB; MEIJS; NYSSENS; YAMAUCHI. 2016)




1.5. Mapeamento do perfil atual do Terceiro

Setor em sua relacao com o Estado.
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1.5. Mapeamento do perfil atual do Terceiro

Setor em sua relacao com o Estado.

:::‘\ , # Religido 0 Os dados do IBGE para 2016 apontam que, num total de
B Descrialitents o Dafesa de Biaitas 5.542.008 pessoas juridicas registradas no Brasil,
e , N 9,5% sao entidades sem fins lucrativos (em
W Associagdes Patronais e Profissionais comparacdo com 2009, houve aumento de Pls, mas
| # Cultura e Recreagdo diminuicao de entidades sem fins lucrativos)
M Assisténcia Social

e er:c'a OC'a. O Essas entidades, segundo os dados do IBGE, ocupam
¥ Educagdo e Pesquisa 7,2% da forca de trabalho no Brasil, ou seja,
W Saude 3.194.448 de trabalhadores - assalariados e

s nao-assalariados.

Q Além disso, distribui em torno de R$ 107.467.333
em salarios e outras remuneragoes, tendo assim
uma renda por trabalhador na faixa de 3 saldrios

FASFIL, 2012. minimos




1.5. Mapeamento do perfil atual do Terceiro

Setor em sua relacao com o Estado.
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Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/logistica-e-tecnologia-da-
informacao/noticias/valor-repassado-a-entidades-sem-fins-lucrativos-se

------- crescimento da despesa orcamentaria federal
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Fonte: IPEA (2011; pg 5), a partir de dados do Orgamento Brasil e do Siga
Brasil. Metodologia para elaboracdo apresentada no trabalho fonte.
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1.6. Perfil legislativo do Terceiro Setor e o

Direito Administrativo

Lei Complementar n.©91/1935
Utilidade Publica

Decreto-Lei n.° 200/97
Convénios

Lei Federal n.© 8.666/93
Art. 116 - convénios e instrumentos congéneres

Lei Federal n.© 9.637/1998
Organizagoes Sociais e Contrato de gestao

Lei Federal n.© 9.790/1999
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e Termo de Parceria

Decreto-Lei n.© 6.170/2007
Convénios e contratos de repasse

Lei Federal n.© 12.101/2009
Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS

Lei Federal n.© 13.019/2014
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC ou Lei das Parcerias Voluntarias




2. Por que estudar o Terceiro Setor e
o Direito Administrativo?




Por que estudar o Terceiro Setor e o Direito

Administrativo?

O que é o Direito do Terceiro Setor?

“ramo do Direito que estuda o Terceiro Setor, disciplinando, em especial, a
organizacao e o funcionamento das entidades privadas sem fins lucrativos, as
atividades de interesse publico por elas levadas a efeito e as relacdoes por
elas desenvolvidas entre si, com orgaos e entidades integrantes do aparato
estatal (Estado), com entidades privadas que exercem atividades economicas
eminentemente lucrativas (mercado) e com pessoas fisicas que para elas

prestam servicos remunerados ou nao remunerados (voluntariado)”.
(OLIVEIRA, 2007:35).
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