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A EDUCAGAG,NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS
anfos FRoberto Jamil Cury

’ A sociedade, em suas mais diferentes dimensdes, contém uma comple-

& xidade que exige regras de conduta entre seus membros e suas institui¢Ses

' a-fim de que ela mesma n#o caia no que Durkheim denominou de anomia.

B s ag0es possiveis dos homens entre si, desses com as instituigBes e com o

¥ mundo dos objetos seria insuportavel dentro de uma existéncia social an6-
B8 mica tal como seria o estado de guerra hobbesiano,

8 Apracionalidade humana faz com que os seres sociais fujam do caos ou
SO o guerra e aceitemn viver em regime fundado em um contrato de base do
Bl qual decorram regras estruturantes de convivéncia, ‘

Ao mesmo tempo, a exigéncia dessas regras supde alguém autorizado
B 2 produzir regras fundamentais. Ou seja, alguém capaz de determinar um
8 codigo que regule a prépria produgio de outras normas especificas, A fuga
do estado de guerra determina que 08 homens em sociedade renunciem 2o
xercicio da forga e se coloquem sob a figura de um poder soberano, Cabe
esse ser o detentor do monopélio do exercicio da forga. Justamente por
1550 ele serd incumbido de possibilitar a construcio de um sistema de nor-
[0as COmO regras estruturantes a fim de tornar possivel a exisféncia social
€m todas as suas dimensdes.

Além de possibilitar essa construgéo, cabe ao poder soberano tornar
sas normas eficazes por meio de um conjunto de érgios e instituicGes
dequados 4 finalidade maior: existéncia social respeitadora da vida racio-
nal elevada ds suas maximas dimensdes. |

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80), “a existéncia de um diréito, seja em
entido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de um sistema normati-
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vo, onde por ‘existéncia’ deve entender-se tanto o mero fator exterior de
um direito histérico ou vigente quanto o reconhemmepto de um conjunto
de normas como guia da propria agéo. A figura do direito tem como corre-
lato a figura da obrigagdo”.

O poder soberano, nas sociedades moderr}as, éo oFdenamento juridico
assegurado pelo Estado, poder esse que lhe foi trax'asﬂ.arldo por aquele poder
originario significado na passagem do poder ex principe para o poder ex po-
pulo. Desse modo, o poder soberano do Estado encontra sua fon'te de Ie.gltl—
midade no poder que advém do povo e em cujo nome esse poder é exercido.

Trata-se, como reconhece a Constituigio do Brasil de 1988, :ia nogéo
de Estado Democratico de Direito tal como expresso no seu predmbulo e
no seu art, 1°, § tnico,

O Estado de Direito ¢ aquele em que se tem a soberania da lei, a legiti-
midade do sistema representativo baseado no voto popula_r € nas regras do
jogo e a defesa dos direitos subjetivos contra o poder arbitrario.

Ja o Estado Democratico de Direito & aquele que reconhece e)":plic,ita e
concretamente a soberania da lei e do regime representativo e por isso é um
Estado de Direito, Ao mesmo tempo, reconhece e inclui o poder popular
como fonte do poder e da legitimidade e o qonsidgra como componente
dos processos decisérios mais amplos de deliberagio publica ¢ de de.mc?-
cratizagfo do préprio Estado. Veja-se, por exemplo, o art. 1.4 (.13' COIl‘St']l'l:ll-
¢do que, decorrente do art. 1°, reconhece o referendo, o plebiscito e a inicia-
tiva popular como formas alternativas e complement‘are's fio proccsso.de-
mocratico representative como que a reforgar o principio democrétllco-
rousseauniano da “vontade geral”. Trata-se do aperfeicoamento do siste-
ma democratico por meio da participagdo social.

Contudo, ao se pdr o carater histérico de nossas sociedades e dal pré-
pria evolucio da existéncia humana, vé-se, nalsocwdade de classes, inay-
guradora da sociedade moderna, o conflito de mteressﬂes ede \.:alores esta-
belecido entre as diversas classes sociais que a compdem. Dai que 0 peso
de determinados valores ndo € uma pondera¢do neutra ou antmetlczi. Ela
depende do jogo das forgas sociais em conflito. Nem sempre a solugio do
conflito € consensual. Por vezes, o conflito resulta apenas em um acordo
como forma de enfrentar as contradigdes de base.

Ora, a educagdo na sociedade moderna foi vista como um antifioto _5‘1
manutengio das paixdes ¢ como a via mais ampla da f:hfusao da racmnal{-
dade propria do homem e da saida para uma v1da~soc1al pactu.ada. As pai-
xibes, deixadas a si, contribuem para a manutencio Qe uma vida perigosa

pbque pré-racional e a vida racional precisa ser cultivada.
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A racionalidade, componente distintivo da ag#o consciente do homem
sobre as coisas implica o desenvolvimento da capacidade cognoscitiva do
ser humano como meio de penetragdo no mundo objetivo das coisas. A ra-
cionalidade & também condigfio do reconhecimento de si que 56 se completa
pelo concomitante reconhecimento igualitdrio da alteridade no outro, S6
com ¢ desenvolvimento dessas capacidades a agio do homem com o outro
devém humana pelo didlogo com o outro reconhecido como igual e emanci-
patdria na relagio com as coisas. Ora, o pleno desenvolvimento da pessoa,
objetivo maior da educagiio, posto em nossa atual Constityigiio, em sey art.
205, ndo poderia se realizar sem a busca da igualdade e da liberdade para as
quais o desenvolvimento efetivo da capacidade cognitiva é tanto uma marca
registrada do humano quanto uma condigio desse desenvolvimento, Assim
sendo, esta marca devém universal. Ela é 5 condensagio de uma qualidade
humana que nio se cristaliza J& que implica a producio de novos espacos de
conhecimento, de acordo com momentos histéricos especificos.

O direito 3 educagiio decorre, pois, de dimens&es estruturais coexisten-

tes na prépria consisténcia do ser humano quanto de ym contexto histérico
especifico,

Por isso é fundamental que esse direito seja reconhecido e efetivado em
uma legislagfio que decorra do poder soberano. Em nossa tradigdo, a lei se
formaliza pelo preceito escrito. Como diz De Plicido & Silva (1991, p. 62)a
propdsito da definigio juridica da lei: “[...] preceito escrito, formulado sole-
nemente pela autoridade constituida, em funcdo de um poder que Ihe & dele-
gado pela soberania popular, que nela reside a suprema forga do Estado™,

A formalizag3o em lei de uma situagdo de fato ou de um principio juri-
dico democratico abrangente deve se impor como o modo normal de fun-
cionamento da sociedade, como lugar de igualdade de todos,

Serd, pois, no reconhecimento da educagiio como direito que a cidada-
nia como capacidade de alargar o horizonte de participagio de todos nos
destinos nacionais ganha €Spago na cena social, L

O Império nio foi um momento efetivo da educag¢io como um direito
universal de cidadania. £ verdade que a Constitui¢do Imperial, a0 tratar
das Disposi¢des Gerais e das Garantias dos Direitos Civig e Politicos dos
Cidaddos Brasileiros, faz mengao explicita 4 educagio escolar no art, 17 9.
Mas ¢ preciso apongar quem & esse cidadio brasileiro,

Primeiramente pode-se dizer quem nlo €. Nio & cidado o escravo.,
Alids, a Constituigio é muda a egse respeito. Vergonha ante o principio de




o Histdrias @ memdrias da educagéo no Brasil — Vol. [li

igualdade juridica posta no art. 179, XII1? Contradi¢do entre principios li-
berais e situagdes escravocratas?

O negro escravo, embora abolidos os agoites, a tortura, a marca de
ferro quente, e todas as mais penas cruéis (art. 179, XIX), nﬁq passava de
propriedade material do senhor. Ele nio era considerado brasileiro ¢ nem
estrangeiro. Por isso, como “coisa” privada, o escravo ficava & mercé do
senhor, senhor “dessa propriedade privada” em especial no dmbito da
“senzala”. Por ai se entende que o Cédigo Criminal do Império de
16/12/1830 admitisse o agoite ¢ 0 castigo para os escravos quando aplica-
dos moderadamente, isentando-se o autor de qualquer pena.

Mesmo a admissdo de cidadania conhecia restrigGes. H4 um siléncio
sobre as mulheres. Sabendo-se que o direito de voto extensivo as mulheres
56 foi consagrado na Constituigio de 1934, o voto masculino era admitido
nos limites do voto censitdrio. Assim, sé os detentores de significativas
parcelas de renda poderiam votar e ser votados, ainda que iletrados. Os re-
ligiosos de claustro eram excluidos do conjunto de eleitores € 0s que nédo
professassem o catolicismo néo podiam pleitear mandatos. Os libertos
também ndo eram eleitores.

E nesse contexto que, no Titulo 8°, art, 179, XXXII e XXXIII, far-se-4
mengio 3 educagio:
A instrugio primaria & gratyita a todos os cidadfos;
Colégios e universidades, aonde serfic ensinados os elementos das
Ciéncias, Belas Letras e Artes.

Nesse sentido, a instru¢fio primdria gratuita comparece como um com-
ponente dos direitos do individuo enquanto cidadfo. Tal direito sera regu-
lamentado pelalei de 15/10/1827 e que pode ser considerada nossa primei-
ra Lei de Diretrizes ¢ Bases. Ela regulava carreira, saldrios, curriculos e
métodos para todo o Império.

Entretanto, a Lei n. 16, de 12/08/1834, conhecida como Ato Adicional
- verdadeira emenda constitucional — dispds em seu art. 10, § 2%
Compete 4s mesmas Assembléias (Legislativas Provinciais) legis-
lar... Sobre instrugio piblica ¢ estabelecimentos proprios a promo-
vé-1a, no compreendendo as faculdades de Medicina, os cursos juri-
dicos, Academias, atualmente existentes e outros quaisquer estabele-
cimentos de instrugdo que para o futuro forem criados por lei geral,

Vé-se por ai que nfio se tratou apenas de uma descentralizagio de com-

peténcias como também as Provincias ficariam com os menores impostos
a0 contrario da Corte. A elas cabia a instrugiio primaria. Os poderes impe-
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riais, por seu tyrno, ficariam com o ensino das elites regrado por lei geral,
Essas mesmas elites propiciarfo ensino elementar ou nas proprias casas ou
em internatos.

N&o se pode deixar de apontar outros dois pontos significativos na ins-
trugdo: a liberdade de ensino e o ensino de doutrina catdlica.

A Constituigdo de 1824, no seu art. 179, garantia “a inviolabilidade
dos Direitos Civis ¢ Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade”. Entre outros direitos
civis e politicos, a Constituig#o cita a liberdade de expressio e de pensa-
mento (inciso IV) e a liberdade de profissio (inciso XXIV).

De acordo com Almeida (1989, p- 57):

[-.] 2 Assembléia Constituinte adotoy, em 20 de outubro de 1823,
uma lei semelhante dquela que fora votada em 28 de junho de 1821,
pelas Cortes Constituintes de Portugal. Em virtude desta lei, todo o ci-

daddo poderia abrir uma escola elementar sem obrigagio de exame,
nem licenca ou autorizagio.

Por outro lado, a0 menos no Brasil, a Igreja Catélica é uma destinataria

E da educagdo dos indios e da abertura de colégios até mesmo por sua condi-

¥ ¢do, posta no ordenamento juridico do Reino, de religido oficial e, depois,

b do Império. Assim, o ensino de teodicéia e de doutrina catdlica eram obri-
¥ gatrios em todos os curriculos das escolas.

O regime republicano criou uma expectativa de melhoria para a cida-

B dania. A escravatura havia sido abolida, surgia um novo regime. A Repi-
& blica serd confirmada pela Constituigio de 1891 e a ela serd dado o forma-
% to federativo, representativo e presidencialista. O voto tornou-se mais
& aberto com o fim do voto censitério e a imposigdo do letramento como
g condiciio de votar e ser votado. Entretanto, a tradi¢fio advinda do Império e

e uma sociedade patriarcal néo permitiu o exercicio do voto pelas mulhe-
es, pelos clérigos reclusos e soldados rasos.

O 1nico preceito vélido para toda a organizagéio da edugacio escolar

g nacional serd proibitivo. Diz o art. 72, § 6°% “ser4 leigo o ensino ministrado

os estabelecimentos publicos”. Ao lado disso, garantia-se o direito  livre
nanifestagfo de pensamento no art, 72, § 12°, e o livre exercicio de qual-
juer profissdo moral, intelectual e industrial (§ 24°) e a plenitude do direito

pde propriedade no § 17°. Com isso, estava assegurada a iniciativa privada

a oferta de educagio escolar. Mas, o ensino oficial niio s§ foi mantido
OmMO passou a ser o critério para equiparagdo dos estudos ofertados pelos
stabelecimentos regidos pela liberdade de ensino. E o que procede da lei-



' - Histdrias e memérias da educagiio no Brasil — Vol, #]
“tarxdo art. 35. Ao mesmo tempo, conseqiiente com a dcsc;ntralizagﬁo ad-
winda-do Império, o ensino primario tornou-se competéncia dos Estac}gs e
0 ensino secunddrio e superior competéncias concorrentes entre a ijao e
os Estados. Com isso, manteve-se a tradi¢do maior do ensino superior ficar
predominantemente sob a guarda da Unido. A gratuidade foi retxrada} da
Constitui¢fo e deixada a cargo dos Estados bem como o estatuto da obriga-
toriedade. Na verdade, o corte liberal da Constitui¢io clelxa\'va a demanda
por educagio escolar ao individuo que, atraido pelqex_ex;cicxg do vc?to, se-
ria motivado a buscar os bancos escolares. A Constituicio nfio cogitou de
vinculacio de verbas, vindas de impostos, para a educagdo.

Sob essa Constituigdo foram vérias as Reformas do Ensinq Superior‘e
Secundério vélidas para o sistema federal de ensino ¢ para efeito de equi-
paragio de diplomas.

A Revisio Constitucional de 1925/1926 nfo conseguiu 0 intepto da
gratuidade e obrigatoriedade como principio nacional no 4mbito da instru-
¢do primaria,

ApGs a Revolugio de Trinta, o poder do Estado Naciona} s fortalec.e e
ele vai se tornando intervencionista em vérios campos d_a atividade social.
Nesse sentido, aparece, pela primeira vez, no art. 5°, inciso XEV, a c_omp\::’-
téncia privativa da Unifio em “tragar as diretrizes da educagio ‘nancm'nal ;
Contudo, a Constitui¢io expressamente permite, no caso, a existéncia Eie
leis estaduais que venham a “suprir lacunas ou deficiéncias fia }eg:slaqao
federal, sem dispensar as exigéncias desta”, de acordo com o inciso XIX, §
3° do mesmo artigo. E, em favor dessa concomitincia, d‘iz oart. IQ, VI que
é competéncia concorrente da Unido e dos Estados o “difundir a instrugiio
publica em todos os seus graus™. Por isso, aos a}dultos ana.lfabetos esten-
der-se-ia o principio da gratuidade e da obrigatqnedade. A 11}3erdade de en-
sino fica garantida no art. 113, n. 12 e 13. O jovem deveria ter protegiio
contra ¢ “abandono fisico, moral e intelectual” (letra ‘fe” doart. 138) e as
empresas deveriam propiciar o ensino primério gratuito aos empregados
analfabetos (art. 139).

A grande inovagio comparece no capitulo II do Titulo.V:. um capitula
para a educagdo. Capitulo marcante! A educagio tgrna-se direito de todo§ e
obrigagfo dos poderes publicos. Essa obrigacio se 1m!36e pt?lo Plano Nacm-
nal de Educagfo, pelo ensino primério gratuito e obngatc')rlo_, Pe-:la v1ncu.l~a-
0 obrigatoria de percentual dos impostos dos Estados, Muglc?los ¢ Unifio
em favor da educagdo escolar, inclusive a da zona rural, a crl'a.caf) dfe fundqs
Parauma gratuidade ativa (merenda, material didatico e assisténcia fn.éd1-

“@@-odontologica), a progressividade da gratuidade para além do primério, a

B H

trizes e Bases da Educagiio Nacional, Lei n, 4.024/61.
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confirmago de um Conselhe Nacional de Educagfio. Junto com o reconhe-
cimento do ensino privado, veio a possibilidade de isengfio de impostos de
estabelecimentos desse segmento desde que oficialmente considerados ids-
neos. O ensino religioso nas escolas piblicas foi facultado no esquema de
matricula facultativa e oferta obrigatéria, esquema até hoje inalterado com
pequenas variagdes. O exercicio do magistério piblico seria realizado por
meio de concurso publico e a liberdade de catedra ficava assegurada.

Dificilmente se ver4 um capitulo t§o completo, salvo em 1988, e que ja
mostra a educagdo mais do que um direito civil, um direito social préprio
da cidadania. Mesmo que nem tudo haja sido efetivado, ficaram regis-
trados os compromissos com e na norma constitucional estabelecendo-se

vma fradigfo virtuosa da busca do direito do cidadéo e da cobranga do de-
ver do Estado.

E esses compromissos serfo bandeiras de lutas em prol de uma educa-
¢do plblica de qualidade mesmo quando o autoritarismo ditatorial impds
Sua marca explicita na sociedade brasileira. £ o caso de 1937 com o golpe
de Estado implantando a ditadura do Estado Novo.

A Constituigiio outorgada de 1937 retirou a vinculagdo de impostos
para o financiamento da educagio, restringiu a liberdade de pensamento,
colocou o Estado como subsididrio da familiz e do segmento privado na
oferta da educacio escolar. Nas escolas piblicas os mais ricos deveriam
assistir os mais pobres com yma contribuigio médica e mensal paraa cai-
xa escolar. A relagdo educagio e ditadura & aqui paradigmdtica: ameagas
de censura, restrigdes de varias ordens, insisténcia em organizagdes de jo-
vens sob a figura do adestramento Jisico e disciplina moral nos campos e
nas oficinas (art. 132), imposigdo do patriotismo e destinag@o do ensino
profissional ds classes menos Javorecidas (art. 129),

Foi sob este perfodo ditatorial que se publicaram a maior parte das de-
nominadas Leis Organicas do Ensino.

Apos as lutas que levaram a termo a ditadura estadonevista, promul-
gou-se em 18 de setembro a Constituigio Federal de 1946, Essa Constitui-
¢#o retoma, em boa parte, principios da Constituicio de 1934, como a vin-
culaciio de impostos para o financiamento da educagdo como direito de to-
dos, a distingdo entre a rede publica e aprivada, a gratuidade e a obrigatori-
edade do ensino primario. Repde em termos federativos a autonomia dos
Estados na organizagfo dos sistemas de ensino.

Foi sob essa Constitui¢iio que se deu a aprovagio, em 1961, das Dire-
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‘v ' Bssa ‘Constituigio foi bastante emendada apds o golpe de 1964, seja
Para instaurar um novo sistema tributario que tem tudo a ver com 1mpostos
€ desses com a vinculagdo de verbas para a educaciio, seja incrementar o
centralismo econdmico e politico da Unifio. Ainda na vigéncia dessa Cons-
tituigdo, siio impostos 4 nagdo os Atos Institucignais pelos quais, na verda-
de, foram suspensas as garantias constitucionais vigentes.
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E dentro desse quadro que a0 Congresso existente se atribui a tarefa de
elaborar uma outra Constitui¢io que se adequasse ao modelo politico auto-
ritdrio e ao modelo econbmico centralizado e concentrador de renda, No
capitulo dos direitos e garantias fica claro que a nogfo da ordem se Eobre-
poe a da liberdade e da justiga. No capitulo da educagio a manuteng:ac? ge-
ral dos principios advindos da Constitui¢io de 1946 fica ndo s6 'COIIIdICI(?-
nada ao espirito da época, mas também contempla alterages mgmﬁc'at'i-
vas: 0 ensino primaério, gratuito e obrigatério nos estabelecimeqtos oficiais
incorpora explicitamente a faixa etdria de 7 a 14 anos. Quer dizer: houve
extensdo da obrigatoriedade associada 4 faixa etiria e a0 mesmo tempo
caiu a vinculagiio de impostos para o financiamento da educaco escol‘zir.
Fala-se apenas em prestagdo de assisténcia técnico-financeira da Un_lao
para com os Estados. A liberdade de ensino é mantida bem como o ensino
religioso de oferta obrigatéria com matricula facultativa,

Sob essa Constituigdo se da a Lei n. 5.540/68 conhecida como Lei da
Reforma Universitéria. Ela data de 23/11/68. Exatamente uns poucos dias
antes do famigerado AL 5 de 13/12/68. E nio se pode esquecer que a dita-
dura elaborou muitos Planos Nacionais e Regionais de Desenvolvimento
nos quais comparecia a figura de Planos Setoriais.

O clima vivido pelo pais, bastante analisado, conduziu a0 Ato Instity-
cional n. 5 e subseqiientes, cuja rudeza e dureza determinaram o fim da fré-
gil Constituigio existente,

Consolidou-se o processo ditatorial. A Constituigéio de 1967, ja de si
fragilizada, ficou ainda mais com a chamada Emenda Constitucioqal n. 1
da Junta Militar datada de 17/10/1969. Essa Emenda refaz a Constituigio
de 1967 & luz e 4 letra dos Atos Institucionais. A desvinculagio de verbas
permanece conquanto ela reaparega apenas para os Mun%cipios ehfora c!o
capitulo da Educag?o. Esses tltimos, ja gravados com o s1stefna tributario
entdo vigente, poderiam sofrer intervengdo no caso de nfio aplicarem o per-
centual de 20% dos impostos no ensino primério de suas redes.

<A vinculagio para a Unido e para os Estados s reaparecera por meio
ﬁaEmenda Constitucional n, 24, de 01/12/83, de autoria do Sen. Jodo Cal-
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mon, Portanto, foram 16 anos sem vinculagio de verbas, o que determinou
a queda na aplicacdo de recursos para a educa¢iio escolar,

A busca pela redemocratizacio (do pais), a necessidade dé se repensar
um novo pacto fundamental para o pafs e a urgéncia de normas estruturan-
tes conformes 4 democracia, conduziram a uma impressionante mobiliza-
¢do popular e, depois, 4 Constituinte de 1987, Seu produto: Constituicio
de 1988, teve uma significativa participacso. Nela, a educagfo & afirmada
como o primeiro dos direitos sociais (art. 6%, como direito civil e politico
(capitulo da Educago) e ela, como dever de Estado, ¢ afirmada por muitos
modos. O préprio ensino fundamental & consagrado como direito pablico
subjetivo, e 0 ensino médio, na versio original, é posto como progressiva-
mente obrigatério. Mesmo que desconstitucionalizado, esse imperativo
comparece na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, A vinculagdo reaparece e
08 programas suplementares de alimentag3o e saide terfio que ter outras
fontes de receita que nfo os da manutencdo do ensino,

Os sistemas de ensino passam a coexistir em regime de colaboragdo, no
dmbito das competéncias privativas, comuns e concorrentes entre si por
meio de uma notdvel engenharia institucional pouco devedora da tradi¢do
centralizadora e imperial da Unigio, Pela primeira vez na histéria do pais a
Constitui¢do reza pela “gratuidade do ensino pblico em estabelecimentos
oficiais™ (art. 206, inciso IV), ou seja, em qualquer nivel ou etapa do ensino.

Alteragio significativa sers a relativa ao sistema privado de educacio
escolar que deixa de ser concessdo do Estado, Em seu lugar fica o regime
de “autorizago de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo poder pu-
blico” (art. 209). Essa alteragdo se fundana aceitagdo da coexisténcia insti-
tucional entre o setor publico ¢ o privado e admite-se explicitamente a
existéncia de uma rede privada com fins lucrativos e outra sem essa finali-
dade. S6 essa tltima, tripartida em confessional, comunitdria e filantrépi-
ca, usuftui da isengfio fiscal (art, 150) e da possibilidade de receber recur-
sos piiblicos (art. 213), Mesmo quando oferecida por mios privadas, o en-
sino da educago escolar nfio deixa de ser um servigo pliblico.

Se o principio da igualdade & forte, néio deixa de ser significativa a in-
corporagdo e a explicitagio do direito 3 diferenga no que concerne aos ne-
gros, indios e pessoas com necessidades especiais e também no que se re-
fere aos grandes ciclos etérios da vida,

O corpo docente ganhou com a necessidade dos concursos publicos
para ingresso, planos de carreira, salério profissional e necessidade de
atualizagdo de conhecimentos, J4 os sistemas plblicos deverdo também se
reger pela gestdo democrdtica.
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A Constitui¢dio, que manteve como competéncia privativa da Unifio o
estabelecimento das diretrizes e bases da educagio nacional, foi explici-
tada com emendas constitucionais das quais a mais significativa foi a emen-
da 14/96 que criou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef). Dessa emenda decorreu a Lei n.
9.424/96, mais conhecida como Lei do Fundef ¢ que foi antecedida em al-
guns dias pela LDD, Lein. 9.394/96. J4 em 9 de janeiro de 2001, pela Lei
n. 10.172, seguindo o imperativo do art. 214 da Constitui¢do, aprovou-se o
Plano Nacional de Educagfo. Mas a importincia que o principio da avaliagdo
do rendimento escolar e institucional dos estabelecimentos ganhou na LDB
foi precedida pela Lei n, 9.131/95. Também a elei¢gfo de dirigentes do ensi-
no superior piblico federal teve suas normas postas na Lei n. 9.121/95.

Ao lado disso, nfio se pode esquecer tanto os varios Decretos do Exe-
cutivo como o relativo ao ensino superior (Decreto n. 3.860/01), 4 educa-
¢do profissional (Decreto n. 2.208/97) e & educagio A distincia (Decreto n.
2.494/98) quanto os Pareceres e Resolugdes do Conselho Nacional de
Educagido, especificamente os relativos as diretrizes nacionais curriculares
da Educagiio Béasica e do Ensino Superior.

Se considerarmos que a educagdo ¢ constituinte da dignidade da pessoa
humana e elemento fundante da democratizagfio das sociedades, se conside-
rarmos o quanto educadores ¢ educadoras se empenharam em prol da educa-
¢io como direito, se considerarmos a importincia da Constitui¢io como
pacto fundante da coexisténcia social, certamente o capitulo da Educaciio na
nossa atual Constituicdo ¢ avangado e contém bases e horizontes para uma
vertente processuzal de alargamento da cidadania & dos direitos humangs.

Cabe aos educadores tomar em mios este manancial e interpretar o
“resto” da pirdmide legal infraconstitucional & luz desses principios, tor-
nando a educagiio mais qualitativa nos sistemas de ensino dos entes federa-
dos e nos espagos de autonomia dos estabelecimentos de ensino.

E certo que a realizagéio de muitas expectativas postas na Lei Maior e
nas leis infraconstitucionais entra em choque com as adversas condigfes
sociais da sociedade de classes ¢ também com as condigSes de oferta e de
trabalho existentes nos estabelecimentos de ensino dos sistemas.

Nem por isso diminuiu, entre os educadores, a importincia reconheci-
gg da lei porque, como cidadéos, eles se deram conta de que, apesar de
fido, ela ainda € um instrumento vidvel de luta e porque com ela pode-se
grigmcondi¢des mais propicias ndo s6 para a democratizagdo da educagio,
giias 4ambém para a socializagfo cidadd de novas geragdes.
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