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onal, recordar estes deveres de memoria: Ireneo
Funes, o “memorioso” da célebre fibula de
Borges (lembrado a propésito por P. Ricoeur)
espantava-se pelas pessoas se espantarem peran-
te casos de meméria prodigiosa registrados na
Naturales Histéria: “Ciro, reis dos Persas, que con-
seguia chamar pelo nome todos os soldados dos
seus exércitos; Mitridates Eupator, que minis-
trava a justica nos vinte e dois idiomas do sen
império; Siménides, inventor menmotecnia;
Metrodoro, que professava a arte de repetir com
fidelidade o que ouvira uma tinica vez”. O pré-
prio Funes ndo s6 se lembrava de cada folha de
cada 4rvore de cada monte, como também de
cada uma das vezes que a tinha notado e imagi-
nado. Mas quando é que, na Hist6ria Constirud-
onal, a ars memoriae devera resistir i ars abkvionis?
Vale 3 pena guardar na meméria a proposta feita
3 constituinte de 1987 com um artigo e um paré-
grafo finico: “1. Todos os carros oficiais serdo
pintados de uma cor sé: Parigrafo tnico: Lei
Complementar definird qual a cor” ? Poderd es-
quecer-se a fala de D. Pedro I na sessio de aber-
tura da constituinte: como imperador constitu-
cional, e mui principalmente como defensor
perpétuo deste Império, disse ao povo no dia 10
de Dezembro do ano préximo passado em que
foi coroado e sagrado, “que com a minha espada
defenderia a parria, a nagio e a constituicio, se
fosse digna do Brasil e de mim”. Poderi ou nio
esquecer-se que o incidente provocado por Ben-
jamin Constant na Escola Militar nas vésperas de
15 de Novembro de 1888, se pode incluir nas
causas da crise do Império Brasileiro? E o celébre
art. 150 do Ato Institucional de 09 de Abril de
1964, ditado pelos generais? Recordemo-lo para
n3o esquecermos: “No interesse da paz e da hon-
ra nacional, e sem as limirag&es previstas na cons-
tituigio, os comandantes em chefes que editam o
presente Ato, poderio suspender direitos politi-
cos pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar manda-
tos legislativos federais, estaduais e municipais,
excluida a apreciagio judicial desses atos™.
Paulo Bonavides e Paes de Andrade sio
sufidentemente escrupulosos para imporem uma
meméria de distorgio selecionando fatos. Prefe-
rem deslocar para os anexos uma colegio impor-
tantissima de documentos, que juntamente com
Os transcritos no texto narrativo, fornecem uma
espécie de corpus organizado. Desta forma, os au-
tores revelam estar conscientes dos limites da sua
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parracio histérica, que n3o os impede de reiterar
do prindipio 20 fim aquilo que P. Ricoeur desig-
nam apropriadamente de conviction robuste do
historiador: entre a “demasiada histénia que mara
o homem” (Nietzche) e as “histdrias plurais” da
pbs-modernidade, Paulo Bonavides e Paes de
Andrade articulam com sagesse 2 “histéria ela
mesmo”, 0 “acontecimento” e a “récita” a fim de
alcangarem, pelo estudo do constitucionalismo
brasileiro, o conhecimento aceitivel e relativizante
da chamada experiénda da hist4ria (K osellek) cons-
titucional do Brasil. E compreende-se que dentre
asexperiéncias miiltiplas dentro desta histéria, haja
algumas que os autores, num sentido j anunciado
por Kant, possam dizer: um tal fenmeno, um tal
acontecimento nio se esquece mais.

Os poetas dizem isso, com caligrafia lu-
minosa. Perdoe-me Carlos Drummond, quando
na “Procura da Poesia” aconselha poeticamente:

Nio fagas versos sobre acontecimentos
porque a voz que tiveram ficou presa na senten-
¢a dos homens e dos fatos.

Cecilia Meireles, Cenario, in Romanceiro
da Inconfidéndia, diz que... soube opor 20 impé-
rio um duro niio ~ diz que foi contra que o rei
portuguss impusessea Constituigio (Jodo Cabral
de Melo Neto).

Tiradentes e Frei Caneca nio se esque-
cem mais.

E tempo de terminar: num linguajar pré-
ximo de “conflito de historiadores™, é fidl se
antever o porvir desta Histéria Constitucional
do Brasil. Os acontecimentos passados tero no-
vos historiadores como os novos historiadores
terdio novos historiadores. A Histéria Constitu-
cional do Brasil de Paulo Bonavides e Paes de
Andrade, outras se juntario. Venham novos bor-
res. De uma coisa estamos certos:

Escrever em cima do que ji estava escri-
to copiando njo tanto a letra mas a sensagio que
bate perto do Coragio Selvagem de Clarice, da
Nudez, de Drummond, das Vidas secas de
Graciliano, do Tema e Voltas de Bandeira, do
C3o de Jodo, das Bananas Podres de Gullar, do
Delirio de Bris Cubas. (Armindo Freitas Filho,
Borrio, in Coldquio/Letras 157/158), é conti-
nuar a fazer a Histéria Constitucional do Brasil.

Texto de JJ. Gomes Canotilho, in Jornal
de Letras, Artes e Idéias, n® 868 de 07 de janeiro
de 2004. Pig. 28-9.

INTRODUCAO

A histéria constitucional do Brasil, de conhecimento indispensavel a
quantos buscam estudar nossas instituicoes politicas e sociais, representa
um dos mais profundos mergulhos na compreensao do passado nacional. O
exame e analise aos .sucessos politicos e as raizes institucionais do Pais ha de
trazer sempre luz para o entendimento da realidade contemporanea, onde os
acontecimentos transcorrem com a velocidade da crise e fazem néo raro
extremamente dificil a percepgao das causas que de imediato devem ser re-
movidas, em escala prioritaria, a fim de podermos fazer estavel e seguro o
destino da Nacao e a preservagio de sua unidade.

Em verdade, tem essa histéria um fundamento elitista porque o povo
nao a escreveu. Em seu nome Nm#wams-mynma os movimentos mais céle-
bres que despertaram em todo o Pais uma consciéncia nacional no propdsito
de estabelecer a identidade do elemento brasiliense, assentado ja sobre os
alicerces de um pluralismo social a que algumas idéias generosas de nossa
formacao serviram sem duvida de bandeira, lago de uniao e base de congraca-
mento. Assim, por exemplo, no Primeiro Reinado, durante os episodios da
dissolucao da Constituinte, durante a viagem mineira do Imperador, bem como
por ocasiio da noite carioca das garrafadas. Tudo culminou no 7 de abril,
mas prosseguiu depois com os movimentos da Maioridade e da Aboli¢ao, até
chegar a Republica, onde o civismo do povo mostrou a face renovadora, o
semblante de atualidade. Era a presenca popular na Campanha Civilista, se-
guida da Reacao Republicana e posteriormente da Alianca Liberal de 30, sem
falar depois nos comicios em favor da FEB, precursores da redemocratizacao
de 1946 e fator de aluicio do Estado Novo e da ditadura de 37. Também foram
significativas as campanhas de rua em prol do monopoélio estatal do petrdleo
e, de ultimo, a memoravel cruzada das “diretas-ja".

O poder soberano do povo, em estado puro, ditando a vontade suprema
da Nacgao, s0 tem aparecido em ocasidoes raras, de sorte que seu exercicio
politico imediato fica frequientemente coartado pela intermediacao e infideli-
dade de governantes habituados ao poder sem freio € sem limitacées.

Ao transcurso do Primeiro Reinado, o constitucionalismo vingou quase
como uma idéia subversiva, até mesmo nas regioes da elite. A fracao =¢m~.wm5
abracada aos sentimentos patriéticos de ruptura e contestacao final ao domi-
nio portugués, se defrontou sempre com a malevoléncia de alguns circulos
vinculados ao imperador, dispostos a manter o prestigio e o influxo do ele-
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mento lusitano que ainda nao assimilara devidamente a secessao do novo Rei-
no. A minoria altiva e pensante, debaixo da chefia dos Andradas, cada vez mais
insubmissos aos pendores do absolutismo do principe, pagou caro. com o exilio
e a expatriacio, o anseio das liberdades individuais e da anﬁwmmmﬂﬁaﬁaman

e

parlamentar fundada sobre tmfvmann}ooﬁmuﬂcﬁﬁn da N Zmnwo

Desencadeou a Carta outorgada, nas provincias setentrionais do leste.
a guerra civil. A ata republicana de deposicdo do Imperador, lavrada pelo
Senado da Camara de Campo Maior, hoje Quixeramobim, no Ceara, o protes-
to de Frei Caneca sustentando a liberdade da Nacao no ato de soberania em
que se proclamou a Constituicéo a ata do pacto social, o movimento da Con-
federacao do Equador com todas suas implicagoes libertarias e vanguardeiras,
arraigando na alma dos rebeldes os principios liberais, republicanos e federa-
tivos, com os quais, em porfia memoravel, haveria de transcorrer toda a dialética
do poder imperial durante as duas metades do século até a proclamacao da
Republica, sao testemunhos de uma época de enorme fermentacéo politica.

Tao vigoroso fora o ideal antiabsolutista que os principios constitucio-
nais, ainda os adotados pela Carta outorgada, se mediam, ja na esfera abstra-
ta, j@ na consciéncia representativa, por meio das repercussoes projetadas
para conter o circulo de arbitrio no qual se movia a vontade imperial. O libe-
ralismo acabou por aluir o Primeiro wﬂﬁmo_o com a explosio.politica de 7 de

e e e i e e P S A

abril de 1831. A Abdicacao assumiu a conotacio de uma nova fronteira; deci-

ditacse ali a maioridade da N acao sobre seu proprio destino. Uomwﬁnﬁm-mo as-
sim a cortina de sombra, dividas e controvérsias, ‘que fora a presenca de D.
Pedro I no trono, em alianca com as influéncias de opinido do elemento portu-
gués, ainda preponderante, mas desde entdo cedendo lugar ao prestigio e a
ascensio das liderangas nativistas. Vinculadas ao liberalismo da Indepen-
déncia, a estas nunca faltara a determinacao de concretizar o cometimento
emancipatdrio de 1822.

Por ocasiao da Regéncia, o Pais constitucional dos liberais teve seu pro-
._Q.o politico de monarquia mmamﬁggﬂﬁ% gado pela reacao

e i R A et it o e et

m?mr@wmﬁmamﬁmmbfmmamm.ﬂmaﬁommoﬂompgo maoﬁmonﬁnommoob-
seqiéncias da Abdicacao e vm.ﬁm.:mmbao a eficacia das aspiragoes descentrali-
zadoras. Com a Lei de Interpretacao, instrumento reacionario € suposto cor-
retivo conservador aos aparentes excessos constatados na aplicacao do Ato
Adicional, o elemento liberal padeceu uma de suas derrotas politicas mais
tragicas na histéria do Império. .

O Segundo Reinado institucionalizou, a seguir, um equilibrio instavel das
duas organizacoes partidarias da monarquia — os liberais e os conservadores —
cuja alternancia no poder tinha por chave menos os preceitos e as regras da
Constituicao do que a vontade soberana do rei, titular do Poder Moderador, A
margem desta, transcorria indiferente a vida politica da Nacio, volvida toda
para adivinhar e sondar o querer imperial; este sim, supremo e decisivo em
todos os lances de que pendia a formacio ministerial e a sorte dos gabinetes.

14

INTRODUGAO

Colocada ao lado de uma realidade que praticamente a ignorava, pelo
menos quando se tratava de reger os destinos do Pais, a Constitui¢ao outor-
gada e formal de 1824 se confrontava com outra lei maior sub-repticia, vonta-
de mais alta que a ofuscava por inteiro: o poder concreto e ativista do monar-
ca. A sombra desse poder pessoal, que ignorava os canones expressos do
texto basico, medrou a originalissima realidade de um parlamentarismo con-

sentido, fora dos moldes constitucionais, criacdo do fato politico, refratario a
teorizacdes abstratas.

O periodo constitucional do Império é portanto aquela quadra de nossa
histéria em que o poder mais se apartou talvez da Constituicdo formal, e em
que essa logrou o mais baixo grau de eficicia e presenca na consciéncia de
quantos, dirigindo a vida puablica, guiavam o Pais para a solucio das questoes
nacionais da época. Haja vista a esse respeito que nunca ecoou na palavra
dos grandes tribunos da causa abolicionista a invocagao da Constituicao como
instrumento eficaz para solver o dissidio fundamental entre a ordem de liber-
dade garantida por um texto constitucional e a maldi¢ao do regime servil, que
maculava todas as instituicoes do Pais e feria de morte a legitimidade do pac-
to social; pacto alias inexistente, diga-se de passagem.

E de impressionar fosse assim em se atentando para o fato de que entre
os abolicionistas mais ardorosos e pugnazes na extincao do cativeiro figura-
vam homens de sélido saber juridico. Desde um Rui Barbosa a um Joaquim
Nabuco. O primeiro, o maior de nossos constitucionalistas; o segundo, o tribuno
cuja palavra granjeava mais prestigio nos auditérios da Nagao.

Averdadeira Constituigdo.imperial nao estava no texto outorgado, mas no
pacto selado enire a mo uia e a escravidao. O Brasil era uma sociedade
dividida entre senhores e escravos, sendo o monarca o primeiro desses senhores
e o trono, em alianca com a propriedade territorial, a base das instituicoes.
Materialmente a histéoria constitucional do Império seria portanto a histéria da
sociedade brasileira, vista pelo angulo da porfia contra a escravidao ou contra o
trafico, que alargou o espac¢o humano de incidéncia na coisificacao do regime,
onde o privilégio mantinha inarredavel a guarda feroz dos interesses servis.

Durante o periodo republicano, o constitucionalismo de fic¢ao teve seu
ponto culminante com a Carta de 1891 vazada no bacharelismo de Rui Bar-
bosa e na confianca imitativa do modelo americano. E a ocasido em que o
liberalismo brasileiro, sem a contrapartida tradicionalista da realeza gerado-
ra da Carta de 24, ou seja, sem o contrapeso absolutista das prerrogativas do
Poder Moderador, alcanca seu ponto mais alto de teorizacdo. A doutrina é
toda inspirada na obra de sublimacao idealista em que se convertera para o
Brasil o texto dos constituintes de Filadélfia.

Tinha a Carta americana ja no tempo um certo carater retardatario to-
cante a substancia ou contetido revolucionario de seus principios. Aquele tipo
de sociedade onde vingara em toda sua plenitude o poder da burguesia, a sa-
ber, a autoridade soberana do terceiro estado, ja se achava um tanto envelheci-

T it T e AT e
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do desde o despontar do p Eﬁ?@hﬁ@% o estamento obreiro,

mE organizagoes patriarcaiS como a nossa, porém, emersa da uniao da monar-
quia com o cativeiro, nao s6 era novidade o principio republicano, senao tam-
bém a forma federativa de Estado a par da forma presidencial de governo, todas
trés criacdes de um liberalismo que cortara os lagos com o trono.

As novas institui¢cées formuladas pelo Decreto n°® 1, do Governo Provi-
s6rio, apo6s o golpe de Estado de 1889, que derrubou a realeza e fez nascer a
repiblica imperial, foram tracadas no papel e portanto extraidas menos da
realidade que da cabeca dos juristas, e logo sancionadas pela manifestacao
da vontade constituinte do Congresso ao elaborar a Constituicao de 1891. As
elites fizeram entao da sociedade um laboratério constitucional. Promulgou-
se a lei maior, mas nao diminuiu a distancia entre as regras fundamentais e o
meio politico e social constitutivo do Pais real, aquele regido por impulsos
auténomos exteriores ao espaco abstrato dos mandamentos constitucionais.
As for¢as substancialmente efetivas de um constitucionalismo sem Constitui-
c¢ao entravam a atuar nos condutos subterraneos da inspiragao revoluciona-
ria, movendo a sociedade para os anseios de mudanca e reforma.

Numa débil iniciagao, elas principiavam a tomar consciéncia de um fos-
S0 que separava a nacao-simbolo, objeto de plataformas presidenciais, da-
quela outra nacao, mais verdadeira, mais genuina, mais palpavel e real, onde
as leis, quase ignoradas, tinham por contraste o poder efetivo dos coronéis,
decretado na ampliacao de nosso universo feudal.

“Por ensejo da Primeira Repiiblica, o formalismo constitucional,
espelhando sempre a natureza dos sistemas constitucionais vinculados a prin-
cipios da ideologia liberal, decorreu longe das interferéncias sobre a estrutura
da sociedade, sem fazer sequer pequenos corretivos de ordem econdmica e
social e sem que a esfera dos mecanismos politicos EE&S&% fun-
cionasse de forma. _nmpE.:m em harmonia com os valores e as regras de exer-
cicio do poder na sociedade liberal. A vontade dos cidadios nas atas eleitorais
configurava uma contrafacio da soberania representativa, formulada em nas-
centes rurais, demonstrativas da hegemonia, for¢a e prestigio dos coronéis.

O constitucionalismo do Império selara o pacto das elites com a monar-
quia, o contubérnio de dois principios histéricos: o absolutismo e o Eumﬂmbm-

TR T s
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mo, ambos projetados sobre a ordem politica.

O advento da republica estabeleceu porém um monismo formalista na
teorizagao do sistema ou do regime: ja niao entrava na Constituicio uma von-
tade privilegiada desvinculada do consenso, ainda que este fosse o consenso
das elites. A organizacao imperial se corporificara na pessoa do monarca, sem
base eletiva, atado ao principio da hereditariedade, feito cabeca ou chave de
todo o organismo constitucional mediante a atribuicio de competéncia a um
poder, alias nada moderado, por haver sido posto na Constituicio mesmo

acima dos demais poderes. Desse poder chamado Moderador era titular o
monarca.
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O monismo formalista dos liberais expirou com a Revolucao de 30. De-
cretado o fim da Carta congressual de 1891, houve a abertura de caminho as
novidades sociais do texto de 1934, com a introducao de elementos materiais
de constitucionalidade, ignorados da primeira lei fundamental da repiiblica.

O formalismo constitucional, centro de toda essa exposicao informativa,
€ nao raro explicativa dos fendémenos constitucionais narrados nesta obra, que
ora entregamos ao publico brasileiro, alterou muito pouco, do ponto de vista
Jjuridico, as bases ja estabelecidas pela primeira Constituicao republicana.

S AT T e e ;. TSt
alter

~—TCom eleito, a federacao ficou a mesma, salvo ligeira alteragao de compe-

téncia em relagio ao Senado, sem afetar todavia os alicerces da estrutura
federativa; a forma de Estado conservou-se intangivel com o mesmo rigor de
1891; o modelo presidencial de governo manteve-se basicamente inalteravel;
os direitos individuais foram os mesmos, acrescidos tao-somente de dispositi-
vos aperfeicoadores de sua garantia e protecao, como o mandado de seguran-
ca. Sem embargo porém de todo esse sentido de continuidade, o contetdo
estatico do constitucionalismo republicano, por obra do sopro reformista da
chamada Revolucao de 30, acolheu uma novidade maior e substantiva: os
titulos sobre a ordem econdmiga. € social, bem como sobre a familia, a educa-
c¢ao e a cultura.

O novo temario representava para a esfera abstrata das Constitui¢oes
liberais um ponto de mudanca consideravel, porquanto assinalava ja a reso-
lucao de estabelecer constitucionalmente no Pais um estado social de direito.

A Carta de 34 cavara alicerces profundos, guiando a a¢do do Governo
bem como o pensamento da sociedade para um programa de leis cujo valor
maior recaia sobre o bem comum. Mas o bem comum compreendido qual
concretude da legitima convergéncia dos interesses individuais e sociais, sob
a égide dos principios de justi¢a, igualdade e liberdade, sem os quais o Estado
€ tirania, o cidadao é sudito, a sociedade é massa ou multidao.

* ¥ %k

O problema constitucional do Brasil, como se V&, passa por uma enorme

Ccontradicaan enfre a constitucionalidade moddmm ea ncbmcﬁzn_omwbn_.mmwm-amﬂod-

al. Um problema de tamanha magnitude, ﬁow suavez, envolve toda a questac do

yﬁ. constituinte, o qual ja nao pode ser visto nem explicado unicamente a luz
dos ensinamentos tradicionais do Direito Constitucional classico.

A constitucionalidade formal € perfeita, assimila toda a constitucionali-

dade material ou com esta convive em intima conexidade e perfeita harmonia;

assimila também os conflitos constitucionais arbitrados sem abalo para a

ordem juridica estabelecida. Mas isso_s6 acontece naqueles paises onde a

i

crise constituinte ficou definitivamente afastada em razao da supremacia da_
sociedade sobre o Estado. De tal sorte que neles a organizacao politica apenas
mu.miwmmm crises constitucionais, sem exXpor nunca as instituicées a m.mﬁ:nmm
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ou abalgs catastroficos. Todas as dificuldades existenciais do sistema se re-
solvem do..m.mﬂmwwu da ordem vigente. Em outras palavras, a semelhantes es-
truturas, tendo ja logrado um alto grau de estabilidade, somente se lhes de-
param reformas da Constituicao, ndo derivando jamais das tensées politicas
que pesam na balanca dos interesses um desequilibrio produtor daquela
hegemonia fatal do Estado sobre a sociedade, em que a relagio publica de
tutela desfaz os fundamentos democraticos do regime e prepara a dissolucao
aao Estado de Direito. . -
e i T T R P Y T e o e it B St

Enquanto nao tivemos que fazer rosto em nossa histéria ao desafio da
constitucionalidade material, traduzida em direitos sociais consagrados no
ambito formal das constituicoes, foi de todo possivel dissimular ou conter a
impetuosidade da crise constituinte, sempre presente, mas nunca tao gera-
dora de efeitos desestabilizantes quanto nesta segunda metade do século XX,
e menos desestabilizante ou menos complexa talvez por ser ainda a crise cons-
tituinte da constitucionalidade formal, aquela atada quase toda a aspectos
politicos de formulagao de direitos e liberdades individuais ou de consagracao
formal da regra de separacao de poderes, tudo em nome ainda de principios
fundamentais da ideologia liberal.

Nao era ainda por conseguinte a crise da constitucionalidade material
que ora atravessamos, sem que o Pais haja contudo resolvido a primeira. Duas
crises constituintes fundamentais se acumularam dessa maneira no. ,_wﬂwmm.l,w
formal e a material — provocando nao ) somente a ingovernabilidade Qomcmvnmmﬂnom
senéo também - o que € pior ~ a ingovernabilidade das instituicoes, desarticu-
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lando e desestruturando assim tanto o Estado quanto a sociedade.

A tragédia do constitucionalismo brasileiro reside em que jamais sequer
nos foi possivel pela natureza mesma da sociedade — o Império escrav
patriarcal fazia avultar a opresséo dos fortes sobre os fracos invalidando as-
sim toda veleidade de contrato social, ponto de partida para a elDINAacao de
desigualdades e privilégios — jamais nios foi possivel ultrapassar a crise cons-
tituinte da constitucionalidade formal; crise basicamente politica, em termos
tradicionais. Converteu-se portanto aquilo que deveria ter sido mera crise
constitucional em crise constituinte permanente, de tltimo bastante agrava-
da, na idade do Estado social, pelo copioso ingresso dos direitos e adianta-
mentos sociais na ordem da rigidez constitucional, como se pretende, para
maior eficacia e seguranca da justiga, devida nao sé ao estamento obreiro
senao por igual a todas as categorias da sociedade.

Fez-se assim subir a um grau consideravel de expansiao a materialidade
constitucional, com a abrangéncia de particularismos de contetido, excesso
de dispositivos regulamentares e necessidade de legislagio complementar e
de leis ordinarias suplementares, cuja elaboracio acaba sendo tio importan-
te, para fazer funcionar a Constitui¢ao, quanto as regras estabelecidas pelo
constituinte, que teve alias de seguir via muito mais dificultosa, tropecando
inevitavelmente nos obstaculos de rigidez do quorum qualificado.
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Nao passa, por conseguinte, o exame das instituicées politicas de uma
sociedade subdesenvolvida ou em desenvolvimento ou que apresenta interior-
mente distintos graus de desenvolvimento em sua composi¢ao sem uma refe-
réncia essencial & conexidade do problema politico com os problemas economi-
cos, ambos conduzidos por agentes ou [atores que nem sempre consentem es-
Tabelecer com clareza e transparéncia aquela linha de separacao em que se veja
com nitidez a autonomia dos primeiros em face dos segundos e vice-versa.

Decorre esse entrelacamento complicador da natureza das relacoes hu-
manas numa sgociedade em crise quais sao todas as sociedades que se depa-
ram com as questoes primarias de cultura politica e desenvolvimento econo-
mico. Produz-se desse modo no chmﬂw puro, no constitucionalista afeicoado
Aregras puramente normativas, em que se exaure o campo de sua visualidade
do Direito, uma incompreensao total do processo em curso, uma incapacida-
de ou impoténcia em discernir solugdes que facam a ordem juridica cumprir
as funcdes irrecusaveis a um modelo genérico de sociedade, qual este, ja as
vésperas do terceiro milénio, surpreendido por uma revolugao tecnoldgica que
avulta tdo importante quanto a revolugao ideolégica precedente.

Dagqui se infere, na idade da informatica, a necessidade quase dramati-
ca que tem o jurista de ampliar o raio de suas indagac¢oes a outras provincias
do conhecimento social, onde ha de buscar o auxilio de recursos e meios
cognitivos coadjuvantes a fim de interpretar, com mais seguranca e utilidade,
o direito aplicavel 4 mudanca e a renovacao institucional. Nao € unicamente a
economia, nem exclusivamente a sociologia, nem tampouco a ciéncia politica
que se acham capacitados a nos ministrar essa modalidade de subsidios ba-
sicos, sendo também a histéria e, acima de tudo e de todos, a histéria consti-
tucional propriamente dita, aquela volvida para a experiéncia politica do pas-
sado, obrigando-nos a reflexdes criticas, arrastando-nos sobretudo a avalia-
cao de erronias e acertos, acerca dos quais uma estimativa de consciéncia nos
forraria de repeti-los, conjurando por essa via desastres, surpresas € embos-
cadas. Soem estas sempre acontecer aos povos que ignoram sua propria his-
téria ou que dela nao se valem por instrumento com que prevenir a reprodu-
Gao de erros amargos e fatalidades politicas. Licao que nao aprendemos devida-
mente, como nos cumpria.

Uma ligeira reflexdo ilustra também a importancia desses estudos na
direcao para a qual apontamos: quem pode comparar o direito constitucional
do Império e da Primeira Republica com o direito constitucional posterior a
Revolucao de 30? Ninguém. Pelo menos como ele se acha vazado nos compén-
dios, longe do campo da realidade, onde novas regras e principios se adotam
ou onde se abre a norma um diferente leito, através do qual circula a regra
juridica atada a necessidades cada vez mais imprevisiveis e movedigas, sujei-
ta a infinitas variagoes.

O direito busca formulas transformadoras com que alterar o status quo
que fossiliza o Pais no imobilismo das correntes conservadoras, no estatuto
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politico das oligarquias, no privilégio das camadas dominantes. Estas sempre
refratarias ao progresso e 2 mudanca fizeram da constituicdo o ornamento do
poder, a vaidade institucional, o texto luxuosamente encadernado e esquecido
“faS estantes da oligarquia, a lei com a qual nunca os chefes presidenciais efe-
tivamente governaram o Pais nem a sociedade conscientemente conviveu. Pois
era a lei dos formalismos algados ao céu de vastas esperancas politicas que a

ingenuidade concebera € 0 bacharelismo professara, a lei académica das elites.

* * *

A nossa “Histéria Constitucional do Brasil” compreende quatro par-
tes. A primeira se ocupa da Constituinte de 1823 e da Constitui¢ao Politica
do Império, outorgada por D. Pedro I em 25 de marco de 1824, bem como do
Ato Adicional, que reformou a Carta, e da chamada Constituicao de Pouso
Alegre, que esteve a pique de ser adotada numa das mais dramaticas crises
da Regéncia e indubitavelmente de toda a hist6ria imperial, deixando de
vingar o projeto da outorga unicamente em razao do malogro do golpe de
Estado parlamentar, ensaiado com a remincia de Feijé e dos que o acompa-
nharam neste ato. Ha um capitulo também consagrado a4 Constituinte de
Alegrete, a assembléia revolucionaria da Republica Rio-Grandense, procla-
mada durante a Guerra dos Farrapos. Sio episédios desde muito dignos de
constar da historiografia do constitucionalismo patrio € no entanto ficaram
deslembrados em textos como o de Aurelino Leal e s6 tiveram acolhida em
histéria constitucional de ambito estritamente regional, como a de Victor
Russomano sobre a histéria do constitucionalismo do Rio Grande do Sul,
obra alias valiosissima, da qual extraimos para reprodugao importantes do-
cumentos referentes aquela Constituinte.

A segunda parte deste livro entende com o periodo republicano, de tal
sorte que todas as constituintes e constituicdes, desde a Primeira Republica
de 1891 até a nova Republica constitucional de 5 de outubro do corrente ano,
passando pelo constitucionalismo de 1933-1934, pela Carta do Estado Novo,
pela restauragio democratica da Lei Magna de 1946 e pelo periodo em que a
legitimidade do poder desceu neste Pais aos seus mais baixos niveis com a
Carta de 67 e a Emenda n° 1 de 69, sao aqui examinados em toda a extensao
e profundidade de seus efeitos histéricos e institucionais. Essa completa
abrangéncia do constitucionalismo patrio e republicano se faz objeto de criti-
ca ¢ reflexdes, sempre debaixo da inspiracio do principio de liberdade que
anima nossa vocacao politica e nosso compromisso com o povo € com 0S Ver -
dadeiros fundamentos nacionais da sociedade brasileira.

A terceira parte da presente obra principia a divulgacdo de documentos
constitucionais que se completam na parte seguinte e final, ou seja, a quarta
parte deste livro. Com efeito, fizemos o levantamento mais completo possivel dos
atos de natureza materialmente constitucional, que direta ou indiretamente com-
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mx.umu.u a histéria das constituicées brasileiras. Proporcionamos assim ao leitor
com esta publicagao um vasto repertorio que documenta os momentos mais sig-
nificativos de nosso passado institucional tanto no Império quanto na Republica.
Fizemos porém a excluséo deliberada dos textos de constituicoes, projetos, atos
institucionais e leis complementares, os quais, sendo tao extensos € abundantes,
alargariam o espaco desta obra a uma dimenséao incompativel com um unico
volume. Impetrariam uma série de tomos inteiramente além das metas € dos
propésitos mais modestos dos autores. Demais, a consulta a tais textos €
deveras facil. Nao tropeca o consulente em obstaculos editoriais de acesso,
pois ja foram fartamente estampados e divulgados, achando-se ao alcance de
sua mao em quase todas as livrarias especializadas, 0 mesmo nao acontecen-
do porém com os documentos fundamentais que explicam a propria origem
de tais constituicdes e se encontram pela raridade seqiiestrados ao leitor co-
mum, sendo com freqiiéncia inacessiveis nao raro ao proprio pesquisador.

Basta a consideracio desse aspecto para mostrar que nao € vazia nem
destituida de sentido a iniciativa em que nos empenhamos para faze-los en-
trar, por meio desta obra, nas bibliotecas publicas e particulares de centenas
de instituicoes e pessoas, servindo de material valioso e as vezes indispensa-
vel a cursos com alguma relagéo ou conexidade com os estudos fundamentais
necessarios ao entendimento de nossa formacio politica enquanto povo, Es-
tado, nacio e sociedade.

Uma extraordinaria utilidade releva de imediato neste trabalho: o leitor
comum, ao mesmo tempo que se familiariza com os sucessos da histoéria cons-
titucional, tem paralelamente ao seu alcance o exame do teor de documentos
basicos, sobretudo aqueles mais raros ou de acesso privilegiado ou quase im-
possivel. Foram eles compilados numa exaustiva busca, cujos frutos oferece-
mos agora ao publico brasileiro de todas as classes. Avulta porém por alvo
primeiro deste livro o propoésito civico em que nos empenhamos de ministrar ao
estudante, ao professor, ao letrado de todas as profissoes e ao cidadao em geral
uma histéria atualizada do constitucionalismo brasileiro. Apraz-nos nesta opor-
tunidade render também o merecido preito de homenagem e admiragao a pre-
decessores ilustres do quilate de Aurelino Leal, Agenor de Roure, Felisbello
Freyre, José Honério e Afonso Arinos de Melo Franco, aos quais muito deve a
historiografia politica das instituicdes brasileiras na esfera do constitucionalis-
mo. Seguimos a trilha destes mestres nunca assaz louvados. A “Histéria Cons-
titucional do Brasil” é, enfim, obra de atualizacdo e de inabalavel crenc¢a no
principio da liberdade, em que o passado se conjuga com o presente para nos
certificar de que o povo brasileiro tem energia bastante e tradicio suficiente de
luta revolucionaria para vencer a crise e consolidar institui¢des democraticas.

PAULO BONAVIDES
PAES DE ANDRADE
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1 - A Constituicio de 1824: a instabilidade mondrquica

Na primeira metade do histérico ano de 1822, o Brasil ja tinha um governo
- no Rio de Janeiro — com um ministério proprio, a0 Mesmo passo que caminha-
va no sentido de estabelecer relacoes internacionais independentes de Portugal.
Em junho daquele ano um fato decisivo viria acrescentar-se a €sse quadro clara-
mente separatista: a convocacao da Assembléia Geral Constituinte.

Ou seja, a convocagao significou o ponto culminante de um longo pro-
cesso, em que as articulacoes politicas desempenharam urm papel imprescin-
divel. A luta pela Independéncia foi cotidiana: um movimento permanente e
paciente pela conquista progressiva de espaco politico. A convocagao da Cons-
tituinte desfechou o golpe de misericordia no dominio portugués. Lisboa sen-
tiu naquele momento que sua colonia lhe tinha fugido ao controle.

A Assembléia Constituinte representou, portanto, um elemento decisivo
no processo de independéncia. Ela esta intimamente ligada a constituicao do
Brasil como Nagao independente. Por isso, a partir dela. essas assembléias
passariam a chamar-se Assembléias Nacionais Constituintes.

Mas, ao contrario de muitos outros paises das Ameéricas, 0 Brasil nao
caminhou no sentido republicano. Um movimento que poderia ter sido forte-
mente influenciado pelo sopro das novas idéias liberalizantes acabou preso as
circunstancias européias, que eram entdo de retorno ao absolutismo
monarquico e de enfraquecimento dos parlamentos. Essas circunstancias his-
toricas se tornaram muito poderosas para serem ignoradas. S6 uma figura
forte como a do monarca poderia garantir o processo de separacao de Portu-
gal com 0 minimo de traumas e de violéncia.

Sendo assim a Constituinte, em que pese o universo de escolha entao
extremnamente restrito em que foram eleitos os deputados, viu o liberalismo
que a impregnava colidir com o autoritarismo do Monarca. Esse desencontro
veio a ser fatal, tanto para o destino da prépria Assembléia Constituinte dis-
solvida pelo Imperador — como para o proprio destino politico do Pais ao longo
de quase sete décadas de sua historia.

“Espero que a Constituicao que fagais mereca minha real aprovacao”.
Essas palavras, pronunciadas por Dom Pedro quando da abertura dos traba-
lhos constituintes, dao bem a medida da situacdo ambigua que marcou nao
apenas aqueles anos como todo o periodo do 1° e 2° Império, contradi¢ao que
se mostrara de maneira evidente na figura de Poder Moderador; que examina-
remos adiante.
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Se, por um lado, os deputados constituintes tinham sido eleitos livre-
mente para redigir a primeira Carta Magna brasileira, por outro, todos os
Hx.un_mn.mm monarquicos haviam sido preservados. O Imperador tinha o poder de
por e dispor: os constituintes podiam escrever livremente a Constituicao, des-
de que ela fosse “digna da real aprovacao”™. Em um tal estado de coisas, um
dos lados tem de ser subjugado, ja que uma composi¢io parecia Eﬁwﬁmn
remota.

Foi esse o espirito que ditou a dissolugdo da Assembléia, acusada por
Dom Pedro de ter “perjurado ao tao solene juramento que prestou a Nacio de
defender a integridade do Império, sua independéncia e minha dinastia™. Uma
nova assembléia foi convocada € o recém-criado Conselho de Estado incumbi-
do de elaborar um projeto de Constitui¢cdo. O Conselho de Estado entregou
sua proposta ao Imperador em 23 de dezembro de 1823 e a Constituicao foi
promulgada a 25 de mar¢o do ano seguinte.

. Como escreveu Raymundo Faoro, “a Assembléia Constituinte nao con-
seguiu estruturar a ordem politica de modo a conciliar, organicamente, o im-
perador ao Pais”. O resultado disso veio ser a Constituicio de 1824, a MESH.-
gada, em que o Imperador decidiu, a sua maneira e a seu favor, o W.uwwmmm

Além da instituicao do sistema bicameral, com Camara e Senado odop._-
se o “Poder Moderador”, a ser exercido pelo préprio Imperador. O woﬁm.ao era
composto unicamente de membros vitalicios, ao contrario da Camara dos De-
putados, cujos integrantes tinham mandatos eletivos temporarios. Eis as atri
buic¢oes do Poder Moderador: . -

-~ nomear um terco dos senadores;
das sen MMMMoomH Assembléia Geral, em carater extraordinario, nos intervalos

~ sancionar os decretos e resolucoes da Assembléia Geral;
gommumwvﬂo,\mu. e suspender interinamente as resolu¢ées dos Conselhos Pro-

— prorrogar ou adjar a Assembléia Geral e dissolver a Camara dos Depu-

tad . =
0S Mos casos em que o exigir a salvacio do Estado; convocar imediata-
mente outra que a substitua;

—nomear e demitir livremente os ministros de Estado;
- mCm%mbaQ. os Magistrados na forma prevista pela lei (artigo 154);
— perdoar e reduzir as penas impostas aos réu .
sc
e ondenados por senten-

— conceder anistia em caso i
urgente e que assim aconselh i
am a hu -
dade e o bem do Estado. =

o mml % mmmm.aoao do Poder Moderador reside na sua apresentacio, no artigo
onstituicdo: “O Poder Moderador é a ch: .

d ! ave de toda a organizacio

W.M_:w—om e € delegado privativamente ao Imperador, como Chefe mc?.naonnm

Gao0 e seu representante, para que, incessantemente, vele sobre a manu-
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tencao da independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politi-
cos”. Quem nos revela o segredo € o eminente jurista Afonso Arinos de
Melo Franco. niao por acaso o presidente da Comissao de Sistematizagao
da recente Assembléia Nacional Constituinte. Lembra ele que o artifice do
Poder Moderador, Benjamin Constant, assim descreveu sua proposta: “o
Poder Moderador é a chave de cipula de toda a organizagao politica’. Cha-
ve ou fecho de capula, como se sabe, € a pedra que equilibra todas as
forcas das outras pedras em uma abébada, impedindo que ela desmoro-
ne”. O Conselho de Estado escreveu simplesmente: “O Poder Moderador € a
chave de toda a organizagao politica”.

Afonso Arinos esclarece: “Nao se disse “a chave de ciipula”. Facilitou-
se, com isto, a interpretacao de que o Poder Moderador nio era o ponto de
equilibrio entre todas as forcas que se encontravam naquele nivel, mas
uma que abria qualquer porta. Isso fez com que o Imperador, alias, perfei-
tamente dentro das suas atribuigoes, usasse o Poder Moderador como cha-
ve. Ele abria a porta do Partido Liberal, abria a porta do Partido Conserva-
dor. dissolvia quando quisesse a Assembléia Geral, demitia ministros. Co-
mecou a exercer o Poder Moderador quando ja existiam 0s partidos politi-
cos. mas o exercicio de tal poder sempre enfraqueceu a organizacao parti-
daria imperial. Com o tempo, 0s ataques dos partidos ao Poder Moderador
foram se transformando em oposicdes a Pedro II". ]

Essas consideracdes iluminam de maneira precisa a raiz da instabi-
lidade politica que se seguiu a promulgacao da Constituicao, em que pese
uma certa tendéncia a vermos o periodo imperial como dos mais tranquilos
de nossa histéria. quando, na verdade, ele nao foi tao tranqiiilo. A primeira
grande reforma da Carta se daria pouco mais de dez anos depois. com 0
Ato Adicional de 1834. A abdicagéo do Imperador, sucederam-se as varias
regéncias e incontaveis revoltas. O Segundo Reinado conheceu um periodo
de estabilidade as custas de campanhas militares continuadas. As campa-
nhas abolicionistas e republicanas se voltam nao apenas contra o Poder
Moderador, mas contra a propria pessoa do Imperador.

Vemos, entdo, que a Constitui¢do de 1824 nao conseguiu fazer com
que um consenso duradouro em torno de certos principios — que seriam
expressos pelo proprio texto constitucional — fosse alcangado. Tentou-se
impor ao Pais um modelo que nao refletia a realidade das instituicoes €
estruturas politicas brasileiras, nem tampouco garantia que as que foram
implantadas trouxessem estabilidade. Esbravejava-se contra o Poder Mo-
derador e se invocava ele ao mesmo tempo para realizar as reformas. Era
preciso por freios a esse poder absoluto, deixado nas maos de um s6 ho-
mem. Tornava-se necessario ultrapassar essa situacdo ambigua, quando
nao contraditéria. A Republica se propunha a realizar essa aspiragao.
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2 - Os fundamentos ideoldgicos de constitucionalismo
liberal e a sociedade brasileira

O constitucionalismo do Império introduziu no Pais uma forma politica
de organizagio do poder que se inspirava em grande parte nos principios
fundamentais da ideologia liberal.

Toda analise ao texto da Constituiciao de 1824 e sua aplicacdo a realida-
de brasileira, durante os dois reinados e a fase intermediaria de regéncia,
requer necessariamente uma exposicao de valores basicos do liberalismo e de
seu significado histérico para a sociedade e o Estado.

Define-se o liberalismo no plano teérico como uma filosofia de liberda-
de. Nessa esfera abstrata tem ele uma abrangéncia sem limites, porquanto,
partindo de doutrinas contratualistas, busca pelas vias da razao demonstrar
que o homem, titular de direitos naturais, é por esséncia um ente livre. De tal
sorte que a sociedade e o Estado, para legitimarem suas instituicées, preci-
sam de aclamar a liberdade, inferida daquele prius, que € o denominado stafus
naturalis ou estado de natureza.

Dessa nascente filoséfica, o liberalismo partiu para uma vinculacio intima
com o pensamento politico e social, convertendo-se numa ideologia do poder,
caracterizado, de inicio, pelo seu contetido revolucionario e vanguardeiro. To-
mando dimensao histérica, entrava no reino da realidade para impugnar uma
ordem de valores. Pretendia ao mesmo passo remover do plano institucional os
abusos do passado, os vicios de poder, os erros da tradicio, o prestigio injusto
dos privilégios, enfim, suprimir séculos de autoridade pessoal absoluta, de que
€ra expressao concreta e histérica as chamadas monarquias do direito divino.

O Estado liberal, produto acabado do liberalismo e sua ideologia, teve
assim uma infancia coroada das esperancas de que vinha mesmo para liber-
tar. Os dogmas eram claros e precisos: na ordem econémica, a livre empresa
a livre iniciativa; o laisser faire, laisser passer, a livre troca, a livre oon%oa..
¢ao: na ordem politica, o homem-razao, o homem-governante, 0 homem-cida-
dao, o homem-sujeito, em substituiciao do subomem ou subser, que fora ge-
nericamente aquele stdito e servo das épocas da monargquia e do feudalismo.

Mas o idealismo e a pureza desses postulados nio se concretizou na
realidade institucional sen&o durante breve periodo, e de modo consideravel-
mente incompleto. Atados sobretudo a uma tunica classe social, tais dogmas
exprimiam os valores existenciais da bourgeoisie triunfante, sua hegemonia
sobre a sociedade e o Estado, que ela-a burguesia — mantinha separados e ao
mesmo tempo sujeitos aos interesses de sua dominagio politica e econémica.

Os melos instrumentais com que cimentar teoricamente os novos valo-
me ¢ concretizar de forma pragmatica os novos interesses eram a Constitui-
€30, a ata do pacto social, e a lei, expressio da vontade geral.
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Da filosofia liberal, no plano da idealidade, emergiu desse modo a teoria
do poder constituinte, como suprema  polestas rationis et nationis (Egon Zweig),
e a teoria da lei, como ato da vontade geral.

O abade Sieyés, autor daquela teoria, e Rousseau, propugnador da
volonté générale, imperavam sobre a consciéncia politica do século XVIII. Ambos
de maos dadas com Montesquieu, fundavam, sem saber, a ideologia do libera-
lismo. fazendo o século seguinte tributario de suas maximas de
institucionaliza¢io do poder.

O Brasil oitocentista, ao principio do século, transitava ainda do siste-
ma colonial para a emancipacio, por obra de uma elite que fez do Principe
Regente o 6rgao fundador do Império. o titular da outorga da Constituicao de
1824, objeto de reflexdes subsequientes.

As condicdes historicas da implanta¢io de uma monarquia institucional
no Pais, se de uma parte despontavam favoraveis, em virtude do influxo de
idéias e principios hauridos nas revolugbes européias de que éramos tao-
somente um reflexo, doutra parte se revelaram extremamente hostis, em ra-
zio das dificuldades quase intransponiveis oriundas da heranca colonial acres-
cida por igual do despreparo e do atraso politico, econdémico e social da jovemn
nacionalidade.

3 - A crise constituinte do Primeiro Reinado

A Revolucao do Primeiro Reinado, se assim pudermos compendiar toda
a série de acontecimentos e episodios desenrolados na primeira década da
independéncia, teve alcance muito mais profundo do que pode parecer a pri-
meira vista: preparou a consciéncia da sociedade para aceitar, defender e aplau-
dir o verdadeiro pressuposto da unidade nacional, ou seja, o pacto de consen-
so que criou o Estado, a Nacao € o povo.

Durante o Primeiro Reinado, a vontade constituinte se achava menos
no texto quase inaplicado da Constituicéo — o periodo todo fora de turbuléncia
e instabilidade — do que naquelas forcas vocacionalmente empenhadas em
fazer o Pais assumir um compromisso irrevogavel com os principios da legiti-
midade representativa; em outras palavras, com os anseios liberais da época.
Essa corrente vitoriosa fez possivel a Abdicacio e o Ato Adicional, bases da
continuidade monarquica, porquanto, sem tais acontecimentos, a alternativa
ao absolutismo seria a solugdo republicana precoce, de provaveis efeitos
desagregadores; jamais a formula descentralizadora, de inspiracao federati-
va, consumada com aquele ato.

A histéria constitucional do Brasil no século passado principiou aparente-
mente com o Projeto tosco de Anténio Carlos, oferecido aos revolucionarios
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pernambucanos em 1817, em cuja insurrei¢ao de cunho republicano, o patri-
ota tomara parte. Em rigor se tratava tio-somente de uma Lei Organica de 28
artigos, quando muito de um esboco de constituicio, meras bases. ou simples
alvitre politico, feito as Camaras Municipais de Pernambuco, talvez com o
propoésito de reforgar a seriedade do movimento.

Temos depois, do mesmo Antonio Carlos, o Projeto de Constituicao, de
30 de agosto de 1823, que a Comissio da Assembléia Constituinte submeteu
ao plenario soberano, cerca de irés meses antes do golpe da dissolugao.

Ao Projeto de Antonio Carlos segue-se o Projeto de 11 de dezembro de 1823,
“Organizado no Conselho de Estado sobre as bases apresentadas por Sua Majes-
tade Imperial o Sr. D. Pedro I, Imperador Constitucional Perpétuo do Brasil™.

O passo seguinte para a normalizacio institucional do Pais se deu com
a outorga da Constituicio do Império em 25 de margo de 1824.

A Constituicdo se manteve durante 65 anos, foi a mais longa de nossa
histéria constitucional e singularmente aquela que recebeu uma tinica emen-
da, a Lei Constitucional de 12 de agosto de 1834, o chamado Ato Adicional.

Duas leis materialmente constitucionais, de suma importancia, ocorre-
ram ainda durante a Regéncia: a Carta de Lei de 12 de outubro de 1832
contendo o ato de autorizagao para reformar a Constituigao do Império, e m.
Lei n° 105, de 12 de maio de 1840, a célebre Lei de Interpretacio que fixou o
entendimento de alguns artigos de reforma constitucional. Representou essa
lei, porém, do ponto de vista politico, um consideravel retrocesso em proveito
das correntes conservadoras, adversas as teses liberais e federativas
inspiradoras do Ato Adicional. .

Houve, ainda, na primeira metade do século passado, dois documentos

constitucionais paralelos, deveras significativos: as bases para a formacao do
Pacto Social, que outra cousa nao era seno uma declaracio programatica de
direitos fundamentais em 32 artigos redigidos por Frei Caneca, em meio aos
sucessos da Confederacido do Equador e a Constituicio de Pouso Alto, um
projeto de liberais que suprimia o Conselho de Estado e o Poder anmﬂm.aoh

4 - A Constituicdo do Império, uma constituicio
hibrida: liberalismo e absolutismo

o A Constitui¢do do Império, objeto agora de consideracio, nio foi na
histéria do Pais a Constituigio-modelo do nosso liberalismo. Com efeito, em
matéria de texto s6 houve liberalismo na plenitude com o advento da Wo?w_ur.-
ca. Teve a Constituicao, contudo, um alcance incomparavel, pela forca de
equilibrio e compromisso que significou entre o elemento liberal disposto a
acelerar a caminhada para o futuro, e o elemento conservador, ,vnoHuonmo a
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referendar o status quo e, se possivel, tolher indefinidamente a mudanca e o
reformismo nas instituicées. O primeiro era descendente da Revolucao Fran-
cesa, o segundo, da Santa Alianca e do absolutismo.

A Constituicio retratava efetivamente um compromisso, tanto pelas ori-
gens como pelo contetdo.

Pelas origens, porquanto o ato de outorga nascia na fase pés-constitu-
inte, quando a ferida do golpe de Estado ainda sangrava em Pernambuco,
uma das provincias mais influentes do Império e onde ja se preparava a se-
gunda comogao republicana —a da Confederacio do Equador. A Constituinte
nao passara, portanto, sem conseqiiéncia. Até certo ponto, a alma deste poder
supremo — o poder constituinte — parecia refugiar-se na vontade e nos anseios
das Camaras Municipais, onde os povos do Império, conforme a linguagem
mesma do Imperador, lhe requeriam jurasse um novo Projeto de Constitui-
cdo. Dessas casas representativas do poder local, onde as aspiragoes consti-
tucionais e o sentimento de liberdade ainda podiam respirar, resultaria, pela
invocacio imperial, a suposta legitimidade do ato de outorga.

Pelo contetido também, porque a Constituicio mostrava com exemplar
nitidez duas faces incontrastaveis: a do liberalismo, que fora completa no
Projeto de Anténio Carlos, mas que mal sobrevivia com o texto outorgado, nao
fora a declaracao de direitos e as funcdes atribuidas ao Legislativo, € a do
absolutismo, claramente estampada na competéncia deferida ao Imperador,
titular constitucional de poderes concentrados em solene violacgao dos princi-
pios mais festejados pelos adeptos do liberalismo.

Vejamos, a seguir, alguns pontos-chave de compreensao das estruturas
politicas do Império, desde o Poder Moderador, que somava, direta ou indire-
tamente, competéncias executivas e legislativas, até a natureza do sufragio,
da representacdo e do poder de reforma constitucional. Urge combinar em
todos esses pontos as prescri¢des do texto com 0S eventos histéricos, pois,
fora da ambiéncia fatica, fica vedado o acesso a parte mais solida da Consti-
tuicao imperial, de todas as Constituicoes brasileiras a que esteve menos apar-
tada da realidade e ao mesmo passo a que nos proporcionou mais tranquili-
dade institucional.

5 - O Poder Moderador, “a constitucionalizag¢iao do
absolutismo”

Foi o Poder Moderador a criacao polémica, por exceléncia, do direito
constitucional do Império e assim permaneceu durante toda a vigéncia da
Monarquia. Tem-se lhe discutido, tanto a latitude, quanto a natureza e fun-
coes. Uma s6 questdo politica — a do federalismo - excedeu talvez o calor da

—

105



HISTORLA CONSTITUCIONAL DO BRASIL

discussao sobre o instituto, celebrado com encdmios pelos adeptos da escola
conservadora, mas visto sempre com suspeita entre os liberais e opositores do
3¢ trono. (%)

Com efeito, havia fundadas razdes para o temor e a desconfianga de
federalistas liberais e republicanos, com respeito aquela inovacao que a praxe
constitucional de outros paises desconhecia. Pelo menos a da Europa, cujas
instituicoes nos haviam servido de modelo. Demais, fora ela colhida nos li-
vros, extraida das reflexoes de um _publicista-filésofo e prosador. Fizera com o
Império sua estréia, fadada, porém, a produzir resultados imprevisiveis.

Quem I& a Constituicido do Império ha de averiguar que havia justifica-
dos fundamentos para convalidar o receio dos que opugnavam a introdugao
do novo poder. Seu ingresso no texto da Constituicao, qual ocorrera, importa-
va ja uma ofensa ao principio concebido para fazer a liberdade e a harmonia
dos poderes. O Poder Moderador fora aqui introduzido de forma diferente,
tamanha a soma, a profundidade e a extensao das competéncias assinaladas
ao seu titular, que nao o era de um s6 poder, sendo de dois, visto que em sua
pessoa vinha acumular -se também a titularidade executiva.

Em suma, o Poder Moderador, qual constava da Constitui¢ao, s¢ opunha
tanto 4 doutrina de Montesquieu, da separacéo de poderes, como & de Constant,

i ———

que era a doutrina do bﬁnﬁﬂmmﬂm.mﬁ poder judiciario dos demais poderes.

O Poder Moderador da Carta do Império ¢ literalmente a constitucionali-
zacag do absolutismo, se isto fora possivel. Nesse ponto Tobias Barreto tinha
toda a razio em esconjura-lo. Com efeito, o art. 101 estabelecia a competéncia
do Imperador, como titular desse poder. cabendo-lhe um feixe constitucional de
nove atribuicies, assim determinadas: nomear senadores, convocar assembléia
geral extraordinaria nos intervalos das sessoes legislativas, sancionar os decre-
tos e resolucoes da assembléia geral, aprovar e suspender interinamente as
resolucdes dos conselhos provinciais, prorrogar ou adiar a assembléia geral e
dissolver a Camara dos Deputados, bem como fazer a livre nomeacao € demis-
sio dos ministros de Estado, suspender magistrados em determinados casos,
_.}wown__omw ou mitigar penas e conceder anistia em caso de urgéncia.

Atribuicoes de importancia tio fundamental para o direito e a liberda-
de, para a vida e o funcionamento das instituicées eram conferidas a um
Imperador cuja pessoa a Constituigao fazia inviolavel e sagrada declarando ao
mesmo tempo que nao estava el jeita 3 ilidad art. 99).
Outorga tao avultada de poder se completava com a definicao do Poder Mode-
rador, contido no art. 98, onde ele aparece como “a chave de toda organizacao
politica™. Acrescentava o mesimo artigo que tal poder era “delegado privativa-
mente ao Imperador, como chefe supremo da Na¢ao e seu primeiro represen-
tante, para que, incessantemente, vele sobre a manutencao da independén-
cia, equilibrio e harmonia dos demais poderes politicos™. Prosseguia a ditadu-
ra constitucional do Imperador dentro da Lei Maior com o artigo 102, que o
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nomeava chefe do Poder Executivo. Nessa qualidade exercitaria ele o Poder Exe-
cutivo pelos seus ministros de Estado, os quais, como ja ficou dito, nao passa-
% livre escolha e destituicgo. Sendo D. Pedro I um Braganca,
a tradicao autoritaria da Casa nao poderia deixar de ter ingresso ao texto da
Carta constitucional outorgada por um membro da familia. Nada de estranhar,
pois, quanto ao enxerto absolutista de 1824, tao diferente nesse tocante, do
liberalismo do Projeto de Anténio Carlos, desconhecedor da singular inovacao e,
respeitante a separacao de poderes. estruturalmente fiel a Montesquieu € ao

pensamento da filosofia liberal trazida pelas revolugdes do século.

6 - A evoluciio liberal da Carta do Império, um cédigo
constitucional de compromisso da sociedade com
o Estado

Mas as Constituicdes nao existem unicamente no papel. Uma vez sai-
das da forja do constituinte - seja este uma assembléia, um principe, ou um
ditador -, correm o seu destino, segundo as condicoes do meio humano €
social a que se aplicam. A sociedade, portadora também de um poder consti-
tuinte originario, exercitado invisivelmente fora dos quadros externos da le-
galidade, & que dira, em altima analise, com a grande forca legitimadora dos
seus interesses, se a Constitui¢ao juridica terd ou nao eficacia. Também os
titulares do poder, os aplicadores do texto, os senhores da decisio governativa
sao um elemento-forca da maior importancia para a feliz concretizagao de um
ensaio constitucional.

Assim aconteceu no Brasil com a figura do segundo Imperador e seu
longo reinado. O que vimos, entao, foi apartar-se ele das prerrogativas do
poder absoluto - salvo quando o utilizou em rarissima ocasifo para dar espa-
co consentido ao inteiro exercicio das liberdades publicas. De sorte que ao
longo do Segundo Reinado se corroborava a presenca de um poder realmente
eficaz em desempenhar consideravel parcela de suas funcoes: o poder da re-
presentacao nacional.

Gracas a um Pedro II tao distinto do Pedro I das Comissoes Militares do
Primeiro Reinado, se tornou possivel aqui um constitucionalismo costumeiro,
que medrou a sombra do cetro e cujo fruto mais valioso veio a ser a sabia
experiéncia parlamentar da monarquia.

De todas as Constituicdes brasileiras, a do Império, instituindo o sufra-
gio restrito, foi a que mais ostensivamente patenteou, entre nés, a dimensao
classista do Estado liberal.

A Constituiciao do Império repartia o eleitorado em duas categorias: 0s
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Qo#oamw com direito a votar nas assembléias primarias de paréquia, que né
MMM&MMMHMM eleitores de primeiro grau, € os eleitores aptos a votar d% Qﬁow.ow
: s, senadores e membros dos conselhos provinciais, a saber,
&.o#oﬂmm de segundo grau, que em verdade eram 0s mMesmos Qm#o._.mm : o.m
M_omm MME MNooowo daqueles que tivessem renda liquida anual inferior MMMMMM
ns de raiz, industria, comércio ou em ia 5 3 ici
cao também se estendia nas assembléias ﬁMMMM”MWMMWMMWMSM“H i W ﬁmﬂﬁoﬁm-
renda liquida anual de 100$0 por bens de raiz, indistria, ooam@_.ﬁoﬂﬂowhmwmoa
e %m MMQ. Wﬁoémmoﬁo mm Bmzb..muw. econdmica sobre as bases do MCM.WM“
glo pros guia com a exigéncia constitucional de 400$0 de renda liquida para
o idadao poder eleger-se deputado. Essa exigéncia se elevava a 800S0, do-
nmeM. portanto, para os que postulassem a eleicio de senador. e
. EﬁoMMMMHNN HMMEHMA.\J da elegibilidade para o Senado do Império, além des-
liberalismo ,Uﬁn.mﬂﬁmm Mo MMMHO&MMMBHMMQNHMNMEUMOUWG i e
do candidato, conforme rezava sobre a Emﬁmnmﬂ MMMooM%M omﬁmma.a olde 182
em seu artigo 45. Inspirava-o o compromisso da filosofia UCmn MMMMMMH iy _.mw»,
WWHW%MMHHMEMMMMEWQ feudais. Selava-se, Huoﬁmwﬂo. na MM&MMNEMMm
S o wﬂ waa..m.mo contrato social com os conservadores do
- Emmﬁcowodwm.umh %m OOWwMﬁMWMMMo Moﬂoamu. ?.&m forma como vimos o poder
ngmdw era criacao refletida de uma MOM%MMM MMMMMMW MMM.W“M_QQSQN wee
e MHMM Wwﬁwmﬂmuo.uwmﬁmﬂomm Q&w institui¢des transparece por igual com rara
e ot Qbm.pH o _u.H.o.umao menos conservador e menos aderente ao
e e el SHMU ; adigao @ow Bragancas, ou seja, o Projeto Anténio
titucionais vazadas de nmmmmmm”n“pm”mmm meaﬁo.n . WNMN g de oo
s \Su ressoes de linguagem de todo im-
WNOMMH_MM M”MM HMMmeﬁEnmo. .OoB rude materialidade &mv%ucm sobre a MM-
G quinBeaifon T ok me %ng.n_wom a vacmwao. capacidade or¢cada no valor
oo ittt arinha de mandioca, conforme rezava literalmen-
sem MWMHMMMMHHHBJN .mo.ddm de regular a funcéao representativa, fazendo-
nizava o sutrag <ﬁn vilégio da burguesia em razao da maneira como orga-
e 0 SuTagD M ar e ser votado — que a Constitui¢cao do Império sem
i ma Carta de sustentacao dos interesses do chamado
A vmmd. MH oﬁn que bw.m_.:.o_um fizera a Revolucao Francesa e aqui, em
Dropriedade ..mmnmbcm patrocinava a monarquia constitucional. HdeUm.a a
o e, nmoa i mmnE ﬁoaw a sua plenitude” preenchia basicamente essa
ot Z.u _Unowdoamam. a0 mesmo passo que recebia protecao
B, o P QM ESWE MM MMMMMH %ohmaw da H.H_unamam e da seguranca indivi-
179). Convertera-se, portanto, boﬂd”“”“o“mwmo% o o dos cldadaos art.
pto a corroborar que a lei
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maior da monarquia s¢ fizera uma coluna do liberalismo individualista, um
solido esteio dos grandes interesses do patriciado rural.

7 - Rigidez e ductilidade da Constituicdo imperial

Um dos pontos mais polémicos € cruciais do direito constitucional des-
de que este se positivou como codificacao das liberdades € limitacao as prer-
rogativas dos governantes tem sido, sem divida, o da maior ou menor rigidez
das Constituicoes.

A expectativa normal & que as regras constitucionais se facam para ter
o maximo de juridicidade, eficacia e permanencia, de tal maneira que a emen-
da e a mudancga s6 venham a ocorrer em situacdes raras € excepcionais, cum-
prindo assim a Constituicao a finalidade superior de fundamentar e proteger,
pelo mais largo espaco de tempo possivel, a ordem estabelecida. Urge assim
resguarda-la contra as surpresas de um reformismo ou de uma mudanca
sem critério, ao sabor tao-somente do arbitrio e do casuismo.

Desse ponto de vista. que foi aquele que inspirou o constitucionalismo
em seus primordios, a rigidez, instrumento de conservacao derivado de impe-
rativos racionais e valores triunfantes, representava a regra, ao passo que a
flexibilidade configurava a excecao.

A constancia € imobilidade do lado da razao. a mudanca do lado do
elemento historico, e como a razao fora o pedestal de todas as Constituigoes
do liberalismo, nao havia por que estranhar o predominio das aspiracoes de
rigidez, levadas a cabo com os obstaculos postos normalmente pelo constitu-
inte A reforma dos textos constitucionais. (3)

Nao se tinha formado ainda a consciéncia de que a Constituicao perten-
ce também 2 sociologia e & ciéncia politica, de que elementos faticos e dinami-
cos da sociedade, a qual ela se aplica, lhe decidem a eficacia ou que uma lei
mailor ndo é obra unicamente do engenho, das abstracbes € da metafisica
politica de teoristas romanticos, aferrados a principios solenes, senao que se
insere dialeticamente na esfera do fatico, do real e do histérico.

Como a tendéncia maior da teoria constitucional em principios do sécu-
lo passado era, pois, a de sancionar o principio da rigidez, s6 temos que lou-
var a posicao originalissima do constituinte patrio pelas solucdes propostas
ao problema, ja de todo intuido e certamente meditado.

Efetivamente, o Projeto Antonio Carlos, no ultimo Titulo, ocupando-se
da reforma constitucional, estabelecia, com rigor tedrico inexcedivel para a
época, a distincao, dentro da propria Constituicao, entre o que é substantiva-
mente matéria constitucional € aquilo que apenas tem forma constitucional.
Em verdade, sé era constitucional o que entendesse com 03 limites e atribui-
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¢oes respectivas dos poderes politicos e com os direitos politicos e individuais
dos cidadaos. De tal sorte que tudo mais que entrasse na Constituicao seria
apenas formalmente constitucional.

Essa disposic¢ao, assim estabelecida pesava no processo de revisao do
Hn.x.no. produzindo dois graus de rigidez. Um maior, quando se tratasse de
Quwvwmmmaom materialmente constitucionais, que demandavam o exame da
matéria por trés legislaturas consecutivas, seguida da convocacao de uma
m.mmoagmmw unica de revista, equivalente a uma constituinte exclusiva, a ser
dissolvida tdo logo concluisse seus trabalhos. Outro menor, Ho».mnodam.m Te-
Mmmﬁom que nio fossem matéria constitucional propriamente .a#m. Nessa rwvo-
mNMMH..NMw_MMHMM“MMN ordinaria, por dois tercos de cada uma das Casas, fazia

Manteve a Constituicdo de 25 de margo de 1824 a admiravel distingao
que ainda hoje nos deveria servir de modelo e inspiracao, quando a namomw
busca remédios com que tolher a enxurrada de casuismos invasores, por odam
tem resultado a obesidade e o desprestigio dos textos nodmmnﬁowobmmm

i .> Carta imperial, se fez rigido o que era materialmente ooﬂmﬁgmmodm_ -

nao tao rigido quanto o Projeto - tornou o restante das regras e preceitos d
Constituicao demasiado flexiveis, de tal sorte que poderiam ser alterados gy
las legislaturas ordinarias, sem as formalidades requeridas para a an%.m.

asicamente OOHHWQ”EOM.OHHN— COITl0 a -":___—v@_@_ 1ClAa ( —A )S oS Quﬂmu—om
—U i v

i > 1 OQ.OH-@M € 1 i
Qom OMQNQN.OM.

8 - Uma Carta com a sensibilidade precursora para
o social

o (0] oonmmgo.mou.umhmao do Império, tanto o da Constituinte, estampado
QM ojeto de Antdnio Carlos, como o da Carta de 1824, teve uma sensibilida-
¢ vﬂmoﬂwnmonm mew o social, sem embargo de todo o teor individualista que
anmo demM” os dois documentos. Tao acentuada, alias, que deixaria bastan
e envergonhados os constitui i . :
te cavergo uintes republicanos de 1891, se conduzidos a um
Qmwmnwmﬂwwmmuws%m. No Projeto Antonio Carlos havia ja o germe de uma de-
e direitos, isto ha mais de 150 anos. Co i
ocial . Com efeito, ele “ i
¢ us i prometia
EMMOHW. Udamdm.m em cada termo, ginasio em cada comarca e universidade
= Fa.m w_uﬂo@dmaom locais™ (art. 150), bem como a “catequese e civilizacio
— QSw ,a @m.u. A.um emancipacao lenta dos negros”, pondo assim o dedo na
o a escravidao, fadada a ser o pesadelo da monarquia. Até o problema
- mmoﬂ%nomo velo a ser considerado num dos artigos do Projeto, que insti
uia “casas de trabalho para os que nao acham empregos” (art. Nm.@

110

CAPITULO IIi

A seguir, a Constituicdo outorgada, ao contrario do siléncio € omissao
dos republicanos de 1891. enunciava o principio, segundo o qual, “a Consti-
tuicao também garante 0S SOCOITOS piiblicos”, a0 mesmo passo que declarava
a instrucao primaria gratuita a todos os cidadaos; regras, portanto, de cons-
titucionalismo social, tao peculiares as conquistas de nosso século.

A Constituicio do Império foi, em suma. uma Constituicdo de trés di-
mensoes: a primeira, voltada para o passado, trazendo as graves sequielas do
absolutismo; a segunda, dirigida para o presente, efetivando, em parte e com
éxito, no decurso de sua aplicacdo, o programa do Estado liberal; e uma ter-
ceira, a primeira vista desconhecida e encoberta, pressentindo ja o futuro,
conforme acabamos de apontar.

Como se V&, nossos antepassados abriram também uma janela para o
social, para os direitos humanos do século XX, fora, portanto, das vistas aca-
nhadas e egoistas do liberalismo imperante, do qual, eles, por forga do tempo
e da necessidade, se fizeram 6rgaos ou instrumentos.

9 - A crise da legitimidade no Império e na Constituinte
congressual de 1987

A outorga de 1824 nos custou. porém, muito caro. Pagamos um preco
elevadissimo pelo cerco e dissolucao da Constituinte. Diante da reagao liberal e
patriética, o absolutismo ensangiientou as Provincias do Nordeste para esma-
gar a Confederacao do Equador e foi & sombra da Carta de D. Pedro I que nés
perdemos a Cisplatina e a unidade nacional esteve a pique de esfacelar-se. Era
a crise de uma independéncia pela qual continuamos porfiando. Era também a
crise de nossa formagao como povo € como sociedade politicamente organizada.

Hoje, mais de 160 anos depois. quis a singularidade do destino colocar-
nos diante de outra crise semelhante, com pontos de analogia que efetiva-
mente nos impressionarn.

Corremos, mais uma vez, o risco de um desastre constituinte, se conti-
nuarmos frustrando as esperancas do povo. Se a Constituigao vindoura nao
for uma carta de alforria, isso decerto acontecera. Nossas apreensoes se justi-
ficam se a Assembléia, ora congregada, nao tiver a estatura da crise. Da ma-
neira como se convocou, ela nao € a Constituinte dos anseios nacionais.

A Constituinte congressual foi em si mesma um golpe de Estado contra
o poder constituinte originario. contra a soberania da Nacao, contra o direito
politico fundamental da cidadania. Um golpe de Estado que raros percebe-
ram, mas cujas primeiras conseqiiéncias todos estio hoje padecendo e provavel-
mente hao de padecé-las amanha com mais dor e sofrimento. Tal ja acontece
desde que os membros do Congresso de 87 fizeram a pausa prévia de reflexao
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para saber quais os limites de suas prerrogativas constituintes e, com surpre-
sa, descobriram, tocante a realidade, que seus poderes ndo sio propriamente
os de uma Assembléia Constituinte; nao sendo, portanto, tao livres nem tao
soberanos como determina ou estabelece a teoria constitucional.

O mais irénico dessa constatacao, a nosso ver, € que as limitacoes
impeditivas decorrem de uma ordem constitucional autoritaria e sem legiti-
midade, que ainda nao pdde ser removida e cuja ruptura juridica nega, com
grave dano, as prerrogativas do colégio representativo, investido de poderes
constituintes. A Lei Maior da Republica Velha obstaculiza a liberdade de mo-
vimento e de acao da Constituinte nominal, mostrando, nesse ponto, a
congruéncia fatica — e ndo somente técnica - da Constituinte congressual com
sua natureza de poder constituinte constituido.

Em 1824, D. Pedro I outorgou uma Constituicao; em 1987 o Congresso
Nacional, substituindo-se ao triunvirato militar de 1969, outorgara, em clima
de liberdade, que ¢ a diferen¢a maxima, uma nova Emenda Constitucional,
talvez de 400 ou 500 artigos.

Como a histéria tem suas desforras, a Carta de 1824 nio pode evitar a
crise do Primeiro Reinado, a Confederacao do Equador, a perda da Provincia
Cisplatina e, finalmente, a Abdicacao.

Sera que a de 1987 nao nos reservara igual feixe de surpresas, em face
da crise econdmica, financeira, politica e social que a Nacdo atravessa? Tera
legitimidade bastante para criar e fazer estavel uma nova ordem institucional?

Sao essas, portanto, as reflexdes que nos sugere o cotejo do quadro
histérico da Constituicao de 1824 com o quadro de 1987, em que, pela pri-
meira vez na histéria do Pais o Congresso Nacional, multiplicando poderes,
desdobrando sua face representativa e concentrando formalmente a mais vasta
soma de competéncias paralelas que ja se viu, pretende por termo a crise de
legitimidade de nossas institui¢ées. Uma tarefa que suptinhamos ser do povo
€ de sua constituinte exclusiva sera agora do Congresso Nacional e de seu

poder constituinte constituido, um poder constituinte de segundo grau, sem-
pre legitimo para fazer as reformas da Constitui¢ao, jamais para estabelecer
uma nova Constitui¢io. As regras e teses de legitimacéo do poder, hauridas
na boa doutrina do Estado constitucional, formulada pelos classicos do libe-
ralismo, sdo de suprema atualidade para a nossa crise e para os nossos dias.

O liberalismo, toda vez que se afasta do povo e da Nagdo constituinte, as
esquece ou posterga.
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NOTAS DE PE DE PAGINA

1 - Afonso Arinos de Melo Franco, in: “O Pensamento Constitucional Brasileiro”, Camara dos Deputados, Brasilia,
1978, pags. 36/37.

2 - Um dos mais insignes propagandistas da causa libera! no Império, o parlamentar mineiro Tedfilo Otoni assim colo-
cou a questdo do Poder Moderador quando, apds as tempestades da Regéncia, ele apareceu ressuscitado ou
“reabilitado” por obra de uma inconstitucionalidade perpetrada pelos elementos conservadores;

“Reabilitado por uma lei inconstitucional, a do Conselho de Estado, o Poder Moderador ressurgiu com preten-
sbes que ninguém se atreveu a emprestar-lhe no primeiro reinado, quando era um poder constitucional.

Sofismando a Constituigio, pretende-se hoje que néo ha responsabilidade para os atos do Poder Moderador;
& que o Poder Moderador, filho do direito divino, ndo tem no exercicio de suas fungbes outra sangao senao o foro
intemo, para nao dizer o capricho da prestigiosa individualidade a quem € delegado.

Assim se tem ousado afirmar na imprensa e no Parlamento.

Questao tao importante que vejo nela comprometido seriamente o sistema constitucional.

Por isso desculpareis se, cortando o fio da narrag@o que ia escrevendo, acerca da promulgagao do Alo
Adicional, eu me antecipo a explicar-vos o modo por que tenho encarado sempre o Poder Moderador e o exercicio
de suas fungdes.

Sonharam alguns politicos em seus devaneios especulativos a criagao de um quarto poder, que associassem
A trindade ortodoxa do sistema constitucional — Poderes Legistativo, Executivo e Judiciario.

Esse poder foi introduzido em nossa Conslituigdo com o nome de Poder Moderador. Era uma variante de
certa entidade que no seu projeto de Constituigo do 18 brumaire Sieyés inventara com o nome de — grande
eleitor - e que Napole3o anulou com o ridiculo de uma palavra: — “O vosso grande eleitor, disse Napoledo a
Sieyés, € um - grand cochon’.

Morto em embrido pelo epigrama do 12 Consul, em vao Benjamin Constant com o seu talento esforgou-se por
tirar o peder neutro dos dominios da ideologia.

Intercalado encapotadamente no art. 14 da Carta de Luis XVill, sucumbiu com a revolugao de julho, de que
foi pelo menos a causa ocasional. (Tedfilo Benedito Otoni, “Circular dedicada aos Senhores eleitores do Senado
pela Provincia de Minas Gerais etc.”, Rio de Janeiro, Tip. do Correio Mercantil, 1860, pags. 31/32)

3 - Mas a excessiva rigidez, como todos os excessos, pode resultar em deploraveis danos, dos quais 0 mais
grave seria a comogdo revolucionaria, provecada por uma eventual crise das instituicbes, que s6 pudesse ser
debelada por remédios constitucionais de revisao. Toda a nossa linha historico-constitucional, desde as nascentes
imperiais, testifica um modelo de rigidez da lei maior que vem sendo, a cada passo constituinte da sociedade
politica, consideravelmente atenuado, como demonstra um exame dos textos republicanos desde o fim da Primei-
ra Repiiblica.

Um dos publicistas mais obstinadamente hostis & técnica revisional da Constituigao do Império mostrou que
essa rigidez teria alargado o divorcio entre a Conslituigao propriamente dita e o Pais, compelindo este a adotar
decisdes célebres e vitais de natureza politico institucional, nio raro ao arrepio da Carta, cujos obstaculos formais
paralisavam ou cerceavam a faculdade revisora, bloqueando assim as mudangas mais imperativas derivadas da
propria realidade:

“0 modus faciendi da revisao constitucional era, pois, no Brasil, durante o regime monarquico, regulado nos
arts. 174 e 178 da Constituigao Imperial de 1824 no Titulo VIIl, sob a rubrica - Das disposigoes gerais e garantias
dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros.

Esses dispositivos, mais brandos e ndo tao impeditivos quanto os da Constituigao projetada pela Constituinte
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de 1823, ja dispensavam a cldusula dos dois tergos, no trénsito final perante a Assembléia de revista, adotando,
ao contrario, processo de maioria comum.

Ainda assim a Constituigao Imperial de 1824, praticamente, vedava a revisao constitucional.

Durante longuissimos anos de sua vigéncia, de 1824 a 1889, s6 foi possivel nesse regime, tocar uma vez na
Carta, por ocasiao do Afo Adicional.

As mais intensas crises politicas, sociais e econdmicas foram vividas pelo povo brasileiro, e, muita vez, apon-
tadas reformas que eslavam no consenso dos partidos — elas fracassavam diante do noli me fangere.

0 7 de abril, os movimentos de carater autonomista, as horas amargas da regéncia, as altas e baixas conjun-
turas econdmico-financeiras, a vida, a integridade, a existéncia mesma da Nagdo, tudo se processava & margem
de sua Lei Magna.

O Pais, varias vezes, esteve fora da Constituigio, como, por exemplo, por ocasido da aclamagao da Regén-
cia Provisoria, da Maioridade, do Treze de Maio — mais horror & realidade e o sapato chinés do Titulo VIII da
Constituigao Imperial tomavam uma quimera qualquer trabalho de restauragio, de ortoplastica na fisionomia do
regime.

0 que se fez de acréscimo e alteragdo na Constituigao de 1824 foi, ao dobrar a casa do decénio, o Ato
Adicional, promulgado em 12 de agosto de 1834. Reforma incompleta. Mais um golpe de facgao que uma medici-
na politica aplicada aos males do Pais.

A restauragéo do Conselho de Estado e a reforma do Cédigo de Processo Criminal, concausas da subleva-
¢do paulista de 1842 (Feijo) e, em seguida, o surto dos liberais mineiros (Oloni) — tudo agora com a cronicidade
das febres revolucionérias sulinas, havia antes espelhado a excitagdo das massas e a incompossibilidade entre o
sentido nacional e uma Carta politica que se esclerosara...

$6 a criagéo, em 1847, da figura do Presidente do Conselho estabeleceu a latere uma Constituigio que
ignorava o parlamentarismo, o minguado esboago do nosso quiga pseudo-regime parlamentar representativo.

-.Quando a insatisfagao era geral, a autoridade, que sempre reagira 4 idéia de revisar a orgénica do regime,
que opusera sempre obstaculos ao rejuvenescimento da Constituicdo, pondo-a em dia com o sentimento geral,

entdo essa autoridade, quando ja era tarde, projetou uma reforma constitucional no sentido de maior
descentralizagao das Provincias, da ampliagao do Ato Adicional, embaragando assim a idéia de Federagao que
entrara a circular nos meios republicanos”.

A Constituigao Imperial, porém, estava morta. As elites tinham feito a Republica {José Pereira Lira, “A Cons-
tituigao de 1934 — O art. 178" Fasciculo Il, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1935, pags. 52/53).

CAPITULO IV

O ATO ADICIONAL E A LEI
DE INTERPRETACAO: A REFORMA
DA CONSTITUICAO DE 1824

1 - Durante o Primeiro Reinado nao houve Constituicao do Império,
por falta de legitimidade e eficdcia perante o poder pessoal
2 - A resisténcia do Imperador a reforma constitucional
3 - Depois da Abdicacdo, a reforma ou a revolucao
4 - A Camara dos Deputados, centro do movimento revisionista
5 - A oposicéo do Senado as reformas e a Lei de Autorizacdo de 12
de outubro de 1832
6 - A aprovagdo da reforma com a exclusao do Senado
7- O Ato Adicional introduziu uma relativa autonomia das Provincias
8 - Outras competéncias relevantes das Assembléias Provinciats
9 - O processo legislativo estabelecido pelo Ato Adicional
10 - Os deputados provinciais: inviolabilidade e mandato
11 - O Presidente das Provincias e a Assembléia Provincial
12 - A interpretacdo do Ato Adicional
13 - Como ficou a Regéncia depois do Ato Adicional
14 - O Ato Adicional, antes e depois da Lei de Interpretacao
15 - A Lei de Interpretacdo, um contragolpe conservador no Ato
Adicional
16 - A justificacdo conservadora e reaciondria da Let de Interpretacao
17 - A Regéncia e a consolidagdo das liberdades constitucionais
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