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EDITORIAL

SERVIGOS.
ECOSSISTEMICOS

Paulo Antonio
de Almeida Sinisgalli

Wilson Cabral de
Sousa Jr.

conceito de Servico
Ecossistémico é fun-
damental para uma
gama de aplicacoes
tanto no sentido de
conservacdo, de apropriacdo, de
gestdo e de transformacdo decor-
rentes do reconhecimento da sua
importancia para as atividades hu-
manas. Este conceito estd em deba-
te em importantes féruns associa-
dos as politicas publicas.
Goémez-Baggethun et al.! apre-
senta uma importante contribuicdo
sobre o histérico do conceito de
servicos ecossistémicos. Este termo
nos remete ao século XIX quando
d ois autores ressaltaram a relacdo
homem-natureza: Jean Baptiste Say
e George Perkin Mash. O primeiro
reconhecia a contribuicdo da na-
tureza como prestadora de servico
para os homens, sem um reconhe-
cimento econdmico associado. Ja
Marsh? em “O homem e a natureza’,
aponta para os impactos decorren-
tes das atividades humana que alte-
ram as dindmicas sociais e ambien-
tais do meio, mostrando claramente
a sua interdependéncia.
Desde a publicacdo de Marsh?

1 GOMEZ-BAGGETHUN, E.; DE GROOT, R.S. Nat-
ural Capital and Ecosystem Services: The Eco-
logical Foundation of Human Society. Issues
in Environmental Science and Technology, p.
105-121, 2010.

2 MARSH, J.P. Man and Nature. Cambridge.
Harvard University Press, 1864. 467 pg.
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muitos autores contribuiram para
a discussdo das dependéncias, re-
lacoes e influéncias entre as socie-
dades e os ambientes naturais. Mais
recentemente, Odum (1953) propos
uma abordagem mais compreen-
siva, relacionando fluxos energé-
ticos aos sistemas ecoldgicos. Esta
interacdo resulta no surgimento do
fendmeno emergente, inerente a
associacdo de agentes em um siste-
ma complexo, que envolve fungoes
ecossistémicas, transferéncias de
energia, ciclagem de nutrientes,
regulacdo climatica, regulacdo de
gases e o ciclo da agua, gerando os
servicos ecossistémicos®.

De acordo com a Avaliacdo Ecos-
sistémica do Milénio (MEA, 2005),
0S Servicos ecossistémicos seriam
os beneficios provindos dos ecos-
sistemas. Esta avaliacdo busca ana-
lisar o impacto das alteracoes dos
ecossistemas sobre o bem-estar hu-
mano, ressaltando que os ecossis-
temas vém sendo modificados nao
apenas em sua estrutura e sistemas
(tais como habitats), mas também
em suas funcoes e processos. Este
estudo aponta que 0s servigos ecos-
sistémicos derivam diretamente de
processos, como ciclos biogeoqui-
micos, que vém sendo significati-
vamente alterados. No estudo da

3 DALY, H.E.; FARLEY, J. Ecological Economics
Principles and Applications. Washington, DC:
Island Press, 2004. p. 484.



Avaliacao Ecossistémica do Milénio
(MEA, 2005) os servicos ecossistémi-
cos sdo classificados nas categorias:

- Servicos de provisao: estes ser-
vicos seriam os produtos obtidos di-
retamente dos ecossistemas para a
utilizagdo humana. Como exemplo
deste servico tem-se a obtencdo de
alimentos, madeira, etc.

- Servicos de regulagdo: seriam
os beneficios humanos obtidos pe-
los processos de regulacdo dos pro-
cessos  ecossistémicos, como por
exemplo a regulacdo da qualidade
do ar.

- Servicos culturais: seriam o0s
beneficios ndo materiais obtidos
dos ecossistemas que proporcio-
nam um enriquecimento espiritual,
desenvolvimento cognitivo, refle-
x40, recreacdo e experiéncias esté-
ticas.

- Servigos de suporte: esta cate-
goria engloba todos os servicos ne-
cessarios para a producao de todos
0s outros servigcos ecossistémicos.

Mais recentemente, na concep-
cdo do IPBES sobre servicos ecos-
sistémicos, temos a mesma relacgao:
sdo os beneficios (e, ocasionalmen-
te, perdas ou prejuizos) que as pes-
soas obtém dos ecossistemas®. Para
a Academia de Ciéncia Americana,
h4d um entendimento mais amplo,

4 DIAZ, S. et al. The IPBES Conceptual Frame-
work — connecting nature and people. Current
Opinion in Environmental Sustainability, v. 14,
p- 1-16, 2015.

onde o0s servicos ecossistémicos
sdo produzidos ao longo de todo o
espectro de ecossistemas, incluindo
aqueles fortemente manejados (por
exemplo, agroecossistemas) e 0s
com baixa atuacdo humana’.

Assim, se 0 termo servigos ecos-
sistémicos foi primeiramente esta-
belecido para que salientar a nogdo
da importancia dos fluxos de maté-
ria e energia provenientes dos ecos-
sistemas, que beneficiam o homem,
visando a sua conservacdo, e/ou o
melhor manejo, a mesma aborda-
gem desencadeia uma apropriacao
do termo por outras esferas, como a
do setor produtivo. Ou seja, pode-se
pensar que uma atividade agricola
com uso intensivo de maquindrio,
fertilizante e agrotéxico também re-
presenta um servico de provisao.

A natureza antropocéntrica do
conceito nao o transforma em uma
abordagem voltada para a garantia
da manutencdo dos ecossistemas,
visando o suprimento do servico
para o bem-estar humano. Mas,
sim, a uma discussdo importante
associada a definicdo de limites, ou
seja, o quanto podemos alterar as
caracteristicas do meio mantendo
minimamente a provisao dos servi-
COS ecossistémicos.

5 GERRY, A.D. et al. Natural capital and eco-
system services informing decisions: From
promise to practice. Proceedings of the Na-
tional Academy of Sciences, v. 112, n. 24, p.
7348-7355, 2015.

Neste sentido, ha a possibilida-
de de transformar a abordagem de
Servicos ecossistémicos em propo-
sitos éticos e cientificos, podendo
assim ser melhor entendido pelos
préprios beneficidrios ou recebedo-
res do servigo® 7. Ou seja, o concei-
to de servigcos ecossistémicos pode
ser compreendido como um instru-
mento importante para ampliar o
entendimento sobre a dependéncia
de recursos e fluxos provenientes
do meio para o bem-estar humano®.

Mesmo existindo discordancias
na definicdo do termo servicos ecos-
sistémicos, hd um crescente nime-
ro de trabalhos sendo publicados.
De fato, tal abordagem permite a
incorporacdo de diferentes esferas
na discussdo de conservacao, como
serdo apresentados nos topicos a se-
guir.

O conceito de servicos ecossisté-
micos € muito empregado em pro-
gramas de pagamento por servicos
ambientais, atuando como um ins-
trumento de conservacao ambien-
tal, ou mesmo de recuperacdo de

6 COSTANZA, R. (ed.). Ecological Economics -
The Science and Management of Sustainabili-
ty. New York, Columbia University Press, 1991.
525 p.

" FISHER, B.; TURNER, R. KERRY, MORLING, P.
Defining and classifying ecosystem services
for decision making. Ecological Economics, v.
68, n. 3, p. 643-653, 2009.

8 COSTANZA, R. Toward a new sustainable
economy. Real-world economics review, v. 49,
p- 20-21, 2009.



paisagens naturais. Neste aspecto, hd uma pro-
posta de integracdo entre as visdes econémicas
e conservacionistas.

Cabe ressaltar que, na medida em que se
simplifica, de maneira pragmatica, a aborda-
gem de servicos ecossistémicos, perde-se a vi-
sdo da complexidade existente nas intera-
¢oOes soécio-ecologicas.

H4 um esforco para a busca de unifica-
cao do conceito de servigos ecossistémicos,
com diversas propostas de padronizacdo e
contabilizacdo destes, bem como a divulga-
cdo de diversas ferramentas de uso especifi-
co para esta finalidade

Este caderno procura apresentar algu-
mas abordagens de servigcos ecossistémicos
sob o ponto de vista das mudancas institu-
cionais, dos indicadores de servicos ecos-
sistémicos para a macrometropole, sobre os
servicos ecossistémicos costeiros, a relacdo
rural — urbano e servicos ecossistémicos,
dos servicos ecossistémicos dos comuns,
dos servicos ecossistémicos da biodiversi-
dade e dos indicadores de SE para o plane-
jamento de dreas verdes urbanas.

O importante é destacar que ha uma dis-
cussao sobre o papel de como os ecossiste-
mas manejados, ou ndo, atuam no sentido
de proporcionar bem-estar humano, sem
olvidar da necessidade da manutencao das
demais espécies e funcoes3.

Em sintese, ndo estamos mais diante da
visdo de uma natureza intocada, mas que
responde a acdo humana. Esta mudanca
conceitual leva, por um lado, a uma melhor
integracdo entre o homem e o ecossistema,
mas também permite a apropriacao do con-
ceito em um espectro maior de andlise.

G 7
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Mudancas insti-
tucionais e gover-
nanca de servigos
ecossistémicos

Alexandre Toshiro
Igari

Joao Marcos
Mott Pavanelli

Camila Espezio
de Oliveira

Paulo Antonio
de Almeida Sinisgalli

Palavras-chave: [imites socioam-
bientais; Economia Ambiental Neo-
classica; Economia Ecoldgica

governanga  sobre
0S Servicos ecossis-
témicos representa
um desafio teori-
o e metodolégico
para os campos das Ciéncias So-
ciais Aplicadas e das Ciéncias
Naturais'. As Ciéncias Naturais
(biologia, fisica, quimica) tém
avancado substancialmente na
determinacao dos limites am-
bientais para as atividades hu-
manas associados a perda de
biodiversidade, a exaustdo de
recursos, a poluicdo. Estes li-
mites foram introduzidos pelos
estudos Malthusianos no final
do século XVIII, que entendiam
que o crescimento demografico
era limitado pela capacidade de
producao de alimentos. Ja mais
recentemente, o Clube de Roma
trouxe a discussao sobre os limi-
tes ambientais para crescimento
da economia, fundamentada no
relatério “Limits to Growth” de
1972. Em 2005, a Avaliacdo Ecos-
sistémica do Milénio, no ambito
das Nacbes Unidas, sintetizou
globalmente o estado de conser-

I DAILY, Gretchen C. et al. Nature’s services. Is-
land Press, Washington, DC, 1997.
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vacao (ou grau de degradacio)
dos ecossistemas, mostrando
que havia uma grande perda de
biodiversidade que poderia com-
prometer o bem-estar humano.
E por fim, as andlises de Ro-
ckstrom et al.? e Steffen et al.?,
que delimitam os parametros
ambientais de seguranca para a
humanidade, mostram que em
muitos casos estamos proximos,
ou mesmo ja ultrapassamos os
limites de resiliéncia dos ecos-
sistemas.

Neste sentido, a agenda de
pesquisa sobre os limites de uso e
degradacao dos elementos bioti-
cos e abidticos que fornecem re-
cursos e servicos a humanidade
(elementos denominados como
Capital Natural) ainda é extensa
e precisa de mais informagoes e
resultados. As Ciéncias Sociais
Aplicadas tém uma diversidade
de agendas de pesquisa sobre a
conservacdo ambiental, sendo
recorrentemente contraditorias

2 ROCKSTROM, Johan et al. A safe operating
space for humanity. Nature, v. 461, n. 7263, p.
472-475, 2009.

3 STEFFEN, Will et al. Planetary boundaries:
Guiding human development on a changing
planet. Science, v. 347, n. 6223, p. 1259855, 2015.



entre si. Uma destas disputas
esta associada as abordagens da
Economia Ambiental Neocldssi-
ca e da Economia Ecolégica.

No ambito da Economia Am-
biental Neoclassica, o uso do
capital natural, gerando degra-
dacdo ambiental ou poluicdo, é
compensado por proporcionar
maior bem estar econémico para
a humanidade ao longo do tem-
po. Assim, a énfase é no aumen-
to do valor econémico gerado
para a economia a partir do Ca-
pital Natural, e ndo na sua con-
servacao para as geracoes atual
e futura. Entdo, uma dada quan-
tidade de Capital Natural seria
conservada somente se isso fos-
se compativel com uma resposta
Otima para a economia. Dentro
deste ponto de vista apenas eco-
nomico, o papel da Economia
Ambiental Neocldssica seria de-
terminar, com precisdo, qual
o valor de troca para o Capital
Natural e dos Servicos Ecossis-
témicos, visando gerar o melhor
beneficio possivel para a huma-
nidade. Este valor de troca esta-
ria associado ao fato de o capital
natural e os servicos ecossisté-
micos entrarem dentro de uma
logica de mercado, de oferta e
demanda, e poderem, compara-
tivamente, ser substituidos por
bens e servicos caracterizados
como infraestrutura, insumos e
tecnologia incorporados em pro-
dutos, servicos e processos (Ca-
pital Construido). Neste cenario,
somente por forca do mercado
e, principalmente, do acaso, os
niveis de conservacdo estabele-

cidos pela Economia Ambiental
Neoclassica seriam compativeis
com os limites de conservacao
do Capital Natural, garantindo
uma qualidade de vida e saude
ecossistémica adequada, estabe-
lecidos a partir das Ciéncias Na-
turais.

Por outro lado, a Economia
Ecolodgica, apesar de sua seme-
lhanca semantica com a Eco-
nomia Ambiental Neoclassica,
representa uma abordagem an-
tagbnica quanto a conservacao
do Capital Natural. Primeira-
mente, ela aponta fragilidades
nas premissas e nos meétodos
utilizados pela Economia Am-
biental Neoclassica, pois os valo-
res do Capital Natural e Servicos
Ecossistémicos ndao sao compa-
raveis aos valores de troca para
bens e servicos construidos. Ou
seja, estes bens naturais ndo po-
dem ser completamente substi-
tuidos pelo Capital Construido.
Os ecossistemas possuem uma
diversidade de processos e fun-
¢oes que ainda ndo sdo comple-
tamente compreendidos e muito
vezes 0s valores econdmicos nao
traduzem todas estas proprieda-
des. Desta maneira, os merca-
dos, através de seus precos de
compra e venda, nao sdo capazes
de mostrar todos os atributos do
Capital Natural em compara-
cdo ao Capital Construido. Além
disso, ha parcelas do Capital
Natural que realizam servicos
insubstituiveis, como a regula-
cao climatica, fotossintese, for-
macao de solos e biodiversidade.
Neste sentido, a Economia Eco-

logica, contrastantemente com
a Economia Ambiental Neoclas-
sica, busca, a partir das Ciéncias
Naturais, o estabelecimento dos
limites maximos de degradacao
e os limites minimos de con-
servacdo do Capital Natural, de
forma a delimitar o universo de
possibilidades para a economia.
Com isso, os mercados estariam
sujeitos aos limites de conser-
vacao dos ecossistemas, e nao
o contrario, como previsto pela
Economia Ambiental Neoclas-
sica. Esta demarcacao dos limi-
tes ecossistémicos para as ativi-
dades econdémicas depende da
estruturacdo de marcos legais,
regras e normas, tanto voltadas
para incentivo quanto para coer-
cdo dos atores sociais.

A governanga sobre os servi-
cos ecossistémicos é sensivel a
disputa entre as abordagens da
Economia Ambiental Neoclds-
sica e da Economia Ecolégica.
As forcas de poder em torno da
primeira sao amplamente do-
minantes. Assim, a legitimidade
alcancada pela Economia Neo-
classica no ambito da estrutu-
racao do modelo capitalista de
producao e apropriacao é ampla-
mente integrada nas abordagens
que tratam das questoes ambien-
tais. Neste sentido, as mesmas
premissas, normas e regras de
mercado para alocacao do Capi-
tal Construido sdo reproduzidas
para o Capital Natural, principal-
mente para 0s servigos ecossisté-
micos. Para adaptar a alocagdo
do Capital Natural a estrutura dos
mercados, a Economia Ambien-



tal desenvolveu instituicoes que
atribuem direitos de proprieda-
de aos Servicos Ecossistémicos,
que valoram economicamente
bens publicos (de acesso livre e
uso ndo concorrente, como a re-
gulacao climatica) e comuns (de
acesso livre e uso concorrente,
como o fornecimento de agua
doce). Para tanto reduzem a mul-
tifuncionalidade dos Servicos
Ecossistémicos a meros atribu-
tos de transacao econémica.
Assim, por mais inovadoras
que sejam as iniciativas de Paga-
mentos por Servicos Ambientais,
de mercados de emissoes ou de
subsidios e taxacoes ambientais,
sob a abordagem da Economia
Ambiental Neocldssica, elas re-
presentam pequenos ajustes a
logica utilitarista de apropria-
¢do, sem se importar com os li-
mites do Capital Natural.
Entretanto, estes mesmos ins-
trumentos econdémicos, quando
balizados pelos limites de resi-
liéncia do Capital Natural, po-
dem representar formas efetivas

de protecdo ambiental e de redu-
cao do 6nus econdmico para as
geracOes presentes e futuras. Os
instrumentos econdmicos, por-
tanto, sdo sensiveis as premissas
assumidas em sua aplicacgao:

- se elas sdo voltadas a oti-
mizacdo econémica por meio da
incorporacdo dos Servicos Ecos-
sistémicos as trocas de mercado,
ou,

- alternativamente, volta-
das a conservacao do Capital Na-
tural dentro de seus limites de
resiliéncia.

As crises podem potencializar
e precipitar mudancas no balan-
co de forcas nos campos sociais,
criando um ambiente mais per-
meavel as mudancas institucio-
nais disruptivas* °. Entretanto,
as crises ambientais podem tor-

4 FLIGSTEIN, Neil; MCADAM, Doug. A
theory of fields. Oxford University Press, 2012.

5 PAVANELLI, Joao Marcos Mott; IG-
ARI, Alexandre Toshiro. Institutional Repro-
duction and Change: An Analytical Frame-
work for Brazilian Electricity Generation
Choices. International Journal of Energy Eco-
nomics and Policy, v. 9, n. 5, p. 252, 2019.
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nar-se perceptiveis a sociedade
muito tardiamente, quando a
degradacdo do Capital Natural
ja tenha atingido pontos irrever-
siveis, muito além de sua capa-
cidade de resiliéncia®. A agenda
para as mudancas institucionais
voltadas a conservacao de Servi-
cos Ecossistémicos passa entdo
justamente pelo motivo inicial
da definicdo do conceito, o au-
mento da percepcdo da socie-
dade sobre sua dependéncia em
relacdo ao ambiente'. As mudan-
cas institucionais na governancga
de Servicos Ecossistémicos vao
muito além de uma disputa ted-
rica entre Economia Ambiental
Neocléssica e Economia Ecolo-
gica, elas dependem do resulta-
do de disputas éticas e de visoes
civilizatérias na ciéncia e na so-
ciedade, que contemplam o en-
tendimento e ressignificacdo das
relacdes entre humanidade e na-
tureza.

© Marcelo Delduque



abordagem de servi-
cos ecossistémicos
é muito importante
para ressaltar os be-
eficios da natureza
no bem-estar humano. Gomez-
-Baggethun et al.! apontam que
a dependéncia das grandes cida-
des em relacdo aos servicos ecos-
sistémicos é cada vez maior. Essa
dependéncia se torna ainda mais
relevante no caso da Macrome-
trépole Paulista, que apresenta
uma extensa demanda de recur-
sos naturais, principalmente re-
lacionados a dgua e a energia.
Apesar de contribuirem para
a economia das grandes concen-
tracOes urbanas, os beneficios
financeiros de muitos servigos
ecossistémicos ndo sdo passiveis
de medicao direta 2. No entanto,
esses beneficios podem ser me-
didos por meio de indicadores

1GOMEZ-BAGGETHUN, E. et al. Urban Ecosys-
tem Services. In ELMQVIST, T, et al. Urban-
ization, Biodiversity and Ecosystem Services:
Challenges and Opportunities: A Global As-
sessment. Dordrecht, Heidelberg, New York,
London: Springer, 2013.

2EGOH, B.; DRAKOU, E.; DUNBAR, M.; MAES, J;
WILLEMEN, L. Indicators for mapping ecosys-
tem services: a review. Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2012.

para a sua avaliacdo, tanto em
termos de quantificacdo do for-
necimento de servicos, quanto
nos impactos decorrentes de
suas perdas e para monitorar os
efeitos da introducdo de deter-
minada medida ou instrumento
de politica no territorio °.

Osindicadores utilizam dados
para medir as tendéncias e as
condicoes dos servicos ecossisté-
micos. Além de permitir compa-
racoes espago-temporais, auxilia
os gestores publicos a entender
como as politicas e decisoes po-
dem impactar o fluxo destes ser-
vigos®.

O mapeamento dos servicos
ecossistémicos pode fornecer in-
formagoes para o entendimento
das tendéncias na provisdo de
beneficios, para a identificacdo
das sinergias e dos trade-offs
entre multiplos servicos e, tam-
bém, para compreender os be-
neficios da sua maximizacdo em
determinadas partes do territo-

3 KOSMUS, M., RENNER, I; ULLRICH, S. In-
tegrating Ecosystem Services into Devel-
opment Planning. A stepwise approach for
practitioners based on the TEEB approach.
Eschborn: GIZ, 2012.
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rio *. Assim, esse mapeamento se
torna essencial para um proces-
so eficaz da utilizacao da aborda-
gem em servigos ecossistémicos
na tomada de decisdo.

Inicialmente, sdo selecio-
nados dois indicadores para a
avaliacdo temporal e espacial
dos servicos ecossistémicos na
Macrometrépole Paulista: se-
questro de carbono e retencdo
de sedimentos. Tais indicado-
res sdo quantificados a partir
do software InVEST - Integrated
Valuation of Ecosystem Servi-
ces and Tradeoffs, desenvolvido
pelo Natural Capital Project, que
¢ uma ferramenta reconhecida
para analisar, mapear e valorar
multiplos servicos ecossistémi-
cos. O modelo usa funcoes de
producao ecolégica para gerar
previsdes espacialmente explici-
tas da oferta de servicos ecossis-
témicos em diferentes cenarios,
através de mapas de entradas,
atributos biofisicos e dados adi-
cionais representando condicoes
ambientais como clima, solo e
topografia.

Como muitas areas de pasta-
gens estao degradadas e subuti-
lizadas na regido, sugere-se dois
cenarios preditivos onde a classe
de pastagens € substituida por
silvicultura, de manejo usual e
de manejo intensivo. O reflores-
tamento nestas dreas é justifica-
do pela falta de cuidado com o

4 SCIENCE FOR ENVIRONMENT POLICY. Eco-
system Services and the Environment. In-
depth. Report 11 produced for the European
Commission, DG Environment by the Science
Communication Unit, UWE, Bristol. 2015.

subsolo da pastagem, indicando
a necessidade de mudanca e ma-
nejo no uso da terra.

Utilizando o mdédulo Carbon
do InVEST, os resultados pre-
liminares indicam um grande
armazenamento de carbono na
regido. No entanto, ao conside-
rar o aumento da temperatura
devido ao aquecimento global,
este armazenamento de carbono
deve ser reduzido em milhoes de
toneladas de carbono.

Por outro lado, ao considerar
o cenario de reflorestamento nas
areas de pastagem degradada,
estima-se que os beneficios da

silvicultura podem incrementar
o sequestro de carbono, de modo
a suprimir a reducdo dos esto-
ques pelo aquecimento global.
Tanto com o manejo usual e ain-
da mais com o manejo intensivo
no reflorestamento, cada hectare
reflorestado tem potencial em
sequestrar centenas de tonela-
das de carbono. Esse sequestro
de carbono tem grande potencial
de comercializacdo no mercado
de carbono voluntario, podendo
gerar uma verba de milhoes de
délares que incentivaria o reflo-
restamento.

. Carbon balance in 7 years
B (cell: 30m x 30m)
delta_cur_futtif

ton/cell
| B
B o
B 7o

- Kilometers
0 12525 50 75 100

Figura 1. Mapa do balanco de carbono em cenério hipotético de aquecimento global e subs-
tituicdo de pastagem por silvicultura, apds seis anos.

Através do moédulo Sediment
Retention do InVEST, o potencial
de perda de solo é quantificado
por meio da Equacdo Universal
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de Perda de Solo Revisada - RUS-
LE. Ao que concerne ao contro-
le da erosao, a silvicultura pode
evitar dezenas de toneladas de



Perda do solo (tha.ano)
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Figura 2. Mapas de perda do solo em dois cenadrios: a) atual: pastagem; b) hipotético: subs-
tituicdo por silvicultura.
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perda do solo ao ano, dependen-
do do manejo do uso do solo e da
bacia hidrografica. Em média,
cada hectare reflorestado pode
evitar a perda de 40 toneladas ao
ano.

Aplicando o modelo empiri-
co sugerido por Pavani et al.’; as
quantidades de turbidez podem
ser estabelecidas para cada bacia
e, subsequentemente, estimar os
custos no tratamento da agua,
no descarte de lodo e na draga-
gem. O controle da erosdo pode
auxiliar na quantificacao da eco-
nomia em tratamento de agua
devido a reducdo da turbidez,
atrelada a melhora do uso do
solo na bacia hidrografica. Para
o abastecimento publico de dgua
na regido, prevé-se uma econo-
mia de milhdes de reais por ano
ao reduzir os custos de tratamen-
to através da protecdo do solo.

Esses valores refletem que o
planejamento do uso da terra
pode amenizar os efeitos do aque-
cimento global, uma vez que po-
dem sequestrar uma quantidade
relevante de gases de efeito estu-
fa, além de destacar a importan-
cia de dreas ribeirinhas protegi-
das para a conservacado do solo e
da dgua. O restabelecimento dos
beneficios proporcionados pelo
ecossistema, principalmente re-
lacionados ao sequestro de car-
bono e a retencao de solo pelas
areas florestais, demonstram a

5 PAVANI, B.F; RIBEIRO, T.C.L; GONGCALVES,
D.A.; SOUSA JUNIOR, W.C.; GIAROLLA, A.; AR-
RAUT, E. M. Payments for ecosystem services
to water resources protection in Paraiba do
Sul Environmental Protection Area. Ambiente
& Sociedade, v. 23, 2020.



efetividade da restauracao flo-
restal.

Atrelando esses beneficios ao
conhecimento sobre o ambiente
e ao planejamento para o desen-
volvimento socioecondémico da
regido, € possivel incentivar, por
meio de pagamentos por servi-
cos ambientais, os agricultores
a plantar arvores em suas pas-
tagens subutilizadas, mudando
para o sistema agroflorestal. Isso
superara algumas restricoes e
obstaculos ao reflorestamento,
principalmente relacionados a
falta de financiamento.

Outros servicos ecossistémi-
cos deverdo ser analisados em
diferentes cendrios futuros ba-
seados nas politicas publicas
que podem influenciar no forne-
cimento desses servicos, como
o Cédigo Florestal, o Programa
Nascentes e o Zoneamento Eco-
logico-Economico do Estado de
Sdao Paulo. As tendéncias espa-
ciais e temporais na distribui-
cdo dos servicos ecossistémicos
serdo analisadas para encontrar
associagcoOes ou interagOes sig-
nificativas entre eles. Espera-se
indicar dreas com caracteristicas
mais favoraveis a aplicacao de
recursos técnicos e financeiros
para projetos de conservagao e
recuperacao ambiental na Ma-
crometrépole Paulista.

© Marcelo Delduque
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m uma cidade como
Sao Paulo, a maior da
América Latina e a oi-
tava do mundo, com
populacdo estimada
em 11.750.000 em 2020 e previ-
sdo de ultrapassar 12 milhoes de
habitantes, em 2040, o processo
de urbanizacdo pode ser consi-
derado uma das principais pres-
soes sobre a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos. Nesse
contexto, os sistemas urbanos e
os chamados “sistemas ambien-
tais” (segundo denominacdo do
Plano Diretor Estratégico do Mu-
nicipio-PDE de Sdo Paulo, Lei
no 16.050/2014) devem receber
um tratamento, na formulacdo
das politicas publicas, que vise
o incremento da resiliéncia das
areas com alto valor ambiental,
de modo a conservar e promover
a biodiversidade e a producao de
servicos ecossistémicos? ou de

! Cf..<https://www.prefeitura.sp.gov.br/ci-
dade/secretarias/urbanismo/dados_es-
tatisticos/info_cidade/demografia/index.
php?p=260265>.

2 BPBES - Plataforma Brasileira de Biodiversi-
dade e Servigos Ecossistémicos. 1° Diagndsti-
co brasileiro de biodiversidade & servigos
ecossistémicos. Sao Carlos, SP, Editora Cubo,
2019.

servicos ambientais®’. E o caso
das areas verdes urbanas que
oferecem inumeros beneficios,
alguns facilmente percebidos
pela populagdo, como conforto
térmico, lazer e espaco para ati-
vidades fisicas e, em decorrén-
cia, a promocdo da saude.

No municipio de Sao Paulo, o
conceito de servicos ambientais
aparece pela primeira vez na le-
gislacdo com a Politica Municipal
de Mudanca do Clima - PMMC
(Lei no 14.933/2009), definido
como: “servigcos proporcionados
pela natureza a sociedade, de-
correntes da presenca de vege-
tacdo, biodiversidade, permeabi-
lidade do solo, estabilizacdo do
clima, dgua limpa, entre outros”.
Em 2014, o Plano Diretor Estra-
tégico - PDE (Lei no 16.050/2014)
reforcou a compreensao e aplica-
cao deste conceito, reconhecen-

3 Os termos Servigos Ecossistémicos (SE) e
Servigos Ambientais (SA) sdo encontrados
como sinénimos ou caracterizados distinta-
mente na literatura. Recentemente alguns
autores tém diferenciado os termos sendo
SE relacionados aos beneficios gerados as
pessoas obtidos pelos ecossistemas e SA, os
beneficios a qualidade de vida das pessoas
associados a adogao de praticas de manejo de
recursos naturais, ou seja, gerados pela inter-
vengao humana*.
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do na cidade dreas prestadoras
de servicos ambientais e a ne-
cessidade de adotar acdes para
sua preservacao e recuperacao e,
consequentemente, dos servicos
por elas prestados. Para tanto,
determinou a obrigacdo da ela-
boracdo do Plano Municipal de
Conservagdo e Recuperacdo de
Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais - PMSA* concluido
em 2019, assim como a elabora-
cdo do Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espa-
cos Livres - Planpavel. Ambos os
planos tém como pressuposto a
abordagem dos servigos ecossis-
témicos como ferramenta de pla-
nejamento e tomada de decisao.
De acordo com o PMSA:

“ainda que com caracteristicas
bastante distintas, as areas pres-
tadoras de servicos ambientais
existentes na cidade podem
ser agrupadas basicamente em
dois grandes grupos, conside-
rando sua escala e abrangéncia
dos servicos prestados: a) areas
prestadoras de servicos ambi
SAO PAULO (Municipio) PM-
SA-Plano Municipal de Conser-
vacdo e Recuperacdo de Areas
Prestadoras de Servicos Ambien-
tais. Secretaria do Verde e Meio
Ambiente, 150 p., 2019. entais
com importancia local, cujos
beneficios prestados impactam
positivamente a regido onde se
localizam; e b) areas prestado-

4SAO PAULO (Municipio) PMSA-Plano Munic-
ipal de Conservacéo e Recuperagio de Areas
Prestadoras de Servigos Ambientais. Secretar-
ia do Verde e Meio Ambiente, 150 p., 2019.

ras de servicos ambientais com
importancia regional metropoli-
tana, cujos beneficios tém escala
regional™.

O Planpavel, em processo de
formulacéo pelo municipio sob a
coordenacao da Secretaria Muni-
cipal do Verde e Meio Ambiente
- SVUMA, deve se orientar por es-
sas definicoes, ademais de consi-
derar que as principais pressoes
sobre os servicos ecossistémicos
e a biodiversidade sdo as mudan-
cas no uso do solo (urbanizacao)
e as mudancas climaticas, con-
forme aponta o 1° Diagndstico
Brasileiro de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicosl. Nesse
contexto, quatro servigos ecos-
sistémicos sao considerados es-
tratégicos: (i) sequestro de car-
bono, (ii) regulacdo hidrica, (iii)
regulacdo de temperatura (iv)
biodiversidade.

No conjunto das dreas verdes
urbanas, os parques ocupam lu-
gar central, pois sdo equipamen-
tos publicos voltados a protecao,
conservacao ou recuperagao do
meio fisico, da cobertura vegetal
e promoc¢ao dos servicos ecossis-
témicos, com destaque para os
servigos culturais, pois sdo espa-
cos educacionais, de lazer, cultu-
ra e, sobretudo, de exercicio da
cidadania. Os parques cumprem
um papel fundamental na for-
macao da identidade da comuni-
dade, do bairro e do lugar onde
se vive.

Os parques sdo componentes
estratégicos do sistema de dreas
verdes municipal, devendo-se
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compreender sua insercao nos
diferentes contextos da cidade,
nas areas urbana ou rural, e ava-
liar sua drea de influéncia sobre
o entorno. As escalas de andlise
do territorio a partir do parque
e seu entorno devem variar em
funcdo de aspectos ambientais
e sociais de interesse ao plane-
jamento e gestdo urbana. Assim,
essas escalas devem contemplar
questdes relacionadas as carac-
teristicas do meio fisico, a rede
de drenagem, a biodiversidade,
a preservacdo de atributos na-
turais considerados relevantes
para melhoria da qualidade am-
biental, bem como as questdes
relacionadas a qualidade urba-
nistica como, por exemplo, a
oferta de equipamentos publicos
sociais, acessibilidade e conec-
tividade com outros componen-
tes dos demais sistemas urbanos
ambientais, em particular o sis-
tema de mobilidade, do qual faz
parte todo o sistema vidrio, cal-
cadas e ciclovias.

Com vistas a definicdo de indi-
cadores apropriados para a iden-
tificacdo e andlise dos servigos
ecossistémicos dentro da malha
urbana, tomando como base 0s
destacados anteriormentel, se-
questro de carbono, regulacdo
hidrica, regulacao da temperatu-
ra e biodiversidade, pode-se infe-
rir algumas consideracoes:

1) O servico de sequestro de
carbono estd associado direta-
mente a produtividade primaria
liquida da vegetacao presente em
uma determinada drea ou regiao.



Existe uma relacdo linear entre
riqueza regional e produtividade
do ecossistema. Um importante
componente da produtividade
primaria liquida em florestas tro-
picais € a biomassa produzida,
especificamente a biomassa aci-
ma do solo, ou seja, a de troncos
e folhas®. A biomassa pode ser
um elemento importante como
indicador de sequestro de carbo-
no ao longo do tempo.

i) O servigo de regulacao hi-
drica parte do principio que as
areas verdes atuam na retencdo
de parte da precipitacdo acima
da superficie do solo - funcio-
nando como um reservatorio
parcial das chuvas. Na vegeta-
cdo a interceptacdo depende de
caracteristicas da precipitacdo
(intensidade, volume e chuva
antecedente), outras condicoes
climaticas, tipo e densidade da
vegetacao e do periodo do ano.
Para avaliar a regulacao hidrica é
importante identificar a infraes-
trutura verde ou dreas verdes do
municipio, considerando-se tipo,
distribuicdo espacial e tamanho.
Com base neste mapeamento é
possivel identificar o potencial
de armazenamento na situacao
atual. A partir de calculo das va-
zOes maximas para cada bacia
da cidade, atualmente, é pos-
sivel delinear a necessidade de
aumentar a permeabilidade do
solo, refletindo em uma orienta-

5CLARK,D. A. et al. Net primary production in
tropical forests: an evaluation and synthesis
of existing field data. Ecological applications,
v. 11, n. 2, p. 371-384, 2001.

cao de localizacdo e implantacao
de areas verdes.

iii)) A regulacdo da tempera-
tura das dreas verdes é um servi-
co relevante para as areas urba-
nas. A auséncia de arborizacao
somada a outros fatores como
poluicdo e elevada concentracao
de asfalto e concreto produzem
“llhas de calor”, que sao dreas
de baixa umidade relativa e uma
variabilidade alta de temperatu-
ra. As arvores sdo contribuintes
chaves para a moderacdo dos ex-
tremos climdaticos dos grandes
centros urbanos e podem ser um
indicador importante na orienta-
cdo de conservacao e implemen-
tacao de novas areas verdes na
cidade de Sao Paulo.

1v) A avaliacao da biomassa
pode ser um preditor de biodi-
versidade em fragmentos flores-
tais urbanos, especificamente da
cidade de Sao Paulo. Isso ndo se
limita a avaliacdo de biomassa in
loco, ou seja, por metodologias
alométricas, mas também para
avaliacoes de biomassa por saté-
lites, como a metodologia utili-
zada no ultimo mapeamento da
cobertura vegetal da cidade de
Sao Paulo, por meio de sensoria-
mento remoto com laser LiDAR
(Light Detection Ranging).

O mapeamento digital da co-
bertura vegetal do municipio de
Sao Paulo, que relaciona a signi-
ficancia ecoldgica da vegetacdo
as dindmicas de uso e ocupacao
do solo, permitiu definir quinze
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tipologias distintas de ocorrén-
cias de vegetacdo no municipio.
Os dados desse mapeamento
permitem que a tomada de de-
cisdo sobre o planejamento de
dreas verdes considere as parti-
cularidades de cada categoria de
vegetacao identificada para cada
territorio de subprefeitura.

Outro aspecto importante é
a classificacao socioambiental,
bem como as caracteristicas so-
ciais do entorno dos parques
municipais, que leva em conta
0s seguintes aspectos:

a) Localizacao de equipa-
mentos publicos de educacao,
esporte, cultura, saude, lazer
e cemitérios, além da largura
meédia das calcadas, que podem
compor a analise de acessibilida-
de.

b) Distrito - essa divisdo po-
litico-administrativa € usada nas
analises de informacdes sociais,
como densidade populacional,
perfil etario e indice paulista de
vulnerabilidade social, justifi-
cando-se pela forma como essas
informacoes sdo disponibiliza-
das.

As areas verdes contribuem
para diversos outros fatores que
estdo incluidos indiretamen-
te nestes indicadores. A dimi-
nuicao da poluicdo do ar, por
exemplo, uma vez que as arvores
retém em suas folhas os particu-
lados em suspensdo no ar, fre-
quentes em cidades com grande
trafego de veiculos, impedindo
que alcancem as vias respirato-



rias agravando doengas como
asma, pneumonia, bronquites,
alergias, entre outras, sendo
posteriormente, lavadas pelas
aguas da chuva. Além de serem
elementos importantes para a
valorizacao dos imdveis no seu
entorno.

A definicao de indicadores
dos servicos ecossistémicos no
escopo do Plano Municipal de
Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espagos Livres - Planpavel é fun-
damental para orientar o uso do
solo (urbanizacao), decidir sobre
a ampliacdo de dreas verdes, for-
talecer as diretrizes do Plano da

Mata Atlantica e do Plano Muni-
cipal de Conservacdo e Recupe-
racdo de Areas Prestadoras de
Servicos Ambientais, contribuir
para o aumento da resiliéncia
frente as mudancas climaticas e
fornecer subsidios a gestdo urba-
na e ambiental no municipio de
Sao Paulo.
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FEudependo, tudependese
nos dependemos

Se alguém te encontrar no elevador e perguntar: “O oceano te traz algum
beneficio?” O que vocé, morador da cidade de Sao Paulo, a principal metro-
pole da América Latina, responderia imediatamente? Talvez entre as prin-
cipais respostas estariam: o filé de peixe do meu almoco, o final de semana
com amigos na praia ou as deliciosas férias de verdo. Mas, talvez, vocé nao
se lembraria de mencionar que metade do oxigénio que vocé respira vem do
mar, ou da capsula de 6mega 3 que vocé ingere pela manhd, e nem mesmo
da regulacdo do clima, que batizou a cidade como terra da garoa. Vocé talvez
ndo saberia que a cura ou o diagnéstico de muitas doencgas, como por exem-
plo AIDS, SARS e COVID-19 podem vir do fundo dos mares e de sua biodiver-
sidade. O oceano prové diversos servicos ecossistémicos, ou melhor dizendo,
beneficios para a sociedade (BLYTHE et al., 2020) que asseguram bem-estar
e qualidade de vida.



A partir dos processos biofi-
sicos que promovem o funcio-
namento dos oceanos e da zona
costeira (ex. Manutencao dos ci-
clo de vida e da biodiversidade,
circulacdo atmosférica, remine-
ralizacdo de nutrientes, etc) es-
tes ambientes garantem a sobre-
vivéncia de centenas de milhoes
de pessoas e contribuem com
mais de 60% do valor econémico
total da biosfera. Ndo obstante,
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Costanza e colaboradores (2014)
em sua recente atualizacao esti-
maram que apesar das zonas cos-
teiras cobrirem apenas 8% da su-
perficie continental mundial, os
beneficios provenientes destes
ecossistemas sdo responsaveis
por aproximadamente 39.8% do
valor total estimado de servicos
ecossistémicos globais, chegan-
do a 27,7 trilhoes de ddélares.
Embora essa importancia seja
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estudada e discutida no ambito
académico (BLYTHE et al., 2020),
na pratica os oceanos seguem
sofrendo com impactos cumu-
lativos e sinérgicos das ativida-
des humanas que ocorrem tanto
em terra quanto em mar aberto,
mas também das mudancas cli-
maticas (HALPERN et al., 2019).
Estima-se uma perda em 10,9
trilhdes de ddlares anuais em
servicos ecossistémicos na zona
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Fonte: Fundagdo Seade (2018),
EMPLASA (2016), IBGE (2015).
Elaboracdo: LaPlan/UFABC, 2019.

Figura 1. Regido da Macrometrépole Paulista (MMP), com destaque para os municipios litoraneos

Elaboracgéo: Bruna Fernandes/LaPlan/UFABC.
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costeira, para o periodo de 1997
a 2011, devido, principalmente, a
perdas em &rea em recifes de co-
ral (COSTANZA et., 2014).

A tendéncia de grande expan-
sdo populacional e urbanizacao
na zona costeira adiciona ainda
mais complexidade a esse siste-
ma. As zonas costeiras atraem
uma grande concentracdo de
pessoas ligadas a diversas ativi-
dades humanas tais como: pes-
ca, industria, turismo e trans-
porte. Dessa forma, todas essas
atividades e usos acontecem no
mesmo territério que é dinami-
co, integrado e de transicdo entre
o dominio terrestre e marinho.

E nesse sentido que o litoral
da macrometrépole paulista, re-
gido composta por 13 municipios
e que corresponde a 2,74% do
territério do Estado de Sdo Paulo
(GONCALVES et al., 2020), pas-
sa a ser cada vez mais relevante
como campo de andlise e estu-
do. O litoral da Macrometrépole
Paulista (Figura 1), compreendi-
do duas regides Metropolitanas:
a Regido Metropolitana da Bai-
xada Santista (RMBS) e a do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (RM-
VPLN). Ambas relevantes por
sua importancia ambiental e por
serem polos atrativos de turis-
mo e de atividades econdmicas.
Esta parte do litoral brasileiro
abrange uma ampla diversida-
de de ecossistemas no Bioma da
Mata Atlantica, incluindo estua-
rios, manguezais, restingas, rios,
costoes rochosos, praias areno-
sas e dezenas de ilhas (SANTOS
& TURRA, 2017). A zona costeira
do Estado de Sdo Paulo também

é responsavel pela provisao de
diversos servicos ecossistémicos
com grande importancia social
e econdmica (por exemplo: ali-
mento, protecao da linha de cos-
ta, turismo, lazer etc.) (Figura 2)
e vém sofrendo o impacto das
mudancas climaticas, do cres-
cimento populacional e da ocu-
pacdo desordenada (SANTOS &
TURRA, 2017).

Ao considerar a MMP como
um todo, é possivel discutir nao
apenas a provisdo de servicos
ecossistémicos e seus impactos
locais, mas também impactos
mais abrangentes territorial-
mente. As atividades humanas
que impactam a zona costeira
acontecem ndo apenas nos mu-
nicipios litoraneos, mas em todo
territorio macrometropolitano
e no oceano. Ao mesmo tempo,
0S Servicos ecossistémicos cos-
teiros sdo associados a multiplos
processos e impactos biofisicos e
socioeconémicos que nem sem-
pre acontecem no mesmo lugar
onde os beneficios sdo sentidos
pelos seres humanos. Regula-
cdo do ar, da agua e do clima,
sdo apenas alguns dos exemplos.
Assim, garantir a manutencao
dos mesmos depende tanto da
preservacao de caracteristicas
essenciais do sistema ecolégico
e fisico que geram bem-estar,
quanto da gestdo e ordenamento
das atividades do sistema social
que afetam esse sistema.

Dessa maneira faz-se neces-
sario promover uma abordagem
holistica e integradora para a
gestdo, tal como proposto pela
Gestdo Baseada em Ecossiste-
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mas (GBE). A GBE considera que
a manutencao dos ecossistemas
deve ser pensada em longo prazo
e levar em conta como sua estru-
tura e funcionamento, incluindo
seus processos ecoldgicos, sdao
afetados por e afetam as ativida-
des antrdpicas e o bem-estar hu-
mano (LONG et al., 2015). Essa
abordagem, voltada a garantir a
resiliéncia de sistemas socioeco-
logicos, vem sendo amplamente
recomendada na literatura para
a gestao de ambientes costei-
ros (HALPERN et al., 2008), pois
consideram sua dinamicidade e
nado-linearidade e compreendem
uma gama variada de usos e ati-
vidades.

Por incorporar as escalas tem-
porais e espaciais dos processos,
0 manejo adaptativo, o monito-
ramento, a participacdo de dife-
rentes atores, entre outros prin-
cipios, que, se implementados,
podem garantir maior eficacia
na sustentabilidade da zona cos-
teira (LONG et al., 2015), a GBE
se torna ainda mais relevante
no litoral da MMP. Para tanto, a
gestdo da MMP, ao implementar
a GBE, deve reconhecer a inter-
dependéncia entre as dimen-
soes humana e ecolégica. Com-
preendendo, assim, a dindmica
(processos) do ecossistema, as
funcdes que provém bem-estar
humano, e as respostas destas
funcdes as mudancas de causa
antropica ou naturais, para que,
com base no melhor conheci-
mento cientifico, as decisoes e
estratégias sejam construidas
para garantir sua sustentabilida-
de.
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Figura 2. Servicos Ecossistémicos providos pelo litoral da macrometrépole paulista
Fonte: Elaborado pelos autores.

Dada a complexidade do sis-
tema socioecoldgico que abriga
o litoral da MMP recomenda-se
uma abordagem de gestdo ho-
listica, essencial para controlar
a perda de diversidade, aliviar a
pobreza e garantir o bem-estar
humano. Nesse contexto, os ser-
vicos ecossistémicos, ao incor-
porarem a dimensao humana e
ecolégica, podem ser uma fer-
ramenta util para a construcao e
implementacao de intervencoes
que fortalecam a GBE como pro-
cesso central e garantam, de for-
ma justa e igualitdria, a susten-
tabilidade das atividades na zona
costeira.
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ervicos  ecossistémi-
cos sdo fundamentais
para sustentar a vida
humana, através de
condigOes, processos
e fluxos de matéria ou energia
gerados pelos ecossistemas na-
turais'. Muitos Servicos Ecossis-
témicos podem ser entendidos
como bens comuns, ou seja, be-
neficios, materiais e imateriais,
compartilhados por comunida-
des humanas *.

A gestdo dos bens comuns é
alvo de acirradas discussoes des-
de o inicio do século XX. A pro-
blematica dos bens comuns gira
em torno de trés elementos prin-
cipais: exaustdo, apropriacao e
justica. O equacionamento mais
recorrente assume que a livre
apropriacdo dos bens comuns
pelos agentes econdmicos leva
a exaustdo, pois com a auséncia
de custos de acesso ou uso, 0s
agentes otimizam seus ganhos

! DAILY, G. C. (Ed.). Nature's services: societal
dependence on natural ecosystems. Washing-
ton, DC: Island Press, 1997.

2 OSTROM, E. Governing the Commons: The
Evolution of Institutions for Collective Action.
Cambridge, UK: Cambridge University Press,
1990.

com a maximizacdo do uso indi-
vidual®. Servicos Ecossistémicos
como provisdo de agua, explo-
racdo pesqueira e uso de pasta-
gens publicas sao casos emble-
maticos deste equacionamento.
Ademais, a livre apropriacdo
favorece os agentes com maior
capacidade de exploracdo dos
Servicos ecossistémicos, seja em
funcdo do dominio sobre Capital
Construido (e.g. equipamentos
de bombeamento ou armazena-
mento de agua, barcos, redes,
sonares), Capital Humano (e.g.
pastores e pescadores emprega-
dos) ou mesmo Capital Simbdli-
co (e.g. legitimidade e influéncia
sobre os demais agentes). Esta
desigualdade no dominio dos
capitais potencializa a injustica
intrageracional na apropriacao
do Capital Natural e dos Servicos
Ecossistémicos. Complementar-
mente, prioriza-se a apropriacao
dos bens comuns para a geracado
presente, em detrimento das ne-
cessidades e interesses de futu-
ras geragoes, 0 que caracteriza
também uma injustica alocativa

3 HARDIN, G. The Tragedy of the Commons.
Science, v. 162, p. 1243-1248, 1968.
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intergeracional.

Os modelos alternativos de
correcao deste dilema dos bens
comuns vao desde a apropriacao
pelo Estado até a quase completa
exclusdo do papel do Estado nas
abordagens de mercado. O mo-
delo estatal atribuiria o dominio
sobre os bens comuns ao Estado
e este determinaria os parame-
tros e limites para uso pelos ato-
res sociais, segundo critérios de
justica intra e intergeracionais
socialmente legitimados. Este
modelo assume suficiéncia da
tecnocracia estatal em monito-
rar e gerir os bens comuns, assim
como sua legitimidade e equili-
brio em estabelecer parametros
justos de uso. Ha experiéncias
empiricas que evidenciam fragi-
lidades em cada um destes pres-
supostos®. O segundo modelo,
popularizado por Arthur Cecil
Pigou no inicio do século XX*, as-
sume também que o Estado tem
papel central no equacionamen-
to do dilema dos bens comuns,
com a diferenca que os bens se-
riam apropriados pelos agentes
privados. Os agentes privados
ficam sujeitos a taxacdes pelo
uso (ou degradacao) dos bens co-
muns ou tém direito a subsidios
para sua conservacao. O modelo
pigouviano também assume que
a tecnocracia estatal é suficiente
para o monitoramento, valora-
cdo econdmica e controle sobre
uso e conservacao dos bens co-
muns. Assim, o Estado perma-
nece como agente responsavel,

4 PIGOU, C. The Economics of Welfare. Library,
[S.1],1920.

neste caso indiretamente, pela
determinacado da apropriacdo in-
tra e intergeracional, por meio
do estabelecimento diferenciado
de taxas e subsidios. Recorrente-
mente os principios moralmente
estabelecidos de “poluidor-pa-
gador” e “protetor-recebedor”
orientam as decisdes do Estado
na aplicagdo de taxacoes e subsi-
dios. As iniciativas de pagamen-
to pelo uso da dgua nas bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ]) e do Paraiba do
Sul, ambas na Macrometrépo-
le Paulista (MMP), representam
experiéncias de escala regional
adaptadas do modelo pigouvia-
no. Também destacam-se sob
a Otica pigouviana a experién-
cia de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) do municipio
de Extrema, também na MMP,
para a conservacao de vegetacao
nativa, principalmente em pro-
priedades privadas de pecuéria
leiteira.

Modelos subsequentes assu-
mem progressivamente a redu-
cdo do papel do Estado na gover-
nanca dos bens comuns. Ronald
Coase enfatiza a insuficiéncia
do Estado em promover aloca-
cdo economicamente eficiente
de bens comuns3. A abordagem
coasiana assume que caberia ao
Estado apenas estabelecer a alo-
cacado inicial, garantir os direitos
de propriedade e a livre transa-
cdonos mercados. Com a atribui-
cdo de direitos de propriedade,
os custos relativos de exploracao
e os beneficios com usos alterna-
tivos determinariam a alocacao
e usos economicamente 6timos
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para os bens comuns (ou Servi-
cos Ecossistémicos), agora priva-
tizados. Desta forma, a apropria-
cdo, uso e nivel de conservacao
dos Servicos Ecossistémicos se-
riam determinados pela escassez
relativa e pelos usos alternativos
nos mercados. A apropriagao,
tanto intra quanto intergeracio-
nal de Servicos Ecossistémicos,
desliga-se, desta maneira, tanto
de formas democraticas de legi-
timacao social quanto de para-
metros morais de justica aloca-
tiva. As evidéncias apresentadas
no classico “The Tragedy of the
Commons” de Hardin3 e as ex-
periéncias de mercados de emis-
soes de poluentes ilustram expe-
riéncias inspiradas no modelo
coasiano. E preciso ressalvar que
mercados de emissoes de gases
de efeito estufa enquadrados no
Protocolo de Quioto, apesar sua
inspiracdo coasiana, sdo baliza-
dos tanto por limites ambientais
maximos de emissdo, quanto por
principios socialmente legitima-
dos, como a responsabilidade co-
mum mas diferenciada entre os
paises signatdrios.

Elinor Ostrom?2, em “Gover-
ning the Commons”, equacio-
nou os elementos de exaustao,
apropriacdo e justica sob uma
forma de governanca alternati-
va tanto ao dominio do Estado
quando dos mercados. Ostrom?2
mostrou que, em escala local,
em pequenas e médias comuni-
dades, e onde o Capital Social é
consolidado em relacoes de con-
flanca historicamente construi-
das, as acOes coletivas voltadas
a autogestao dos bens comuns



mostrou-se mais eficaz para pre-
servacdo dos Servicos FEcossis-
témicos, como provisdo de pes-
cados, do que o controle estatal
ou privado. Ostrom reconhece a
importancia da regulacdo pelo
Estado, contudo defende que a
governanca deve ocorrer “de bai-
X0 para cima’, sendo estabeleci-
da pelas comunidades e gerida
publicamente a partir da pers-
pectiva de controle social pela
comunidade. O controle sobre
a exaustdo e a promocao de alo-
cacgdo justa legitima-se pelo con-
trole social da acdo coletiva, e
responde as expectativas estatais
em escalas geograficas e politicas
mais amplas. Além dos casos se-
minais de conservacao estoques
pesqueiros e distribuicdo justa
dos beneficios em comunidades
de pescadores no Maine trazi-
dos por Ostrom?2, sdo relevantes
no Brasil os resultados de con-
servacdo de &reas de vegetacdo
em dreas de comunidades tradi-
cionais quilombolas e caicaras,
substancialmente melhores que
a conservacao de areas de vege-
tacdo nativa em dreas de agricul-
tura tradicional®.

Evidentemente esta breve
conceitualizacdo a respeito dos
Servicos Ecossistémicos, sob a
perspectiva de uma sintese his-
térica dos modelos de governan-
ca sobre os bens comuns, nao es-
gota a mirfade de possibilidades
empiricas. A reflexdao contribui

5 LEITE, M. S.; CALABONI, A.; SILVA JUNIOR,
J. A;IGARI, A. T. Fatores socioeconémicos e a
vegetacdo nativa em iméveis rurais no estado
de Sao Paulo. Ambiente e Sociedade. Sao Pau-
lo, v. 23, 03093, 2020.

para uma leitura dos modelos
cldssicos a partir de trés princi-
pios elementares e inter-relacio-
nados: exaustdo, apropriacdo e
justica. Todos os modelos apre-
sentados enfatizam o fenémeno
de exaustdo dos bens comuns
em funcdo de sua utilizacdo pela
sociedade. Mas os modelos dife-
rem diametralmente quanto ao
papel do Estado na apropriacdo
e promogcao de alocacdo e justi-
ca. Os modelos de apropriacao
estatal, de estimulos econémicos
pigouvianos e de acdo coletiva de
Ostrom assumem, ou a0 menos
admitem, o papel relevante do
Estado na resolucao do dilema
de exaustdo dos bens comuns e
promocao de justica alocativa.
Os modelos neoliberais de
Inspiracdo coaslana, por outro
lado, assumem que o Estado te-
ria, no maximo, o papel de aloca-
cdo inicial dos bens, de garantia
dos direitos de propriedade e do
funcionamento adequado dos
mercados. Nestes modelos a jus-
tica alocativa, tanto intra quanto
intergeracional representa um
elemento colateral, uma vez que
o mercado é o principal instru-
mento de alocacdo de uso ou de
degradacao do Capital Natural.
O valor econdémico relativo dos
custos e beneficios dos Servicos
Ecossistémicos, elemento essen-
cial nos modelos de mercado,
representa uma aproximacgao
fundamentada em informacao
incompleta, a partir da visdo ex-
clusivamente economicista de
utilidade e construida por meio
de uma racionalidade limitada
da complexidade funcional e
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estrutural dos ecossistemas. As-
sim, na auséncia de balizas am-
bientais delimitadas pelas Cién-
cias Naturais e de balizas éticas
e morais socialmente estabeleci-
das, obter um nivel de conserva-
cdo ambiental adequado e justo
a partir de modelos exclusiva-
mente coasianos de alocacdo se-
ria uma imensa improbabilidade
cientifica.
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abordagem dos servicos ecossistémicos tem
ganho relevancia nas discussdes sobre a susten-
tabilidade e gestao ambiental, tanto no sentido
de avaliacdo de sua importancia para o bem-
estar humano, quanto na insercdo do tema
nas politicas publicas. No caso da Macrometrépole Paulista
(MMP), esta discussdo coloca em evidéncia a necessidade
de se pensar a dimensao territorial destes servicos. Uma
vez que o funcionamento do sistema depende do aporte de
diversos recursos presentes fora dos grandes centros urba-
nos, onde ocorrem diversas transformacoes territoriais de
ordem urbana e rural, cuja compreensao se mostra funda-
mental para a realizacdo de modelagens e cendrios dos ser-
vigos ecossistémicos frente a variabilidade climatica. Nesse
contexto, a insercao da abordagem dos servigos ecossisté-
micos no planejamento e gestao do territério da MMP se faz
necessaria, de modo a considerar as relagoes de interdepen-
déncia urbano-rural que se estabelecem nesse territério.
Este artigo tem como objetivo buscar uma convergéncia in-
terdisciplinar entre a abordagem territorial urbano-rural da
MMP e a abordagem dos servigos ecossistémicos através de
uma revisdo da literatura.

Realizada na base de dados Scopus, esta revisao da lite-
ratura utilizou os strings de consulta "ecosystem services"
AND "urban-rural"; “ecosystem services” AND “urban-rural”
AND “planning”; e “ecosystem services” AND “urban-rural”
AND relation*, nos quais foram encontrados 100, 48 e 29
documentos, respectivamente, entre os anos 2003 e 2019.
Posteriormente, foram utilizados os strings de consulta
"ecosystem services" AND "urban planning"; “ecosystem ser-
vices” AND “spatial planning”; e "ecosystem services" AND
"landscape planning®, que apresentaram um volume maior
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de resultados: 734, 383 e 386 do-
cumentos, respectivamente, en-
tre os anos de 1998 a 2019. Nesta
busca preliminar, podde-se obser-
var que as pesquisas que procu-
ram relacionar diretamente os
Servicos ecossistémicos com a
abordagem do gradiente urbano-
-rural, ou com as relacoes urba-
no-rurais sao mais recentes e em
menor quantidade quando com-
paradas aos campos mais tra-
dicionais do planejamento, em
especial o planejamento urbano.

No entanto, a analise de redes
bibliométricas' das buscas com
mais resultados mostram que
apesar do volume de pesquisas,
os enfoques predominantes em
cada campo distinguem conside-
ravelmente. Como pode ser ob-
servada na Figura 1, a busca por
,ecosystem services“ AND ,urban
planning“ mostra uma concen-
tracdo de ocorréncias e relagoes
mais fortes na parte esquerda do
mapa, onde se observam pala-
vras que remetem as dinamicas
urbanas no cluster verde - ,ra-
pida urbanizacao®, ,construcao*
- e palavras que remetem aos

! Esta analise foi feita utilizando o software
VosViewer, considerando a ocorréncia das
palavras buscadas em titulos, resumos e pa-
lavras-chave de artigos. Nas redes apresen-
tadas, o tamanho do circulo das palavras em
primeiro plano representa a quantidade de
ocorréncias, a distancia representa a forca da
relagdo entre as palavras (palavras com mais
ocorréncias conjuntas sao representadas
mais préximas).

As cores das palavras resultam de uma
analise de clusters dos resultados, identifican-
do grupos de palavras com grande ocorréncia
e fortes relagdes entre si. Fonte: VAN ECK, N.J.,
WALTMAN, L. Software survey: VOSviewer, a
computer program for bibliometric mapping.
Scientometrics 84, 523-538 (2010).

servicos ecossistémicos nos clus-
ters azul e amarelo - ,,armazena-
gem de carbono®, ,trade-off* -
tendo os conceitos que fazem as
ligagdes mais fortes e recorren-
tes entre eles sendo ,desenvol-
vimento sustentavel®, ,variacao*
e ,densidade“. Estes resultados
indicam que h& um predominio
de leituras dos servicos ecos-
sistémicos por um viés urbano,
tradicional neste campo de pes-
quisa, com nenhuma menc¢ao ao
rural nas 100 palavras com maior
ocorréncia de resultados.

Na Figura 2, a andlise da bus-
ca por ,ecosystem services“ AND
,spatial planning®, observa- se
uma maior proximidade dos
clusters, indicando que os grupos
de palavras aparecem frequen-
temente co-relacionadas. Neste
enfoque, os clusters que mais
interessam para este projeto de
pesquisa sdo o vermelho e ama-
relo, que relacionam dinamicas
territoriais e servicos ecossisté-
micos. No entanto, observa-se,
em vermelho, um predominio de
palavras que remetem as dina-
micas urbanas - ,urbanizacao’
,mudanca de uso do solo®, ,drea
urbana“ -, sendo as dinamicas
rurais presentes apenas na pala-
vra ,agricultura®. Por outro lado,
no cluster de servicos ecossisté-
micos, hd um predominio dos
servicos culturais e turismo,
com nenhuma mencao a outros
servicos ecossistémicos nas 100
palavras com maior ocorréncia.

Na Figura 3, a analise da bus-
ca por ,ecosystem services“ AND
,landscape planning” mostra
uma relativa proximidade das
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ocorréncias, porém com clus-
ters mais definidos, o que indi-
ca que embora tenham muitas
pesquisas que relacionem estas
abordagens, hd um predominio
de relacbes internas entre elas.
Observa-se aqui, no cluster azul,
questoes mais ligadas ao terri-
tério - ,estrutura da paisagem®
,conectividade® - e, no cluster
verde, questoes mais ligadas aos
servicos ecossistémicos - ,ofer-
ta“, ,hotspot”, ,sinergia“. Nesta
abordagem. Ha um destaque
para o volume de ocorréncias de
trabalhos que discutem concei-
tos, porém com relativo distan-
ciamento das duas abordagens.
Apesar desta abordagem trazer
mais elementos que remetem ao
rural, como florestas, agricultu-
ra, habitat e conectividade, nédo
ha mencao aos centros urbanos
ou das relacoes entre estes espa-
GOs.

Com base mnestas andlises
foi identificada uma lacuna de
pesquisas que buscam relacio-
nar os Servicos ecossistémicos
com a abordagem territorial do
gradiente urbano-rural, sendo
predominantes as leituras que
os relacionam com o0s espacos
urbanos ou 0s espacos rurais,
refletindo a tradicional divisdo
dicotoémica e disciplinar nestes
campos do planejamento. Deste
modo, este artigo aponta para a
relevancia de se construir esta
ponte interdisciplinar, tendo
as relacoes urbano-rurais como
norteadoras das politicas publi-
cas a respeito dos servigos ecos-
sistétmicos no planejamento e
gestao do territério da MMP.
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Figura 1. Quantidade de documentos e redes bibliométricas do String de consulta "ecosystem services" AND "urban planning"
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Figura 2. Quantidade de documentos e redes bibliométricas do String de consulta "ecosystem services" AND "spatial planning"
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 3. Quantidade de documentos e redes bibliométricas do String de consulta "ecosystem services" AND "landscape planning"
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Palavras-chave: Biodiversidade, ser-
VIGOS ecossIStémicos, valoragao eco-
némica ambiental, rede de palavras.

Amanda Nunes
Ribeiro

ara orientar a gestdo e a tomada de decisdes so-

cioambientais, a avaliacdo econtmica dos ser-

vigos prestados pela natureza, que se estende

a biodiversidade, é amplamente recomendada

por cientistas e formuladores de politicas publi-
cas!, bem como por programas institucionais como Conven-
tion on Biological Diversity (CBD) e Natural Resource Mana-
gement?.

As diversidades funcional e bioldgica sdo caracteristicas
fundamentais para atribuicdo de resiliéncia ao meio am-
biente, além de garantir a provisdo de servicos ecossistémi-
cos. A avaliacdo da biodiversidade é ainda mais importante
no contexto atual, em que as atividades humanas estdo oca-
sionando niveis de perda ambientais sem precedentes, au-
mentando a vulnerabilidade dos ecossistemas e, consequen-
temente, ameacando sua oferta de servicos ecossistémicos?®.
Visando a manutencdo da biodiversidade, € necessario que
haja maior investimento econémico para o combate da sua
reducdol, bem como estudos que avaliem seu valor, inclusi-
ve econdmico para o contexto atual.

Tendo isso em vista, levanta-se a questdo: como o valor
econdémico é considerado na avaliacdo da biodiversidade?
Para inicio da discussdo, foram elaborados mapas de rede
de palavras com base em dados bibliogréaficos. Foi utiliza-
do o software VOSviewer para sua construcao e visualizagdo

! ADMIRAAL, J. F; WOSSINKB, A.; DE GROOT, W. T; DE SNOO, G. R. More than total
economic value: How to combine economic valuation of biodiversity with ecological
resilience. Ecological Economics, v. 89, p. 115-122, 2013.

2 MARTIN-LOPES, B.; MONTES, C.; BENAYAS, J. Economic valuation of biodiversity
conservation: the meaning of numbers. Conservation Biology, v. 22, n. 3, p. 624-635.
2007.

3 NIJKAMPA, P; VINDIGNIB, G.; NUNES, PA.L.D. Economic valuation of biodiversity: A
comparative study. Ecological Economics, v. 67, p. 217-231, 2008.
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desses mapas, que se referem a
coocorréncia de palavras-cha-
ve definidas pelos autores nos
artigos. Os dados bibliograficos
utilizados foram obtidos através
do Scopus, uma plataforma que
possui um banco de artigos cien-
tificos de grande numero de re-
vistas com aspectos de multidis-
ciplinariedade®.

Esses dados foram coletados
aplicando trés buscas: i) “Bio-
diversity” AND “Value”, ii) “Bio-
diversity” AND “Valuation” e iii)
"Biodiversity" AND "Economic
valuation". As buscas realiza-
das no Scopus apresentaram: i)
23.176 resultados”, ii) 2.171 re-
sultados e iii) 482 resultados, res-
pectivamente. A partir da andlise
dos resultados obtidos, percebe-
-se extensa pesquisa acerca de
biodiversidade e seu valor. Po-
rém, quando se trata de valora-
cdo, como metodologia de ana-
lise, essa quantidade é reduzida.
sendo a producado de artigos ain-
da menor, quando se trata de va-
loracdao econdémica.

Apés classificagdo por rele-
vancia, foram selecionados os
2.000 primeiros artigos para a
construcao de cada rede de pa-
lavras. A fim de limitar a quan-
tidade de termos nos mapas em
torno de 50 palavras, foi admi-
tido como numero minimo de
coocorréncia 20 vezes para as
buscas i e ii, que possuem um

4  FIGUEROA-RODRIGUEZ, K., HERNAN-
DEZ-ROSAS, F,; FIGUEROA-SANDOVAL, B.; VE-
LASCO-VELASCO, J.; RIVERA, N. R. What Has
Been the Focus of Sugarcane Research? A Bib-
liometric Overview. Int. J. Environ. Res. Public
Health, v. 16, 2019.
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elevado numero de coocorrén-
cias, e 5 vezes para a busca iii,
que possui um baixo numero de
coocorréncias.

Nos mapas de rede de pala-
vras (Figuras 1, 2 e 3), os circulos
representam as palavras-chave
definidas pelos autores e as li-
nhas sao suas conexdes. A densi-
dade de coocorréncias de termos
e conexdes ¢ representada pelo
tamanho do circulo e pela espes-
sura da linha, respectivamente.

Pela Figura 1, a palavra-cha-
ve Value ndo se mostra relevante
em relacdo a Biodiversity, ainda
que essa fosse uma das palavras
usadas na busca. Outros termos
como Ecossystem services e Bio-
diversity conservation se desta-
cam. Ainda, o termo Economic
valuation aparece distante de
Biodiversity e isolado dos ou-
tros termos que formam a rede
(localizado no espaco superior
central). J& na Figura 2, a meto-
dologia Economic valuation apa-
rece inserida no meio da rede,
bem como com densidade signi-
ficativa de coocorréncia. Como
a Figura 3 apresenta busca es-
pecifica para o termo Economic
valuation, é esperado que esse
tenha relevancia na rede. No
entanto, o segundo termo mais
significativo dessa rede é Ecosys-
tem services, com o qual essas
palavras formam um grupo de
alta densidade comparativa de
coocorréncia.

Isto posto, a relagdo entre bio-
diversidade, valor e a metodolo-
gia de valoracdo econ6émica nao
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é trivial. Bartkowski et al.’, rea-
lizam uma revisao e analise cri-
tica acerca de valoracdo econd-
mica aplicada a biodiversidade
e apontam que ndo ha consenso
do conceito de biodiversidade
nos trabalhos académicos. Co-
mumente ela é tratada como si-
nonimo para “natureza”’ ou “vida
da terra”, gerando valoracéo eco-
nomica de recursos bioldgicos
ao invés da biodiversidade em
si. A biodiversidade ndo é uma

5 BARTKOWSK], B.; LIENHOOP, N.; HANSJUR-
GENS, B. Capturing the complexity of biodi-
versity: A critical review of economic valua-
tion studies of biological diversity. Ecological
Economics, v. 113, p. 1-14, 2015.
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commodity ou servico, mas uma
medida de complexidade de sis-
temas biolégicos®, representa a
variabilidade bioldgica. que se
estende para niveis intraespe-
cificos, interespecificos e entre
ecossistemas. Uma solucdo para
captar esse valor é a adocdo de
representantes (proxies) dessa
variabilidade, que podem ser
identificados para todos os ni-
veis da biodiversidade’.
Bartkowski et al. (2015) suge-
rem categorias de proxies para

¢ FARNSWORTH, K. D, ADENUGA, AH, DE
GROOT, R.S. The complexity of biodiversity: A
biological perspective on economic valuation.
Ecological Economics, v. 120, p. 350—354, 2015.



valoragdo da biodiversidade,
nas quais pode-se identificar
pardmetros quantificaveis. Sao
elas: habitats; espécies (raras ou
ameacadas); numeros (quanti-
dade de espécies ou indices de
biodiversidade); funcbes (que
influenciam resiliéncia do ecos-
sistema - com aten¢do para nao
haver dupla contagem); genética
(armazenamento); ou multiplos
atributos (mais de uma das ante-
riores). Sendo a abordagem por
multiplos atributos a mais indi-
cada por abranger mais aspectos
e niveis de variabilidade. Porém,
deve-se ter atencdo para ndo ir
além da biodiversidade, como a
inclusdo de componentes abio-
ticos e outros servicos ecossisté-
micos®.

Nunes et al.” também defen-
dem a somatdéria de elementos
para obtencdo do valor econd-
mico da variabilidade bioldgica,
com a combinacao de diversi-
dade genética (bioprospeccdo),
diversidade de espécies, diversi-
dade de habitat natural, diversi-
dade de funcdes ecossistémicas
(de suporte a vida). Contudo,
afirmam que a valoracao econd-
mica invariavelmente acarretara
um valor subestimado da biodi-
versidade, ja que alguns aspectos
nao podem ser traduzidos em di-
nheiro.

Com 1isso, entende-se que
quando se trata do tema biodi-
versidade e valor, a metodologia
de valoragdo econémica é pouco

"NUNES, P. A. L. D, VAN DEN BERGH, J. C.J.M.
Economic valuation of biodiversity: sense or
nonsense? Ecological Economics, v. 39, p. 203-
222,2001.

abordada em artigos cientificos
em compara¢do com outros as-
pectos do tema. Mas ainda assim
ha extensa producdo quando a
busca é feita de forma especifi-
ca. Como afirmam Nijkamp et
al.3, a abordagem econémica é
limitada e parcial. No entanto,
é possivel adotar critérios para
que o valor obtido seja consis-
tente com o conceito de biodi-
versidade e representativo como
base para a gestdo e a tomada de
decisdes socioambientais.

© Marcelo Delduque
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omeco dos anos 1980. O interior de
Sdo Paulo, mesmo aquele interior
coladinho na metrépole, ainda era
um sertdao. Eu, com meus 8, 9 anos,
e meu irmao, trés anos mais velho,
dobravamos o morro na terra da nossa familia,
a Fazenda Serrinha, na zona rural de Braganca
Paulista, para buscar resquicios arqueoldgicos
numa encosta rochosa, cujos afloramentos de
granito formavam pequenas cavidades. Se a fa-
zenda era o0 nosso sertdo, aquele lugar onde ndo
ficavamos a vista dos pais, equivalia aos confins
do planeta, as fronteiras do universo conhecido.
Nunca me esquecerei do dia em que fizemos
esse mesmo percurso e, na quebrada do morro,
havia uma estrada cruzando nosso mitico cami-
nho. Sim, uma estrada brotou ali de uma sema-
na para outra. E ndo era um sonho.

© Marcelo Delduque
Fazenda Serrinha em 2019: no lugar das
pastagens degradadas, agroflorestas

Foi uma desilusdo equivalente aquela do conto
de Guimaraes Rosa, em que um menino, depois de
muito procurar um peru que o encantara, descobre
ao ser chamado para o almoco que a ave desafortu-
nada € o prato principal. E, assim, simbolicamente,
perde a inocéncia infantil.

De fato, depois daquele dia, nosso sertdo deixou
de sé-lo, sem nunca ter de fato sido - e foi isso que
provavelmente intuimos naquele momento.

Talvez aquele momento fatidico tenha gesta-
do um pouco do que somos hoje. Pois, ao invés de
continuar a jornada as cavernas dos nossos sonhos,
ficamos a fazer barricadas de pedras naquela estra-
dinha infeliz de pesadelos.

Nao poderiamos imaginar o que sobreviria, que
o0 céu estava desabando, e que o sertdo ia virar mar.
Tratava-se de uma serviddo necessaria aos sitios da
regido, uma vez que a estrada principal, que cruza-
va o vale abaixo, estava com os dias contados.




Comecava naquela época a
construcao da ultima e principal
das represas do Sistema Canta-
reira, o reservatorio Jaguari-Ja-
carei. Desde meados da década
anterior, o Governo do Estado ja
vinha construindo uma série de
represas entre a serra da Canta-
reira e o inicio da Mantiqueira,
mais ou menos ao longo do eixo
da rodovia Fernao Dias, entre a
capital paulista e a divisa com
Minas Gerais. E esta seria muito,
muito maior que todas as outras.
Elafaria do sistema um dos maio-
res do mundo, abastecendo me-
tade da regido metropolitana. O
grosso da dgua represada viria de
Minas Gerais, do rio Jaguari, que
nasce em Sapucai-Mirim, quase
na divisa com Sdo Bento do Sa-
pucai e Gongalves. Armazenada
no enorme vale do Jacarei, exa-
tamente aquele em cujas encos-
tas brincavamos de arquedlogos,
a dgua seguia por um sistema de
tuneis, interligando as represas
até que, na altura de Mairipora,
transpunha a serra da Cantareira
num monumental “elevador” de
dguas, para jorrar na metropole.
Uma obra gigantesca ao gosto
daquele tempo e realizada com
a arrogancia comum a ditadura
militar, a época, em seus esterto-
res. Os moradores eram informa-
dos que seriam desapropriados,
recebiam uma quantia - via de
regra, muito baixa - e tinham um
prazo para sair. Sem mais.

Com a represa, aquele inte-
riorzao estava prestes a ser tor-
nar a nova fronteira de expansao
urbana da Regido Metropolitana
de Sao Paulo.

Da nossa terra, s6 uma lasqui-
nha alagou. Nos safamos pela
altitude. A chamada “Serrinha”,
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Reservatorio Jaguari-Jacarei em 1982

-

ja quase completamente cheio.

Acervo pessoal

© Marcelo Delduque

Vale do Jacarei na década de 1960,
muito antes da inundagao

* Acervo pessoal

conjunto de morros que forma
nossa fazenda e que muitos di-
zem ser o ponto onde comeca a
serra da Mantiqueira, esta ligei-
ramente mais alto que a cota do
espelho d’4dgua da represa. Mas
a estrada ficou ali, impressa defi-
nitivamente na paisagem, abrin-
do as portas para um futuro, que
ainda nem poderiamos imaginar,
aceleraria o tempo e atropelaria
um pedacinho de Brasil rural.

Ao matar a sede da capital, as
represas redesenharam a paisa-
gem, fizeram sumir montanhas,
desalojaram comunidades, inun-
daram vales férteis, alteraram
ciclos naturais e apagaram his-
térias. Impulsionaram o avanco
das cidades e escreveram uma
nova histoéria.

A construcdo da represa, as-
sociada a outras transformacoes
regionais profundas, em especial
a duplicacao da rodovia Ferndo
Dias - eixo de acesso a partir da
capital paulista -, que aproximou
Braganca da Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo, motivou alte-
racOes aceleradas na estrutura
econOmica, social e ambiental
da Serrinha e regido. A chegada
dos condominios e loteamen-
tos, tomando o lugar de sitios e
fazendas, foi, sem duvida, a face
mais expressiva dessas mudan-
cas, que ocorreu de forma muito
semelhante em todo o entorno
das represas do sistema. Um pro-
cesso de urbanizacdo semelhan-
te ao que acontece no Brasil in-
teiro: cadtico, sem nenhum tipo
de planejamento e pautado so-
bretudo pelos interesses do mer-
cado imobiliario.

Pois bem, e noés?

Vivendo exemplarmente a
histéria daquela regido, nossos
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antepassados comegaram plan-
tando café no inicio do século
20. Com as crises economicas e a
exaustao do solo, passaram para
a pecuaria e também introduzi-
ram a braquidria, essa monstruo-
sa graminea africana que tomou
o Brasil, sendo hoje provavel-
mente o maior obstaculo a qual-
quer processo de regeneracao da
terra. Como toda a vizinhanca,
encantaram-se com o Vigor e a
rusticidade do eucalipto - e o lu-
cro certo a cada cinco anos. Por
fim, em tempos mais recentes,
implantou-se na fazenda uma
olaria - ja reflexo da urbaniza-
cdo e da demanda por tijolos -,
transformando aquela terra em
uma pequena Serra Pelada. Era
assim que se fazia. Terra no Bra-
sil sempre foi recurso farto, para
dar lucro facil, sem um olhar
para a sustentabilidade dos solos
a longo prazo. Quando uma area
deixava de produzir, passava-se
para a seguinte. Assim a Mata
Atlantica foi abaixo.

Seguindo esse roteiro histo-
rico légico, estarfamos prontos
e habilitados a lotear a fazenda.
Pois era essa a nova vocagao de
nossa regiao.

S6 que nao.

O que explica que em certo
momento, em que as terras da
nossa regiao eram fatiadas sem
do, tenhamos decidido por uma
inflexdo brutal, ndo s6 manter
a integridade territorial, como
restaurar as florestas, descansar
o solo, implantar agroflorestas,
proteger as nascentes? Dificil
precisar qual foi esse ponto de
virada. Fato é que um mateiro
apaixonado pela natureza e um
artista, juntos, realizaram tal
desatino (eu, o mateiro, e meu



irmao, o artista). Quando come-
camos esse movimento, no final
da década de 1990, plantar mato
no pasto era algo quase ofensivo.
Proteger nascentes em uma re-
gido cujo grande valor é produ-
zir dgua para milhoes de pessoas
ainda ¢ considerado uma loucu-
ra romantica.

Bem que eu queria, naque-
la época, ter um conhecimento
maior e invocar o valor dos ser-
vicos ambientais e argumentos
tais. Mas eu era apenas um ra-
paz latino-americano que viaja-
va de mochila para a Chapada
Diamantina, para o rio Tapajos,
para os Lencdis Maranhenses,
inspirando-me e recarregando
as energias nessas paisagens ex-
traordindrias. E que em um insi-

ght, olhou para a prépria terra,
seca, triste e pensou que toda
aquela natureza exuberante po-
deria ser ali também. E que com
essa ideia romantica passou a
plantar arvores no pasto ao mes-
mo tempo em que o irmao artis-
ta comecou a “plantar” obras de
arte no mesmo pasto, fazendo
brotar uma pequena guerra fa-
miliar, por inutilizar terras pro-
dutivas. Sim, as entranhas de um
lindo projeto sdo em geral pouco
palataveis.

Mas, de ndo saber que nao
era possivel sem querer criamos
o impossivel, algo especial (per-
doem o cliché), de alguma for-
ma tristemente especial, por ser
raro, quase uma ilha. Um contra-
ponto importante, acreditamos,
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Areas de pastagens
em transicao agroecolégica

a forma como as paisagens sdo
ocupadas, como as pessoas se re-
lacionam entre elas e com a natu-
reza. Hoje somos uma espécie de
centro de convivéncia, de expe-
riéncias ambientais e artisticas
em melo a uma regido que con-
tinua em transformacao rapida e
profunda. Estamos criando um
parque de obras de arte que dia-
logam com os processos de rege-
neracdo da terra. Experimenta-
mos modelos de agroflorestas e
restauracao florestal. E, por fim,
um projeto desafiador: estamos
gestando uma comunidade, que
ocupa uma darea de antigas pas-
tagens, cujo maior desejo é ofe-
recer um modelo de ocupacdo
humana como elemento poten-
cializador de impactos positivos



a paisagem.

Como nos perguntou um vizi-
nho atonito ha bastante tempo:
“e a nivel de rentabilidade, como
funciona?”. Na época fiquei sem
saber o que responder.

Agora estou aprendendo. Mas
permitam-me um rodeio antes
de tentar uma resposta.

Precisamos separar as coisas.
Cuidar da natureza vai muito
além do projeto edificante de
plantar arvores. Entendi com a
experiéncia que regenerar a ter-
ra nunca significard que a mata
vai voltar a um estagio original.
Primeiro porque ndo existe a
Mata Atlantica original. Essa é
uma ideia um tanto ingénua.
Pois a natureza que estamos aju-
dando a regenerar é uma nature-
za “‘com” o humano. De alguma
forma, estamos nos regeneran-
do. Assim, antes de mais nada,
entendemos que o que fazemos
nos ¢ natural: simplesmente ca-
minhar de forma parceira com
a natureza. Nesse lugar, ndo tem
cabimento usar a palavra lucro.
Nao se trata de lucrar com essa
parceria. Mas de aprender uma
nova forma de convivéncia com
o planeta.

Nao ¢é simples, claro. Envolve
muito conhecimento, despren-
dimento, uma grande disponibi-
lidade para se abrir, paciéncia,
muito trabalho duro (minha co-
luna que o diga) e a disposicao
de lidar o tempo todo com ques-
toes complexas e contraditérias.
Fazer a virada parece romantico,
mas ndo é facil, néo.

Os ganhos sdo de outra or-
dem.

Por isso mesmo, sempre im-
pliquei com esses mecanismos
de pagamentos por servigos am-

bientais, crédito de carbono etc,
que procuram atribuir valor eco-
noémico a bens que nédo sdo pro-
priedades da humanidade, e que
deveriam possuir valor por si e
apenas para si. Mas entendi com
o tempo, e com os tombos, que
esses mecanismos sao importan-
tes para viabilizar projetos como
0 nosso, para que eles florescam
e ganhem escala. Trata-se de um
motor que nos da a oportunidade
de compensar o enorme passivo
que acumulamos nos ultimos
500 anos com alguma chance de
virar esse jogo.

Com o tempo, fui baixando a
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#4© Bruno Palma
"Grande espiral”,
tde Bené Fonteles

guarda e experimentei. Hoje, es-
tamos restaurando 30 hectares
de florestas utilizando recursos
de compensacdes ambientais.
Implantamos uma série de uni-
dades demonstrativas de pasto-
reio voisin, silvicultura e siste-
mas silvipastoris gracas a uma
parceria com o Instituto Ipé,
uma importante Ong que rea-
liza pesquisas ecologicas, com
apoio financeiro de empresas
privadas. Em relacdo aos proje-
tos culturais, sao realizados com
recursos obtidos por meio de
patrocinios de empresas via leis
de incentivo.
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Sem hipocrisia, ndo vivemos alheios ao
mundo e a l6gica do mercado. Mas procuramos
aproveitd-la a favor de acdes que impactam o
mundo positivamente. Vivemos e pagamos nos-
so dia a dia recebendo grupos, realizando imer-
soes de instituicoes, de empresas, promovendo
atividades para escolas, realizando residéncias
artisticas e laboratérios de manejos agroflores-
tais. Aproveitamos as qualidades do nosso espa-
¢o como um atrativo para que as pessoas nos
procurem, exploramos o fato de sermos uma re-
serva ecoldgica como uma forma de marketing
ambiental. No melhor sentido que isso possa
ter, vale dizer.

Procuramos fazer isso com coeréncia aos
nossos principios, incorporando em nossas
acOes, mesmo as mais banais, um cuidado com
o uso dos recursos, o respeito a todas as for-
mas de vida. Entendemos que as intervencoes
humanas podem ter funcoes ecoldgicas. Pro-
curamos despertar naqueles que vém da cida-
de um sentimento de pertencimento a nature-
za e de responsabilidade por seus atos. Assim,
vamos nos equilibrando num delicado, mas
importante, caminho que nos mantém fiéis ao
que acreditamos, com os pés na terra, enxada
e facdo nas maos, sementes grudadas no corpo
se espalhando por ai. E um pouco de matema-
tica, de engenharia, de economia, de conexdo
com o mundo real. E um equilibrar-se na corda
bamba, mas temos fé profunda nesse caminho.
Quando o assunto vem a tona, com todos os di-
lemas e contradicoes envolvidos, lembro sem-
pre de uma cancao de Gilberto Gil, Graca divina
do album “Quanta”, de 1997, em que o composi-
tor canta: “A eficacia da graca divina tem um pé
na farmacia e outro no amor”.

Mas, a bem da verdade, isso tudo sao formas
de sobreviver materialmente no mundo. Nossas
crencas mais profundas sdo o que realmente
nos mantém vivos. Uma vez me perguntaram
numa apresentacdo sobre a histéria da fazenda:
“por que plantar florestas? “Um pouco sem pa-
ciéncia, respondi com alguma ironia: “porque
eu gosto de florestas”. Todos riram. Mas era a
pura verdade.
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