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Obstaculos politicos
10 crescimento brasileiro’

ESTRATEGIA PARA MODIFICAR
UMA ESTRUTURA ECONOMICO-SOCIAL

Analisar os fatores politicos que dificultam o desenvolvi-
mento econdmico no Brasil equivale a indicar as causas
pelas quais nio foi possivel a este pais, até o presente,
formular e implementar de forma consistente uma poli-
tica de desenvolvimento. Caberia, portanto, formular de
inicio a seguinte questdao: que condigoes particulares se
requerem para que o desenvolvimento, transformado em
aspiracdo suprema de uma coletividade nacional, venha a
prevalecer sobre interesses de classes e grupos nas defini-
¢Oes politicas basicas? E que entendemos exatamente por
uma politica de desenvolvimento?

A tradigdo liberal considerava o desenvolvimento como
resultante da agdo de fatores que se geram dentro de qual-
quer sociedade e que tém suas raizes na propria psicologia
humana: naquele instinto para a troca que Smith preten-
deu identificar nos homens de todas as épocas. A despel-
to dos maus governos, pensava Smith, os povos tendem a
encontrar o caminho do seu desenvolvimento. Os pard-
Mmetros da ideologia liberal — mercado livre de trabalho,
live e-cambio, gold-standard — foram sendo abandonados

.$ Texto apresentado na conferéncia sobre “QObstacles to Change

In Latin America”, promovida pelo Royal Institute of Intebrlr‘lanc(l)-
¥ S 0]

nal Affairs (Chatam House), em Londres, fev. 1965 Publica

Na Revista Civilizagdo Brasileira, V. 1, 0 1, 19 65-
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Llacdo urbana, ocupada em atividades ligadas ao co-

mércio exterior, ao Estado e a servigo_s em geral. Essa
populagdo tinha maior acesso a alfabetizagio e mesmo a
formas superiores de cultura e estava sob a influéncia de
correntes de ideias estrangeiras. Sobre ela recaia grande
parte dos efeitos negativos da politica de cambio seguida
tradicionalmente na defesa dos interesses dos exporta-
dores. Toda vez que baixavam os pregos externos dos
produtos de exportagio, desvalorizava-se para os impor-
tadores parte substancial da perda de renda real. Como
essas populagdes urbanas dependiam relativamente mui-
to mais das importagdes, inclusive para alimentar-se,
ocorriam sempre fortes altas de pregos nas principais ci-
dades, toda vez que o pais enfrentava baixas nos produ-
tos exportados. Estas circunstincias contribuiam para
criar nas zonas urbanas um ambiente de inquietagdo,
que muitas vezes se traduzia em revoltas locais. (Eonfu-
do, a populagdo urbana ndo era mais que um apéndice
a economia rural, da qual derivava indlr_etamente asua
renda. Os estratos mais altos da populagao urbana esta-
vam formados, na sua maioria, por membros das gran-
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festacdo externa mais Importante co
processo de urbanizacdo, Epy I
censo entdo realizado (ndo h
pulagdo brasileira era de cerc
das quais ndo mais de 7 milhgeg Viviam ep,
momento presente a populagio do pais 3] .
Ihdes, dos quais ndo menos de 35 milhs
dades. Como a popula¢io urbap
alfabetizacio muito superior ao
que a atividade politica sofrey importane deSIOCPreende
no seu centro de gravidade, pelo Menos no que rilemegto
a0 processo eleitoral. SPeita
As importantes modifica
assinalamos nio tiveram aré O presente umg ,
correspondéncia no sistema de Instituicges Politicas
Como o processo de industrializagﬁo se fez sem CIaroI

sses dos grupos ligados 3 ve.

» Cyy
Dsistjy, nuu; ar?a_nL
ouve Ceon’sde acordq copld0

? €m 1930) R
a de 30 milge, de > o,

Cang
€s ViVem
4 apresenty yy, O
da fural, se go

¢Oes da estrutura social que

dequada

Sdo Paulg ¢ Processo de

influenciad, pela Preseng
S€ Mantinhypy, isoladog
se se considerassem em
Portanto, condiggeg hist

2 atityde

industrializagio foi fortemente
a dos imigrantes europeus, que
das atividades politicas, como
Pais estrangeiro. Inexistiram,
Oricas que fayorecessem o sur
politica prépria, dos industriais,
. OUtIos grupog dominantes. Os indus-

. M inte : .
OU aceitavay, , t 7€83es ligadog a economia agricola,
&l . i-
deres da economia tradio's ve hOS e experlmentados ll
cio

naj, A

* A0 contririo do mode-
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yolvimento capitalis~ta, no I}Slras'll a
455iCO desenbstituindo importagGes que haviam
C,laS ja cresce? (§u m conflitar-se com a agricultura
ipd3* ado in"ié‘{ew) Isio foi particularmente verda‘de na
deole: C(:i. iconomia cafeeira, cuja politica de
d,éﬂ:ils n?vel de renda e dos p’re{go; exFrelxc:ir;(;f
defesa do Pr(:éP ocas sucessivas, em benef{cuf) 0s 1end0_
reverteti:rzssggurando-lhes mercado, seja fornec
ais, S

i recos.
. s a baixos p .
ipamentos a B de uma
-lhes eql; ,Pm nio contribuiram para a formagao d fis
c s iticas as circuns-
S a industrial com projegdes politicas operdrio
hder'angem que se desenvolveu o movimento op
tancias

A i ou a il’ldUS-
S

i acio
o 5 lo — com grande participagao,
ializacdo em Sdo Paulo s da Europs
gl de os comegos, de mado de obra imigrada T
€ i irio
espermitiu que se estabelecesse um nivel de sad rio re?
= - e e -
relativamente elevado. Na medida em que Sm‘ﬁcar-se .
veram os meios de comunicagio e tendeu a use e
mercado de trabalho em todo o pais, ton]lo?ndﬁstria om
o desnivel entre os salarios reais pagos 5:5 Z i des o
1 rte
a 0S na mailor pa -
Sdo Paulo e os pag D eicultura das regides
resto do pais, particularmente na agrict o condicdes
situadas ao norte daquele Estac.io. 355;:1;; e obra ¢ de
astica S
de uma oferta totalmente eldst ona, clissetopericia
saldrios reais relativamente clffva 0s, " deradas, sendo
assumiu desde os comegos a“tud?sdwal Dessa forma,
1 ndical.
¢bi ovimento Si
extremamente débil o movin . Sveclasse
na auséncia de um antagonismo Consc,e?et:érios indus-
trabalhadora e classe patronal, 0s €mp

. ial similar ao que pre-
Ky ilitam a um clima socna} similar fq sl
triais se habilitam As circunstancias nao favo
ura.

: icult ecifico
P el na agl:l; neles de um Compormmenlrl(: eSl:l’asse de
> ac
ram a forf_‘ll)"“?,aSe para diferencid-los da ve
que contribuis
senhores da terra.

Jano !

de deca

no
fase

tri
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CONSEQUENCIAS POLITICA

DAS MUDANGAS S0y 4

A essa falta de uma classe industria| armady g, :
gia propria e com forte atuagao politica? cabe 1'( 0
em boa parte a lenta modernizaci e Fibujr
cional politico brasileiro. As const politicae

clusive ailtima — claborada em 1946 — ¢y o in.
tado poderoso instrumento na mae da velh, "“Kﬂrqui
agricola para preservar sua POSIGio como principnl for ;
politica. O atual sistema fcdcr;ni\-u, A0 atribyjr grnnfia
forga ao Senado, no qual os pequenos estados ngricolas:
as regides mais atrasadas tém influéncia decisivy, colocy
o poder legislativo praticamente em maos de umg ;.
noria da populagio do pais que habita regides onde g
interesses latifundidrios exercem poder incontestado, Na
Camara, o niimero de deputados é proporcional 3 popu-
lagdo de cada estado. Desta forma, quanto mais analfa-
betos tem um estado, mais valor
votante. Assim, o voto de um cidadi
estado com 80% de analfabetism
do que o daquele
betizado. Como

a oligarquia tem

1 rcprCSCn.

0, vale cinco vezes mais
outro que habite um estado 100% alfa-
€ nas regiGes com mais analfabetos que
mais forca, o sistema eleitoral contribui
Para manter o predominie desta. Conservando em suas
mMaos o poder legislativo, ao qual cabe com exclusividade
dIniciativa de myday 4 Constituigzo, a classe dominante

tradiciona OCupa uma posicio privilegiada na luta pelo
con;role das Instituicges politicas,

2CUPacE0 dos centros principais do poder nio ¢ cau-
sa suﬁcxente, no ent

anto, para que a autoridade daf resul-

3 Este aspectq do Problem, foi

base em dados €Mpiricog por F, :
Empresgrio industrig] o .
lo: Difel, 1964.

bjeto de recente anilise, com
ed ™ando Henrique Cardoso, em
esenvolvzmemo econémico. Sio Pav-

I
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RE

AO C

legitima pela maioria da popula-
ok :dade tem faltado de forma
g r‘cicio do poder pela classe
)iieo veio se tornando cada vez

eita €O

€) essa
eSs €
@i porqt il, que 0 €

1 ras!
¢ escent® " controle do Es
ém

I 0 ra
" i il as modificagbes na estrutur;
B o e O o banizagdo criaram condi-
nforr® iram na urbd _
f:o gue = traduz'lrfi ncia do eleitorado urbano. Embé)
J o ande
r('Flojmci'l venha sendo anulada, em gt ,
anis ‘o do processo eleitoral, abriram
ot i oes assu-
ecar\1/ot:os majoritarios. Estas exlce%o -
; i olvidos
tdncia, nos estados mais d.esenlv d O,Cargo
. lmSOY overnador e, no plano naciona 1 rlr)l ok
o i jaram-se, assim,
. iblica. Criara S fes
ot O as forgas que
e tivo represente i (
. poder exe® sentado pela velha oligarquia

safiam o statu quo, reprCA < tensdes entre 0s dois centros
. S$SO.
ina o Congre

que dom

; i verno.
traumatizarem a agdo do go s se/ap pos g
Rpiciforgas séo essas &7 97 ligarquia tradicionals
ionalmente tém desafiado a olig ceram a forma-
cas 12cQ- 1
%imos que as circunstdncias nao fa"ge \iderar 0 moVi-
¢do de uma classe industrial capaz

ue
. igualmente, q
. -~ is. V1m05, lg' a-
mento de modernizagdo do palsmir uma atitude compl

. . ssu ovimen-
a classe operdria tendeu ici que a liderar umm ::;is Para
dacao, an institucionals.

cente de ac<f>mo ;io :;las estruturas mco“"é observar

nsforma ema .=
to def trad a anilise desse problsso de urbanizagao do
aprP 21111 aft a natureza do pr O(-ﬁdustrializ@ao apenas
mais de perto v

o tem N2 : da forma
izacdo te 2 trata
pais. Essa urbaniza¢a Naio s¢

tivos- rapido empre-
orma te do o
um de seus fatores form decorre™ " acteristica da

izaga0 as, € .
tradicional de urbaI:e as 3"ufaft l;:o ‘as indiistrias tém
5 bra efeito, . do
go de mao de _c;) cldssica- i OH:,O Brasil, muito menos
3 -1 a ra
industrializag < deo

ir de
4 ma articularmente a part
absorvido pouc? ©" 1, ra, P

P Il
que a propria 28

= (o]
excegoes para

e
oiam os grupos 4t
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1950.% A urbanizagio result
crescimento demogr:iﬁco, d er 90 for,
distribuicio da renda, do aumentg . CeNtrgs
tais, da forma poupadora de
a tecnologia agricola ¢ de fatore
com particular intensidade nos
desnivel muito acentuado de
campos ¢ a cidade,

A parte do incremento (
encontra ocupagio nos ¢
pre grande quando 3 agricultura de eXportag
crescendo com intensidade — tende
nas urbanas. Nestas existe
balho, pois ¢ nas cidade
renda, mesmo daquel

a, princi a

mao de obra ue 5 S esty.
Fle . Pre

$ socio|g icog enstnra
Paises e, Ue ous U

Padrges ¢, vid

2 populag;
ampos — Cssa Parte ¢
do
a emigrap
A perspectivy (e
S que se despende 8rosso dq
a que se concentra nag Mios doq
grupos dirigentes dq agricultury, Quando ¢ des

Mento se faz com fore concentragio de renda
Brasil, o mercado de seryj

sidade, absorvendo diret

sem.
a0 egt
Para 4.
algum tra-

endo. E fo; o que ocorreu no Bra-
9s redondos, enquano 5 populagio
€aurbang , quase 6%, a producio

» €M niimey
Cla 3 3,2%

4 Comparando os da

0s dog rova-
“S€ que a mgq g, “ensos de 1956 e 1960, comp

mais de 4,¢ milhzeg 4 OCupada p, agricultura aumentou em

. € pe. CHNE P a-
Nufaturejrqg Criara p : 520 Passo que as inddstrias m
de Crescimentq 5y, 434

M novos empregos. A taxa

do, d Meirg €aso foj de 3,5% e, no segun-

ual no pri
€ apenag 2,8%.

7 a 3 a
agr'(foteressa assin
que' | rbana ¢t

as
fatur
massas 1

se ACOMOT
nas conhect
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ESCIMEN
4 AO CR

cos
oLiT!
os?P . 0 :
psrAcU® 4,5% € a manufatureira a 9%. O
0 aa4g,

entaVL

no caso € que, enquanto a popu-
lat uase 6%, 0 emprego nas manu-

1 !
o qde 3%. Desta forma, as grandes

: enos _ :
crescia @ I lomerando nas cidades tinham gue
iam 5 argvic;os ou sobreviver subemprega as
e . ’ .
dar o > di¢des de miséria que caracterizam
das C(zlr:)s urbanos brasileiros.
lomera

tratificagdo defi-
randes 48 lagdo urbana, sem uma es

Essa popu

lhe desse alguma estab?lidade e sem *C::;Cfn;;:
- o que permitisse dar coeré ia a sus
o o’u'grupe resentar o novo fator dec151\jo o
atua§§0,,".1“a E 1rsf)leiras. Ocorreu, assim,.no pais, uO
i roicces lc;ade massificagdo, que fi?rla orngejg}rzs
pl'OC31§30 grce:zi');cteristico das lutas politicas brasi
populism

dos tltimos decénlO.S- e tém caracterizado o processo
i ancias qu 4prio princi-
as circunstan o préprio princ
lli\t]ico brasileiro no passado recente, si zma contradi-
p;)o de legitimidade do poder traz em overno tem que
Pﬁo Com efeito, para legitimar-se Ocigonais Por outro
p20: PRy nstitu y -
10S CO. de maio
ro dos princip - daoran
operar dent nder is expectativas d ix somibang
lado, para correspo incipalmente da popud gRepL’leCa
. — princi . te da
tia que o elegeu — p residen .
: iti te —, 0 presi mpativeis
e politicamen 50 Inco )
o lzangar objetivos que Sa;)esso dentro das re
teria que a ria 0 Cong i< p[incl’plos de
as limitagdes que lhe c 1. Assim, 0s doi
gras do jogo constitucional.

:1cd0 40 MAarco
rdinagao )
: Jade — a subo o substantivo
legitimacdo da autorida 20 mandat

. em
iéncia lar — entram
. X Obedle opulia . i
constitucional e a te da vontade P 5 disjuntiva de trallr
que vem diretamen o pfeS'dent% 2 ndo convencional,
: iando par a salca ode-
conflito, criand ol:x forgar um cia. E"“jenteme-nte,olZieria
0 seu Progran.ja ive a rentt o i Presidéncia p
que pode ser inclusIVe® - piar alista, tendo em conta
ue a re. o
=se argumentar ;lum ram ntrolam o Congress
ost!
haver se pIOP a

co
les que
der que det¢™ aque
O poder q
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como grande parte do 5
Se caso, simplesmente p
Sempre apareceria outro
ds massas a promessa qu
sa, pelo fato mesmo deqq

Parelho do Eg
30 consegyig,
candidatq dis
e e?tas estio ep
Ue € amorf,

adg

ele. 3, Neg.

ostgerise’ Poj
0 I

Xigi 3 Ofere,

N glndO. er

» Nap te mas.

Nno mome

sas eleltogi(; d]; barganha do seu v;:o Politico, :}I(fcluu

de Sub‘"npreg.o s(x]xl[l)and9 €S$a massa v(i) o rOmEto

infraconsumo, ’por r:etxda a P'ffl‘manem‘;e - ﬂdigée:;

que representam paramllado’ €, por Outr}:)un\lgio de up

Cuo que prevalec €la as formas de cqp. A Excitagy
€M nos grupos de altas eonsflrpo Consp.

dos i
umam;)wmentos politicos que
massas heteraoa 05, 0 populis S SSioudegrupasieon
aspiraggeg o8 Promet g hcidialogae con
imediat, endo-lhes satisfagdo para as
80 prazg, p tnciag que :i’ 2¢M qualquer preocupagio
20. Por « al deri ‘

Camente €ssa raz3 Poderiam advi i
hi nte dentrg 4, -4 todo g advir a mais lon-
tls:?’lco, 8¢ja de N Projeto Brupo que atua organi-

cn . re y 8CJ¢ » " H
o cca conflityy Preseryacas A uh de desenyolvimento
55¢ conflito gy, mowmemm conjunto de valores,
'tos populistas. No Bra-

Sumiq
O var
1adas formas ¢ constitui

085

ndo
ofu mtoda 2 fase

A emergéncia pr
abrindo 0 camin
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(o}
ThcUL
;dade politica que tem caracterizado o

Ja instabil 1ca Qi == h
de industrializagao, iniciada ha pouco

s decénios.
A LUTA PELO PODER
E A ARBITRAGEM MILITAR

ecoce de uma sociedade de massas,’
ho ao populismo, quando ainda ndo

paviam se formado novos grupos dirigentes capacitados

para definir

um projeto de desenvolvimento nacional

em contraposicdo 2 ideologia tradicionalista, constitui

a caracteristica basica do processo histéric

o brasileiro

na fase de industrializagdo. A pressao populista existe,
até certo ponto, como um fator ex4geno a0 processo po-
litico. Sua eficicia assume real significagdo apenas nas

eleices dos dirigentes executivos.
mios da classe dirigente tradici

O poder continua em
onal, que demonstrou
ndustriais e elementos
ligados a0 capital es-
a propria extensao

aptiddo para absorver dirigentes 1
representativos de novos interesses
trangeiro. A organizagao federativa e .
d,o pais, valorizando os centros de poder regionais, fa-
cilitaram a sobrevivéncia da velha estrun‘lra‘politlca de
base patrimonial, principalment¢ Jatifundidria.

A luta entre os chefes executivos subm'endos. i per-
Manente pressio das massas, €O as quais realizam o
pacto eleitoral, ¢ o Congress® onde se concentra 0 Pj-
der das classes dirigentes tradicionais, tem constituido
uma constante da politicd brasileira nos anﬁar_csc:i?:zi
Essa luta constitui apenas aspecto c"“’q l:xomatilzandl
do conflito interno profundo que vem tre oo

a andlise de Francisco C. Weffort, Estado
ntod* " jo Chile, 1964, in Revista Civiliza-

5 Ver sobre este PO
ano 1,N. 7 maio 1966.

1ap0 ¢
asil, Santia
e massas no Brast  Janciro;

¢ao Brasileira, K1
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A

. o1 s . 21 Do
processo politico brasileiro. Assim

senvolvimentistas” do poder executivg ge tr
planos de obras piiblicas, metas de ipy,
que constituem um compromisso dos ch
sa. No Congresso, que habilmente assi
do populismo, esses planos nio enfre
maiores, sendo aprovados como simple
gastos”. Entretanto, nio tem o mesmo
Congresso no que respeita ao financj
negando-se a discutir toda reforma tributdria que perp;
ta efetivo aumento da capacidade financeira o governg
com base numa distribuicio da carga fiscal socialmeng,
mais justa. Todas as iniciativas legislativas visando .
dificar o marco institucional em QuE s apoia o sisten,
de poder ou a alterar a distribuicio da renda, seja de

gum parlamentar, g3,

> as Pretensﬁes “d
(VN

aduze
estlmen
efes co

milou a
nta
S ‘(1

tOS etc_,

Teoricy
m Obstécul()s
“torizagio de
Comportap,

Nito o
amento dyg obrag
)

cente indicou a existéncia,
de mais de duas centenas d
Por outro lado, o preench
dos érgios-chave deve se
as forgas politicas domin
rigente tradicional, Em
ecisiva, o poder executij

nas gavetas dessas Comissdes,
€ projetos de reforma agrria,
imento dos cargos de direcio
t discutido em cada caso com
antes, ou seja, com a classe di-
alguns setores de importancia
VO tem uma capacidade de agio

dera] em conjunto, a adminis-
com unid e;a g s MO um sistema articulado
acurada ir?diecdzcc?mando- Todavia, uma anilise mais
a s ¢ mediato is30
€stao divididog que seus centros de deci

e € subor .. .
glonais. Coppg Nados 5 grupos dirigentes re

a3 instipy .~ . . =
submetidas ag . o THSeS politicas regionais estdo

i )
classe dirigente, » :a;s:r'l:io gontrole por parte da velha
Cldg, e dO lC'

Poder central para

€nta co
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sCIMEN

O CRE

S A

{1160 .

pot Itiplos

fo) L a em multip
seAc?* . adas politicas trope¢ A superacio
e etermin or interesses locais. y

c adia?® antepOstos P mpre se faz a custa de grande

v oS se

e .
pstACL " . ylos quas a fim de poder enfren
o0 bsta Em 1959,
desses © de recursos:

20 do Nordeste, onde eram creAsc:.:Z:
disPersrave problema rovocadas pela pobreza croni
: tensOes S(;icc’:?lliig’ o0 governo federal t:;f)r(:; g:lg:
f<;:sci‘:1if:lalrsnlsob controle de gru;zols po-
. ticamente impossivel resgata-las.
e i ina administrativa federal por gru-
o ool r%rlacc:{l)lnstitui sério obstdculo a tocliadtena-
i politiC0§ locfilzsagﬁo dessa maquina. Por OL}tr.otrzﬂz,o 5
e faClOﬂézi { resulta para os 6rgaos adminis oS
B i jo overno central € fortalece' os Sc;: i
limit'a ¥ eﬁcagla Cr?a-se, assim, um circu_lo f\inc'; b0
= l?ol'er. i0 do poder € causa da ine c1conﬁnue
qu'al' 3 fel'lda lza(;ta Gltima é condigdo para qui o tral
m“?l.s.tiatwa : ez r. Sob certo aspecto, 0 gozf:' oSS
aidivisio do pode § e ar;ecgdador cinposas
épnnmpalm:tr:;fl:s e nas partes mals_gc;ZrL o
as u D p m
gzzs’zzg duais o dCSthag:];(;ll’eangxfha classe dirigente
na administrativa sob ¢

: ossivel
. tem Sldo p .
ss1m, . -
e servindo aos interesses desta- A desenvolvidas, princt

ais sistema
-1 zonas m ter um

mobilizar recursos das “banos, para m-;}nndiéria-
palmente dos centros u]ha estruturd Jati :s massas urba-
ve . e s
de poder baseado na do que existe C"l‘i Jeranca populista,
O conflito pmfu~n efinida € <O trola o Estado per-

ao con ,
s, sem estrururas de poder o asil atual. Os lideres
¢ a velha estruturd tico do Br. 5gico das massas,
ia todo o process® P 1 stado psicol6gico mediante
esl« =
meila todo cientes do Jernizacio do pais,
populistas, cons spida mo9
reivindicam uma S dificag

is” con-
aes estruturais cg con
os -
anece em ma
“reformas de bas »atanto, PEFT
stado;
trole do E

> A_‘\

T N
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se dominante tradicional, que tem h.lhilmcm .

pressio populista como espantalhg para oo
facilmente a seu controle os novos Bru
patrimoniais surgidos com a industri;\liz;wgm Ee
flito de poder entre os lideres Populistas ¢ .
gente tradicional ocupa o centro da lury politicy
impraticavel a consecugio de qualquer l‘“'}'.f-un.‘ .
te por parte daqueles que ocasionalmenge dirig '
Como no centro mesmo da discussio ;mlilnm‘
o problema da chiciéncia das “regras do T
vem obedecer aqueles que aspiram
natural que a luta politica tenda a
e a reduzir a drea de

ul)mc(
r .
1pos e inte Majs

M0 pajs
s¢ cnl(,m"

. A que (.
UM poder legitimg ¢
) ]

agravar o any
possivel consenso,

A existéncia de um conflito fund
xeque 0 proprio funcionamento d:
Cas em que se apoia o poder cria co
arbitragem militar, conforme ocor
Brasil. Essa arbitragem em si nio

conflito, mas cria condigoes para a ruptura do impasse,

Tanto pode servir para consolidar a estrutura tradicio-
nal de poder, submetendo as mass

adormecimento, como para forgar
turas tradicionais. Esta segunda h
somente se configura quando surge
VeIs 2 um populismo militar, isto
nidade de acesso 30 poder propor.

gemé 3Pl’0\{ﬂtada Por um lider carismitico. A reagio da
classe dominante tra

lEimo case, o ddicional teflde a ser grande, neste
pulismo am"ado Rﬂ 2 a atemoriza mais do que um po-
nos seus termos.i $$1m, 0 problema volta a ff)rmular-se
diretamente apoigl;l:;s’ devendo o c.h’efe militar b’usca'r
timar 0 seu poder com r::aSsaS, pois ja 1:1;10 podera leg{-
meira hipétese, Manto da arbitragem. Na pri

em . ’ '
mediante qualquer gue- 3 Pressdo das massas é reduzida
q envatlvo ou suprimida pela violén_

Cia, a arbitragem
8€M pode e, aPTCSCntada, pela manipula-

AR0NIS M

amental que poe em
IS Instituigoes by;.
ndigoes favoriveis 3
reu recentemente pg
elimina as causas do

as a um processo de
mudangas nas estru-
ipétese, no entanto,
m condigdes favora-
€, quando a oportu-
cionada pela arbitra-

Gio ss¢ n:\ci()na
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blica, como interpretando o auténtico

slics :

\l‘ > i\, defesa tende a confundir-se com
Cujd ‘

|

0. '
statu Qs ientado
dommr. um sistema de poder orientz
. ‘rg\ dle
ria p¢
Cabe

icoes para for-
a0 do statu quo tem conldl‘goc tp ;num
rrVACE . oe
ard @ reservas olitica de desenvolvimen
cuta
e excc
ular

fesenvold sariamente
) desenvolvimento requer neces
e«
" hpria ¢
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