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APRESENTACAO

O desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da frota auto-
motiva, os atuais padroes de consumo, o desmatamento, as queimadas
decorrentes, entre outros, ttm como consequéncia o aumento das emis-
soes de poluentes do ar. O crescente aumento das concentragcdes de
substancias contaminantes no meio aéreo, sua deposi¢cdo no solo, nos
vegetais e nos materiais é responsavel por danos a satde, por redugoes
importantes na producdo agricola e de uma forma geral, desequilibrios
nos ecossistemas.

Algumas substancias e compostos podem permanecer na atmosfera por
longos periodos de tempo e alcangar grandes distancias, devido as ca-
racteristicas da circulacdo, intensidade e velocidade dos ventos ou das
chuvas. Essas caracteristicas imprimem a alguns tipos de poluicdo um
potencial de abrangéncia transfronteirica responsavel por alteracdes de
grande escala, o que obriga a conjugacao de esforcos em ambito local,
nacional e global.

Acoes de gestao sdo necessarias para prevenir ou reduzir as emissoes
de poluentes e os efeitos da degradacao do meio aéreo, o que ja foi
demonstrado ser compativel com o desenvolvimento econémico e
social. A gestdo da qualidade do ar envolve, portanto, medidas miti-
gadoras que tenham como base a definicao de limites permissiveis de
concentragdo dos poluentes na atmosfera, a restricdo de emissao dos
mesmos, bem como um melhor desempenho na aplicagao dos instru-
mentos de comando e controle, entre eles o licenciamento ambiental
e o monitoramento. A criacdo de estruturas de controle da poluicao
em areas especiais, como bacias aéreas saturadas e APPs, além de
estimulo a implantagdo de tecnologias menos poluentes, também sao
iniciativas valiosas.

Politicas efetivamente comprometidas com a melhoria ambiental devem
basear-se em metas claras de qualidade do ar, como procedimentos a se-
rem alcancados pelo sistema de gestdao. Os objetivos dessas politicas po-
dem representar a adocdo de concentracdes aceitaveis de certos poluen-
tes no ambiente, doses minimas de exposicdo, limites de saturacao das
bacias aéreas ou concentragbes-limite resultantes do controle de uma
dada instalagdo. Esses aspectos devem constituir o ponto de partida de
um compromisso eficaz para melhoria da qualidade do ar. Os esforcos
nao devem se limitar aos monitoramentos necessarios e devem atualizar
0s marcos normativos destinados a gestdo, adotar medidas preventivas
e corretivas, e permitir a retomada de politicas publicas que corrija assi-
metrias nacionais profundas no trato desse tema.




O QUE £ O COMPROMISSO E QUAIS SAO SEUS OBJETIVOS?

O Governo Federal assume o COMPROMISSO de trazer a reflexao as
necessidades e desafios atuais que visem a protecao da qualidade do ar e
da satde ambiental no Brasil, como parte integrante do Plano Nacional
de Qualidade do Ar (PNQA) cuja elaboracdo agora se inicia.

O objetivo do PNQA é proteger o meio ambiente e a saide humana dos
efeitos da contaminagao atmosférica, por meio da implantacao de uma
politica continua e integrada de gestao da qualidade do ar no pafs.

OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PNQA SERAO:

Reduzir as concentragcbes de contaminantes na atmosfera de modo a as-
segurar a melhoria da qualidade ambiental e a protecado a satide, compa-
tibilizando o alcance de metas de qualidade do ar com desenvolvimento
econdmico;

Integrar politicas publicas e instrumentos que se complementem nas
acdes de planejamento territorial, setorial e de fomento, e na aplicacao
de mecanismos de comando e controle necessarios ao alcance de metas
de qualidade do ar temporalmente definidas;

Contribuir para a diminuigao da emissao de gases do efeito estufa.

O PNQA TERA COMO PRINCIPAIS LINHAS DE ACAO:
* Fortalecimento do SISNAMA no trato da gestao de qualidade do ar;

* Reducgdo de emissoes geradas pelo setor de transportes;

® Reducdo de emissdes da industria e do setor de servicos (producao
mais limpa de bens e servicos);

* Redugdo e monitoramento das emissdes causadas pelas atividades
agrossilvopastoris;

* Integracdo de politicas de desenvolvimento urbano, transporte, satde
e qualidade do ar;

* Realinhamento e cumprimento dos marcos normativos e regulatérios, in-
cluindo a revisao dos padrdes de qualidade do ar e limites de emissao;

* Geragdo de conhecimento, desenvolvimento tecnolégico e acesso a
informagao;

e Ampliacao de co-beneficios decorrentes da reducao de contaminantes
locais e de gases de efeito estufa.




1. A PROTECAO DA QUALIDADE DO AR E DA SAUDE AMBIENTAL
NO BRASIL

A protecdo da qualidade do ar no pais encontra respaldo legal tanto na
Constituicao Federal de 1988 como na legislacdo ordinaria, tendo como
corolario a Lei 6.938/81 que delimita os objetivos, principios e instrumen-
tos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

O objetivo principal da Politica Nacional do Meio Ambiente, tal qual
disposto no seu art.2¢, é a preservacao, melhoria e recuperacao da qua-
lidade ambiental propicia a vida. Para fazer valer esse objetivo, além de
prever regras gerais sobre conservacdo e preservacdo da biodiversidade
e controle de outras formas de poluicdo (hidrica e do solo), a PNMA traz
as diretrizes gerais de suporte, direto ou indireto, aquelas que deveriam
compor as principais medidas de gestao da qualidade do ar, como mo-
nitoramento, padrdes de qualidade do ar, zoneamento ambiental, recu-
peracdo de areas degradadas, controle de fontes de emissdo, desenvolvi-
mento tecnolégico-cientifico e informagdo ambiental.

A PNMA também criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNA-
MA), dando origem a estrutura institucional sob a qual se da o ordena-
mento da atuagdo dos 6rgaos ambientais da Unido, dos Estados e dos
Municipios, além do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
atribuindo-lhe competéncias consultivas e normativas.

As disposicoes da PNMA tém sido continuamente normatizadas por
meio de Resolugoes do CONAMA, sendo as mais importantes a Resolu-
¢ao 05/1989, que institui o Programa Nacional de Controle da Poluicao
do Ar (PRONAR); a Resolucao 03/1990, que define os padrdes de qua-
lidade do ar; a Resolugao382/2006, que estabelece limites de emissao
de poluentes atmosféricos para determinadas fontes estacionarias e um
conjunto de resolugdes disciplinadoras do Programa Nacional de Con-
trole da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE).

A legislacdo estadual decorre da competéncia legislativa concorrente
em matéria ambiental, estabelecida pela Constituicao Federal de 1988.
Por meio da competéncia concorrente, a Unido cabe a definicao de nor-
mas federais basicas e gerais, podendo os estados complementarem-nas
conforme suas especificidades, e, em inexistindo norma geral federal,
cabem aos estados competéncia legislativa plena para regular o uso e a
protecdo de determinado recurso ambiental.

H& também outras disposicoes legais que tém como objeto, aspectos
outros que ndo a protecdo da qualidade do ar, mas que, indiretamen-
te impactam e influenciam a gestdo desse recurso ambiental. Este é o
caso das leis sobre zoneamento industrial (Lei 6.803/1980 e Decreto-
Lei), o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), a Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/1998), o Cddigo Florestal (Lei 4.771/1965), a lei do SUS (Lei
8.080/1990) e a Politica Energética Nacional (Lei 9.478/1997), dentre

outros. Em alguns casos, essa relacao é facilmente perceptivel, como a
Lei de Crimes Ambientais, mas, em outros, a interconexao com a gestao
da qualidade é absolutamente indireta, como no caso das normas sobre
planejamento urbano.

A mesma Lei 6.938/81 iluminou também a elaboragdo do Programa Na-
cional de Controle da Qualidade do Ar-PRONAR, instituido por meio da
Resolucdo 05/89 do CONAMA. Tal Programa foi criado, portanto, com
o objetivo de “permitir o desenvolvimento econémico e social do pais
de forma ambientalmente segura, pela limitacao dos niveis de emissao
de poluentes por fontes de poluicao atmosférica, com vistas a melho-
ra da qualidade do ar, ao atendimento dos padroes estabelecidos e o
nao comprometimento da qualidade do ar nas areas consideradas nao
degradadas”.

Para alcancar tais objetivos o PRONAR definiu como meio principal a
limitacdo dos niveis de emissdo de poluentes, e adotou como estratégia
basica limitar as emissdes por tipologia de fontes e poluentes priorita-
rios, sendo a definicao dos padrdes de qualidade do ar considerada uma
acao complementar de controle. Além disso, previu medidas de clas-
sificagdo das areas conforme o nivel desejado de qualidade do ar, de
monitoramento, licenciamento ambiental, inventario nacional de fontes
e poluentes do ar, interface com outras medidas de gestao e capacitacao
dos 6rgaos ambientais.

Sob a perspectiva conceitual, o PRONAR tem uma 6tica de gestdo, e
como meio de instrumentalizar suas medidas, cria, ou incorpora através
da Resolugao CONAMA 005/1989 programas como: Programa de Con-
trole da Poluicdao por Veiculos Automotores (PROCONVE); Programa
Nacional de Controle da Polui¢cdo Industrial (PRONACOP); Programa
Nacional de Avaliagao da Qualidade do Ar; Programa Nacional de In-
ventario de Fontes Poluidoras do Ar e Programas Estaduais de Controle
da Poluicao do Ar. De modo complementar a CONAMA 005/1989, fo-
ram aprovadas as Resolugdes 003/1990, que define os padrdes de qua-
lidade do ar e critérios minimos para o monitoramento, e a Resolucao
382/2006, com limites de emissao para poluentes e fontes especificos,
delineando regras minimas sobre o monitoramento dessas emissoes.

Nota-se, portanto, que no ordenamento juridico brasileiro ha leis, em
sentido estrito, ordenadoras dos sistemas de protecao dos recursos hidri-
cos, da biodiversidade e da fauna, definindo diretrizes claras sobre com-
peténcias, principios, instrumentos, recursos financeiros, etc., regramento
este ndo suprivel pelo PRONAR, por questdes formais e materiais.

Para o Setor Satde a questdo da poluicdo atmosférica também é uma
prioridade, uma vez que nao cabe duvida sobre a relagdo existente entre
a exposicio a poluentes e repercussdes sobre a salide humana. E pre-
ciso considerar que o crescimento industrial e o desenvolvimento das




atuais estruturas e aglomerados urbanos criaram as condicdes propicias
para uma permanente exposicao de grandes contingentes populacionais
a poluicao atmosférica oriunda de fontes fixas e moveis de emissao, de
acidentes com produtos quimicos e da queima de biomassa provocando
efeitos adversos sobre a satde das populacdes expostas.

Nos Gltimos anos, varios estudos epidemiolégicos, realizados em diver-
sos paises do mundo, inclusive no Brasil, vém demonstrando a existéncia
da associagdo entre a exposicao a poluentes atmosféricos e efeitos dele-
térios sobre a satde, mesmo quando os niveis médios destes poluentes
ndo sdo tao altos. Esses efeitos tém sido observados tanto na mortalidade
geral, quanto por causas especificas como doencas cardiovasculares e
doencas respiratorias.

Efeitos na morbidade também tém sido observados e incluem: aumento
em sintomas respiratérios em criancas, diminuicdo na fungdo pulmonar,
aumento nos episodios de doencga respiratéria ou simplesmente aumen-
to no absenteismo escolar. Atualmente, diversos estudos vém usando o
nimero de internagdes hospitalares como um indicador dos efeitos da
poluicdo na satde da populacao.

As evidéncias obtidas demonstram que a degradagdo da satde das po-
pulacdes expostas a contaminagao atmosférica resulta no aumento das
consultas médicas, das admissdes hospitalares e das mortes, ocasionan-
do também um incremento no consumo de medicamentos. Todos esses
desdobramentos acabam impactando o Setor Satde.

Com base nessas premissas, o Setor Satde tem envidado esforcos para
desenvolver acdes de promogdo, prevencao e protecao da saide consi-
derando as populacdes expostas aos poluentes atmosféricos.

1.1. Fontes de Poluicao Atmosférica

As tipologias de fontes de poluicdo atmosférica sdo variadas e podem
ser antropogénicas (produzidas pelo homem) ou naturais. As principais
fontes antropogénicas sdo a queima de combustiveis fosseis (para a pro-
ducao de eletricidade, transportes, industrias, habitacdo), os processos
industriais, a utilizacdo de solventes e a agricultura.

1.1.1. Fontes Mdéveis

A poluicdo do ar causada por fontes moéveis atingiu seu apice na época
atual em decorréncia da grande expansao experimentada pela industria
automobilistica, constituindo-se em razao de preocupagdo constante pe-
los setores de meio ambiente e satde.

O aumento exponencial dos veiculos em circulagdo somado a deficién-
cia cronica dos sistemas de transporte de massa, intensifica o trafego nos

grandes centros urbanos, gerando congestionamentos constantes e cau-
sando poluicdo atmosférica em escala bem superior ao absorvivel pelo
ambiente. Esse crescimento do ndmero de veiculos tem relacdo direta
com a elevacao dos custos socioecondmicos nas areas de satde puiblica
e de infraestrutura, seja pela demanda crescente por novas vias urbanas,
rodovias e viadutos, seja por estruturas de satide como hospitais publi-
cos e outras unidades de satde.

Os veiculos motorizados lancam para a atmosfera gases como o moné-
xido de carbono (CO), os 6xidos de enxofre (SO ) e de nitrogénio (NO,),
além do material particulado (MP) e outras substancias quimicas como
os hidrocarbonetos (HCs) oriundos dos combustiveis fésseis e que nao
sdo queimados em sua totalidade no processo de combustao (denomina-
das “emissdes evaporativas”). Essas substancias, por sua vez, apresentam
toxicidade significativa para os seres vivos. Por fim, a poluicao atmos-
férica veicular também contribui para o aumento do efeito estufa, pela
emissdo de diéxido de carbono pela queima dos combustiveis fésseis.

Como forma de minimizar esses problemas foram instituidos pelo Go-
verno Brasileiro, ha aproximadamente duas décadas, os programas de
controle da poluicdo veicular englobando todas as categorias de veicu-
los automotores (incluindo os ciclomotores, tais como motocicletas e
similares).

1.1.2. Fontes Fixas

Sado assim denominadas as fontes langadas a atmosfera por um ponto es-
pecifico, fixo, como uma chaminé, por exemplo. Dessa forma, as fontes
fixas compreendem as que resultam dos processos produtivos industriais
e dos processos de geracdo de energia, como é o caso das termelétri-
cas. Esses processos liberam, para a atmosfera, uma série de substancias,
conforme as matérias-primas, insumos e combustiveis empregados, sen-
do que algumas delas podem apresentar elevada toxicidade, comprome-
tendo a qualidade do ar, da agua e do solo.

Na pratica, o controle das fontes fixas pode ser feito por meio de medidas
que promovam a reducao dos poluentes em suas fontes: uso de matérias-
primas e insumos com menor impacto ambiental, uso de tecnologias de
producdo mais limpas (reuso, reutilizagao e reciclagem), melhoria na
eficiéncia dos processos industriais, mudangas na matriz energética (uso
de combustiveis mais limpos) e ado¢do de sistemas de tratamento das
emissdes antes do seu lancamento a atmosfera.

O que se constata na producao industrial brasileira hoje é uma intensifi-
cagado do crescimento dos setores industriais mais poluidores, como é o
caso dos segmentos de metalurgia, quimica, refino de petréleo, minerais
nao metalicos, entre outros. Esses setores demandam elevado consumo
de recursos naturais e energia, além de serem geradores de grandes vo-




lumes de emissdes, efluentes e residuos, o que faz com que seja neces-
saria a regulamentacao, a implementacao de politicas de controle mais
eficazes e de acoes de fiscalizacdo ambiental.

1.1.3. Fontes Agrossilvopastoris

Outra importante fonte de poluicdo atmosférica sdo as atividades agros-
silvopastoris, que lancam para a atmosfera diversos tipos de poluentes
associados a queimadas e incéndios florestais, @ movimentagao do solo
e pulverizacdo de fertilizantes e agrotéxicos. Dentre estas fontes, as
queimadas destacam-se como uma pratica a ser prevenida e controlada,
dada a sua recorréncia e ampla utilizacdo no manejo e limpeza do solo
nas propriedades agricolas.

O uso do fogo esta fortemente presente na logica cultural e econdmica
dos agricultores e fazendeiros de algumas regides do pais. A queimada é
utilizada como método mais barato para a conversao da floresta em are-
as agricolas, para manutencao do pasto e limpeza das propriedades. No
entanto, seu uso acarreta emissoes de poluentes atmosféricos com pre-
juizos para a satde das populagdes expostas, causa o empobrecimento
dos ecossistemas e uma baixa produtividade ao longo do tempo.

Mais recentemente vem se somar a estas preocupagdes o fato de as
queimadas também serem uma importante fonte de emissao de gases de
efeito estufa. O Primeiro Inventéario Brasileiro de Gases de Efeito Estufa
submetido pelo Brasil em 2004, mostra que em 1994, 55% das emissoes
de CO,eq estavam associadas a mudanca do uso da terra e florestas. Es-
timativas para o ano de 2005 revelam que este valor continua elevado,
em torno de 50% das emissoes de CO, eq.

Entre as regides do pais afetadas pela poluicdo atmosférica de origem
agrossilvopastoril, podemos destacar a regido amazonica onde as quei-
madas estao associadas ao desmatamento e avancgo da fronteira agricola,
e as regides de agricultura intensiva, em especial a cana de agtcar, onde
ocorre a queima da palha entre as épocas de plantio.

Diante deste cenario o governo conta com alguns programas e agoes
para monitorar, prevenir e controlar as queimadas e incéndios florestais
bem como seus efeitos sobre a qualidade do ar nas regides afetadas.

2. ACOES GOVERNAMENTAIS EM CURSO

2.1. Fontes Mdveis: PROCONVE e PROMOT

O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
- PROCONVE, criado 1986, tem como meta principal a reducao da po-
luicdo atmosférica causada pelas fontes moéveis, através da fixagdo es-
calonada dos limites maximos de emissao dos veiculos novos leves (au-

tomoveis dos ciclos Otto' e Diesel?) e pesados (6nibus e caminhdes do
ciclo Diesel), além das especificagdes na qualidade dos combustiveis.
Desta maneira, o PROCONVE induz o desenvolvimento tecnolégico
dos fabricantes e estabelece exigéncias tecnolégicas para veiculos, cuja
comprovagao é feita através de ensaios padronizados.

Em 2002 e de forma complementar ao PROCONVE, surgiu o Progra-
ma de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Simila-
res — PROMOT, que veio a contribuir para a redugao da poluigdo por
fontes moveis.

Como resultados mais expressivos atingidos pelo PROCONVE e PRO-
MOT desde sua implantagdo temos: a modernizacdo do parque indus-
trial automotivo brasileiro; a adocao, atualizacao e desenvolvimento de
novas tecnologias automotivas; a melhoria da qualidade dos combus-
tiveis; a formagcdo de mao-de-obra técnica especializada e o aporte de
novos investimentos da inddstria automotiva no pafs.

No tocante aos limites de emissdes, nestes anos de funcionamento dos
programas ocorreram redugoes significativas como, por exemplo, 91%
de monéxido de carbono, 95% de 6xidos de nitrogénio e 85% de hidro-
carbonetos nos veiculos automotores leves (de passageiros e comerciais).
No caso dos veiculos pesados as reducoes foram de 96% de material
particulado, 86% de hidrocarbonetos e 80% de 6xidos de nitrogénio.
Para os ciclomotores e similares ocorreu reducdo de cerca de 80% do
monoxido de carbono e 70% para os hidrocarbonetos, ficando os limites
de emissdo de gases poluentes bastante similares aos dos automoveis ja
2009. Os graficos a seguir apresentam a evolucao do programa PRO-
CONVE para os veiculos leves e pesados:
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Todavia, a reducao dos niveis de emissao dos veiculos novos é fator fun-
damental, mas nio garante, por si s6, a melhoria da qualidade do ar. E
necessario garantir também que os veiculos sejam mantidos ao longo de
sua vida util conforme as especificagdes do fabricante. Assim, as regula-
mentagoes que criaram os Programas PROCONVE e PROMOT trazem em
seus escopos a implantacao de programas de inspecao ambiental e manu-
tencdo de veiculos em uso (Programas I/M), cuja normatizacao foi recente-
mente revisada e atualizada pelo CONAMA e ja se encontra em vigor.

Outra iniciativa que contribui para o controle da polui¢do por fontes mo-
veis é a “NOTA VERDE" que, ao criar um ranking de emissoes dos vei-
culos novos, permite ao consumidor escolher de forma ambientalmente
consciente qual veiculo ira comprar. Trata-se de uma classificacao das
marca de modelos de veiculos de acordo com os niveis de emissao de
poluentes locais (mondéxido de carbono, hidrocarbonetos e 6xidos de ni-
trogénio), além da emissdo de diéxido de carbono (CO,), disponivel em
link especifico em (www.ibama.gov.br/nota.verde). O critério de avalia-
cdo da poluicdo se da através da atribuicao de estrelas indicativas das
emissdes desses gases, além do tipo de combustivel utilizado (se renova-
vel ou ndo), para todos os modelos fabricados no Pais em 2008 e para os
modelos enquadrados em fase antecipatérias do PROCONVE.

2.2. Fontes Fixas

RETP - Registro de Emissao e Transferéncia de Poluentes

O Registro de Emissao e Transferéncia de Poluentes (RETP) é um sistema
de levantamento, tratamento e divulgacdo publica de emissoes e trans-
feréncias de substancias e produtos que causam ou tém potencial para
causarem danos ou risco de danos para a satide humana e o ambiente,
sob a forma de dados e informacoes.

O RETP proporcionara um sistema de informacdo sobre emissoes e
transferéncia de poluentes e seus riscos potenciais para a salde publica
e o meio ambiente. Permitira ao governo ter estimativas das descargas e
transferéncias de poluentes originadas em plantas industriais, em ativi-
dades de tratamento e destinacao de residuos, entre outras. Permitira as
autoridades detectar problemas, verificar tendéncias, estabelecer priori-
dades de prevencao e controle, e informar ao publico interessado a res-
peito de emissdo e transferéncia de poluentes. Esta acdo esta em plena
execucgao e o portal do PRTR-Brasil na internet ja devera ser langado no
inicio de 2010.

Controle de Dioxinas e Furanos: aplicacao da convencao de estocolmo

O MMA estd iniciando a realizagdo do Plano Nacional de Implementa-
¢ao da Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
(POPs). No que diz respeito as emissdes atmosféricas, ha acdes especi-
ficas sobre dioxinas e furanos, poluentes de dificil controle, ja que sao
POPs produzidos ndo intencionalmente.

Encontram-se previstas no projeto, a iniciar-se em 2010, as seguintes
atividades:

e Desenvolver uma avaliacado do potencial de liberagcdes de POPs produ-
zidos ndo intencionalmente no pais, a partir de fontes antropogénicas,
mediante inventarios de fontes e estimativas de emissoes;

e Rever o Guia de Melhores Técnicas e Praticas, determinando as mais
apropriadas, exequiveis e disponiveis no Brasil;

* Rever as politicas, as orientacdes e os sistemas regulatorios relevantes
existentes, e fazer recomendagdes compativeis com as obrigacdes da
Convencao de Estocolmo;

¢ Avaliar a capacidade e as necessidades analiticas e de monitoramento;

e Formular estratégias e um plano de acdo para a reducdo progressiva
das emissoes de POPs produzidos ndo intencionalmente, de fontes
antropogeénicas;

¢ Monitor as liberacdes de poluentes industriais.

O MMA firmou convénio com a Companhia de Tecnologia de Sanea-
mento Ambiental de Sdo Paulo (Cetesb) para implantacdo do primeiro
laboratério de analise de dioxinas e furanos da América Latina, o qual
foi inaugurado em 2009. A parceria favoreceu a realizagao de capacita-
¢do sobre a destruicao ambientalmente saudavel de poluentes organicos
persistentes e a geracao de dioxinas e furanos.




2.3. Fontes agrossilvopastoris

Com relagao as emissoes advindas de fontes agrossilvopastoris, importantes
agoes tem sido implementadas pelo Governo Federal, das quais destacam-se:

PREVFOGO

O Prevfogo, ou Centro Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios
Florestais é um Centro Especializado existente na estrutura do IBAMA des-
de 1989, organizado em uma Coordenacdo Nacional e 26 Coordenacdes
Estaduais. O Centro tem como missao promover, apoiar, coordenar e exe-
cutar atividades de educagdo, pesquisa, monitoramento, controle de quei-
madas, prevengao e combate aos incéndios florestais no Brasil, avaliando
seus efeitos sobre os ecossistemas, a satde publica e a atmosfera.

Cabe-lhe também o papel de desenvolver e difundir técnicas de manejo
controlado do fogo, capacitar recursos humanos para difusao das res-
pectivas técnicas e o desenvolvimento de medidas para conscientizar a
populagdo sobre os riscos do emprego inadequado do fogo.

O Prevfogo executa atividades relacionadas ao monitoramento de quei-
madas, com base nos dados gerados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — Inpe, fornecendo informacdes rapidas, precisas e detalhadas
aos tomadores de decisao sobre os focos de calor, auxiliando a atuacao
dos 6rgaos ligados as atividades de controle e combate. O eventos de
incéndios sdo registrados em relatérios mensais na forma de Registros
de Ocorréncia de Incéndios — ROIs , que sdo entdo encaminhados ao
escritério central do Prevfogo, e alimentam um sistema de informacoes
especificas sobre incéndios florestais, o Sisfogo que esta em processo de
desenvolvimento no ambito do IBAMA

O Prevfogo tem uma atuagdo descentralizada, que se da pela forma-
¢ao de brigadas. Reduz-se os danos causados pelos incéndios florestais
capacitando pessoas nos locais atingidos, para que possam dar rapidas
respostas aos incéndios, além de trabalharem a preven¢do com os mora-
dores da regidao. De 2007 a 2009 foram capacitadas 6063 pessoas para
trabalhar com Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais. O Prevfo-
go atualmente contrata aproximadamente 1400 brigadistas para atuar em
64 municipios entre os que tém maiores indices de queimadas no Brasil.
A atuagao das brigadas tem como objetivo a diminuicao da ocorréncia
de incéndios florestais, mas, também o desenvolvimento de atividades
ambientais de acordo com as realidades locais como a confeccdo de
viveiros de mudas e cursos de educacdao ambiental.

PPCDAM e PPCerrado

O Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Ama-
zonia Legal (PPCDAM) e o Plano de Acao para Prevencgdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) representam
respostas do governo para o enfrentar o desmatamento que ameaca o
uso sustentavel dos dois mais extensos biomas brasileiros.

O PPCDAM foi criado em 2003, quando o Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE) divulgou dados de tendéncia de crescimento do des-
matamento na Amazonia brasileira, que se concretizaram na observacao
das maiores taxas de desmatamento da histéria do seu monitoramento,
nos anos de 2003, 2004 e 2005 (21.393; 25247; e 27.423 km2). O PP-
CDAM, que ja estd em sua segunda fase, mostra resultados positivos de
reducdo de desmatamento como no Ultimo ano quando a taxa de des-
matamento na Amazonia baixou para 7.008 km2, adiantando em alguns
anos as metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

Ja o Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado), atualmente em elaboragao pelo
Ministério do Meio Ambiente e suas instituicoes vinculadas, visa re-
duzir o desmatamento no Bioma Cerrado mediante a incorporacao de
diretrizes e operacionalizagao do Programa Nacional de Conservacao
e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado (Programa Cerrado Sustentavel).
O PPCerrado é uma acao estratégica do Governo Federal articulada as
politicas nacionais, como a Politica Nacional da Biodiversidade e a Po-
[itica Nacional dos Recursos Hidricos, e ainda articula-se com o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e com os planos estaduais
de reducao e controle de desmatamento e queimadas.

Atuacao do SIPAM - Sistema de Protecao da Amazoénia

O monitoramento de focos de calor (termo utilizado para os pontos regis-
trados a partir de emissdes de calor da Terra) vem sendo realizado pelo SI-
PAM desde 2005 e mais recentemente também pelas OEMAS dos estados
do Acre, Mato Grosso e Rondonia. O SIPAM esta vinculado a Casa Civil
e é coordenado pelo Ministério da Defesa por meio do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecao da Amazonia (Censipam).

O objetivo geral do Sistema de Protecdao da Amazonia é Integrar infor-
macodes acerca da qualidade do ar na Amazonia e gerar conhecimento
atualizado para o planejamento e coordenacgao de a¢ées de Governo no
combate as queimadas na Regido por meio destas informagoes.

Parte das atividades realizadas também sao de coordenacdo politica en-
tre os trés estados da Amazonia Legal para que estes fortalecam a atuagao
conjunta de suas instituicdes de forma a potencializar e horizontalizar os
esforcos. Esta iniciativa deu base a realizacdo de encontros anuais entre
representantes dos trés estados reunidos no evento nomeado “Pré-Seca”,




para levantar os pontos em comum, as dificuldades e as a¢cdes desenvol-
vidas em cada estado, com vistas a reduzir o uso do fogo.

Os dados do SIPAM revelam uma reducao da incidéncia de focos de in-
céndio desde 2005. O uso do fogo é uma das praticas associada ao des-
matamento, sendo usado tanto para fragilizar a vegetagao, facilitando
a derrubada de floresta, quanto para limpar os terrenos desmatados. No
Cerrado é comum ainda que os fragmentos de vegetacdo nativa serem
atingidos pelo fogo que se propaga oriundo de queimadas feitas nas
pastagens de gramineas com a finalidade de renovar o pasto.

Programas de restricao das queimadas de cana-de-acticar

A queima da palha da cana-de-agucar é prética usual, por facilitar e au-
mentar o rendimento do corte pela eliminagao da palha e folhas secas.

A mecanizagao da colheita de cana-de-agticar no Brasil permite substi-
tuir o uso do fogo e vem crescendo ao longo dos anos. O aumento das
areas colhidas mecanicamente se deu tanto por questdes associadas a
reducdo da disponibilidade de mao de obra, quanto pelo aumento da
pressao ambiental para colheita de cana sem queimar.

Alguns Estados ja proibiram o uso do fogo na colheita da cana e vem
trabalhando com prazos de reducdo da queima. Paralelamente, o Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) desenvolvem a campanha “Alter-
nativas para a pratica de queimadas na agricultura” em parceria com os
ministérios do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, governos
estaduais, prefeituras, setor privado, organizagdes nao-governamentais,
cooperativas e 6rgaos de assisténcia técnica e extensao rural.

Zoneamento Agroecoldgico da Cana

O Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-agucar, langcado dia 17 de
setembro de 2009 pelo Governo Federal, objetiva a formulacao de po-
liticas pablicas visando ao ordenamento da expansao e a producao sus-
tentavel de cana-de-actcar no territério brasileiro.

O zoneamento proibe a construgdo de novas usinas e a expansao do
plantio em qualquer drea da Amazonia, do Pantanal, da Bacia do Alto
Paraguai ou em vegetacdo nativa de outros biomas. Essas areas, somadas
aquelas onde o plantio ja ndao é permitido, como as unidades de con-
servacao e terras indigenas, fazem com que fique proibido o plantio da
cana em 92,5% do territério brasileiro.

Para atingir plenamente os objetivos apresentados no zoneamento agro-
ecolégico da cana-de-actcar, o governo pretende permitir a produgao
apenas em areas que ndo necessitem irrigacao e possam ter mecaniza-
cdo (declividade inferior a 12 %), eliminando a pratica de queimadas.

Para isso, foi assinado um decreto presidencial que orienta o Conselho
Monetério Nacional a estabelecer novas condicgdes, critérios e vedagoes
para o crédito rural e agroindustrial.

2.4. Satde Ambiental

Ao Ministério da Satide compete desenvolver acdes que contribuam para
a prevencao, promocgao e protecdo da satide humana frente a exposicao
aos contaminantes quimicos, incluidos os poluentes atmosféricos.

Acodes conduzidas pelo Ministério da Satde

e Estruturacdo da area e desenvolvimento de agdes referentes a Vigilancia
em Satide Ambiental relacionada a Qualidade do Ar nas 27 Unidades da
Federacao.

e |dentificacdo dos municipios prioritarios para atuagdo, por meio da apli-
cacdo de um Instrumento de Identificagdo dos Municipios de Risco con-
siderando a poluicao atmosférica;

e Conhecimento da situacdo de satde da populacao ante os agravos respi-
ratorios e cardiovasculares associados a exposicao a poluicao atmosféri-
ca, por meio de estudos epidemiolégicos;

* Identificacdo e mapeamento das Areas de Atencio Ambiental Atmosféri-
ca de Interesse para a Satde;

¢ Implantagdo de Unidades Sentinelas para monitoramento dos agravos
respiratorios em criangas menores de cinco anos em localidades consi-
deradas prioritarias.

e Realizagdo de capacitagdes e treinamentos na area
e Fomento a projetos integrados de salde e biomonitoramento.

e Fomento a projetos de pesquisa referentes aos impactos da exposicao a
contaminantes atmosféricos sobre a saiide humana.

e Coordenacao de um grupo de trabalho formado por expertos académi-
cos com vistas a definir uma metodologia capaz de quantificar os custos
ao Sistema Unico de Satide (SUS) decorrentes pelo atendimento a popu-
lacdo afetada pelos contaminantes atmosféricos.

e Efetivacdo da participacao do Setor Satde nos processos de avaliagao
de impacto ambiental (AIA) considerando as premissas de uma politica
de satide ambiental, onde as questdes de satide sejam tratadas de forma
integrada com os fatores ambientais e sécio-econdmicos.

e Estruturagdo de agoes na area de Satde do Trabalhador voltadas, a prin-
cipio, para o reconhecimento, avaliagdo e controle de perigos por po-
luentes atmosféricos no ambiente de trabalho, mas, sem desconsiderar o
meio externo aos processos produtivos.

e Desenvolvimento de agdes que contemplem assisténcia a trabalhadores
acometidos por agravos relacionados a exposicao aos poluentes no am-
biente de trabalho.




3. COMPROMISSOS DO GOVERNO FEDERAL

3.1. Gestao de fontes méveis

e Elaborar e implementar as normas que comporao as novas fases dos pro-
gramas PROCONVE/PROMOT, tendo por principio norteador o estabe-
lecimento de limites mais restritivos de emissao.

e Instalar a Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE-
CAP, de forma a garantir o bom desempenho do Programa.

 Prestar auxilio técnico e institucional aos estados e municipios na ela-
boracao dos Planos de Controle da Poluicao Veicular - PCPV, por meio
do desenvolvimento, validacdo e repasse de metodologias, como forma
de avaliar a necessidade de implantagcdo dos Programas de Inspecao e
Manutencao (Programas I/M).

e Elaborar o inventario de emissoes de fontes méveis, objetivando subsidiar
a efetiva implementagdo dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar.

e Implementar, em conjunto com os Ministérios do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior-MDIC e das Minas e Energia-MME por meio
de suas autarquias vinculadas IBAMA, INMETRO e ANP, a especificacao,
producdo, comercializagdo e distribuicao no pais do produto ARLA 32 (
Agente Redutor Liquido Automotivo), de forma a viabilizar o controle das
emissoes de NOx, para atendimento aos limites estabelecidos nas novas
fases do PROCONVE para veiculos pesados.

Ja no que diz respeito as fontes fixas, o Governo Federal compromete-se
a executar as seguintes atividades, de modo a promover a efetiva melho-
ria da qualidade do ar no pais:

3.2. Gestao de fontes fixas

Inventario de Emissoes Atmosféricas de Fontes Estacionarias
e Elaborar o Inventério Nacional de Poluentes por Fontes Fixas;

e Desenvolver metodologia para os Inventarios Estaduais, a exemplo do
que esta sendo realizado para as Fontes Méveis;

e Capacitar os técnicos dos OEMA para a construcao de seus inventarios
nos estados.

Regulamentacao para a prevencao e o controle de emissdes de Com-
postos Organicos Volateis - COV

O Brasil ainda ndo possui nenhuma iniciativa de regulamentacdo das
emissdes de COVs. Por essa razao, sera elaborado um projeto de redu-
¢ao das emissoes de COVs, que contera os seguintes elementos:

1. Elaboracao de inventario contendo um levantamento de informa-
coes relativas a quantidade, localizacdo e natureza dos COVs no
pais, que devera ser atualizado, na medida em que se verifiquem
alteragoes consideraveis nas quantidades de emissdes, instalacao de
novas industrias e aumento da frota automotiva.

2. Definicao das regides prioritarias para a implementacao do projeto,
em funcgdo de critérios como: o valor absoluto de emissao por ano, a
quantidade de emissao por habitante/ano e a quantidade de emissao
por area/ano.

3. Monitoramento das emissdes, comunicando os objetivos a serem al-
cancados em relacdo a poluicdo provocada pela movimentagao de
COVs para cada regido eleita, informando prazos e metas a serem
alcancados.

4. Estabelecimento de medidas especiais em areas criticas para COVs:
bases ou pélos de distribuicao, inddstrias ou servicos que movimen-
tam mais de 500.000 litros/més de COVs; inddstrias ou postos de
servicos localizados préximos a residéncias, escolas e hospitais, em
areas consideradas criticas em relacdo a concentracao de 6xidos de
nitrogénio e ou ozonio.

Estabelecimento de Areas Criticas de Poluicio Atmosférica e Progra-
mas de Compensacao de Emissoes

A partir de uma série historica de dados de monitoramento e de inven-
tarios de emissoes, é possivel determinar, dentro dos limites do territério
nacional, as areas criticas ou saturadas quanto as emissdes atmosféricas.

Com relagdo as fontes agrossilvopastoris, serdo implantadas as seguintes
acoes:

3.3. Gestao de fontes agrossilvopastoris

Fortalecimento da integracao dos Estados da Amazénia para o monito-
ramento e combate as queimadas

Uma importante lacuna detectada pelo MMA e SIPAM, no que diz respei-
to aos instrumentos de gestdao da qualidade do ar nessa regido do pais é
a implantacao efetiva de uma rede de monitoramento da qualidade do ar
integrada que cobrird os Estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso, Para,
Tocantins, Amazonas, Roraima e Amapa.

Sob coordenacao do SIPAM a almejada rede de monitoramento podera
ser criada em etapas crescentes de investimentos, com participacdo dos
estados: (i) cadastro das estacdes ja existentes, (ii) acessibilidade aos da-
dos monitorados; (iii) inventario das fontes de emissdo fixas; (iv) desenho
de uma rede minima com a definicao dos parametros e sua aplicacao; e
(v) aquisicao de equipamentos.

A principio a rede deve priorizar as concentragdes urbanas de munici-
pios-pdlo, que ja tiveram problemas recorrentes no passado em virtude
da poluicao do ar. Estas estagdes, monitoradas por equipes dos 6rgaos
ambientais dos estados teriam seus dados armazenados no banco de




dados do SIPAM. Outra etapa importante € o inventario das fontes fixas
dentro de uma estratégia comum pelos estados da regidao. O mesmo é
um instrumento poderoso para nortear a gestdo da qualidade do ar e
para aprimorar as ferramentas de modelagem da qualidade do ar utiliza-
das pelos estados.

Prevencao e Combate a Incéndios Florestais nas Unidades de Conser-
vacao - ICMBIO

Até dezembro de 2008, as acdes de prevencdo, controle e combate a
incéndios eram conduzidas pelo Prevfogo do IBAMA, a partir de entdo o
ICMBio (Lei n® 11.516/07).passou a se responsabilizar pela prevencao e
combate a incéndios florestais nas Unidades de Conservacao federais.

Entre as atividades futuras destacam-se: a construcao ou definicao de 11
bases operativas para monitoramento, prevencdo, controle e combate a
incéndios florestais; a capacitagdo de instrutores, a capacitagao e contra-
tacdo de brigadistas, a licitagdo e aquisicao de kits de equipamentos de
protecdo individual, a contratacao de aeronaves, e a realizacao de termos
de cooperagdo com o IBAMA,OEMAS, Defesa Civil e Corpo de Bombei-
ros Militares de alguns estados brasileiros, para ampliar a capacidade do
ICMBio em combater incéndios florestais de grandes propor¢des em todo
o territorio nacional, com reforco de equipe, aeronaves e equipamentos.

3.4. Acoes em saide ambiental

e No que tange a satde ambiental, importantes acdes devem ser imple-
mentadas de maneira integrada com outros 6rgaos do governo, em es-
pecial o Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e ICMBio, Ministério de
Minas e Energia, Ministério das Cidades, entre outros, quais sejam:

e Regulamentar a participagao do SUS nos procedimentos de licenciamen-
to ambiental e estabelecer linhas de atuacao e medidas especificas para
o desenvolvimento de agdes de satde nas diferentes etapas do licencia-
mento de empreendimentos.

* Definir instrumentos de avaliacdo de riscos e impactos a satide humana
decorrentes da implantagao de empreendimentos.

e Aperfeicoar a metodologia para identificacdo de grupos populacionais
expostos a poluicdo atmosférica, com vistas ao desenvolvimento de
acoes de promocao, protecdo e prevencao a satde.

e Desenvolvimento de um protocolo integrado para atuagdao em situa-
¢des de queima de biomassa (incéndios florestais e queimadas agros-
silvopastoris).

e Elaboracao do diagnéstico nacional de queima de combustiveis s6lidos
no interior das residéncias para a orientacao de politicas publicas interse-
toriais que garantam a qualidade de vidas das populagdes que utilizam
uso desse tipo de energia.

¢ Criacdo do “Programa de Reducdo da Queima de Combustiveis Solidos
no Ambiente Doméstico”, incentivando, por exemplo, a utilizagao de
fogdes a lenha com a eliminagao dos gases por chaminés para fora das
residéncias, modificar as técnicas de geracdo de calor utilizando com-
bustiveis s6lidos.

¢ Definicao de critérios para o uso de agrotoxicos na pulverizagao aérea.

3.5. Programa Nacional de Fortalecimento da Gestao da Qualidade do Ar

Com vistas a promover uma melhoria efetiva na qualidade do ar e na
satide ambiental no Brasil, o papel do Governo Federal, em especial do
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio, Ministérios da Satde e
das Cidades, é buscar outro patamar de atuacdo que permita estabele-
cer: (i) o Sistema Nacional de Qualidade do Ar; (ii) a Rede Integrada de
Monitoramento da Qualidade do Ar, tal como previsto na Resolugdo
CONAMA n° 05 de 1989; (iii) criar meios para fortalecimento institucio-
nal e técnico dos 6rgaos executores da gestdo da qualidade do ar nos
Estados; (iv) definir estratégias gerais para integracdo e otimizacdo dos
instrumentos de gestdo; (v) atualizar os marcos normativos, que orientem
para os critérios minimos de composicao das redes e gerenciamento de
informacdes e (vi) integrar esses esforcos com as demais Politicas, Planos
e Programas das areas de satde, desenvolvimento urbano e de outros
setores produtivos.

Em face desse contexto é urgente a implantagdo do “Programa Nacional de
Fortalecimento da Gestao da Qualidade do Ar”, cujas agdes estratégicas sao:

e Estruturagdo dos “Sistemas Estaduais de Gestao da Qualidade do Ar”

¢ Constituicao da “Rede Integrada de Monitoramento da Qualidade do Ar”
e do “Portal Nacional de Informacoes sobre Qualidade do Ar”

e Revisdo normativa e definicao de diretrizes técnicas necessarias a opera-
¢do dos instrumentos de gestao da qualidade do ar: revisao da Resolugao
CONAMA n° 05 de 1989 que institui o PRONAR.

¢ Aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo ambiental sobretudo do li-
cenciamento de atividades e empreendimentos que contribuem para o
aumento da poluicdo do ar.




3.6. Alternativas de fomento a implantacao do Progresso de Fortaleci-
mento da Gestao da Qualidade do Ar:

Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA |l — Fase 2), que em fase
de negociacao de empréstimo com o Banco Mundial, podera aportar
cerca de US$ 66 milhdes em acdes previstas nos sub-componentes
“Licenciamento Ambiental” e “Monitoramento Ambiental”, ambos com
rebatimento direto no fortalecimento dos OEMA, principais executores
da gestdo da qualidade do ar.

Recursos oriundos de fomento direto do Ministério do Meio Ambiente,
por meio do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima em fase de aprovacdo no
Congresso Nacional.




