


Alexander Hamilton (1757-1804) nasceu_nas
Antilhas e, ainda bastante jovem, foi para os EUA
em 1767. Participou da Guerra da Independéncia
como capitdo de artilharia, foi promovido a
tenente-coronel ¢, finalmente, a ajudante-de-
campo de George Washington, comandante-chefe
do exército rebelde. Terminada a guerra, formou-
se em Direito e exerceu brilhantemente a profissdo
em Nova York. Em 1782 foi eleito gara 0 Congresso
americano. Na Conven¢do Constitucional,
defendeu a faccdo favoravel ao governo central
contrario ao poder dos Estados. Apos a aprovagdo
da Constituicdo americana, foi desn{qnado
secretario do Tesouro, criando uma infra-estrutura
que deu estabilidade financeira ao Estado
americano. Morreu precocemente, em conseqiiéncia
dos ferimentos recebidos em duelo contra seu
desafiante politico, Aaron Burr.

James Madison (1751-1836) nasceu na Virginia.
Era descendente de tradicional familia de
grande influéncia naquela regido. Concluiu os
seus estudos no College of New Jersey, hoje
Universidade de Princeton. Foi eleito para o
Congresso dos Estados Unidos em 1780. Escritor e
estrategista de energia infatigavel, participou de
negociages internacionais, Inclusive da compra
da Louisiana aos franceses e da promocdo do
acordo de livre navegacdo no Mississipi com o
governo espanhol. Foi secretario de Estado durante
0 %ove_rno de Thomas Jefferson, com quem criou
0 Partido Republicano. Foi eleito presidente dos
EUA por dois mandatos. E considerado 0 “pai” da
Constituicdo americana.

John Jay (1745-1829), filho de um rico comerciante
de Nova York, formou-se em Direito pela
Universidade de Colimbia. Jurista, escritor e
diplomata, conse%um grande e solido conceito
intelectual, reconhecido, inclusive, pelo império
inglés. Foi autor da Constituicdo do Estado de
Nova York, promulgada em 1777, fonte de
Ermcmlos e subsidios para a futura Constituicdo
ederal, e presidente do Congresso americano em
1778. Em 1783, ocupou o cargo de Ministro de
Relagbes Exteriores. Foi 0 prmmﬁal personagem
do fratado de paz e reconhecimento da
independéncia dos EUA pela Inglaterra e o
Erlmeno presidente da Suprema Corte dos EUA.
ncerrou a vida publica apés dois mandatos como
governador de Nova York.
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Apresentacao

abem os estudiosos das instituicdes americanas que, apenas

Sconvocada a célebre Assembléia de Filadélfia, presidida por
Washington em 1787 para rever e ampliar os “artigos de Confedera-
¢do” e que decretou a Constituicdo dos Estados Unidos, Alexandre
Hamilton, secundado por James Madison e John Jay, publicou no Daily
Advertiser de Nova lorque uma série famosa de artigos destinados a
esclarecer o espirito publico nos Estados recém-libertos do jugo brita-
nico preparando-o para receber favoravelmente as instituigoes republi-
canas delineadas na projetada Constituicdo, empenho patriético que
obteve éxito pleno e brilhante.

Esses artigos, esparsos naquele jornal, passaram depois a for-
mar volume especial sob o titulo O Federalista, livro que teve numero-
sas edicdes nos Estados Unidos e na Europa, a maior parte em lingua
inglesa.

No Brasil fez-se também, no Rio do Janeiro, uma edi¢do em
lingua portuguesa em 1840, em breve esgotada, sendo hoje rarissimos
0s respectivos exemplares.

Essa circunstancia torna dificilimo para o maior nimero o co-
nhecimento daquela interessante e instrutiva publicacdo, o que é parti-
cularmente sensivel no Brasil, cujas institui¢8es politicas, consagradas
no pacto de 24 de fevereiro de 1891, foram modeladas pela Organiza-
¢do Americana, a qual, por sua vez, consagrou em geral os principios
e idéias de Hamilton, Madison e Jay - pois foram efetivamente os dois
primeiros os principais redatores da Constituicdo decretada para os
Estados Unidos, na Filadélfia, em 17 de setembro de 1787, havendo
todos trés ocupado em sua patria os mais altos cargos com grande
proveito para ela e honra para 0os seus nomes.

O Federalista, cujas paginas contém licdes de admiravel senso
pratico, estudos de questfes que ainda hoje se debatem entre nos e
sulcos luminosos de espiritos pensadores e de alto descortino politico.



Agora, reunindo em livros esta publicacdo, proporcionamos aque-
les que a tém apreciado meio cdmodo de conservé-la, facilitando-lhes,
assim, nova leitura, e bem a merece o instrutivo e interessante trabalho
dos ilustres publicistas norte-americanos concernentes a instituigfes
politicas que foram nos seus pontos fundamentais o modelo e norma
das que ora temos no Brasil,
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Capitulo 1

INTRODUCAO
(Por Mr. Hamilton)

epois que a experiéncia Ilhes mostrou, pela maneira menos

Dequivoca, a insuficiéncia do governo federativo que atual-
mente existe, eis que sdo chamados a deliberar sobre uma nova Cons-
tituicdo para os Estados Unidos da América. A simples exposicdo do
assunto é o argumento da suma importancia: trata-se da existéncia da
nossa Unido, da seguranca e prosperidade dos Estados que a com-
pdem, da sorte de um império, em certo modo, 0 mais interessante que
existe no universo. Estava reservado a América resolver essa impor-
tante questdo. Se os homens sdo capazes de dar a si mesmos um bom
governo por prépria reflexdo e escolha, ou se a Providéncia os conde-
nou a receberem eternamente a sua Constituicao politica, daforga ou
do acaso, e se assim &, chegou com a crise em que nos achamos o
momento da decisdo do problema. Verdadeira desgraca seria para todo
0 género humano, se a escolha que fizéssemos ndo fosse boa.

A filantropia e o patriotismo agravam a inquietacdo com que 0s
homens sisudos e virtuosos esperam por este grande acontecimento:
felizes se a escolha que fizermos for dirigida por um juizo ilustrado dos
nossos verdadeiros interesses e despido de todas as considerag6es alheias
do bem puablico! Mas basta que o desejamos sem o esperar. O plano,
submetido a nossa deliberacdo, que fere tdo grande nimero de interes-
ses particulares, estd em oposi¢do tdo manifesta com tantas institui-
¢Oes locais que ndo pode deixar de ser combatido na discussdo por um
sem-nimero de motivos estranhos ao objeto - por vistas, paixdes e
prejuizos desfavordveis ao descobrimento da verdade.

Entre os formidaveis obstaculos que a nova Constituicdo tem de
vencer, acha-se em primeira linha o interesse que certa classe de indi-
viduos de cada provincia tem de embaracar qualquer mudanca que
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possa produzir diminuicdo no poder, consideragdo e vantagens que a
atual administragdo dos Estados lhes proporcionar; e é preciso temer
ainda mais a perversa ambicgdo de outra classe de gente, que sé trata de
medrar a custa das dificuldades da patria, e cuja elevacdo pessoal tem
melhor fiador na divisdo do império em confederacgdes particulares, do
que na sua reunido debaixo de um governo somente.

N4o insistirei, porém, sobre observacdes dessa natureza; que se-
ria injusto atribuir a vista de ambicgdo ou de interesse a oposi¢do de todos
aqueles cuja situacdo, por vantajosa, pudesse fazer nascer esta suspeita.
Reconhecemos que, ainda nestes, ha pessoas animadas de intengfes pu-
ras; reconhecemos que grande parte das oposi¢es nascidas e por nas-
cer pega em motivos inocentes, se ndo respeitaveis; e lastimamos, sem
acusa-las, as prevencdes de uma desconfianga que pode ter por principio
a boa-fé. Ha tantas e tdo poderosas causas que podem fazer errar! Ho-
mens de provada virtude e de ciéncia incontestavel, temos visto que, nas
questdes da mais alta monta para o bem da sociedade, tém adotado tan-
tas vezes 0 erro como a verdade. E isto basta para inspirar moderacéo a
todos os que tém pretensdes de infalibilidade, quando emitem a sua opi-
nido particular em todas as discussdes.

Outro motivo de circunspec¢do é que ndo pode haver certeza de
que os que advogam a boa causa sejam animados de motivos mais
puros que seus antagonistas: uns e outros podem ser acessiveis as
sugestdes da ambigédo, da avareza, da animosidade pessoal, do espirito
de partido e de outros motivos igualmente pouco louvaveis.

Por outra parte, ndo ha nada mais absurdo do que este espirito
de intolerancia que, em todas as épocas, tem caracterizado os partidos
politicos. O ferro e o fogo ndo fazem mais prosélitos em politica que
em religido: estdja provado pela experiéncia de séculos que a persegui-
¢do ndo cura nem as heresias politicas nem as heresias religiosas.

E, contudo, por mais justos que estes sentimentos devam pare-
cer aos homens imparciais, ja temos desgragadamente demasiados in-
dicios de que acontecerd no nosso caso 0 que tem acontecido em to-
das as discussdes nacionais! A animosidade e as paixdes acrimoniosas
romperdo todos os diques; e ja pode presumir-se, pelo procedimento
dos partidos dos opostos, que cada um deles conta, para fazer triunfar
sua opinido e para ganhar votos, com a violéncia das suas declaragfes
e com a acrimonia das suas invectivas.



OFEDERALISTA

Defender a necessidade de um governo enérgico e eficaz sera
tido por espirito de despotismo e por desvio dos principios da liberda-
de; o demasiado estremecimento pela conservagéo dos direitos do povo
(defeito de entendimento mais vezes que de vontade) serd interpretado
como intengdo de usurpar grande popularidade & custa do bem co-
mum. Por uma parte ha de haver quem se esqueca de que o ciime é
companheiro inseparavel de uma afeicdo violenta, e de que o nobre
entusiasmo da liberdade vem muitas vezes mesclado de desconfiangas
mesquinhas em demasia; por outra parte, ha de haver quem nédo veja
que liberdade sem vigor de governo nédo é possivel manter-se - que 0s
interesses dela e dele ndo podem ser separados - que mais vezes se
cobre a ambicdo com o pretexto de estremecimento pelos direitos do
povo, que com 0 manto menos sedutor de zelo pelo governo. Quem
quiser consultar a Histéria, 1a vera qual das duas estradas tem conduzi-
do mais vezes ao despotismo, e achard que a maior parte daqueles que
destruiram a liberdade das republicas comecaram a ser tiranos, fazen-
do-se demagogos e captando a benevoléncia do povo.

O intuito que tive, fazendo estas observacdes, foi acautelar os
meus concidaddos contra todas as tentativas que, em questdo de tal
maneira importante para a sua felicidade, se poderem fazer por uma ou
por outra parte para influir sobre a sua opinido por meio de outras
impressdes que ndo sejam as que resultam da evidéncia da verdade. A
tendéncia de todas elas vos terad feito ver que foram ditadas por um
espirito favoravel a nova Constituicdo; nem eu pretendo encobri-la;
porque, depois de ter atentamente examinado, estou convencido que
na sua adogdo consiste o interesse de vossa liberdade, do vosso poder
e da vossa felicidade.

Nd&o quero fazer alarde de circunspe¢do que ndo tenho e ainda
menos enganar, afetando dividas, quando a minha opinido estad toma-
da; confesso a minha convicg¢do com franqueza e exporei com liberda-
de os motivos em que a fundo. Quem tem a consciéncia das suas boas
intencdes ndo deve buscar rodeios.

N&o me canso com protestacdes a este respeito: as minhas in-
tengdes ficam no meu coragdo; mas as minhas razdes serdo expostas
aos olhos de todos para que todos as possam avaliar. A coragem com
que pretendo apresenta-las ndo ha de fazer desonra a causa da verdade.

Proponho-me discutir nesta obra os objetos seguintes: a utilida-
de da Unido a nossa prosperidade politica; a insuficiéncia da Confede-
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racdo atual para manté-la; a necessidade de um governo ao menos tdo
enérgico como aquele que se vos propde; a conformidade da Constitui-
cdo proposta com os verdadeiros principios do governo republicano; a
sua analogia com a Constituicdo dos nossos Estados particulares; final-
mente, 0 aumento e a seguranca da manutencdo dessa espécie de go-
verno, da nossa liberdade e das nossas propriedades que, da adogéo, o
projeto proposto deve resultar. Tratarei de responder ocasionalmente a
todas as objegdes que me parecerem dignas de atengéo.

Talvez paregam supérfluas as razdes com que eu procuro provar
a utilidade da unido: a afeicdo para esta forma de governo esta tdo
profundamente gravada no coragdo da maior parte dos habitantes de
cada Estado que impossivel deve parecer que ela encontre adversarios.
Mas o fato é que ja em alguns circulos da oposi¢do comega a ensinar-
se que a demasiada extensdo dos treze Estados ndo permite que sejam
reunidos todos em um sé corpo, e que a divisdo em confederacdes
parciais é ponto de absoluta necessidade; € mesmo provavel que esta
opinido se va propagando, pouco a pouco, até ter tal nimero de
partidistas, que, quando for tempo, ndo parega escandaloso emiti-la
abertamente.

Para quem vé um pouco ao longe, nada hd mais evidente do que
a alternativa em que nos achamos, ou de adotar a nova Constitui¢do, ou
de que a unido se desmembre. N&o, é, portanto inGtil examinar as van-
tagens da Unido, assim como os perigos a que a dissolugcdo nos expo-
ria; serd este o primeiro objeto em cuja discussdo vamos entrar.



Capitulo 2

DOS PERIGOS QUE PODEM
RESULTARDA INFLUENCIAE
HOSPITALIDADE DAS NACOES

ESTRANGEIRAS

do é possivel que os habitantes da América, chamados a

decidir uma das mais importantes questdes que jamais ex-
citaram sua atencdo, deixem de conhecer a necessidade de examina-la
com a mais séria reflexdo.

Nada mais certo do que a indispensavel necessidade de um go-
verno; porém ndo é menos certo que, para que esse governo possa ter
a forca necessaria para obrar, é preciso que o povo sacrifiqgue em seu
favor uma parte da sua independéncia. Segundo esses principios, veja-
mos se é do interesse dos americanos formar uma sé nagdo com um
governo federativo ou dividir-se em confederagbes parciais, dando ao
chefe de cada uma o mesmo poder que se trata de delegar em um
governo unico.

Ninguém até agora tinha posto em dlvida que a prosperidade do
povo americano dependesse da sua unido; e para este fim tém constan-
temente tendido os votos, as suplicas e os esfor¢os dos nossos melho-
res e mais discretos concidaddos: hoje, porém, hé politicos que tratam
de errdnea essa opinido e que pretendem que, em lugar de esperar da
unido, felicidade e seguranga, na divisdo dos Estados em soberanias
parciais € que a devemos buscar. Nao é preciso dizer que essa doutrina
tem muito de paradoxo; mas, por extraordinaria que seja, ja conta seus
partidistas, e entre eles alguns daqueles mesmos que em outro tempo
Ihe haviam resistido com mais resoluta oposi¢do. Sejam quais forem os
motivos dessa mudanga, seria uma temeridade no povo a adogdo dos
novos principios, sem que primeiro se convencesse de que sabia, e
verdadeira poiitica lhes serve de fundamento.
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Ja muitas vezes observei, com prazer, que a América indepen-
dente ndo € composta de territorios separados e distantes uns dos ou-
tros. Esta terra de liberdade é vasta, fértil e nunca interrompida: a Pro-
vidéncia a dotou, com predilecdo particular, de prodigiosa variedade de
terrenos e producdes; deu-lhe rios inumeraveis para prazer e utilidade
de seus habitantes; langou em tomo de seus limites uma cadeia conti-
nuada de lagos e mares navegaveis para servirem de lago as partes que
a compdem; fez correr no seu seio 0s mais nobres rios do universo e
colocou-os a distancias convenientes para que servissem de meio de
comunicacao aos socorros fraternais de seus habitantes e de canais a
permutacdo dos seus produtos. Com igual prazer observei a compla-
céncia com que o Criador como que se empenhou em dar habitantes
unidos a este pais unido - descendentes dos mesmos antepassados -
falando a mesma lingua -, professando a mesma religido - afeicoados
aos mesmos principios de governo -, semelhantes em habitos e em
costumes, e que reunindo suas armas, seus esfor¢os, sua prudéncia -
pelejando cruas pelejas em uma guerra de morte -, compraram a preco
de sangue a liberdade comum.

Assim, o pais parece ter sido criado para o povo e 0 povo criado
para o pais; e como que se vé o empenho da Providéncia em embaracar
que uma heranga, tdo visivelmente destinada para um povo de irmaos,
viesse a retalhar-se em soberanias isoladas, sem outra sociedade ou
relacdo que a de um ciime reciproco. Tal tem sido até agora o senti-
mento undnime dos homens de todas as classes e de todas as seitas.
Em todas as relacdes gerais ndo temos formado até agora mais que um
povo somente; cada cidaddo tem gozado por toda a parte 0s mesmaos
direitos, os mesmos privilégios, a mesma prote¢cdo. Como um povo
somente fizemos a paz e a guerra; CoOmo um povo somente vencemaos
nossos inimigos comuns; como um povo somente contraimos alian-
¢as, fizemos tratados, determinamos nossas relagdes de interesses com
as nagdes estrangeiras.

Profundamente, penetrado das vantagens inapreciaveis da unido,
0 povo se determinou desde o principio a estabelecer e perpetuar o go-
verno federativo; e de fato o estabeleceu quase no momento em que
comecgou a sua existéncia politica- quando nossas habitagfes ainda esta-
vam em chamas -, quando o sangue de nossos concidaddos ainda corria
em ondas e quando a guerra, estendendo 0s seus estragos por toda a
parte, ndo dava tempo aquela reflexdo madura e sossegada, sem a qual
ndo pode nascer uma Constitui¢do bem calculada e livre de anomalias.
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Que muito &, logo, que um govemo, nascido em tempos tdo desgraca-
dos, ndo tenha sustentado a prova, nem tenha correspondido ao fim do
seu estabelecimento? Todo mundo conhecia e deplorava os seus defei-
tos. Ndo menos amantes da unido que apaixonados da liberdade, todos
viam 0s perigos que ameacavam mais imediatamente a primeira e que se
preparavam para a segunda; e persuadidos de que ndo era possivel segu-
rar a existéncia de ambas sem um govemo nacional mais sabiamente
organizado, ndo houve sendo uma voz para chamar a Filadélfia a dltima
convencgdo, encarregando-a de ocupar-se desse importante objeto.

E a convencdo, composta de homens honrados com a confianca
do povo, e cujo patriotismo, cuja sabedoria e cuja virtude ja tinham
passado pela experiéncia daquela época dificil que pbs a prova o cora-
¢do e o espirito dos homens, tomou sobre seus ombros esta pesada
missdo. No meio das doguras da paz, sem distracdes e sem interrup-
cdo, alguns meses se passaram em dissensdes tranqgiiilas e meditadas.
Livres de todo o susto e sem a influéncia de outra paixao que ndo fosse
a do amor da patria, eles apresentaram e recomendaram ao povo 0
resultado das suas opinides quase unanimes. E, pois, que esse plano
somente é recomendado, e ndo prescrito, lembremo-nos que ndo deve
ser aprovado nem rejeitado as cegas. A importancia do objeto exige
reflexdo tranqila e imparcial; mas (ja o disse) é um beneficio que ar-
dentemente desejo, sem ter demasiados motivos de o esperar: j& a ex-
periéncia nos mostrou que ndo devemos conceber esperangas antes do
tempo. Ainda todos se lembram das apreensdes bem fundadas de um
perigo iminente, que determinaram a convocacdo do memoravel Con-
gresso de 1774. Essa assembléia recomendou aos seus constituintes
certas medidas, cuja prudéncia foi justificada pelo resultado; e ndo
obstante isto, que imensidade de folhetos e de folhas hebdomadaérias
ndo produziu a imprensa para desacredita-las. Alguns membros da ad-
ministracdo, guiados por interesses pessoais, outros por uma suposta
previdéncia de males imaginarios e por antigas afei¢cdes incompativeis
com o verdadeiro patriotismo, outros, enfim, com vistas decididamen-
te contrarias ao bem publico, todos fizeram infatigaveis esforgos para
levar o povo arejeitar a opinido daquele Congresso patridtico. Alguém
houve que se deixasse seduzir; mas a maioria pensou e decidiu confor-
me com a razdo e recolheu o fruto da sua sabedoria. Refletiu-se que no
Congresso havia muitos homens sisudos experimentados; que esses
homens, reunidos de diferentes partes do pais, tinham trazido e se
haviam comunicado grande quantidade de Uteis esclarecimentos; que
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deviam ter aperfeicoado ou retificado as suas idéias, durante o tempo
passado na discussdo dos verdadeiros interesses do pais; que todos se
achavam individualmente interessados na prosperidade e liberdade pu-
blicas; e que em cada um deles a inclinagdo se uniria ao dever para lhe
ndo inspirar outras medidas, cuja prudéncia e utilidade Ihe ndo houves-
se sido demonstrada depois de madura deliberacéo.

Tais foram as considera¢Bes que determinaram o povo a confiar
na sabedoria e na integridade do Congresso, ndo obstante os diferentes
artificios que se empregaram para obter o contrario. E, se 0 povo teve
razdo de conceder a sua confianca aos membros daquele Congresso,
poucos dos quais eram ainda, nessa época, bem conhecidos e bem
apreciados, forga é confessar que a convencdo atual a tem merecido da
sua parte por muitos maiores motivos; porque se contam entre 0s seus
membros muitos dos mais distintos deputados do Congresso de 1774
- homens justamente célebres pelo seu patriotismo e pelo seu talento -
encanecidos no estudo da politica, e em quem a longa experiéncia dos
negdcios se acha reunida a um tesouro de vastos conhecimentos.

E coisa bem digna de notar-se que ndo somente o primeiro Con-
gresso, mas todos aqueles que se lhe seguiram, assim como a Gltima
convencéo, todos concordaram com 0 povo em pensar que a prosperi-
dade da América depende da unido: para manté-la e eterniza-la foi que a
convencdo atual se convocou; para eternizi-la e manté-la foi calculado o
projeto que a convengdo ofereceu. Onde estdo, pois, 0s motivos por que
certas pessoas procuram desacreditar hoje a importancia da unido? Em
que se fundam para dizer-nos que trés ou quatro confederagfes seriam
mais vantajosas que uma s6? Quanto a mim, estou perfeitamente persu-
adido de que a opinido do povo foi sempre a melhor sobre este objeto e
que a sua tendéncia constante para a causa da unido se funda em grandes
e poderosos motivos, que desenvolverei como puder na continuacao desta
obra. Os mesmos que propdem a idéia de substituir confederacdes parti-
culares ao plano da convencdo ddo claramente a entender que a unido
ficaria exposta ao maior perigo se o dito plano se rejeitasse: posso afir-
mar-lhes que a sua previsdo ficaria completamente verificada.

Seja o resultado qual for, desejaria que todos as cidaddos ficas-
sem bem convencidos desta importante verdade: que qualquer que ve-
nha a ser a época em que a dissolucdo da unido se verifique, nesse
momento poderdo dizer os americanos com 0 poeta:

Adeus, minha grandeza, adeus para sempre!



Capitulo 3

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

4 ndo é novo que todos os povos da terra, em chegando ao

Jgrau de inteligéncia e ilustragdo em que hoje se acham os
americanos, raras vezes adotam, e menos vezes persistem em erros opos-
tos aos seus interesses; e sé esta consideragdo seria bastante para inspi-
rar a todo o mundo o respeito que merece a alta opinido que os america-
nos sempre tiveram da importancia da sua reunido debaixo de um s6
govemo federativo, investido de poder suficiente sobre todos os pontos
que interessam a universalidade da nacdo. Pela minha parte, quanto mai-
or a atengdo com que considero as razfes que fizeram nascer esta opi-
nido, tanto mais me convenco de que sdo irresistiveis e decisivas.

O primeiro objeto de todos os que merecem a atencdo de um
povo livre e prudente é o cuidado da sua seguranga. A seguranca de um
povo esta pendente de tantas circunstancias e consideracdes que ndo é
possivel defini-la exatamente sem entrar em longas explicagfes. N&o
obstante isto, ndo considerarei aqui este objeto sendo em relagdo a con-
servacdo da paz e da tranquilidade.

Sob o ponto de vista que acabo de indicar, podem-se temer as
armas e a influéncia das nagfes estrangeiras ou dissidéncias domésti-
cas; cumpre examinar essas duas ordens de perigos; e como aquela de
que fiz primeiramente mengcdo me parece a primeira em importancia,
por ela comecarei.

Trata-se, portanto, de examinar se ndo tem razdo o povo quando
pensa que uma unido intima, debaixo de um govemo investido de sufi-
ciente poder, lhe deve inspirar mais seguranca contra as hostilidades
estrangeiras do que a sua divisdo: e como, em qualquer Estado que
seja, 0 numero das guerras é proporcional ao das causas reais que as
fazem nascer, ou dos pretextos que as autorizam, reduz-se a questdo a
examinar se, adotado o sistema da divisdo da América, aquelas causas
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ou esses pretextos se reproduzirdo mais freqiientemente que no siste-
ma da unido porque, se isto se provar, demonstrado fica que a unido é
0 meio mais seguro para manter o povo em Estado de paz.

As causas justas de guerra consistem, pelo ordinério, ou na vio-
lacdo dos tratados, ou em ataques diretos. A América ja formou trata-
dos com seis nacdes estrangeiras, todas as quais, a excegdo da Prdssia,
sdo poténcias maritimas, e por consequéncia em Estado de nos fazer
mal e de nos atacar. Temos, além disso, um comércio extenso com
Portugal, Espanha e Inglaterra; e com estas duas Ultimas poténcias
temos, de mais a mais, relagfes de vizinhanca.

A estreita observancia do direito das gentes para com todas es-
sas poténcias é condicdo da Gltima importancia para que a paz da Amé-
rica tenha lugar; e parece-me de primeira intuicdo que esse direito sera
mais pontual e mais escrupulosamente observado por um s6 governo
nacional, do que o seria por treze Estados separados, ou por trés ou
quatro confederacdes independentes. Muitas razdes servem de funda-
mento a esta opinido.

Em um governo nacional, estando regularmente estabelecido e
investido de suficiente poder, ndo somente a flor da nacéo se esforga por
ajuda-lo, mas é ordinariamente escolhida para ocupar os seus diferentes
empregos. Quando se trata de um pequeno cantdo, ndo ha cidade, distri-
to ou porcdo de territério, por pequena que seja, que ndo possa dar ho-
mens para a assembléia do Estado respectivo, para o senado, para 0s
tribunais de justica, ou para o Poder Executivo, porque pequeno crédito
os leva l4; mas muito maior reputacéo é necessaria tanto em talento como
em virtudes, quando se trata de subir até o governo nacional; o campo €
entdo mais vasto para escolher, e dificilmente havera falta de pessoas
capazes para os diferentes empregos, como as vezes acontece em alguns
pequenos Estados. Segue-se daqui que a administracéo, os conselhos po-
liticos e as decisfes de um governo nacional serdo mais prudentes, mais
motivados e mais acomodados a um sistema geral, do que partindo de
Estados particulares, que é 0 mesmo que dizer que serdo mais satisfatorios
para as outras nacOes e mais favoraveis a nossa seguranca.

Com um governo nacional, os tratados e os artigos dos tratados
serdo sempre interpretados com o mesmo sentido e executados da
mesma maneira; com treze Estados divididos em trés ou quatro confe-
deragGes, hdo de variar os juizos sobre as mesmas questdes, ndo sé
pela variedade dos tribunais e dos juizes independentes, estabelecidos
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por governos separados, mas pela diferenca das leis e dos interesses
locais que podem influir sobre as decisdes.

Assim, a sabedoria da convenc¢édo que submete as questdes des-
sa natureza ajurisdicdo de tribunais estabelecidos pelo governo nacio-
nal, e a ele sé responsaveis, ndo pode ser assaz aprovada.

A consideragdo de uma vantagem ou de uma perda atual pode
tentar o governo particular de um Estado ou dois a fechar os olhos as
regras da boa-fé e da justica; mas como essas tentagdes, por isso que
dependem de interesses locais, ndo podem ter influéncia sobre os ou-
tros Estados, e menos ainda sobre o govemo nacional, ficardo respei-
tadas nesta Ultima hipdtese a boa-fé e ajustica, e aquelas tentagfes sem
efeito. O tratado de paz que fizemos com a Inglaterra pode servir de
fundamento ao que acabamos de dizer. Dir-se-a que a maioria, ou 0
partido dominante de um Estado qualquer, deve supor-se sempre dis-
posto a resistir as tentagdes apontadas no paragrafo antecedente. Mas
como essas tentacdes dependem de circunstancias particulares ao Es-
tado que as apresenta, e como, por issO mesmo, 0 interesse as deve
fazer comuns a um grande nimero dos seus habitantes, é bem possivel
gque 0 governo respectivo se veja muitas vezes na impossibilidade de
prevenir ou de punir a injustica.

Outro tanto ndo pode acontecer com um governo geral, porque,
como se ndo acha nunca exposto a influéncia das circunstancias lo-
cais, nem ha razdo para supb-lo tentado a cometer injusticas, nem pode
supor-se destituido da vontade de prevenir as dos outros ou da forca
necessaria para puni-las.

Segue-se do que esta dito que, bem longe de um governo Unico
e geral poder comprometer a seguranga do povo por meio de violagdes
premeditadas ou acidentais de tratados que déem motivo a causas jus-
tas de guerra, é isso infinitamente menos de recear que na hipotese de
muitos governos particulares; donde concluo que, desse ponto de vis-
ta, um governo Unico e geral é muito melhor fiador da seguranca do
povo. Resta-me agora mostrar que, ainda relativamente as causas de
guerra que podem nascer de ataques diretos e de violéncias contrarias
as leis, um bom governo nacional é o meio mais préprio para inspirar o
maior grau de seguranca possivel.

E fora de duvida que as violéncias dessa natureza sdo mais
frequentemente ocasionadas pelas paix0es e interesses de uma parte que
do todo - de um ou dois Estados que da unido. Ainda ndo ha um sé
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exemplo de guerra com os indigenas produzida pelos ataques do govemo
federativo atual, com todos os defeitos que se lhe conhecem; e muitas
vezes a imprudéncia de um ou outro Estado particular que, ora ndo quis,
ou ndo pbde reprimir ofensas injustas, deu lugar a hostilidades de mais ou
menos consideracdo e sacrificou grande nimero de vitimas inocentes.

Os Estados limitrofes da Espanha e da Inglaterra sdo aqueles
que, pelo contato imediato em que se acham com estas duas poténcias,
podem ter com elas mais facilmente diferencas. O impulso de uma
irritacdo subita, o engodo de um interesse qualquer, o vivo ressenti-
mento de uma injdria aparente os podem tentar facilmente a cometer
violéncias que tragam consigo a guerra. Ora, é evidente que o preser-
vativo mais seguro contra tais espécies de perigos consiste em um
governo nacional cuja prudéncia ndo pode ser nunca alterada pelas
paix0es que agitam as partes imediatamente interessadas.

Se um governo nacional deve evitar o maior nimero de causas
justas de guerra, ndo Ihe é menos fécil concertar e terminar amigavel-
mente as desavencas que lhe ndo tiver sido possivel prevenir. Mais
moderado, mais frio nesta circunstancia, como em todas as outras
obrard com mais circunspecdo, ainda neste caso, do que o Estado ime-
diatamente interessado na questdo. O orgulho obra sobre os Estados
como sobre os homens; fecha-lhes os olhos para ndo reconhecerem os
erros que cometeram nem reparar a ofensa que fizeram: porém o go-
vemo nacional, livre, a0 menos neste caso, de todo o motivo de orgu-
Ilho, ndo pode deixar do proceder com moderacdo e imparcialidade a
indagacdo dos meios mais proprios para fazer desaparecer as dificulda-
des que tiverem podido suscitar-se. Além disso, uma nagdo poderosa
pela sua massa e forga pode fazer aceitar explicacdes e satisfagbes que
seriam reputadas insuficientes sendo oferecidas por uma Confedera-
¢cdo ou Estado menos notavel pela sua importancia e pelo seu poder.

Em 1685 tratavam os genoveses de adogar a irritagdo de Luiz
X1V, que pretendia haver recebido da Republica ofensa muito conside-
ravel.10 grande rei exigia que o doge ou magistrado supremo da Repu-
blica fosse a Paris, acompanhado de quatro senadores, implorar o seu

1A ofensa que Luiz X1V pretendia ter recebido dos genoveses era o terem construido
nos seus estaleiros, contra sua proibigdo expressa, quatro navios para servi¢o da
Espanha. A lei fundamental do Estado mandava que o doge que saisse do territo-
rio da Republica ficasse, ipso fado, privado da sua dignidade. Os genoveses
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perddo e receber as condi¢Bes que Ihe aprouvesse impor-lhe. A exigén-
cia era dura; mas foi preciso comprar a paz por tal preco.

Porventura imporia Luiz X1V igual humilhacdo, se tratasse com
a Espanha, com a Inglaterra ou com qualquer outra nagdo poderosa?

resistiram, a principio, a insoléncia do rei cie Franga, que exigia arevogacao dessa
lei fundamental sem outro objetivo que o de satisfazer o seu orgulho; mas Luiz
XIV respondeu-lhes bombardeando Génova, a Soberba, e reduzindo a cinzas
grande nimero dos seus palacios de marmore. Foi preciso passar por baixo do
jugo francés. O doge foi recebido em Paris com uma pompa que ndo servia sendo
para tornar a sua humilhagdo mais aparente. Quando lhe mostravam as grandezas
do paléacio do Louvre e dos jardins de Versalhes, perguntou-lhe um dos que o
acompanhavam: “Que é o que vos admira mais em Paris, senhor?” “Ver-me aqui”,
respondeu o doge.

Parece que Luiz Felipe afeta ir hoje marchando pelas passadas do seu orgulho
antecessor.
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Capitulo 4

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

atei de mostrar no dltimo capitulo que unido daria lugar a
Tmenor nimero de causas justas de guerra e facilitaria infini-
tamente mais a composicdo das diferencas com as nacdes estrangeiras
do que o governo particular dos Estados, ou das ligas de Estados que
se propdem; porém ndo basta para a seguranca da Ameérica prevenir as
causas justas de guerra, é preciso ainda que se coloque e mantenha em
posicdo que ndo anime as hostilidades ou os insultos. Com efeito, ha
tantas guerras fundadas sobre pretextos como sobre causas reais. Por
vergonha da natureza humana, é mais que verdade que as nagles estdo
sempre dispostas a fazer-se mutuamente a guerra quando elas lhes pode
ser vantajosa; e 0os monarcas absolutos a fazem ainda mais facilmente
sem proveito para 0s seus povos e por motivos puramente pessoais. A
sede de gldria militar, o desejo de vingar afrontas individuais; planos de
ambicdo ou de engrandecimento da prépria familia ou dos seus partidistas;
todos esses motivos que ndo podem obrar sendo sobre principes, os
empenham muitas vezes em guerras que ndo sao legitimadas pelajustica,
e menos ainda pelo voto ou pelo interesse dos povos.2
Independentemente, porém, dessas consideragdes que decidem
tantas vezes a sorte dos impérios nas monarquias absolutas e que me-
recem nossa atengdo, ha muitas outras que interessam tanto 0s povos
como os reis e que nos dizem particularmente respeito. Examinando-as,
acharemos que todas dependem da nossa situacdo relativa.
A Francae a Inglaterra sdo nossas rivais em conseqiiéncia da pesca:
todos os seus esforcos para empecer-nos - todos os prémios estabeleci-

2 Essa doutrina é falsa, pelo menos em grande parte; como, porém, o autor se refuta
a si mesmo no capitulo VI, deixar-lhe-ei o cuidado de destruir as suas proprias
razdes.
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dos para animar a extracdo do seu peixe  todos os direitos que fazem
pesar sobre o peixe estrangeiro ainda ndo puderam fazer que 0s seus nego-
ciantes provejam 0s seus proprios mercados por menor preco que nos.

Quanto ao comércio de transporte, estamos em rivalidade ndo
somente com Franca e com a Inglaterra, mas ainda com multas outras
nagdes da Europa; e seria loucura imaginar que elas pudessem ver com
prazer a prosperidade do nosso pais. Como ele ndo pode argumentar-se
sendo a custa do seu, longe de favorecé-lo, o seu interesse é restringi-lo.

Relativamente ao comércio das indias e da China, estamos ainda
em concorréncia com mais de uma nacdo. Hoje temos parte nas vanta-
gens de que se haviam exclusivamente apropriado e vamos buscar nés
mesmos 0s géneros que noutro tempo éramos obrigados a receber delas.

A extensdo do nosso comércio em vasos proprios ndo pode agra-
dar &s nacdes que possuem estabelecimentos no continente da América
ou nas suas imediagfes; porque 0 menor preco e a superioridade dos
nossos géneros, reunidos a circunstancia da vizinhanga - a coragem e
a habilidade dos nossos negociantes e marinheiros, nos dao sobre es-
ses paises vantagens que ndo podem achar-se em harmonia com os
desejos e com a politica dos respectivos soberanos.

A Espanha exclui-nos da navegacdo do Mississipi; a do rio de S.
Lourenco foi-nos proibida pela Inglaterra; e estas duas poténcias opGem-
se a toda a navegacdo e comércio que podia haver entre nos e eles por
meio dos rios que nos separam.

Segundo essas consideragdes, a que a prudéncia ndo permite dar
maior desenvolvimento e extensdo, facil é de ver que podem nascer no
espirito das outras nacdes e dos gabinetes que as governam cilmes e
descontentamento; porque ndo é de esperar que elas vejam a olhos
tranqgililos e indiferentes, os progressos do nosso governo interior, a
preponderancia da nossa influéncia politica e 0 aumento do nosso po-
der, tanto por terra como por mar.

Os habitantes da América bem véem que essas circunstancias e
muitas outras de que ndo fazemos agora mencdo podem transformar-se
em outros tantos motivos de guerra; que estas predisposi¢des de hostili-
dade ndo esperam sendo pelo momento de rebentar; e que de pretextos
para dar-lhes cor de justica, decerto, ndo ha de nunca haver mingua. N&o
é, pois, sem muito justificado motivo que eles procuram a unido e o
governo nacional e que tratam de colocar-se por este meio em situagdo
que, longe de atrair-lhes a guerra, inspire consideracao e respeito aos que
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podem fazé-la; porém esta situagdo s6 pode nascer de um sistema de
defesa perfeito e ndo pode outra base que a capacidade do governo, a
importancia das forcas militares e a grandeza dos recursos do pais,

A seguranca da sociedade interessa a todos os membros; e ndo é
possivel obté-la sem um governo, ou Unico ou dividido. Vejamos por
qual das duas maneiras pode o problema ser resolvido mais cabalmente.

Um governo geral pode chamar em seu auxilio os talentos e a
experiéncia de todos os homens de capacidade, escolhidos em todas as
partes da Confederacdo; pode estabelecer principios uniformes de po-
litica - unir, assimilar, proteger todos os membros do corpo social e
estender sobre eles os felizes efeitos da sua providéncia. Na conclusédo
dos tratados ha de cuidar ao mesmo tempo do interesse geral e dos
individuos que ndo podem existir separados; ha de empregar a fortuna
e a forga publica na defesa de cada uma das partes confederadas com
uma facilidade e prontiddo impossivel aos governos dos Estados ou
das confederagBes parciais, que, por isso mesmo que 0 sdo, ndo po-
dem obrar de concerto e com unidade de sistema. S6 o governo geral
pode dar as guardas nacionais um plano uniforme de disciplina e man-
ter os oficiais que as comandarem na devida subordinacdo as ordens
do magistrado supremo; e por esse meio tornard mais poderosa esta
forca do que se estivesse distribuida, em quatro ou treze corpos distin-
tos e independentes.

Que forca teria o0 exército da Gra-Bretanha se as tropas inglesas
obedecessem ao governo especial da Inglaterra, as escocesas as da
Escécia e as de Gales ao governo do principado do mesmo nome?
Suponhamos uma invasdo. Ainda no caso de os trés governos unirem
as suas forcgas, obrariam eles contra o inimigo com a mesma forca e
energia que o governo Unico da Gra-Bretanha?

Muitas vezes temos ouvido falar das frotas da Inglaterra; e, se
0s americanos souberem tirar partido das circunstancias, algum dia se
falard também das da América: mas se um governo nacional, por meio
de sabios regulamentos sobre a navegacgdo, ndo tivesse feito da Ingla-
terra um semindrio de marinheiros - se um governo nacional ndo tives-
se feito nascer a industria e os materiais necessarios para a construcao
dos navios, por certo que nunca 0s seus combates navais e a sua supe-
rioridade no mar teriam feito os ingleses ilustres. Tenham a Inglaterra,
a Irlanda, a Escocia e o principado de Gales cada um sua esquadra
independentemente; sejam estas quatro partes constitutivas da monar-
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quia britanica dirigida por quatro governos independentes, e no mesmo
momento veremos aniquilar-se e cair o seu poder atual.

Fagcamos agora aplicacdo desses exemplos a nds. Suponhamos a
América dividida em treze, ou querendo-se, em trés ou quatro gover-
nos distintos: que exércitos podera ela levantar e pagar? Que esquadra
podera construir e manter?

Se um desses Estados independentes fosse atacado, correriam
0s seus vizinhos a defendé-lo? Sacrificariam para esse fim a sua fortu-
na e o seu sangue? Obrigados a conservar-se neutros por especiosas
promessas - seduzidos pelo amor demasiado da paz -, ndo seria de
temer que todos os outros Estados se recusassem a arriscar a sua
tranquilidade presente em favor de vizinhos, por quem sentissem talvez
algum citme secreto, e cuja influéncia politica gostassem de ver abati-
da? Se tal comportamento fosse imprudente, ndo seria por isso menos
natural: a histéria da Grécia o prova, e muitos outros paises oferecem
disso exemplos.

E de supor que as mesmas causas produzam sempre 0S mes-
mos efeitos. Suponhamos que o Estado ou Confederacdo atacada ache
nos seus vizinhos vontade de socorré-la: como - em que espago de
tempo -, em que proporcao poderdo eles reunir socorros de gente e de
dinheiro? Que general comandara o exército aliado, e de quem recebera
ele as ordens? Quem estipulara os artigos da paz? Se contestacdes se
suscitam, que autoridade as decidird e fara respeitar suas decisfes?
VEé-se que as dificuldades e os obstaculos se sucedem sem fim em
semelhante situacdo. Pelo contrario, um sé governo, que vigie sobre os
interesses comuns - que retina em si 0s meios e 0s poderes de toda a
Confederacdo -, pode, livre de todos esses obstaculos, ocupar-se, com
muito mais esperanca de resultado, da seguranc¢a do povo.

Seja, porém, qual for a posicdo em que nos coloquemos, estrei-
tamente unidos debaixo de um governo nacional, ou divididos num
certo nimero de confederacdes, os estrangeiros saberdo conhecer o
nosso Estado e julgar dele com exce¢do; e o comportamento que tive-
rem para conosco ha da ser a conseqiiéncia desse juizo.

Se eles virem que o nosso governo nacional é poderoso e dirigi-
do com inteligéncia, que o nosso comércio é favorecido por sabios
regulamentos, que 0 nosso exército é bem organizado e bem disciplina-
do, que as nossas financas sdo administradas com economia, que 0
nosso crédito esta restabelecido, que o povo é livre, unido e feliz, por
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certo que terdo mais vontade de procurar nossa alianca que de provo-
car 0 nosso ressentimento. Pelo contrario, se nos virem com um go-
verno sem forga - cada Estado é descri¢cdo de chefes de um momento

todo o pais dividido em trés ou quatro republicas independentes e
em discérdia, uma disposta em favor da Inglaterra, outra da Espanha,
outra da Franca, e todas juntas joguete dessas poténcias, que ndo ces-
sardo de animar as suas rivalidades reciprocas, que miseravel espeta-
culo Ihes oferecerd a América? Objeto do seu desprezo e mesmo dos
seus ultrajes, uma triste experiéncia nos fara ver que quando um povo
ou uma familia se fracionam obram diretamente contra o interesse da
sua felicidade.



Capitulo 5

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

ma carta da rainha Ana da Inglaterra, escrita no primeiro de

Uulho de 1706 ao parlamento da Escocia, nos oferece, sobre

aimportancia da unido que entdo se formava entre os dois reinos, refle-

xBes bem dignas de que as consideremos com atencdo. Extrairei dela
algumas passagens mais importantes.

Uma inteira e perfeita unido, diz a rainha aos escoceses, serd o mais
s6lido fundamento de uma paz duravel; com ela ficard mais segura a
vossa religido, a vossa liberdade mais garantida, a vossa proprieda-
de menos exposta; acabardo as vossas animosidades, desaparece-
rdo os ciumes e as diferencas entre os dois reinos; o vosso poder
serd mais forte, 0 vosso comércio mais extenso, aumentardo vossas
riquezas, e a ilha inteira, unida pelos mesmos sentimentos, e, livre
por esta federacdo de todo o susto de diversidade de interesses,
ficard em Estado de resistir a todos os seus inimigos. Recomenda-
mos-vos apuradamente prudéncia e unanimidade neste grande e
importante negdcio a fim de levar a bom resultado a nossa unido,
Unico meio eficaz de segurar a nossa felicidade presente e futura, e
de contaminar as intengfes de nossos inimigos, que vao certamente
fazer os ultimos esforcos para preveni-la ou retarda-la.

Ja vimos no capitulo antecedente que aos perigos que a fraqueza
e dissensdes domeésticas podem acarretar-nos do exterior, nada podia
opor-se com tanta certeza de resultado como a unido, a forca e um
bom governo no interior. Este assunto é inesgotavel.

A histéria da Gra-Bretanha, sendo para n6s a mais familiar, é
também aquela donde podemos tirar ligbes mais Uteis, porque podemos
aproveitar-nos da experiéncia dos habitantes daquele pais sem a pagar
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tdo caro como ela Ihes custou. Por pouco natural que parega que uma
ilha contenha mais do que uma nagdo, é certo que a Gra-Bretanha se
conservou, durante séculos, repartida em trés nacdes inteiramente di-
ferentes e constantemente em guerra umas com as outras. Ainda que o
verdadeiro interesse de todas, em relacdo aos povos do continente,
fosse realmente 0 mesmo, os artificios e a politica desses povos man-
tiveram sempre entre elas o fogo de uma discordia eterna; e durante
uma longa série de anos fizeram-se reciprocamente mais males do que
se prestaram socorros.

Se 0 povo da América se dividisse em trés ou quatro diferentes
nagdes, porventura ndo lhes aconteceria a mesma desgraga? N&o se
suscitariam as mesmas rivalidades? N4ao se trataria de entreté-los pelos
mesmos meios? Em lugar de nos acharmos unidos pelos mesmos sen-
timentos e sem receios de diversidade de interesses, a inveja e o cilime
destruiriam bem depressa a amizade e a confianca reciproca e o inte-
resse particular de cada Confederacdo, substituido ao interesse geral
da América, se tornaria bem depressa o Unico alvo da nossa politica e
da nossa ambigdo.3Semelhantes a tantas outras nagfes cujos territori-
0s se tocam, viveriamos sempre em guerra ou em temor.

Os mais zelosos partidistas da divisdo em trés ou quatro confe-
deragbes ndo podem razoavelmente lisonjear-se de manter o seu poder

30s receios do autor nesta parte sdo plenamente confirmados pelo que hoje se esta
observando na Suica. Os 22 cantdes soberanos sdo realmente 22 nacdes diferen-
tes, que se tratam estranhas umas as outras, e até certo ponto de inimigas. Os
individuos de um cantdo ndo sdo considerados como cidaddos do outro, nem
admitidos a viver nele sem pagar direito de domicilio; as moedas dos cantdes néo
concordantes sdo rejeitadas pelos dos outros; e os géneros que passam de cantdo
para cantdo pagam direitos quase como se fossem estrangeiros. Quando um
habitante de Neuchatel aparece em Lausana, olham para ele com desprezo e
dizem: Cestyn Neuchatelloisl Todos os outros cantdes se alegram em segredo
das dissensdes que atualmente afligem o cantdo de Bem, que é o mais preponde-
rante de todos, e ndo fazem a minima diligéncia para concerta-la; antes de Neuchatel
lhes ddo alimento secretamente. Quando o cantdo de Basiléia esteve nas mesmas
circunstancias, os outros deixaram arrancar-se os figados os dois partidos opos-
tos até se retalhar o cantdo em dois Estados diferentes, como atualmente se acha
com os nomes de Bale-ville e Bale-canpagne. O resultado provével de tudo isto é
que a Suica deixard em breve de existir e que, a semelhanca da Poldnia, seréd
desmembrada e repartida entre as coroas da Austria, de Franga e de Sardenha.
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respectivo em equilibrio perfeito, suposto que fosse possivel estabelecé-
lo ao principio. Além das circunstancias locais que tenderiam a aumen-
tar o poder em uma parte e a retardar os teus progressos na outra, deve
contar-se com os efeitos da superioridade relativa de politica e admi-
nistracdo que bem depressa se observaria no govemo de uma das con-
federagbes e destruiria a sua igualdade respectiva; porque ndo é de
esperar que em uma longa série de anos todas elas sejam dotadas do
mesmo grau de previdéncia politica e de prudéncia administrativa.

Qualquer que seja 0 momento ou 0 motivo da superioridade que
uma das quatro propostas confederagGes ha de infalivelmente adquirir
sobre as outras, esse momento serd aquele em que todas elas hdo de
comecar a olha-la com olhos de inveja e de temor.

Essas duas paix0es hdo de necessariamente fazer nascer, ou pelo
menos favorecer, todos os acontecimentos que puderem diminuir o po-
der que lhes faz sombra: hdo de fazer evitar tudo aquilo que puder au-
mentar ou segurar a sua prosperidade. Pela sua parte, a Confederacdo
preponderante, perdendo a confian¢a que tinha nas outras, conhecera
bem depressa as suas disposi¢des inimigas e se colocard em Estado de
desconfianca reciproca; finalmente, as intencdes favoraveis se irdo trans-
formando pouco e pouco em inimizade declarada a favor daquelas impu-
tacBes artificiosas que o ciime exprime ou sabe dar a entender.

O Norte é aregido mais favordvel ao aumento da forca militar, e
muitas circunstancias fazem crer que as confederacdes setentrionais
seriam bem depressa infinitamente mais formidaveis que as outras.
Bem convencidas da superioridade das suas forcas, em breve formari-
am, a respeito do Sul da América, 0s mesmos projetos que expuseram
0 Sul da Europa a tantas invasfes e conquistas. Os novos enxames
sabidos do cortico setentrional terdo tentacdo de ir procurar o seu mel
nos campos mais floridos e debaixo do clima mais temperado dos seus
vizinhos delicados e opulentos.

Quem quiser refletir sobre a histéria das confederagdes dessa
natureza ficar4 convencido que todas elas nunca tiveram nem h&o de
ter outras relacBes entre si sendo a contiguidade dos territérios que,
longe de serem unidas pela simpatia e pela confianca reciproca, hdo de
ser vitimas eternas da discordia e do ciime; finalmente que, colocan-
do-se na situacdo a mais conforme aos desejos dos seus inimigos, sé a
si mesmas virdo a ser formidaveis.

Daqui se vé em que grande erro se cai quando se pensa que é
possivel formar entre essas confederagdes ligas ofensivas e defensi-
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vas; e que pela combinacdo e unido das suas vontades, das suas armas
e dos seus recursos pecuniarios, elas se poderiam manter em Estado
de defesa contra os seus inimigos.

Quem nunca viu que os Estados Independentes em que antiga-
mente estavam divididas a Inglaterra e a Espanha formassem seme-
Ihantes aliangas e se reunissem contra o inimigo comum? As confede-
racBes que se propdem h&o de ser nagbes bem distintas; o comércio de
cada uma delas com os estrangeiros ha de ser regulado por tratados
particulares, porque, como as suas producdes sdo diferentes e néo
podem ser vendidas nos mesmos mercados, hdo de dar lugar a con-
vengdes essencialmente diferentes; finalmente a diversidade de negoci-
acdes comerciais produzira diversidade de interesses e ndo poderé dei-
xar a todas as confederacdes o mesmo grau de afeicdo para as mesmas
nagdes estrangeiras.

Serd bem possivel que a Confederagdo setentrional tenha o mai-
or desejo de se manter em paz e boa inteligéncia com as nacdes, as
quais a Confederacdo do Sul quererad fazer a guerra. Assim, todas as
vezes que a alianca se opuser aos interesses especiais de cada Estado,
sera dificil de se formar e mais dificil ainda se manter.

O mais provavel de tudo é que na América, do mesmo modo que
na Europa, nagdes vizinhas, inspiradas por interesses opostos e por
paixdes inimigas, abracem partidos diferentes. Enganadas pela distan-
cia que as separa da Europa, serd mais natural que se receiem mutua-
mente umas das outras, do que temerem nagfes distantes, e por isso
mesmo é mais de esperar que formem alianga com os estrangeiros,
para se defenderem contra os inimigos da porta, do que ligas entre si
para se defenderem contra os primeiros.

E ndo se perca de vista que é muito mais facil receber esquadras
estrangeiras nos nossos portos e exercitos estrangeiros no nosso terri-
tério do que fazé-los sair. Quantas vezes ndo conquistaram 0s romanos
nacdes de que se diziam aliados e protetores? Quantas inovagdes ndo
fizeram nos governos dos povos de que se diziam amigos?

O que fica dito em todos os capitulos antecedentes é bastante para
que as pessoas imparciais possam julgar se a divisdo da América, em qual-
quer nimero que seja de soberanias independentes, poderia defendé-la das
hostilidades ou da influéncia nociva das nagdes estrangeiras.



Capitulo 6

DOS PERIGOS DAS DISSENSOES ENTRE
OS ESTADOS

dos perigos a que, em Estado de desunido, ficariamos ex-
postos por parte das armas e das intrigas das na¢Ges estrangeiras; indi-
carei agora outros de maior monta e ndo menos provaveis: as dissen-
sbes entre os Estados - as fac¢des e as convulsdes interiores.

Ja sobre este objeto dissemos algumas palavras; mas 0 assunto
exige reflexdes mais particulares e mais extensas.

N4o € possivel, sem cair em especulagfes dignas da utopia, pen-
sar seriamente que se ndo hdo de elevar freqiientes e violentas contes-
tacbes entre os nossos Estados, se eles se desunirem e formarem con-
federacBes parciais. Negar as possibilidades dessas contesta¢des por
falta de motivos para fazé-las nascer seria 0 mesmo que dizer que 0s
homens ndo sdo ambiciosos, nem vingativos, nem avidos; lisonjear-se
de manter a harmonia entre um certo nimero de soberanias indepen-
dentes e vizinhas seria 0 mesmo que perder de vista 0 andamento ordi-
nario dos acontecimentos e contradizer a experiéncia dos séculos.

As causas de hos.tilidades entre as na¢es sdo inumeraveis; po-
rém ha algumas que tém um efeito geral e quase inevitavel sobre os
homens pelo simples fato da sua reunido: tais sdo o amor do poder ou
o desejo da preeminéncia- o ciume da superioridade alheia, ou o desejo
da igualdade e da seguranca.

Além dessas causas, ha outras cuja influéncia é menos geral; mas
a sua agdo ndo é menos poderosa na sua espera que a das outras, tais séo
as rivalidades de comércio entre as na¢cBes comerciantes. Finalmente, ha
ainda outras td0 numerosas como as primeiras, que pegam nas paixdes
particulares nos interesses, nas afei¢cdes, nas inimizades, nas esperangas
e nos temores dos individuos que governam as sociedades.

Os trés Gltimos capitulos foram consagrados a enumeragado
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Os homens desta classe, elevados pelo favor do povo ou do rei,
tém assaz grande namero de vezes abusado da confianca que haviam
obtido: assaz grande nuimero de vezes, cobertos com o pretexto do
interesse publico, sacrificaram sem escripulo a paz de uma nagédo as
suas paixdes ou vantagens particulares.

Foi para servir o ressentimento de uma prostituta que Péricles
atacou, venceu e destruiu a Republica de Samos a custa do sangue dos
seus concidaddos; e ndo foi ainda sendo com vistas pessoais, por que-
rer evitar que o perseguissem como cumplice do roubo atribuido a
Phidias, para desviar a acusacdo de ter dissipado os dinheiros publicos,
ou, finalmente, para satisfazer a suaraiva contra os habitantes da Megara,
que ele envolveu a sua patria naquela famosa e fatal guerra do
Peloponeso, que, depois de tantas vicissitudes, tréguas e renovacdes,
acabou pela ruina de Atenas.

O ambicioso Wolsey, ministro de Henrique VIII, aspirava a tiara
e lisonjeava-se de fazer esta brilhante conquista pela influéncia de Carlos
V. Pois bem: para segurar-se o favor e a protecdo desse poderoso mo-
narca, empenhou a Inglaterra numa guerra com a Franga, contréaria aos
principios mais triviais da politica e pds em perigo a seguranga e a
independéncia ndo somente do reino que governava com 0S Seus con-
selhos, mas da Europa inteira; porque, se jamais houve soberano na
Europa em circunstancias de realizar o projeto da monarquia universal,
foi certamente Carlos V, de cujas intrigas foi Wolsey ao mesmo tempo
o0 instrumento e a vitima.

Quanto a influéncia que o beatismo de madame de Maintenon, a
turbuléncia da duquesa de Malbourough e as intrigas da marquesa de
Pompadour tém tido sobre a politica dos nossos dias e sobre 0s movi-
mentos e pacificacdes de uma parte da Europa, tantas vezes se tem
falado disso nas conversagfes familiares que ndo pode deixar de ser
geralmente conhecida.

Fora inatil multiplicar exemplos da influéncia que, sobre os acon-
tecimentos de maior interesse para as nag@es, tanto interior como exte-
riormente, tem tido consideragGes pessoais: pequena instrugcdo basta
para que elas se apresentem a milhares; e, mesmo sem o auxilio da
instrucdo, um conhecimento mediocre da natureza humana é suficien-
te para fazerjulgar a realidade e a extensdo dessa influéncia.

Entretanto, ha um fato recentemente acontecido entre nds que,
pela sua aplicacdo, pode dar novo grau de evidéncia a esse principio
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geral. Se Shays néo se tivesse visto afogado era dividas, nunca o Esta-
do de Massachusetts teria sido envolvido nos horrores da guerra civil.

Desgracadamente, porém, apesar do testemunho da experiéncia,
perfeitamente conforme a esse respeito com o da teoria, ha sempre
visionarios ou mal-intencionados que sustentam o paradoxo da paz per-
pétua entre os Estados, ainda depois do desmembramento e da separa-
¢cdo que propdem.

“0 génio das republicas,” dizem eles, “é pacifico; e o espirito do
comércio tende a adocgar o carater dos homens e a extinguir neles aque-
la efervescéncia de humores que tantas vezes tem acendido a guerra.
As republicas comerciantes, como a nossa, ndo podem sentir disposi-
cdo a destruir-se com dissensdes ruinosas: 0 seu interesse comum
obrigara a conservacdo da paz e da concérdia reciproca.”

Mas (perguntaremos nos a esses profundos politicos) ndo é tam-
bém do interesse de todas as nacdes entreter o mesmo espirito de be-
nevoléncia umas para com as outras? E tém elas sabido conserva-lo?
N&o é, ao contrario, provado pela experiéncia que as paix0es e 0s inte-
resses do momento tém sempre tido maior império no procedimento
dos homens do que as consideragdes gerais e remotas da politica, da
utilidade e dajustica? N&o se tem visto republicas tdo apaixonadas pela
guerra como as monarquias? Ndo sdo umas e outras governadas por
homens? Porventura sdo as nagdes menos suscetiveis do que os reis,
dos sentimentos de aversdo, de predilecdo e de rivalidade, e de projetos
de conquista contrarios a justica? Ndo obedecem tantas vezes as as-
sembléias populares aos impulsos da colera, do ressentimento, do ciu-
me, da cobica e de outras paixdes violentas e irregulares? N&o é sabido
que suas determinacgdes sdo muitas vezes obra de um pequeno nimero
de individuos, em que elas depositam a sua confianca, donde Ihes vem
a cor de paixdes e de vistas particulares? Que mais tem feito o comér-
cio sendo mudar as causas das guerras? Serd a paixdo das riquezas me-
nos imperiosa que a da gldria ou a do poder? Ndo tem o comércio, desde
que é a base do sistema politico das nag8es, produzido tantas guerras,
como o furor das conquistas ou a sede de dominar que antigamente
causava? Nao é, pelo contrario, o interesse do comércio um novo esti-
mulo de todas essas paixdes? A experiéncia que responda a todas essas
questdes: € o guia mais infalivel de todas as opinides humanas.

Sparta, Atenas, Roma, Cartago, todas eram republicas, e duas
delas, Cartago e Atenas, comerciantes; ndo obstante isso, tantas foram
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as guerras em que ambas se acharam envolvidas, como as das monar-
quias vizinhas contemporaneas.

Sparta pouco mais era do que um acampamento bem disciplina-
do; Roma era insaciavel de conquistas e de camagem; os cartagineses,
ainda que republicanos e comerciantes, foram 0s agressores na guerra
que terminou pela ruina da sua patria: Anibal tinha levado as suas ar-
mas pelo coracdo da Italia as portas de Roma, antes da vitdria de Scipido
nos campos de Cartago, a que se seguiu a perda dessa republica.

Em tempos mais modernos, vimos Veneza figurar mais de uma
vez em guerras causadas pela sua ambicdo, até o dia em que, objeto de
terror para os outros Estados da Italia, esteve a ponto de sucumbir
aquela famosa liga com que o papa Julio Il deu um golpe mortal no seu
orgulho e no seu poder.

Quem representou maior papel nas guerras de Europa do que as
provincias de Holanda, antes que dividas e impostos viessem reprimir-
lhes os brios? As Provincias Unidas disputaram com furor aos ingleses
o império do mar, e Luiz XIV nunca teve inimigos nem mais implacé-
veis nem mais constantes.

No governo de Inglaterra, exercem os representantes do povo
uma parte do Poder Legislativo: o comércio é, ha séculos, o princi-
pal objeto da sua ambicéo. E, porém, poucas nagdes tém mais vezes
feito a guerra! E a maior parte daquelas em que este reino se tem
achado envolvido tem sido determinadas pelo povo! Ou, pelo me-
nos, bem pode afirmar-se que tantas tém sido as guerras populares
como as reais.

Os gritos da nacdo e as importunacdes dos seus representantes
obrigaram muitas vezes 0s reis a continuar a guerra contra sua vontade
e mesmo contra o verdadeiro interesse do Estado, durante a famosa
rivalidade de preeminéncia entre as casas da Austria e Bourbon, que
tdo longo tempo conservou acesso na Europa o facho da guerra; todos
sabem que a antipatia dos ingleses contra os franceses favoreceu a
ambicdo ou, antes, a avareza do um general idolatrado (o duque de
Malbourough) e prolongou a guerra além dos limites prescritos por
uma discreta politica e contra o voto da corte.4

4Compare o leitor este paragrafo com o que fica dito no capitulo 4 para provar o
absurdo de que o0 governo mondarquico é mais proprio para fazer nascer causas de
guerra do que outro qualquer, e ficard o autor refutado com as suas préprias
razdes.
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As causas de guerra entre essas duas Ultimas nacdes foram qua-
se sempre interesses comerciais - o desejo de suplantar ou o receio de
ser suplantado, ja em ramos particulares de trafico, ja em vantagens
gerais de navegacdo e comércio e muitas vezes, mesmo, o desejo, ain-
da mais odioso, de se apropriar de uma parte do comércio das outras
nacdes sem seu consentimento.

A Ultima guerra da Inglaterra com a Espanha foi causada pelas
tentativas dos mercadores ingleses para estabelecer um comércio ilici-
to nos mares que rodeiam a Ameérica Espanhola. Esse procedimento
indesculpavel excitou os espanhdis a violéncias indesculpaveis, porque
sabiam dos limites de uma justa vinganca e tinham o carater da desu-
manidade e da crueldade.

Os ingleses apanhados na costa da Nova Espanha foram manda-
dos trabalhar nas minas do Potdsi; e bem depressa, pelos progressos
ordinarios do ressentimento dos povos, os inocentes foram submeti-
dos aos mesmos castigos de envolta com os culpados. As queixas dos
negociantes ingleses excitaram na Inglaterra uma fermentacgdo violen-
ta, que ndo tardou a fazer explosdo na Camara dos Comuns, donde
passou ao ministério: consideram-se cartas de marca; e dai uma guerra
desastrosa, que destruiu aliangas de vinte anos, que tdo excelentes fru-
tos prometiam.

Refletindo agora nesta vista d’olhos pela histéria dos outros pai-
ses cuja situacdo tem mais analogia com a nossa, que confianca pode-
mos ter nos sonhos com que nos embalam, sobre a possibilidade de
entreter a paz e a amizade entre os membros da Confederagdo atual,
depois da sua desmembracdo? Nao é ja mais que conhecida a extrava-
gancia das teorias que nos prometem a isencdo das imperfeicdes e fra-
quezas inseparaveis de todas as sociedades humanas, qualquer que seja
a forma de governo por que se rejam? Nd&o é ja tempo de acordar dos
sonhos da idade de ouro e de assentarmos por uma vez que 0 império
da perfeita sabedoria e da perfeita virtude estd ainda muito longe de
nds? A extrema decadéncia da nossa dignidade e do nosso crédito na-
cional no-lo estdo dizendo bem claro; e dizem-no, além disso, os abu-
sos multiplicados de um governo sem direcdo e sem forca - a revolta
de uma parte da Carolina do Norte, os tumultos que ameacgaram ultima-
mente a Pensilvania e as insurreicdes e rebelides de que Massachusetts
estd sendo ainda hoje a vitima.

Os principios dos que nos querem cegar, sobre o perigo de dis-
cordias e de hostilidades entre os Estados desunidos, sdo de tal maneira
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opostos ao sentimento geral, que é axioma sabido que, nas nagdes, a
proximidade é mée da inimizade. Eis aqui o0 que diz Mably a esse respeito:

Estados vizinhos sdo naturalmente inimigos; salvo se a fraqueza co-
mum os obriga a ligar-se para formarem uma republica federativa, ou se
as constituicdes respectivas previnem as dissensdes que deve trazer
consigo a vizinhanca e reprimem o cilime secreto que inspira a todos 0s
Estados o desejo de se aumentarem a custa dos seus vizinhos.

Esta passagem indica ao mesmo tempo a moléstia e o remédio.



Capitulo 7

ENUMERACAO DAS DIFERENTES CAUSAS
DE GUERRA ENTRE OS ESTADOS

ergunta-se as vezes, em ar de triunfo, que motivos terdo os

Estados, depois da sua separacdo, para se fazerem reciproca-
mente a guerra. Poder-se-ia responder completamente a esta pergunta,
apontando 0os mesmos motivos que tanto sangue tém feito derramar a
todas as nagfes do universo; mas (ainda mal para nds!) temos respostas
mais diretas a esta pergunta do que esses motivos gerais: a influéncia das
causas de dissensdo que temos a vista, ainda que por ora neutralizada
pelo obstaculo do governo federativo, ja é bastante para fazer-nos julgar
do que deveriamos esperar, se o dito obstaculo se destruisse.

As disputas sobre a extensdo do territorio foram sempre origem
fecunda de hostilidades, entre as nacdes.

A maior parte das guerras que tém desolado a terra nunca tive-
ram outra; e esta causa existe entre nés em toda a sua for¢a. Uma vasta
extensdo de territdrio, cuja posse ainda ndo foi atribuida a ninguém, se
acha compreendida nos limites dos Estados Unidos.

Muitos Estados tém formado sobre eles pretensdes contrarias,
sobre as quais ainda se ndo tomou decisdo; e é claro que a dissolu¢do da
Unido ndo faria outra coisa sendo aumentar o nimero das pretensoes.

Sabe-se que ja houve discussdes muito sérias entre os Estados
sobre a propriedade do algumas terras, chamadas terras da coroa, que
ainda ndo estavam distribuidas no tempo da revolugdo: aqueles em cujos
limites elas se achavam no tempo do governo colonial reclamavam-nas
como propriedade sua; os outros pretendiam que os direitos da coroa
tinham passado para a Unido, especialmente no que diz respeito a parte
ocidental do territorio litigioso, que, ou por possessdo atual, ou pela
submissdo dos indios proprietarios, tinham caido na jurisdigdo do rei
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da Inglaterra, até que ele a abandonou pelo tratado de paz. E, diziam os
Gltimos, uma aquisi¢do que a Confederacdo fez por meio de um tratado
com uma poténcia estrangeira.

A sabia politica do Congresso sufocou, felizmente essa disputa,
obtendo que os Estados particulares, atendendo ao interesse comum
cedessem, a Confederacdo as terras litigiosas; e se esse fato jd nos
pbde dar a certeza de ver terminar amigavelmente a dissensdo, no caso
de subsistir o governo federativo, serve ao mesmo tempo para mostrar
que a disputa tomaria de novo a suscitar-se, e faria nascer muitas ou-
tras, se o dito governo se dissolvesse.

Grande parte do territorio desabitado, ao poente, é hoje por ces-
sdo, se 0 ndo é também por direito anterior, propriedade comum da
Unido. Se a Unido se dissolve, os Estados, cujas cessdes foram feitas
em consequéncia do arbitramento federal, terdo justificado motivo de
reclamar as terras em questdo, como uma propriedade que lhes é re-
versivel pela cessacdo do motivo do abandono; e os outros Estados
héo de reclamar certamente a sua parte por direito de representagéo.

“Um dom uma vez feito,” dirdo eles, “ndo pode ser revogado; e,
por conseqliéncia, ndo menos pode com justi¢a recusar a partilha de
um territério cuja posse foi adquirida e confirmada pelos esforgcos uni-
dos da Confederacao”.

Demos, porém, o caso (0 que é contra toda a probabilidade) que
se reconhecia que cada Estado devia ter a sua parte na dita propriedade:
ainda entdo seria necessario vencer a dificuldade de achar uma regra de
proporcdo satisfatéria para todos.

Cada Estado invocaria diferentes principios; e como isso seria
impossivel sem ferir os interesses opostos dos seus concorrentes, res-
tariam ainda muitas diferengas pouco susceptiveis de concertar-se.

Assim, o territério do poente abre uma vasta cena de pretensdes
hostis, sem que haja jari, a cuja autoridade se possam submeter as
partes interessadas; e, se julgarmos do futuro pelo passado, sobeja
razdo temos de recear que a espada seja o Unico arbitro chamado para
decidir a questdo. O Unico exemplo da disputa entre Connecticut e a
Pensilvania, a respeito das terras de Wyoming, basta para que ndo pos-
samos contar com a felicidade das conciliagbes em diferencas dessa
natureza.

Os artigos da Confederacdo obrigavam as partes a submeter a
questdo a um tribunal federal; assim se fez, e a decisdo foi favoravel a
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Pensilvania. Entdo Connecticut mostrou grande descontentamento da
sentenca e s6 pareceu satisfazer-se depois que, em conseqiiéncia de
negociacOes e conferéncias ulteriores, obteve uma indenizacdo satisfatoria
pela perda que pretendia haver experimentado.

N&o trato de censurar com isso o procedimento daquele Estado;
julgou sinceramente que tinha sofrido injustica, e é coisa averiguada
que os Estados, do mesmo modo que os individuos, ndo cedem sendo
com muita dificuldade as decisdes que ferem 0s seus interesses.

Os que entraram no segredo das negociagfes que tiveram lugar
por motivo da contestacdo que se levantou entre o nosso Estado (Nova
lorque) e o distrito de Vermont, podem dar testemunho das oposic¢des
que experimentamos, tanto por parte dos Estados que ndo eram inte-
ressados na disputa, como daqueles a que ela dizia pessoalmente res-
peito; e podem atestar igualmente o perigo a que a paz da Confederacédo
teria sido exposta se Vermont insistisse em sustentar as suas preten-
sbes pelas armas.

Dois motivos predominantes causaram essa oposi¢do: o ciime
que inspirava a nossa grandeza futura e o interesse de certas pessoas
de grande influéncia nos Estados vizinhos, a quem o governo atual
daquele distrito havia concedido terrenos. Os mesmos Estados, que
faziam valer titulos em oposicdo aos nossos, mostravam desejar ainda
com mais ardor a separacdo de Vermont do que o bom resultado das
suas pretensdes pessoais: eram New Hampshire, Massachusetts e
Connecticut.

Nova Jersey e Rhode-Island manifestaram em todas as ocasifes
um zelo ardente pela separacdo e independéncia de Vermont; e Maryland,
até o diaem que alguns indicios de ligagdes daquele pais com o Canada
lhe fizeram nascer receios, entrou com pertinacia nas mesmas vistas.

Esses pequenos Estados viam com olhos ciosos a perspectiva
da nossa prosperidade. Passando em revista esses acontecimentos, ndo
tive outro intento que o de indicar alguma das causas de dissensfes
interiores que ameagam os Estados, no caso de terem a desgraca de vir
a ficar desunidos.

A concorréncia do comércio oferece ainda uma origem fecunda
de dissidéncias. Os Estados menos favoravelmente colocados deseja-
rdo subtrair-se aos inconvenientes da sua situagdo e participar das van-
tagens que uma posicdo mais feliz proporciona aos seus vizinhos. Cada
Estado ou Confederacdo particular seguird, relativamente ao comércio,
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um sistema de politica particular, donde resultardo destruicdes, prefe-
réncias e exclusdes que hdo de produzir descontentamentos.

Habituados pela nossa primeira Constitui¢cdo aum comércio fun-
dado sobre privilégios iguais, receberemos de semelhantes causas de
descontentamento um golpe, que a memoria ainda fresca do nosso
Estado anterior nos tomar& mais sensivel. Olharemos como injusticas
os atos legitimos de poténcias independentes, guiadas por interesses
particulares. O gosto pelas empresas, que caracteriza 0s negociantes
americanos, posto que ainda na sua infancia ndo deixou escapar uma
s6 ocasido de se exercitar: serd porventura da natureza das coisas que
este ardor, que nada é capaz de reprimir, respeite os regulamentos co-
merciais, com que cada um dos Estados ha de tratar de segurar aos
seus habitantes vantagens exclusivas? Ponhamos de um lado as infra-
¢des desse regulamento e do outro os esforgos para preveni-las, ou
reprimi-las, e depois calculemos os excessos que daqui hdo de nascer
e as represalias e guerras que se lhes hdo de sequir.

A facilidade que alguns Estados hdo de ter de fazer tributérios os
seus vizinhos, por meio de regulamentos de comércio, ndo podera ser
sofrida com indiferenca pelos Estados tributarios. A situagéo respectiva de
Nova lorque, de Connecticut a de Nova Jersey oferece um exemplo disto.

Nova lorque, para acudir as despesas da administragdo, percebe
direitos sobre as importacdes, e uma grande parte desses direitos é
paga pelos habitantes dos dois outros Estados, na propor¢ao do consu-
mo que eles fazem dos objetos que nés importamos e que eles nos
compram.

Ora, Nova lorque ndo quererd e nem podera jamais abandonar
esta vantagem; porque nem é possivel que os seus habitantes consin-
tam em aliviar os seus vizinhos de um tributo que pagaram no ato da
importagdo e de que devem ressarcir-se quando vendem, nem quando
0 consentissem, poderiamos distinguir nos nossos mercados, entre 0s
compradores, os habitantes dos dois Estados de que se trata.

E sera cousa provavel que Nova Jersey e Connecticut se subme-
tam longo tempo a um tributo estabelecido por Nova lorque em seu
proveito exclusivo?

Possuiremos nés tranglilamente e sem contestacdo um mono-
pélio de que tiramos vantagens tdo odiosas aos nossos vizinhos, o que
eles reputam tdo opressivas?

Poderemos nés defendé-lo contra os esforgcos reunidos de
Connecticut e Nova Jersey, que nos ameagam por dois lados opostos?
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Eis ai questBes a que, sem temeridade, ninguém pode responder
afirmativamente.

A divida publica é uma nova causa de dissensdes entre os Esta-
dos separados, ou Confederacdes que se nos propdem.

Tanto a divisdo como a extensdo progressiva hdo de produzir
animosidades e descontentamentos. Quem ha de achar uma regra de
propor¢ao que satisfaca a todos?

N&o h& nenhuma a que ndo possam opor-se objec¢des sélidas, e
essas objecOes hdo de ser exageradas pelos interesses opostos das partes.

As opinides dos diferentes Estados estdo divididas, mesmo so-
bre o principio geral da fidelidade em pagar a divida publica.

Uns, pouco persuadidos da importancia do crédito nacional, es-
pecialmente aqueles cujos habitantes ndo tém interesse imediato, ou o
tém muito pequeno, na questdo, sentem indiferenca e porventura re-
pugnancia no pagamento da divida doméstica, quaisquer que sejam as
condigbes com que ele se verifique, e estes procurardo exagerar as
dificuldades da distribuigdo; outros, cujos habitantes sdo credores ao
governo de uma soma mais considerdvel que a por¢do da divida nacio-
nal que lhes compete, reclamardo, com instancia, razoavel e suficiente
indenizacdo, e a tardanca que sofrerem excitara o seu ressentimento.

Entretanto, o estabelecimento definitivo de uma regra de propor-
¢do ir4 sendo diferido j& pela diversidade real das opinides, ja por delon-
gas afetadas: os cidaddos dos Estados interessados gritardo; as poténcias
estrangeiras instardo pela satisfacdo por causa de suas justas reclama-
¢Oes, e a paz dos Estados ficara exposta ndo s6 ao perigo de uma guerra
externa, porém aos inconvenientes das dissensdes interiores.

Suponhamos, porém, vencidas as dificuldades da admissdo de
uma regra qualquer, e que a proporcgdo se estabeleceu: ainda hé fortes
razGes para crer que a regra admitida ha de pesar sobre alguns Estados
mais do que sobre outros.

Aqueles a que a desigualdade fizer sofrer é bem natural que pro-
curem aliviar o peso que sofrem; os outros hao de, naturalmente, opor-
se a uma revisdo donde ndo pode resultar-lhes sendo aumento de en-
cargos.

E ainda quando a regra adotada se conformasse, na execugao,
com os principios da mais severa eqliidade, mesmo neste caso restaria
grande nimero de outras causas que obrigariam muitos Estados a fal-
tar aos seus pagamentos; primeiro a insuficiéncia real de recursos,
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depois a ma administracdo das financas ou desordens acidentais nas fun-
cdes do governo e, finalmente a repugnéancia que todos os homens sen-
tem em privar-se do seu dinheiro para satisfazerem dividas passadas,
quando elas se acham em concorréncia com as necessidades presentes.

Seja qual for a causa da inexatiddo dos pagamentos, é certo que
ha de produzir queixas, recriminagfes e disputas.

Nada ha que possa perturbar tdo facilmente a tranquilidade das
nacdes como o seu empenho reciproco em contribuigdes a favor de
um objeto comum, de que néo pode resultar beneficio igual e proporci-
onal as despesas que se fizeram: quando se trata de dar dinheiro, ndo é
facil que deixe de haver disputas.

As leis que violam convencgdes particulares e que por uma con-
sequliéncia necessaria vao ferir os direitos dos Estados, cujos habitantes
elas atacam, sdo ainda outra causa muito real de hostilidades. E bem
pouco de esperar, se 0os Estados tiverem um freio de menos, que a sua
legislagdo seja ditada por um espirito mais generoso e mais justo do que
aquele que tantas vezes aos nossos olhos tem desonrado seus cédigos.

Ja vimos como os atentados dos legisladores de Rhode-Island
excitaram em Connecticut disposicdes a justas represalias: se as cir-
cunstancias, fossem outras, ndo teria sido somente uma guerra de per-
gaminhos; o ferro teria vingado tdo enormes violagbes dos deveres da
moral e dos direitos da sociedade.

A impossibilidade quase absoluta de aliancas entre os diferentes
Estados ou Confederacdes e as nacdes estrangeiras - os efeitos de
semelhante circunstanciarelativamente a paz geral, ficam expostos com
suficiente extensdo num dos capitulos antecedentes: das considera-
¢bes em que por essa ocasido entramos, pode concluir-se que se a
Ameérica ndo se conservar unida ou se o for simplesmente pelos lacos
tdo fracos de uma simples liga defensiva e ofensiva, bem depressa, por
efeito de semelhantes aliangas sempre opostas umas as outras e sem-
pre inimigas, se achara envolvida no funesto labirinto das guerras e da
politica européias.

O combate destruidor das suas partes divididas as entregaréa to-
das aos artificios e manhas dos seus inimigos comuns, e Divide et
impera, da divisa de todas as nagfes que nos aborrecem ou que nos
temem.



Capitulo 8

OS EFEITOS DA GUERRA INTERIOR NA
CRIACAO DE UM EXERCITO PERMANENTE
E OUTRAS INSTITUICOES INIMIGAS DA
LIBERDADE

esenganema-nos por uma vez. Se a Unido se dissolver, qual-

quer que seja a combinagdo que das ruinas da Confedera-
cdo geral possa nascer, sempre os Estados particulares ficardo sujeitos
a estas vicissitudes de paz e de guerra, de afeicdo e de inimizade, por
onde passam necessariamente todas as nac¢des vizinhas quando o mes-
mo governo as ndo redne.

Vejamos, porém, com mais particularidade os efeitos de seme-
Ihante separacao.

A guerra entre os Estados, no primeiro periodo da sua existéncia
isolada, serd acompanhada de desgracas muito maiores que nos paises
onde hé longo tempo existem estabelecimentos militares regulares.

Os exércitos permanentes da Europa, se por um lado sdo funes-
tos a liberdade e a economia, por outro tém a vantagem bem importan-
te de fazer impossiveis as conquistas rapidas e de prevenir aquelas
devastacdes subitas que, antes do seu estabelecimento, caracterizavam
as guerras. A arte das fortificagcdes tem concorrido para 0 mesmo fim.
As nacdes da Europa estdo hoje cercadas de uma cadeia de fortalezas,
que as pdem a salvo dos seus ataques reciprocos; e o tempo de uma
campanha perde-se em tomar pragas fronteiras a fim de poder penetrar
no pais inimigo: semelhantes obstaculos se apresentam a cada passo,
retardam os progressos do conquistador e esgotam as suas forcgas.

Em outro tempo,- penetrava o exército usurpador até o coragdo
do pais inimigo quase tdo rapidamente como a noticia da invasédo, hoje
um punhado de tropas disciplinadas, aproveitando-se das vantagens da
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posicdo, suspende ou faz encalhar as entrepresas de um poderoso exér-
cito.

A histdria da guerra, na Europa, ja ndo é, como dantes, a historia
de nagbes subjugadas e de impérios destruidos: é a histéria de algumas
cidades tomadas e retomadas - de batalhas que nada decidem -, de
retiradas ainda mais vantajosas do que vitorias, ou, para dizer tudo
numa palavra, de grandes esforcos e de pequenas conquistas.

O nosso pais, porém, oferecerd uma cena muito diferente. O
receio dos estabelecimentos militares diferird a sua introdugdo ainda
por longo tempo - a falta de fortificacdes -, deixando descobertas as
fronteiras de um Estado, facilitara as invasdes; os Estados mais povo-
ados subjugardo bem depressa 0s seus vizinhos, menos nuMerosos: as
conquistas serdo tdo faceis de fazer, como dificeis de conservar; todas
as nossas guerras serdo empreendidas pelo capricho e caracterizadas
pela pilhagem; a devastagdo ira sempre na retaguarda de tropas irregu-
lares e calamidades individuais formardo o carater distintivo das nossas
proezas militares.

Esta pintura ndo é exagerada; mas (for¢a é confessa-lo) néo se-
ria longo tempo conforme com a verdade. O temor dos perigos exterio-
res € o primeiro mdvel do procedimento das nagdes, e aos seus conse-
lhos cederia bem depressa o mais ardente amor da liberdade.

A perda da vida e da propriedade pelas violéncias tdo freqlientes
da guerra - os sacrificios e sustos continuos, nascidos de um perigo
também continuo, obrigariam bem depressa as nag¢des, as mais iddla-
tras da liberdade, a irem procurar seguranca e repouso em instituicdes
de tendéncia oposta aos seus direitos civis e politicos, e por fim a
necessidade de viver tranquilo faria calar o susto de néo ser tdo livre.

As institui¢bes, que tenho particularmente em vista, sdo os exér-
citos permanentes e todos 0s acessorios inseparaveis de um estabeleci-
mento militar.

A nova Constituicdo, dizem, nada pronunciou contra 0s exérci-
tos permanentes; donde deve supor-se que os admitird; porém esta
consequéncia é, pelo menos, incerta; antes € certo que o estabeleci-
mento dos exércitos permanentes serd a conseqiéncia inevitavel da
dissolucdo da Confederacao.

A frequéncia das guerras e a continuidade dos sustos, que exige
continuidade de precaucdes, os fard infalivelmente nascer; até porque
se os Estados ou Confederacdes mais fracas ndo recorressem a este
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meio - se ndo tratassem de suprir a inferioridade da sua populagédo e
recursos por um sistema de defesa mais regular e mais eficaz, isto é,
por meio de tropas e fortificacGes -, ndo poderiam contrabalancgar de
outro modo a superioridade dos seus vizinhos.

Ao mesmo tempo seria preciso armar o Poder Executivo de for-
¢ca muito maior, e por este modo a Constituigdo iria tendendo manifes-
tamente para a monarquia, porque todos sabem que o efeito da guerra
é aumentar a for¢a do Poder Executivo a custa da autoridade legislativa.

Os meios que ficam expostos segurariam bem depressa aos Es-
tados que os empregassem a superioridade sobre os seus vizinhos.
Muitas vezes Estados de mediocres recursos, por meio de um governo
vigoroso e de exército bem disciplinado, tém triunfado dos mais pode-
rosos impérios, quando eles se acham privados dessas vantagens.

O orgulho dos Estados ou Confederagbes mais poderosas, de méaos
dadas com o cuidado da sua conservacdo, ndo lhes permitiria submeter-
se longo tempo a esta inferioridade humilhante e acidental: bem depressa
recorreriam aos mesmaos meios para recuperar a sua preeminéncia ante-
rior, e por toda a parte se estabeleceriam estes instrumentos do despotis-
mo - estes flagelos do velho mundo. Tal deve ser o curso natural das
coisas, e quanto mais 0s nossos raciocinios se aproximarem dessas con-
sideragdes, tanto mais elas se aproximardo da verdade.

Ninguém olhe essas reflexdes como conseqiliéncias vagas, tira-
das de perigos supostos e ilusorios de uma Constituicdo cujo poder
estd colocado nas maos do povo, ou dos seus representantes e delega-
dos: a marcha natural e necesséria das coisas humanas lhes serve de
fundamento.

Perguntar-se-a talvez, em forma de objecdo, por que motivo o
estabelecimento dos exércitos permanentes ndo foi também a conse-
gléncia das dissensdes que agitaram as antigas republicas da Grécia?
Pode-se responder a essa pergunta de muitas maneiras diferentes, e
todas satisfatdrias.

A industria das na¢Ges de hoje, absorvidas como se acham em
ocupacgdes lucrativas e consagrando os seus esfor¢cos aos progressos
da agricultura e do comércio, é incompativel com os costumes de um
povo de soldados, como eram antigamente os das republicas da Grécia.

As rendas tdo prodigiosamente multiplicadas pela abundancia do
ouro e da prata e pelos progressos das artes e da industria - a ciéncia
das financas, nascidas nos séculos modernos -, a mudanga nos costu-
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mes das nagdes, tudo isso tem produzido no sistema da guerra uma
inteirarevolugdo e tem tornado os exércitos disciplinados, independen-
tes do corpo dos cidaddos, a consequiéncia necessaria de freqiientes
hostilidades.

Hé& ainda grande diferenca entre os estabelecimentos militares de
um pais raras vezes exposto pela sua situacdo as guerras interiores, e
os de outro pais que lhes esta sempre exposto e que as teme sempre: 0s
chefes do primeiro ndo tém pretexto plausivel para conservarem sem-
pre em pé os exércitos necessarios a conservacao do ultimo; e por isso
mesmo que a forca armada entra raras vezes em movimento para a
defesa do pais, ndo é possivel que o povo se acostume ao jugo da
subordinacao militar.

Neste caso, ndo se costumam as leis a torcer-se em favor das
necessidades do estabelecimento militar; e o elemento civil conserva
todo o seu vigor, sem ser alterado ou corrompido pelas tendéncias do
espirito militar; a mediocridade do exército toma a sua forca inferior a
do resto da sociedade, e os cidaddos, que ndo estdo habituados a invo-
cara protecdo da forca militar ou a experimentar a sua tirania, olham
para os soldados sem antipatia nem susto; toleram-nos como um mal
necessario, mas estdo sempre dispostos a resistir a um poder cujo
exercicio eles julgam prejudicial a conservacdo dos seus direitos.

Em tais circunstancias, pode o exército dar forca ao magistrado
para reprimir uma facgdo pouco temivel, um tumulto acidental ou uma
insurreicdo; porém ndo pode pelas suas usurpagdes, vencer as forcas
reunidas da maior parte do povo.

N&o acontece 0 mesmo em um pais cujas circunstancias forem
opostas as que acabamos de considerar. Como o governo deve sempre
estar pronto para repelir perigos que sempre o ameagam, forga é que o
exército seja sempre numeroso para que a defesa sempre se ache pron-
ta em qualquer momento de ataque.

A necessidade continua dos seus servicos realgara a importancia
do soldado e degradara pouco e pouco a qualidade de cidaddo; o Esta-
do militar se elevara pouco e pouco acima do Estado civil; os habitan-
tes dos territorios, que forem teatro da guerra, achar-se-do necessari-
amente expostos a freqlientes infragbes dos seus direitos, cujo senti-
mento se ird debilitando pouco e pouco; e, insensivelmente, o povo se
habituara a ver nos soldados superiores em vez de protetores.

Daqui a fazer que os considere como senhores ndo ha muito que
caminhar, nem grandes dificuldades que vencer; porque é muito
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dificultoso determinar um povo com tais disposi¢des a resistir com
coragem e eficcia a usurpacgdes apoiadas pelo poder militar.

O governo da Inglaterra estd na primeira das duas diferentes
situacdes que ficam descritas. A sua posic¢do insular, de combinacéo
com a superioridade da sua marinha, que lhe tira quase todo o receio de
invasdo estrangeira, dispensa essa poténcia da necessidade de susten-
lar um grande exército de terra; basta-lhe a forga suficiente para se
defender de um desembarque imprevisto, até dar tempo as milicias de
se incorporarem e se reunirem.

Nenhum motivo de politica nacional exige maior quantidade de tro-
pas, que a opinido publica certamente ndo toleraria, livre, como de longo
tempo se tem conservado, da influéncia de todas as causas que ficam
indicadas como fermentos de guerra no interior. A essa situacao tdo feliz
deve a Inglaterra, em grande parte, a conservacdo da liberdade de que
atualmente goza, ndo obstante a venalidade e corrupgdo que la reina.

Se pelo contrario a Gra-Bretanha fosse continental, e por conse-
qliéncia, obrigada a proporcionar os seus estabelecimentos militares
aos das outras poténcias, da Europa, é mais que provavel que, do mes-
mo modo que elas, estivesse sendo hoje a vitima do poder absoluto de
um sé homem.

N&o nego a possibilidade (posto que muito remota) de que o
povo desta ilha venha a ser escravizado por outras causas; mas certa-
mente o0 ndo sera pelas usurpagdes de um exército tdo pouco conside-
ravel, como o que subsiste atualmente no interior do reino. As mesmas
vantagens de tdo feliz situacdo gozaremos também nés durante sécu-
los, se a nossa prudéncia nos inspirar a conservagdo da Unido atual.

A Europa esta muito longe de nés, e as colonias que ela tem aqui
tarde chegardo a estado de dar-nos justos receios. Grandes estabeleci-
mentos militares ndo podem ser necessarios a nossa seguranca; mas se
0 corpo social se desmembrar, ficando completamente isoladas todas
as suas partes integrantes, ou, como é mais verossimil, reunidas em
duas ou trés Confederacdes, bem depressa passaremos por onde pas-
saram todas as poténcias continentais européias. A nossa liberdade sera
vitima dos meios que empregarmos para nos defendermos da nossa
ambicdo e do nosso cilume reciproco.

Essa idéia ndo é superficial, nem frivola; pelo contrario € solida e
importante, e merece dos homens de bem de todos os partidos a mais
séria e madura reflexdo. Se as pessoas prudentes quiserem meditar com
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atencdo escrupulosa e desapaixonada a sua importancia - se quisessem
contempla-la por todos os lados e segui-la em todas as suas conseqiién-
cias, ndo hesitardo em repelir as objecdes triviais, acumuladas contra um
plano, cuja rejeigdo traria consigo a inteira ruina da Unido.

Os fantasmas da imaginagdo de alguns dos seus adversarios néo
tardardo a desaparecer diante dos perigos reais e mais certos que nos
ameagam.



Capitulo 9

UTILIDADE DA UNIAO COMO
SALVAGUARDA CONTRA AS FACCOES E AS
INSURREICOES

tranqlilidade dos Estados, é a barreira que ela deve opor as
insurreicdes e as faccdes. Ndo é possivel ler a histéria das pequenas
republicas de Italia sem se sentir horrorizado do espetaculo das agita-
¢Oes de que elas eram continuamente teatro, e daquela sucessao rapida
de revolugfes que as conservavam num estado de oscilagdo perpétua
entre os excessos do despotismo e os horrores da anarquia.

Se 0 sossego ali aparece por um momento, é sé para fazer mais
sensivel contraste com as borrascas de que é imediatamente seguido.
Estes parénteses de felicidade que aparecem de longe em longe trazem
sempre consigo recordagbes dolorosas; porque ndo podem remover a
idéia de que esses curtos momentos de repouso vado perder-se para
sempre em eternidades de sedi¢do e de furor de partidos.

Quando algum raio de gloria pode penetrar por esta atmosfera de
trevas parece que ndo vem deslumbrar-nos com um esplendor tdo vivo,
mas tdo incerto, sendo para nos fazer deplorar com mais amargura os
vicios do governo que perverteu a direcdo de tanto talento e heroismo,
que, assim mesmo pervertido, valeu tdo justa celebridade a terra em
que nasceu.

Das desordens que desonram o0s anais dessas republicas tiraram
os partidistas do despotismo argumentos ndo s6 contra a forma do
governo republicano, mas ainda contra os principios da liberdade civil.

Essas desordens constituiram um dos argumentos em que se
fundaram para desacreditar todo o governo livre, que declararam in-
compativel com a ordem social; e triunfaram com alegria maligna dos
amigos dessa espécie de governo.

l |’m dos grandes beneficios da Unido, relativamente apaz e a
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Felizmente para o género humano, grandiosos edificios, eleva-
dos sobre o alicerce da liberdade, e consolidados pelo tempo, refuta-
ram com alguns exemplos gloriosos todos esses sofismas de trevas:
espero que também do seio da América se elevem tdo duraveis e téo
gentis monumentos que os destruam.

Mas ndo se pode negar que os retratos que os inimigos da liber-
dade tém feito do governo republicano ndo sejam (ainda mal!) copias
muito fiéis dos originais que procuraram representar; e se fosse impos-
sivel achar outros modelos, seria forcoso abandonar uma causa im-
possivel de defender.

A ciéncia da politica tem feito tdo grandes progressos como
muitas outras. Esta hoje provada a eficacia de diferentes meios ignora-
dos, ou perfeitamente conhecidos pelos antigos; a distribuicédo e divi-
sdo dos poderes a introdugdo dos contrapesos e freios legislativos - a
instituicdo dos tribunais compostos de juizes inamoviveis -, a repre-
sentacdo do povo na legislatura por meio de deputados da sua escolha,
tudo isto sdo institui¢cdes novas ou aperfeicoada aos tempos modernos;
e eis aqui cinco meios poderosos com que se podem conservar as
vantagens do governo republicano, evitando ou diminuindo as suas
imperfeicdes.

A esta enumeracgdo das circunstancias que tendem a melhorar o
sistema do governo popular, acrescentarei ainda outra, deduzida do
mesmo principio, que serviu de base a uma obje¢do contra o projeto de
Constituicdo que se discute.

Falo da grandeza da Orbita em que hoje se movem 0S nossos
sistemas politicos, comparada com as dimens@es de cada Estado par-
ticular, ou com a da reunido de alguns pequenos Estados debaixo de
uma Confederagéo geral.

A utilidade de uma Confederagdo para reprimir as faccdes e se-
gurar a tranquilidade interior dos Estados e para aumentar as suas for-
cas e segurancga contra os perigos exteriores ndo é idéia nova; é coisa
que se tem visto em diferentes paises e em diferentes séculos, e que
tem recebido a aprovacdo dos mais estimados autores em politica.

Os adversarios do plano proposto citam e torcem, para dar forca
a sua opinido, as observacdes de Montesquieu sobre a necessidade da
pequena extensdo de territério para que possa ter lugar o governo repu-
blicano; mas parecem ignorar 0 sentimento expresso por este grande
homem, sobre o0 mesmo objeto, em outra parte da sua obra, e ndo
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reparar nas conseqiiéncias do principio que com tanta confianga me-
tem a cara.

Os exemplos de territério limitado, que Montesquieu alega para
fundamento da sua idéia sobre o governo republicano, estdo muito aquém
da extensdo da maior parte dos nossos Estados.

Virginia, Massachusetts, Pensilvania, Nova lorque, Carolina do
Norte e Georgia ndo podem comparar-se aos modelos a que ele se
refere, ou que designam as suas expressGes. Assim, se adotarmos as
idéias de Montesquieu como a Unica pedra de toque da verdade, ou
havemos de lan¢ar-nos nos bragos da monarquia, ou nos havemos de
subdividir em uma multiddo de pequenas republicas ciosas, turbulentas
e miseraveis, prenhes de germens indestrutiveis de discordias eternas,
e que hdo de vir a ser objeto de desprezo e de compaixao geral.

Custa realmente crer que haja escritores que tenham muito bem
percebido essa inevitavel alternativa e que, contudo, ndo temam falar
da divisdo dos maiores dos nossos Estados, como de um acontecimen-
to muito de desejar. Uma tdo cega politica, um recurso tdo desespera-
do, poderia, pela multiplicagdo dos pequenos empregos, corresponder
a vista destes homens de nada que ndo podem estender a sua influéncia
adiante do curto circulo das suas intrigas particulares;5mas ndo produ-
ziria certamente a grandeza e a prosperidade da América.

Deixando, porém, o exame do principio que se discute para ou-
tra ocasido, notaremos somente aqui que, mesmo pela opinido do autor
que com tanta énfase se cita, a adogdo do seu principio exigiria embora
que se restringisse a extensdo dos mais consideraveis dos nossos Esta-
dos confederados, mas que nunca se oporia a sua reunido debaixo de
um s6 governo federativo. E a verdadeira questdo, em cuja discussdo
vamos presentemente entrar.

Os principios de Montesquieu sdo tdo pouco contrarios a unido
dos Estados que ele fala expressamente da Confederacdo das republi-
cas, como do meio de estender a esfera dos governos populares, e de
unir as vantagens da monarquia com as do governo republicano.

* O que atualmente se observa na Suica, onde ha cantdes de 12 a 14 mil habitantes
(Zug e Ury), é uma boa prova do que o autor diz. O nimero dos empregados de
toda a Confederagédo, que recebem salario do publico, sobe a 32 mil; tdo grande
ndo é o exército federal, porque ndo existe nem rendimentos para pagar-lhe e
manté-lo.
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Dizele:

E muito provavel que os homens se teriam sempre obrigados a subme-
ter-se ao govemo de um so, se ndo tivessem imaginado uma forma de
Constituicdo que a todas as vantagens interiores do govemo republica-
no redne a forga exterior do monérquico. Falo darepulblica federativa.
Esta forma de govemo é uma convenc¢do pela qual muitos corpos
politicos consentem em fazer-se cidaddos de um Estado maior do que
aquele que eles querem formar. E uma sociedade de sociedades que
pode aumentar-se pela acessdo de novos associados que se lhe véo
reunindo.

Esta espécie de republica com toda a capacidade necesséria para re-
sistir a forca exterior pode conservar toda a sua grandeza sem que 0
interior se corrompa. A sua forma previne todos os inconvenientes.
O que tivesse pretensdes de usurpagdo ndo teria igual crédito em
todos os Estados confederados. Se fosse demasiadamente poderoso
em um, assustaria todos os mais; se subjugasse uma parte da Confe-
deracdo, as que se conservassem livres poderiam ainda resistir-lhe
com forgas independentes do circulo da usurpacgéo e esmagéa-lo sem
Ihes dar tempo de se estabelecer.

Em caso de sedicdo em qualquer dos Estados confederados, podem
0s outros restabelecer a tranquilidade. Se introduzem abusos em al-
guns dos membros, sdo corrigidos pelos membros sdos. Pode o Esta-
do ir em decadéncia de um lado e conservar-se do outro; pode a Con-
federacdo ser dissolvida, ficando os confederados soberanos. Com-
posto de pequenas republicas, goza da bondade do govemo interior
de cadauma; e, quanto ao exterior, tem toda a forca da associagao com
todas as vantagens da monarquia.

Pareceu-me necessario transcrever por inteiro esta interessante
passagem, por se acharem nela reunidos com precisdo e clareza os
mais famosos argumentos em favor da Unido, e porque pode dissipar
facilmente as falsas impressdes que se poderiam querer produzir pela
aplicacdo viciosa de outras passagens da obra.

Além disso, essa doutrina do estadista francés estd em estreita
relacdo com o objeto deste capitulo, que consiste em provar a eficacia
da Unido para reprimir as faccdes e as insurreigcdes interiores.

Tem-se feito uma distingdo mais especiosa que s6lida entre Con-
federacdo e Consolidagao dos Estados. Pretende-se que o carater dis-
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lintivo da primeira consiste na restricdo da sua autoridade aos objetos,
que sO interessam aos Estados, na sua existéncia coletiva, e ndo aos
individuos que os compdem.

Pretende-se, ainda, que o conselho nacional ndo deve ocupar-se
de nenhum objeto de administragdo interior: exige-se igualdade absolu-
ta de votos para cada um dos Estados, como carater essencial do go-
verno federativo; e conclui-se desses principios que o governo pro-
posto € uma Consolidagdo, e ndo uma Confederacao.

Esses caracteres, porém, sdo absolutamente arbitrarios e ndo
tém por fundamento nem principios nem experiéncia. Quem os estabe-
lece parece considerar as modificagfes que se observam na organiza-
¢do de alguns Estados confederados como caracteres inerentes a natu-
reza do governo que se propfe, porém ja muitos deles apresentam ex-
cegbes assaz numerosas para demonstrar com toda a evidéncia que
podem produzir exemplos, que ndo ha a esse respeito regra absoluta; e
provar-se-a, além disso, que o principio de que se trata, em lugar de
ser apoiado pela experiéncia tem causado irreparaveis desordens e tira-
do toda a energia aos governos.

Republica federativa é a reunido de sociedades diferentes, ou a
associacdo de um ou de muitos Estados debaixo de um sO governo;
porém a extensdo e as modificacBes desse governo e 0s objetivos sub-
metidos a sua autoridade sdo coisas puramente arbitrarias.

Enquanto a organizacdo particular de cada um dos Estados confe-
derados ndo for destruida; enquanto ela existir por leis constitucionais
para todos os objetos de. administracdo local, ainda que com subordina-
cdo absoluta & autoridade geral da Unido, persiste, tanto em teoria como
em prética, uma associagdo de Estados ou uma Confederacao.

A Constituicdo proposta, bem longe de abolir os governos dos
Estados, torna-os partes constituintes da soberania nacional, conce-
dendo-lhes representacdo no Senado, e deixa-0s gozar exclusivamente
de muitos atributos importantes da autoridade soberana. Isso concorda
perfeitamente com a idéia que se forma do governo federativo, toman-
do essa palavra no sentido mais natural.

A Confederacdo Licia era composta de 23 cidades ou republicas:
as mais populosas tinham trés votos no conselho comum; os medio-
cres, dois; as pequenas, um.

O conselho comum nomeava 0s juizes e os magistrados das
cidades. Era 0 mesmo que ter a mais particular influéncia sobre a sua
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administracdo interior, porque se alguma coisa parece ser mais exclusi-
vamente reservada a jurisdicdo local dos Estados € a nomeacgdo dos
seus magistrados.

Nd&o obstante isso, diz Montesquieu, falando desta associagao:
“Se me pedissem um modelo de uma bela republica federativa, oferecia
arepUblica de Licia.” Donde se vé que as distingdes que se nos opdem
ndo tinham sido feitas pelo profundo publicista francés; e, por conse-
gliéncia, ndo é possivel deixar de considera-las como novas sutilezas
de uma teoria errdnea.



Capitulo 10

UTILIDADE DA UNIAO COMNO
SALVAGUARDA CQNTRA AS FACCOES E AS
INSURREICOES (continuacao)

ntre as numerosas vantagens que nos promete uma Unido

fundada em bons principios, ndo ha nenhuma que tanto
mereca ser desenvolvida como a sua tendéncia a amortizar e reprimir a
violéncia das facgoes.

Nada assusta mais vivamente os amigos dos governos populares
sobre a sua prosperidade e duracdo, do que a sua tendéncia para este
perigoso vicio; donde se segue que ninguém, tanto como eles, pode
sentir todo o valor de um plano, que, sem violar os seus principios,
possa opor um poderoso remédio aquela funesta tendéncia.

A instabilidade, a injustica e a confusdo nos conselhos publicos
sdo as moléstias mortais que por toda a parte tém feito perecer os
governos populares, e nesta fonte tdo fecunda de lugares comuns é
que os inimigos da liberdade vdo buscar as suas declamacdes com
melhor éxito e mais predilecdo.

Os inapreciaveis melhoramentos que a Constituigdo americana
fez nos modelos dos governos populares, tanto antigos como moder-
nos, ndo podem ser assaz admirados; mas sem uma insustentavel par-
cialidade ndo pode pretender-se que ela tenha prevenido os perigos de
que se trata, com tanta eficacia, como teria sido de desejar.

De todas as partes se ouvem a esse respeito as queixas dos mais
respeitaveis e mais virtuosos dos nossos concidaddos, igualmente ze-
losos pela fé publica e particular, que pela liberdade publica e pessoal.

Todos eles se queixam de que 0s nossos governos tém muito
pouca estabilidade; que o bem publico é sempre esquecido nos confli-
tos dos partidos rivais; que as questdes sdo assaz freqlientes vezes
decididas pela for¢a superior de uma maioria interessada e opressiva, sem
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atender as regras dajustica e aos direitos do partido mais fraco. Por muito
gue desejassemos que tais queixas fossem sem fundamento, a notoriedade
dos fatos ndo permite negar-lhes até um certo grau de justica.

Se examinarmos imparcialmente a nossa situagdo, acharemos
que alguns dos males que nos fazem gemer tém sido injustamente atri-
buidos a natureza do nosso govemo; mas acharemos também que to-
das as outras causas sdo insuficientes para explicar algumas das nos-
sas mais puniveis desgracas, especialmente esta desconfianga quase
geral e todos os dias maior, nas nossas transagfes publicas, e estes
sustos continuos pelos direitos de cada membro, cujas expressfes re-
tinem de uma extremidade do continente a outra.

Esses efeitos sdo inteiramente devidos, ou pelo menos em gran-
de parte, & instabilidade e a injusti¢a de que um espirito de facgdo man-
chou a nossa administracdo publica. Entendo por faccdo uma reunido
de cidadaos, quer formem a maioria ou a minoria do todo, uma vez que
sejam unidos e dirigidos pelo impulso de uma paixao ou interesse con-
trario aos direitos dos outros cidaddos, ou ao interesse constante e
geral da sociedade.6

Héa dois métodos de evitar as desgracas da faccdo: ou prevenir-
lhe as causas, ou corrigir-lhe os efeitos.

Os métodos de prevenir as causas das faccdes sdo igualmente
dois: o primeiro, destruir a liberdade essencial & sua existéncia; o se-
gundo, dar a todos os cidaddos as mesmas opinides, as mesmas pai-
x8es e 0S mesmos interesses.

O primeiro remédio é pior que o mal. E certo que a liberdade é
para a faccdo o mesmo que o ar é para o fogo - um alimento, sem o
qual ela expiraria no mesmo momento; mas seria coisa tdo insensata
destruir a liberdade que é essencial a vida politica, s6 porque ela é o
alimento das facgdes, como desejar a privagdo do ar, sO porque ele
conserva ao fogo a sua forca destrutiva.

6Essa definicdo é falsa, porque idéia de faccdo é insepardvel da idéia de minoria.
Dizer que a maioria da sociedade pode obrar contra o interesse geral da mesma
sociedade é um absurdo: por isso mesmo que é maioria, é que ndo pode obrar
sendo contra os interesses e vontade da maioria. Logo, exprime a vontade geral;
logo, néo é faccéo.
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O segundo meio teria tanto de impraticavel, como o primeiro de
insensato. Enquanto a razdo do homem n&o for infalivel e ele tiver a
faculdade de exercita-la, ha de haver diversidade de opinides; e, en-
quanto existirem relagGes entre a sua razdo e o seu amor proprio, as
suas opinides e as suas paixdes hdo de ter umas sobre as outras uma
influéncia reciproca.

A diversidade de faculdades nos homens, que é a origem dos
direitos de propriedade, é um obstaculo igualmente invencivel a unifor-
midade dos interesses. A prote¢do dessas faculdades é o primeiro fim
do governo.

Da protecdo das faculdades desiguais, de que resulta a aquisi-
¢do, resulta imediatamente a desigualdade na extensdo e na natureza da
propriedade; da sua influéncia sobre os sentimentos e sobre as opinifes
dos proprietérios resulta a divisdo da sociedade em diferentes interes-
ses e em diferentes partidos.

Assim, a natureza humana encerra germens escondidos de fac-
¢des; e nos os vemos desenvolver-se com diferentes graus de ativida-
de, segundo as diferentes combinacgdes das sociedades humanas.

O zelo por opinides diferentes em objetos de religido, de gover-
no, de especulacdo ou de pratica - a afeicdo a chefes cuja ambicédo
disputa a preeminéncia ou o poder, ou a outras pessoas cuja fortuna
interessa as paixdes humanas, tém formado continuamente partidos
entre os homens; tém excitado neles animosidades reciprocas; tém-
nos disposto a atormentar-se e a perseguir-se uns aos outros, em vez
de trabalharem de mdos dadas na sua prosperidade comum.

Os homens sdo arrastados por uma inclinagdo tdo poderosa a
animosidades reciprocas que, quando eles ndo tém ocasifes importan-
tes para exercita-las, as distingdes as mais frivolas e as mais extrava-
gantes tém bastado para acordar paixdes inimigas e para fazer nascer
violentos combates.

Mas a causa que mais comumente tem dado lugar ao nascimen-
to das faccBes tem sempre sido a desigual distribuicdo das proprieda-
des. Os interesses dos proprietarios tém sempre sido diferentes inte-
resses daqueles que o ndo sdo. Uma linha de demarcagdo semelhante
separa igualmente os devedores dos credores.

E de necessidade que entre as nagles civilizadas se formem in-
teresses de agricultura, interesses de manufaturas, interesses de co-
meércio, interesses capitalistas e outros menos importantes que dividem
a sociedade em diferentes classes com vistas e sentimentos diferentes.

61



62

HAMILTON, MADISON E JAY

O fim principal da legislagdo moderna deve ser o de submeter a
regras certas esta multiddo de interesses opostos; e o espirito de parti-
do e de faccdo deve entrar sempre no céalculo das operacdes ordinérias
e necessarias do governo.

Nd&o é possivel que um homem seja juiz na sua propria causa,
porque o seu interesse influiria de certo sobre o seu juizo e corrompe-
ria talvez a sua integridade.

Pela mesma e talvez mais forte razdo, ndo deveria uma assembléia
de homens ser ao mesmo tempo parte e juiz; mas o0s atos, 0s mais impor-
tantes da legislagdo, que outra cousa sdo sendo juizos pronunciados ndo
s6 sobre os direitos de um individuo, mas sobre os de uma grande parte
dos cidaddos? Que outra coisa sdo os legisladores de todas as classes
sendo advogados e partes em todas as coisas que julgam?

Trata-se de uma lei particular sobre dividas? Os credores de um
lado e os devedores do outro sdo partes interessadas na demanda.

A balanga da justica ndo deve pender para nenhuma das partes;
mas estas partes sdo a0 mesmo tempo juizes, e deve esperar-se que a
vitéria se declare pelo partido mais numeroso, ou, por outras palavras,
pela facgdo mais poderosa.

As manufaturas nacionais devem ser protegidas; mas até que
ponto devem elas sé-lo & custa das manufaturas estrangeiras pela proi-
bicdo das suas mercadorias? As questdes desse género sdo decididas
de maneira muito diferente pelos proprietarios de fundos e pelos fabri-
cantes, e provavelmente nem uns nem outros terdo por Gnico fim das
suas decisOes ajustica e o bem publico.

Nada parece exigir tdo rigorosa imparcialidade como a reparti-
¢do dos tributos sobre os diferentes géneros de propriedades e, contu-
do, ndo ha funcdo alguma do Poder Legislativo que dé aos membros do
partido dominante mais tentagfes nem mais meios de violar as regras
dajustica. Cada schelling com que eles aumentarem a quota do partido
inferior produzird na sua uma diminuicéo proporcional.

Nada obsta dizer que os homens de Estado sabem concordar
esses interesses opostos e fazé-los subservientes ao bem comum. Nem
sempre o leme do Estado é dirigido por homens hébeis; muitas ocasiGes
ha em que os partidos diferentes ndo podem concertar-se sem fazer
entrar nas suas vistas consideragfes indiretas e apartadas, e muitas
vezes o interesse imediato faz obrar um partido em desprezo dos direi-
tos de outrem e do interesse geral.
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Concluamos que ndo é possivel prevenir todas as causas de fac-
cOes e que ndo resta outro remédio que de corrigir-lhes os efeitos.

Quando uma facg¢do ndo compreende a maioria, o remédio existe
no mesmo principio do governo republicano que d4 & maioria 0s meios
de destruir projetos sinistros da faccdo por uma votagdo regular.

Pode talvez o partido faccioso embaracar a administragdo, pode
fazer tremer o Estado; mas ndo pdde executar nem cobrir as suas vio-
Iéncias com formas constitucionais.

Mas, quando a maioria toma parte numa faccdo, a forma do
governo popular pode dar-lhe os meios de sacrificar as suas paixdes ou
ao0s seus interesses o0 bem publico e os direitos dos outros cidadaos.

Defender o bem publico e os direitos individuais dos perigos de
tal faccdo, ficando salvo em todo o caso o espirito e a forma do gover-
no popular, deve ser o principal objeto das nossas indagacdes, e esta
condicdo, sine qua non, é a Gnica que pode vingar esta forma de gover-
no do desprezo em que tinha cabido e assegurar-lhe a estima e a adog¢do
do género humano.

Quais serdo, porém, os meios de obter esse fim? E evidente que
nao ha sendo os dois que se seguem: ou prevenir na maioria a comuni-
dade de paix@es e de interesses, ou, se 0s homens que a compdem ja se
acham unidos por essa comunidade de interesses e de paixdes, servir-
se do seu numero e da sua situacdo local para embaraca-los de concer-
tar, com esperanca de éxito, planos de opressao.

Se se deixar coincidir a oportunidade com o impulso - por ou-
tras palavras, a causa remota com a ocasional -, é preciso perder toda
esperanca de opor-lhes com proveito os socorros da religido e da mo-
ral; porque estes socorros sdo sem efeito contra as violéncias e injusti-
¢as dos individuos e perdem de eficicia a proporcdo do nimero de
pessoas reunidas sobre que obram, isto é, a proporcdo das causas, que
tornam a sua eficacia mais necessaria.

Da simples enunciacdo do que acabamos de dizer se conclui que
uma pura democracia, composta de um pequeno nimero de cidadaos,
que se reinem todos e governam por si mesmos, ndo admite remédio
contra as desgracgas da faccéo.

A maioria tera, em quase todos os casos, paixdes e interesses
comuns: as formas do governo trardo necessariamente consigo comu-
nicacdo e concerto, e nada podera reprimir o desejo de sacrificar o
partido mais fraco ou o.individuo que ndo se puder defender.
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Eis por que as democracias desse género tém sempre oferecido
0 espetaculo da dissensdo e da desordem; porque esta forma de gover-
no é incompativel com a seguranca pessoal e com a conservagdo dos
direitos de propriedade, e porque os Estados assim governados tém
geralmente tido existéncia tdo curta e morrido morte violenta.

Os politicos especulativos, que tém sustentado essa espécie de
governo, tém discorrido sobre o principio falssissimo de que a perfeita
igualdade de direitos politicos pode trazer consigo igualdade de propri-
edades, de opinibes e de paix0es.

Uma republica, quero dizer, um govemo representativo, oferece
um ponto de vista diferente e promete o remédio que se deseja. Exami-
nemos as suas diferencas com relagdo a uma pura democracia e com-
preenderemos ao mesmo tempo a natureza do remédio proposto e a
eficacia que ele deve tirar da Unido.

A republica aparta-se da democracia em dois pontos essenciais:
ndo sO a primeira é mais vasta e muito maior o nimero de cidadaos,
mas 0s poderes sdo nela delegados a um pequeno nimero de individu-
0s que o povo escolhe.

O efeito dessa segunda diferenca é de depurar e argumentar o
espirito publico, fazendo-o passar para um corpo escolhido de cida-
ddos, cuja prudéncia saberd distinguir o verdadeiro interesse da sua
patria e que, pelo seu patriotismo e amor dajustica, estardo mais longe
de o sacrificar a considera¢des momenténeas ou parciais.

Num tal govemo é mais possivel que a vontade publica, expres-
sa pelos representantes do povo, esteja em harmonia com o interesse
publico do que no caso de ser ela expressa pelo povo mesmo, reunido
para esse fim.

E preciso, contudo, ndo se esquecer de que o resultado pode ser,
em alguns casos, inteiramente contrario. Homens de carater faccioso,
cheios de prejuizos, filhos de circunstancias locais ou de projetos sinis-
tros, podem, por intriga, por corrup¢do e por outros meios ainda, obter
0s votos do povo e atrai¢oar-lhe depois o0s interesses. Reduz-se, pois, a
questdo em saber se a grandeza ou pequenez das republicas é mais favo-
ravel aelei¢do dos melhores defensores do bem publico: duas considera-
¢Oes sem resposta fazem que a decisdo seja a favor da primeira.

Por pouco extensa que seja uma republica, cumpre que 0s seus
representantes sejam em numero tdo elevado que ndo haja perigo de
virem a ser governados pelas intrigas de poucos e, por muito vasta que
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seja, ndo devem ser tdo numerosos que possa nascer a confusdo
inseparavel da multidao.

Logo, visto que em ambos o0s casos o0 numero dos representan-
tes ndo segue o dos constituintes, mas é proporcionalmente maior nas
republicas pequenas, segue-se que, se os talentos e as virtudes estdo
igualmente distribuidos nestas e nas maiores, havera nas segundas maior
numero de pessoas elegiveis e, por conseguinte, maior possibilidade de
fazer uma boa escolha.

Em segundo lugar, como cada representante ha de ser escolhido
por maior niumero de cidaddos nas republicas maiores que nas peque-
nas, ndo serd naquelas tdo facil que candidatos sem merecimento pos-
sam empregar, com boa esperanca de resultado, os culpaveis artificios
que influem tantas vezes nas elei¢des; e os votos do povo, sendo mais
livres, recatardo com mais probabilidade em pessoas de merecimento
reconhecido e de carater geralmente estimado.

Confessemos, todavia, que nisto, como em tudo ha um meio-
termo de que se ndo pode sair sem grandes inconvenientes. Aumentan-
do-se demasiadamente o niumero dos eleitores, 0s representantes que
eles nomearem serdo pouco instruidos de suas circunstancias locais e
dos seus interesses particulares; diminuindo-se demais, ficardo os re-
presentantes em dependéncia muito imediata de quem os elege e nédo
poderdo os eleitores, por muito ocupados, reconhecer o interesse geral
da nacdo e conformar-se com ele na elei¢cdo que fizerem.

A combinagdo que oferece a esse respeito o governo federativo
é a mais feliz de todas as que se podem imaginar: os interesses gerais
sdo confiados a legislatura nacional; os particulares e locais, aos legis-
ladores dos Estados.

Outra circunstancia que favorece mais as republicas federativas
que as democracias é que as primeiras podem compreender maior ni-
mero de cidaddos e um territério mais vasto que as ultimas; e é preci-
samente esta circunstancia que torna os planos dos facciosos menos
temiveis naquelas.

Quanto menos extensa € uma sociedade, tanto menor é o nimero
dos partidos e tanto menos diferentes sdo os interesses; e quanto menor
é o nimero dos interesses e dos partidos, tanto mais facilmente o mesmo
partido pode reunir maioria: ora, quanto menor é o nimero de individuos
de que se compde a maioria, tanto menor é o circulo que a encerra e
tanto mais facilmente ela pode concertar e executar planos de opresséo.
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O contrario deve acontecer quando se estende a esfera da maio-
ria: neste caso, cresce a variedade dos partidos e dos interesses dife-
rentes; o perigo de que a maioria tenha um motivo comum para violar
os direitos dos outros cidaddos é menos iminente; ou, se esse motivo
existe, é mais dificil aqueles, sobre os quais ele pode influir, conhecer a
sua prépria forga e obrar de concerto.

Ainda quando para isso ndo houvesse outro obstaculo, é eviden-
te que, onde quer que existir a consciéncia de um projeto injusto e
contréario aos principios da honra, a comunicacdo é sempre reprimida
pela desconfianga, a proporcdo do nimero de pessoas cuja concorrén-
cia é necessaria para a execucdo do projeto.

Daqui resulta, com evidéncia, que a mesma vantagem que tem
uma repuUblica federativa sobre uma democracia para corrigir o efeito
das facgBes tem uma republica maior sobre outra repiblica menor, ou
uma unido de republicas sobre os Estados que a compdem.

Com efeito, se essa vantagem consiste numa escolha de repre-
sentantes, que as suas luzes e virtudes tomam superiores as preven-
¢Oes das localidades e aos planos da injustica, ndo se pode negar que o
conselho da Unido ndo seja mais favoravelmente organizado para reu-
nir essas qualidades; e se consiste na maior seguranca que maior quan-
tidade de partidos diferentes deve inspirar contra a possibilidade de ver
um deles oprimir o resto da sociedade pela superioridade do niamero, a
multiddo de partidos diferentes, que a Unido encerra, deve aumentar
essa seguranca, ainda por esse lado.

Finalmente, querendo-se considerar o objeto pelo lado dos maio-
res obstdculos opostos ao concerto e execucdo dos planos de uma
maioria injusta e interessada, as maiores vantagens estdo ainda do lado
da Unido, de maneira palpavel.

A influéncia dos chefes facciosos pode, talvez, acender o fogo
da discdrdia nos seus Estados particulares, mas nunca ocasionar um
incéndio geral nos outros; uma seita religiosa pode muito bem degene-
rar em faccdo politica em uma parte da Confederacdo, mas a variedade
de seitas espalhadas na superficie total pde o conselho nacional a salvo
de todo o perigo a esse respeito; o furor pelo estabelecimento do papel-
moeda, pela abolicdo das dividas, pela divisdo das propriedades, ou
outro projeto igualmente absurdo e desastroso pode mais facilmente
invadir um dos membros isolados do que o corpo inteiro da Unido, do
mesmo modo que uma moléstia dessa natureza pode mais facilmente
infetar um condado ou um distrito do que a totalidade de um Estado.
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Assim, a extensdo e a sdbia organizacao da Unido oferecem-nos,
contra os males a que esta sujeito de ordinario um governo republica-
no, um remédio tirado da propria natureza desse governo, e, portanto,
quanto maior é a satisfacdo e o orgulho que deve inspirar-nos o0 nome
de republicanos, tanto maior deve ser o zelo com que devemos susten-
tar e conservar o titulo de confederados.
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Capitulo 11

UTILIDADE DA UNIAO RELATIVAMENTE
AO COMERCIO E A MARINHA

importancia da Unido, relativamente ao comércio, é um
dos pontos menos suscetiveis de contesta¢do e mais geral-
mente admitido por todos os entendedores da matéria.

Essa importancia interessa ndo somente ao N0sso comeércio com
as nacdes estrangeiras, mas ainda ao nosso comércio interior.

Muitos indicios temos de que o carater empreendedor, que dis-
tingue o povo americano, tem ja causado algum descontentamento as
poténcias da Europa. Todas elas temem ver-se privadas por nds desse
comércio de transporte, que é o alimento da sua marinha e a base da
sua forca naval.

Aquelas, sobretudo, que tém col6nias na América, estdo olhando
com aflitiva inquietagdo para o que pode vir a ser 0 nosso pais, porque
ndo podem deixar de ver 0s perigos que ameagam as suas possessdes
americanas a vizinhanga de uma nagdo que tem todas as disposicdes e
ha de ter todos 0s meios necessarios para criar uma marinha poderosa.

Impressdes desse género lhes hdo de inspirar naturalmente o proje-
to de suscitar divisfes entre nds, e de embaracar, quanto lhes for possivel,
que fagamos o0 comércio com 0S N0ossos proprios navios; porque se 0
conseguirem, ndo s6 nos impossibilitardo de entrar com elas em rivalidade
em pontos de navegacdo, mas usurpardo exclusivamente os lucros do
nosso comeércio e nos cortardo as asas, com que podemos elevar-nos a
uma altura temivel. Se a prudéncia me ndo desviasse de entrar em particu-
laridades dessa natureza, facil coisa seria seguir os passos dessa politica,
subindo até os gabinetes dos ministros que a empregam.

Uma vez que nos conservemaos em unido, ndo nos faltardo meios
de fazer encalhar todos os esforcos de uma politica tdo inimiga da
nossa prosperidade.
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Por meio de regulamentos proibitivos, observados ao mesmo
tempo em todos os Estados, poderemos obrigar as nacdes estrangeiras
a disputar umas as outras o privilégio de comerciar nos nossos merca-
dos, e para ndo achar esta proposicdo temeraria, basta calcular o valor
que pode ter para toda a nagdo fabricante o comércio de um povo de 3
milhdes de habitantes, que todos os dias se vai aumentando rapidamen-
te e que pela maior parte é e serd longo tempo exclusivamente agricola.

Que diferenca para o comércio e navegacdo de qualquer potén-
cia européia entre comunicar diretamente com a América por meio dos
seus proprios navios e mandar por navios estrangeiros as suas produ-
¢Oes, recebendo pela mesma maneira o valor delas!

Suponhamos, por exemplo, que 0 n0sso govemo esteja em cir-
cunstancias de fechar os nossos portos a Inglaterra, com quem por
ora ndo temos tratado algum de comércio: qual serd o efeito natural de
tal comportamento sobre a sua politica? Ndo nos poria ele em estado
de negociar com vantagem, a fim de obter em todos os portos do reino
privilégios comerciais tdo vantajosos como extensos? Tem-se respon-
dido a essas questdes de uma maneira que tem mais de especioso do
que de soélido.

Pretende-se que as nossas medidas proibitivas ndo possam fazer
mudar o sistema dos ingleses, cujo comércio conosco continuaria, como
dantes, por meio dos holandeses, que lhes comprariam e pagariam ime-
diatamente os géneros necessarios para prover nossos mercados.

Mas ndo receberia a navegacéao inglesa um golpe funesto, per-
dendo a importante vantagem de ndo serem os ingleses 0s seus propri-
os feitores nesse comércio? Ndo tomariam para si os holandeses a
maior parte dos lucros em compensacdo do seu trabalho e dos seus
perigos? N&o ocasionaria, pelo menos, o frete um consideravel desfal-
que? Nd&o facilitaria um comércio tdo indireto a concorréncia das ou-
tras nacdes, fazendo variar o preco das mercadorias inglesas nos nos-
sos mercados e transportando para outras méos este importante ramo
do comércio britanico?

Quem ponderar com madureza os objetos dessas questdes ficara
convencido de que as desvantagens que tal Estado de coisas faria sofrer
a Inglaterra conspirariam com a predilecdo da maior parte do reino a
favor do comércio americano, e com as instancias das ilhas da india
Ocidental para produzir uma grande modifica¢do no seu sistema a nosso
respeito, e nos fariam obter nos mercados das ditas ilhas, e em muitos
outros, ainda, privilégios que seriam para nds da Gltima importancia.
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‘Essa mudanca, uma vez obtida do govemo inglés, a qual nio
poderia sercomprada da nossa parte sendo com isencdes e imunidades
equivalentes nos nossos mercados, produziria naturalmente o mesmo
efeito no procedimento das outras nagdes, que ndo quereriam ser su-
plantadas no comércio que |pqdem fazer conosco. )

~Umnovo meio de influir sobre o procedimento das nacdes euro-
péias para conosco seria o estabelecimento de uma marinha comum.

N&o se pode pdrem divida que aconservagdo da Unido, ajudada
por um govemo investido de suficiente poder, nao nos ponha bem de-
pressa em estado de criar uma marinha, a qual, ainda que inferior a das
poténcias maritimas da primeira ordem, sera, pelo menos, de grande
peso na balanca entre duas nagdes beligerantes, particularmente quan-
do as indias Ocidentais forem o teatro da guerra. .

Um pegueno numero de vasos, mandados a propsito em socor-
ro de uma das partes, bastaria muitas vezes para decidir a sorte de uma
campanha de que dependessem interesses da Ultima importancia.

E evidente quanto a nossa posicdo nos assegura a possibilidade
de adquirir influéncia neste sentido: e se a esta consideragao se redne a
utilidade de que podem ser os fornecimentos de viveres pelo nosso
pais para a execucao de todas as operacOes militares nas indias Oci-
dentais, reconheceremos facilmente que uma posicao to feliz nos pode
por em estado de tratar com a maior vantagem possivel a fim de obter
pr|V|Ie%|os.comerp|a|s.~ , .

Seria preciso ndo 0 pagar a nossa alianca, mas mesmo a nossa
neutralidade. Assim, a conservagdo de uma unigo indissoluvel nos fara,
dentro de pouco, os arbitros da Europa na América e nos pora em
estado de fazer pender a balanca, entre duas nag0es européias rivais,
para 0 lado que mais convier gos nossos interesses.
~_Seaconservacdo da Unido nos promete um futuro tdo lisonjeiro,
é facil de ver o que_no caso contrario aconteceria: as rivalidades dos
Estados em separacao e independéncia Ihes peariam 0s movimentos e
nos privariam de todas as vantagens que a natureza, por uma bondade
particular, pds & nossa disposicao. L

Neste estado de impoténcia, 0 nosso comércio viria a Ser presa
das caprichosas empresas das nacoes que se fizessem a guerra.

‘Ndo tendo 0 que temer de nds, satisfariam as suas precisoes
pela pilhagem das nossas propriedades, todas as vezes que Ihe caissem
debaixo da mao; porque os direitos de neutralidade nunca sao respeita-
dos sendo quando séo protegidos por forca suficiente.
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Uma nagfo fraca até perde o privilégio de conservar-se neutra.
Pelo contrario, com um govemo nacional, poderoso e enérgico, a for-
?a natural e a riqueza do (pals, dirigidas para um fim comum, devem

azer encalhar todos os planos concertados pelo ciime europeu para
tolher os progressos da nossa Prosp_erldade. _

Ento, a nossa situacdo Ihes tirard até os motivos desses planos,
fazendo-lhes ver a impossibilidade de os levarem avante; entdo, a ne-
cessidade das coisas nos assequrara infalivelmente um comércio ativo,
uma navegacao extensa, uma marinha florescente; entdo poderemos
rir-nos das pequenas intrigas da canalha politica, calculadas para des-
viar o curso irresistivel e invaridvel da natureza.

_E, certamente, se viermos a desunir-nos, ndo ha plano que pos-
sa existir e executar-se com boa esperanca de resultado. Os povos
maritimos hdo de prevalecer-se da nossa impoténcia absoluta, para
prescrever-nos as condig@es da nossa existéncia politica; e como 0 seu
Interesse Ihes diz que sejam nossos feitores e que nos embaracem de
Ser 0s seus, hdo de procurar empecer a nossa navegacao por todos s
meios possiveis, até destrui-la de todo, reduzindo-nos a um comercio
inteiramente passivo. o

Ento, obrigados a contentar-nos com 0 preco originario dos
N0ss0S género, & preciso renunciar a todos os lucros do nosso comer-
Ci0, que Servirdo para enriquecer oS nossos inimigos e 0 Nossos per-
sequidores. _ _

Igualmente se perderia esse gosto pelas empresas que caracteri-
za td0 exclusivamente o génio dos mercadores e navegantes america-
nos, fonte inesgotavel de riqueza nacional, e a pobreza e a vergonha
cobririam de miséria e oprobrio um pais que, com o socorro da pru-
déncia, Edee vir @ ser a admiracao e a inveja do mundo. | ,

_ xistem direitos de grande importancia para o comércio da Amé-
rica que se OPerderlam perdendo-se a Unido;_ por exemplo, a pesca, a
navegacdo dos lagos e a do Mississipi. A dissolucdo da Uniao traria
consigo questoes muito delicadas sobre a conservagdo desses direitos;
e 0 interesse dos nossos adversarios, mais fortes do que nos, as deci-
diria em nossa desvantagem quase com toda a certeza. o

Com relaco s intencdes da Espanha a respeito do Mississipi
ndo ha necessidade de comentario,  os franceses e ingleses, interessa-
dos na pesca tanto ou mais do que nos, olham-na como um objeto
importante para sua navegacao.
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Veriam eles com olhos indiferentes a nossa superioridade, de-
monstrada pela experiéncia, neste precioso ramo de comércio, que nos
pde em circunstancias de vender mais barato do que eles nos seus
proprios mercados? Ndo seria bem natural que eles procurassem reti-
rar do campo da contenda tdo perigosos rivais?

~ Néo consideremos esse ramo de comércio como uma vantagem
particular a alguns Estados somente: ndo a um s que ndo Posga ter
parte nele com mais ou menos vantagem; e para aproveita-lo ndo se
espera provavelmente sendo pelo aumento dos capitais destinados ao
comércio.

A pesca € o seminario dos marinheiros: ndo ha nada que tdo
essencial seja para a marinha; e, quando o tempo tiver assimilado em
todos os Estados os elementos da navegacdo, a pesca vird a ser um
recurso universal, _ _ _

~Que a Unido nos deve conduzir por caminhos diferentes ao esta-
belecimento de uma boa marinha - objeto de tanta importancia para a
nacdo - ¢ coisa fora de duvida. ) _

Cada instituicao aumenta-se e prospera na razdo da quantidade e
extensdo dos meios - empregados para forma-la e sustenta-la; e, por-
tanto, os Estados Unidos, que reinem os meios de todo o corpo fede-
rativo, podem ter uma marinha muito mais cedo do que cada um dos
Estados separadamente, que néo pode dlsPor sendo de meios parciais.

Diferentes paises da América conrederada gozam de algumas
vantagens particulares para este importante estabelecimento. Os Esta-
dos do Meio-Dia produzem em quantidade muitas espécies de alcatrao,
de pez e de terebinting; a sua madeira de construgdo € de uma textura
mais solida,

A diferenca de duracAo dos nossos vasos, quando sao construidos
com madeira do Meio-Dia, é obﬂeto de importéncia tanto para a forca
naval como para a economia. Alguns Estados do Meio-Dia tém minas
de ferro mais abundantes e de qualidade superior; a raca setentrional
fornece melhores marinheiros, _ _

- Quanto a necessidade de proteger o comércio exterior por uma
marinha poderosa e quanto a influéncia desse género de comercio so-
bre a prosperidade da marinha, sdo coisas em si mesmas tao claras que
ndo precisam demonstragdo: todo 0 mundo conhece que o comercio e
a marinha, por uma reacdo necesséria, se sustentam e se promovem
com energia reciproca.
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Um comércio livre entre os Estados estendera a esfera das suas
especulaces, por meio da troca dos seus produtos, ndo somente para
as suas necessidades reciprocas, mas para a sua exportacéo para 0s
mercados estrangeiros. L . N

O coméreio enriquecer-se-a por mil canais e adquirira uma ativi-
dade e um vigor novo por meio da livre circulacdo dos géneros de
todos 0s paises, e as empresas comerciais adquirirao muito maior ex-
tensdo pela variedade das producdes dos diferentes Estados: quando
houver falta num dos mercados por causa da ma colheita, ira procurar
recursos nos dos Estados vizinhos. o

A variedade das mercadorias ndo contribui menos do que a sua
qualidade para a atividade do comércio externo. Um grande numero de
géneros de valor diferente promete miito maiores vantagens que um
pequeno nimero de objetos de valor igual, 0 que depende da maior
concorréncia e flutuacao nos mercados: tal artigo tem grande extragao
neste momento e ndo pode vender-se em outro; mas, havendo cuidado
de reunir grande quantidade de objetos, dificilmente se achardo todos
sem compradores 0 que evitara aos negociantes os inconvenientes de
consideravel empate. o ) .

Qualquer pessoa familiarizada com especulacdes de comercio
conhece a primeira vista a forca dessas ohservacoes e reconhece que a
balanga do comercio geral dos Estados Unidos deve ser mais vantajosa
que a dos 13 Estados 1solados, ou reunidos por confederacdes parciais.

Responder-se-a talvez que, ainda no caso de os Estados ficarem
separados, sempre havera entre eles_uma comunicacao intima que pro-
duzira 0 mesmo efeito que na suposicao dos Estados Unidos; mas ja se
fez ver em todos os capitulos antecedentes que, na primeira hipotese,
uma multiddo de causas ha de encadear, interromper e restringir o co-
mércio de cada Estado ou Confederacdo parcial. Nao ha sendo a unida-
de do govemo que possa produzir a unidade nos interesses do comer-
cio e da politica. _ _

Ha ainda outros pontos_de vista sob os quais se pode encarar
esse objeto e que devem inspirar tanta atencdo como interesse; mas
seria preciso, para considera-los devidamente, entrar pelo futuro muito
avante e embaracar-nos com dlﬁressoes alheias desse escrito. _

Ohservarel em poucas palavras que a nossa situagao nos convi-
da e 0 nosso interesse nos diz que € preciso segurar a realidade da
nossa influéncia nos negdcios da América. O mundo foi politica e geo-

13
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g_raﬁcamente dividido em quatro partes diferentes e com interesses
distintos; e a Europa, por desgracadas outras trés, submeteu-as ao seu
império por armas o por negociagdes, por forga e por destreza,

A Asia, a Africae a América cairam sucessivamente debaixo do
seu dominio, e a superioridade, que ha tanto tempo tem conservado,
e tem feito imaginar que é senhora do universo e que o género huma-
no foi criado para sua utilidade. N _

Homens, admirados como filésofos, tm positivamente atribui-
do aos europeus uma superioridade fisica e tém afirmado seriamente
que tanto os animais quanto a raca humana degeneram na América; que
0$ cdes até perdem a faculdade de ladrar, depois de terem respirado
algum tempo a nossa atmosfera.7 .

_ Os fatos tém, ha longo tempo, favorecido essas arrogantes pre-
tensOes dos europeus: pertence aos americanos restabelecer a honra da
raca humana ofendida e ensinar o que € moderacao a irm@os usurpadores.

Se nos conservarmos unidos, teremos oS meios de o fazer; se oS
Estados se separarem, prepararemos aos nossos inimigos novos triun-
fos e Ihes sacrificaremos mais vitimas. o

Possam 0s americanos cansar-se, enfim, de servir de instru-
mentos da grandeza europeia! Possam os 13 Estados, unidos por uma
estreita e indissoldvel unido, concorrer para a formacao de um vasto
sistema politico, que eleva a América acima dos obstaculos %ue aforca
ou a influéncia do outro hemisfério Ihe quiserem opor e que Ine assegu-
re odd||re|to de ditar as condigdes do tratado entre 0 antigo e 0 novo
mundo!

TRecherches philosophiques sur I&s americains.



Capitulo 12

~

UTILIDADE DA UNIAQ EM RELAGAO AS
FINANCAS

efeitos da Unido sobre a prosperidade do comércio fica-
Qam suficientemente desenvolvidos nos capitulos antece- o
¢ entes; cumpre que nos ocupemos agora da sua utilidade em relacéo a
Inancas.
gA prosperidade do comércio € atualmente considerada, por to-
dos os estadistas ilustrados, como a mais preciosa e a mais fecunda
origem da riqueza das nacoes, e é por isso gue todos eles tém feito do
comércio o principal objeto dos seus cuidados politicos.
. Multiplicando os meios de satisfazer necessidades - facilitando
a introducao e a circulacdo dos metais preciosos, objeto favorito da
avareza 0 dos egos dos homens o comercio vivifica e consolida
todos os canais da indUstria e conserva ao mesmo tempo a atividade e
a abundancia. , _ _ o
0 negociante assiduo, o fazendeiro laborioso, o operério diligen-
te ¢ o fabricante industrioso, todos se animam com um ardor e com
uma alegria nova quando pensam na doce recompensa do seu trabalho.
A questdo, tantas vezes ag_ltada, da superioridade do comércio
sobre aagricultura esta hoje decidida pela sentenca inapelavel da expe-
riéncia: cessou a sua rivalidade e & hoje reconhecido que os interesses
de ambas ndo podem ser separados. Esta provado pela experiéncia de
diferentes paises que a terra aumenta de valor & proporcao da prospe-
ridade do comércio. _ o N
E como seria de outra maneira? O comércio - que facilita a
venda das produgdes da terra, que da a quem a cultiva novos motivos
de ardor -, que € 0 mais poderoso meio de aumentar num pais a soma
do numerario - que favorece tdo claramente a atividade e todo o género
de inddstria - podia porventura deixar de aumentar o valor da terra, don-
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de saem todos os objetos sobre que a inddstria se exercita? Custa a crer
que uma verdade tdo simples tenha encontrado adversarios, e esta nica
prova, para ndo falar em mil outras, basta para fazer ver ate que ponto
uma desconfianca pouco ilustrada ou abstracdes sutis e metafisicas em
demasia podem desviar os homens do caminho da evidencia e da razao.

A facilidade do pagamento dos tributos e sempre, em grande
parte, proporcional a quantidade de dinheiro em circulagdo e a celeridade
com qrue.e_le circula: ora, 0 comercio, que preenche esses dois objetos,
deve facilitar a percepcao dos impostos e procurar no tesouro piblico
0s socorros que Ihe s&o necessarios.

Os Estados hereditérios austriacos compreendem um pais exten-
so ¢ fértil, povoado e cultivado, situado, em grande parte, em um clima
doce e produtivo. Algumas das suas provincias tm as melnores minas
de ouro e prata da Europa, mas falta-fhes a influéncia vivificante do co-
MErcio e, por isso, fracos sdo os recursos que o soberano de a tira,

Mais de uma vez tem ele pedido a outras nacdes socorros
pecuniarios para poder sustentar os mais essenciais dos seus direitos,
e, reduzido as suas proprias forcas, ndo pode sustentar longo tempo a
guerra, , ~

Ndo ¢ somente por este lado, porém, que a Unido pode favorecer
a prosperidade das financas; ha outros pontos de vista, debaixo dos
quais a sua influéncia parecera mais imediata e mais evidente. Quem
quiser atender com ponderacdo ao Estado do pais, aos habitos do povo
e, sobretudo, a experiéncia, ficara convencido de que por meio de tri-
butos diretos ndo ¢ possivel ajuntar grandes somas.

Tém-se multiplicado debalde as leis fiscais, tém-se tentado no-
vos métodos de segurar as cobrangas, mas a esFeran?_a publica tem
sido constantemente enganada; o tesouro nacional tem ficado constan-
temente vazio. N _

O sistema de administragdo inerente a natureza do governo po-
pular - a raridade do numerario ocasionada pelo Estado de languidez e
de interrupcdo do comercio - tem feito falhar todas as tentativas para a
extensdo dos impostos e tem demonstrado as diferentes legislaturas a
loucura de renova-las. o _

~ Quem sabe o que se passa nos outros paises hdo pode admirar-
se disso. A Inglaterra & uma nagdo opulenta e, pela superioridade das
suas riquezas e forca do seu governo, nenhuma outra estaria mais em
estado de suportar impostos diretos e mesmo de arrecada-los, ndo
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obstante isso, a maior parte das rendas nacionais provém de impostos
indiretos, de alfandegas, de sizas e em grande parte de direitos sobre as
|mport%oes. o )

a América ¢ evidente que as nossas rendas hao de ser longo
tempo fundadas sobre direitos dessa natureza, Em muitas partes as
sisas (excises) reduzem-se a pouca coisa; nem é possivel que o carater
do povo se acomode com 0 que esta qualidade de tributos tem de
Inquisitivo e de arbitrario,

uanto aos fazendeiros, poucos socorros se podem esperar de-
les, se Ines impuserem tributos sobre as terras e casas que possuirem:
e pelo que diz respeito aos capitalistas, cuja propriedade'é tao invisivel
e td0 precaria, ndo é possivel fazé-los contribuir sendo por meio de
tributos sobre o consumo. o

Se as observagoes que ficam expostas ndo sao sem fundamento,
aquele Estado de coisas que mais puder concorrer f)ara aperfeicoar e
estender este precioso recurso sera o mais favorave| a nossa prosperi-
dade politica, e ndo é possivel ver-lhe tomar consisténcia sendo dando-
Ihe por base a Unido. _ _
~ Seela tende a favorecer os interesses do comércio, deve por
iS50 mesmo tender ao aumento das rendas. Contribuindo para fazer
mais simples e eficazes os regulamentos para a arrecadagdo dos im-
postos, a Unido procurara ao mesmo tempo duas vantagens: tomara
mais produtiva a mesma soma de impostos e dara ao govemo os meios
de aumenta-la sem Fre_Judlcar 0 comercio. .

A situacdo relativa dos Estados - o numero de rios que re?am 0
seus territorios e de haias que o mar forma ao longo das suas costas  a
facilidade de comunicacBes em todos os sentidos - a semelhanca de
lingua ¢ de costumes -, a familiaridade que resulta de um comercio
habitual, tudo isto concorreria para facilitar um comércio ilicito entre
0s Estados e daria meios de iludir s regulamentos comerciais que eles
entre si contratassem. _

O Estados ou as ConfederacOes separadas, animadas de um
cilime reciproco, ver-se-iam na precisio de prevenir as tentativas de
especulacoes desse género pela mediocridade dos seus direitos, porque
a natureza do nosso govemo ndo nos permitird to cedo essas precau-
cOes rigorosas com que os Estados da Europa guardam todas as entra-
das do seu territorio, tanto por mar como por terr, e que muitas vezes
ndo opOem sendo importantes obstaculos aos estratagemas da cobiga.

I
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A Franga/i)aqa um exercito cie empregados (ndo menos de 20
mil, sequndo o calculo de Necker), constantemente ocupados em manter
as leis fiscais contra os ataques dos contrabandistas. _

~ Issomostra aimensa dificuldade de embaracar o comércio clan-
desting nos paises em que as, comunicacdes sdo por terra, e mostra,
além disso, com evidéncia, 0s inconvenientes que traria consigo a arre-
cadaco dos direitos entre nos, se 0s Estados, desunindo-se, Se achas-
sem Um dia entre si nas mesmas relagBes que a Franca se acha com os
paises vizinhos. O poder arbitrario e vexatorio de que os empregados
das alfandegas seriam necessariamente investidos nao podia deixar de
ser coisa insuportavel num pais livre. _ .

Pelo contrario, se os Estados se conservarem unidos debaixo de

um s0 governo, ndo teremos que guardar, relativamente & maior parte
do nosso comercio, sendo a costa do mar Atlantico. ) _

Os navios vindos (te paises estrangeiros com carregacoes precio-
SaS, raras vezes se exporao aos perigos muito reais, que devem resultar
das suas tentativas para descarregar antes de entrarem nos nossos por-
t0s, porque terdo que recear os perlgos da costa e 0 de serem desco-
bertos antes ou depois da sua chegada ao lugar do seu destino final,

_ Bastaum %rau ordinario de vigilancia para prevenir a defrauda-
¢do dos direitos. Um pequeno nimero de vasos armados, conveniente-
mente colocados a entrada dos nossos portos, poderao com pouca
despesa vigiar na execucdo das leis; e como 0 govemo deve ter por
toda a Parte 0 mesmo interesse em preve_mr(iue,sejam violadas, coope-
rando todos os Estados para o mesmo fim, terd poderosos meios para
consegui-lo. o

Alem de todas essas vantagens, ha ainda uma, que a natureza
nos oferece, que perderiamos separados e que conservariamos uni-
dos. Os Estados Unidos estdo a grande distancia da Europa e de todos
05 paises com que podem ter extensas relacdes comerciais,

A comunicacdo entre nos e eles ndo pode ser, como entre Ingla-
terra e Franca, negocio de algumas horas ou de uma noite somente. E
um grande motivo de seguranca contra o contrabando indireto dos pa-
ises estrangeiros; mas um contrabando indireto com um dos Estados
por meio de outro Estado vizinho seria coisa tdo facil como segura.

_ Nao € preciso grande discernimento para sentir a diferenca entre
uma importacdo direta de fora e uma importacdo por meio dos Estados
vizinhos, e que se poderia fazer por pequenas partidas, aproveitando 0s
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momentos e as ocasides favoraveis e com a facilidade das comunica-
c0es por terra. _ ,

*Fica, pois, bem demonstrado que um govemo nacional poderd,
com muito menos gastos, impor sobre as importacdes direitos muito
mais fortes que os Estados separados ou Confederagdes parciais.

Creio que se pode assegurar com confianca que esses direitos,
uns anos por outros, ndo tém passado, em nenhum dos Estados, de
trés por cento, quando em Franca andam por quinze por cento e em
Inglaterra sobem a muito mais. _ , _

N0 nosso PaIS ndo haveria inconveniente em eleva-los ao triplo
do que atualmente se pa[qa. S0 0 artigo bebidas espirituosas farta um
ramo muito consideravel de rendas; porque, a julgar pela importagéo
deste Estado de Nova lorque, pode calcular-se o consumo fotal dos
Estados Unidos, a ndo querer ser excessivo, em coisa de 4 milhdes de
galdes, (1u_e dariam um produto de 200 mil fibras esterlinas, a razao de
um schelling por galdo. o o

Esse artigo poderia, sem divida, pagar de direitos nove por cen-
to; porque ainda quando daqui se sequisse diminuicdo no consumo,
tanto melhor para a agricultura, para a economia, para os costumes e
para a salde. Nao ha talvez objeto em que a nacdo tenha levado a
extravaganciatdo longe.

que acontecerd se nds ndo nos pudermos assegurar este recur-

soem toda a sua extensdo? Uma nacdo nao pode existir longo tempa sem
rendas. Sem esse apoio essencial, ndo € possivel sustentar a sua inde-
pendéncia ou f)assarda condicdo subalterna de provincia particular. Seja,
portanto, qualquer que for o Estado das coisas, & preciso que haja ren-
das; mas no Nosso pais, se a maior parte do peso dos tributos ndo recair
sobre 0 comércio, no resta outro recurso Sendo as terras.

.~ Ja vimos a respeito da sua (excise%que esse tributo, na sua ver-
dadeira significacao, esta tdo pouco em harmonia com as disposicoes
do povo que ndo pode fazer-se dele grande emprego; nem mesmo nos
Estados unicamente agricolas, 0s objetos sobre que ele poderia recair
seriam assaz numerosos para fornecer uma soma de alguma conside-
racdo. Quanto a propriedade mavel, também ja fica dito que no é
possivel obrar sobre ela sendo por meio de diréitos sobre o consumo,

Nas cidades populosas a sisa ndo teria provavelmente outro efei-
to que o de oprimir os individuos, sem aliviar o Estado; porque a maior
parte dos géneros que devessem paga-la escapariam aos olhos e s
maos dos coletores.

19
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Como, porém, de maneira ou de outra, é preciso que as necessi-
dades do Estado sejam satisfeitas, a falta de outros recursos fara recair
sobre as propriedades imoveis todo 0 peso das despesas publicas; e
como 0 govemo nao podera nunca obter 0s socorros de que precisa,
sem que todas as fontes de rendas publicas estejam a sua disposicdo,
as financas, achando-se sempre tolhidas, ndo podero procurar-lhe nem
consideracdo nem seguranca. _ I

Dessa maneira, ainda com a rigueza do tesouro publico, ndo
teremos motivos de consolar-nos da opressao exercitada sobre essa
preciosa classe de cidaddos ocupada da agricultura.

~ As desgracas publicas e particulares caminham sempre na mes-
ma linha, com harmonia funesta: umas e outras se unem para nos fazer
deplorar a inconsideracdo dos conselhos com que se pretende levar-
nos & desunido.



Capitulo 13
DIGRESSAO A RESPEITO DA ECONOMIA

de propasito falar também da economia, objeto que anda
/130 estreitamente ligado ao primeiro.

O dinheiro poupado sobre um objeto pode ser empregado em
outro uso e diminuido nos impostos que pesam sobre 0 povo.

Se tivermos um govemo somente, teremos uma so folha civil,
mas teremos tdo dqrande numero delas quantas forem as Confedera-
cOes em que dividirmos, ndo falando em que, nos Estados de alguma
consideracdo, a folha civil sera tao extensa como a do govemo geral.

A inteira separacdo dos Estados em 13 soberanias diferentes é

um projeto extravagante em demasia, € 0 perigos a que ele nos exporia
$0 tdo grandes gue ndo pode ter muitos apaixonados. )
. Asideias dos homens que especulam sobre a desmembragdo do
império, concordam geralmente em trés Confederagdes: a primeira for-
mada dos quatro Estados do Norte; a segunda, dos quatro do Meio-
Dia; a terceira, dos cinco meridionais, N&o é provavel que se trate de
maior nimero, &, mesmo assim, cada Confederagéo ocuparia um espa-
60 maior que a Inglaterra, , .

Nenhum homem ilustrado pensara que os negcios de cada uma
dessas Confederaces possam ser bem administracos por um governo
menos completo nos seus estabelecimentos ¢ na sua organizagao do
gue aquele que a convencdo prop@e para a Unido inteira; porque, quan-

0 as dimens0es de um Estado tém chegado a certo ponto, & preciso
que 0 Seu governo tenha a mesma energia e as mesmas formas de
administracao que um Estado muito mais vasto. .

_ Nao € possivel demonstrar matematicamente essa idéia, porque
ndo ha regra por onde se possa medir o grau do poder civil, necessario
a0 governo de um ndmero dado de individuos; mas se considerarmos

Depois de nos havermos ocupado das rendas, ndo sera fora



82

HAMILTON, MADISON E JAY

gue ailha da Gra-Bretanha, igual em grandeza a cada uma das Confe-
eracOes propostas, contem quase 8 milhdes de homens, se refletir-
mos no grau de autoridade necessario para dirigir para o ~bem publico
as paixOes de tdo extensa sociedade, nao acharemos razao de pensar
que 0 mesmo grau de poder ndo possa produzir 0 mesmo efeito em
uma sociedade Infinitamente mais numerosa.

O poder civil, quando € bem organizado, pode estender a sua
forca a grandes distancias; se as instituicGes que Ihe estdo subordinadas
se acham organizadas judiciosamente, 0 govemo se reproduz, por as-
sim dizer, em todos os pontos de um grande império. _ o

Deve, portanto, supor-se que cada Con ederafao parcial teria
necessidade de um govemo tdo completo como aquele que se propde
para 0 todo; e essa Idéia é ainda fortificada Por outra suposicdo mais
verossimil que aquela que nao acha outra alternativa sendo a de trés
ConfederacOes ou uma Confederacgo geral, - _

Quem considerar com atencdo a posi¢do geagrafica, oS interes-
ses comerciais, 0s habitos e prejuizos dos diferentes Estados, sentir-
se-a disposto a crer que, no caso que se desunam, todos eles se reuni-
rdo para formar dois grupos. Que 0s quatro Estados de Leste se unirdo
para formar um grupo ndo se pode por em divida, ponderando-se to-
das as causag donde resultam s lagos de simpatia e de afeicao mutua
entre as nacles. S o

Nova I_or(}ue, situada como esta, ndo tera a imprudéncia de opor
uma existéncia fraca e sem defesa ao peso desta temivel Confedera-
¢d0; & ndo seriam necessarios outros motivos para que se reunisse a ela
com muita facilidade. _ .

Nova Jersey & um Estado de tal maneira pequeno que ndo pode
pensar em manter a sua independéncia em oposuiao a0 Eoder,sempr,e
crescente dessa nova associagdo; e por outra parte ndo havera obsta-
culo alg\um que Ihe embarace 0 ser a ela admitida. o

Pensilvénia tem os mesmos motivos para se reunir & liga do
Norte, porque o seu fim deve ser fazer com os estrangeiros um comer-
Ci0 ativo em navios proprios e porque 0s seus interesses a esse respeito
sdo conformes a opinido e as disposicOes daquela liga. _
~Nao acontecera 0 mesmo com os Estados do Meio-Dia. As cir-
cunstancias em que eles se acham sdo muito diferentes e ndo sejulgardo
tdo interessados em dar favor a sua navegacdo. Em consequéncia dessas
circunstancias, preferirdo um sistema que dé a todas as nades a liberda-
de ilimitada de transportar e de comprar as suas produges.
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A Pensilvania ndo pode confundir por uma alianca extravagante
0S Seus interesses com 0s interesses contrarios. Como em todos 0s
casos ha de ser necessariamente fronteira, julgara contribuir para a sua
se({uranga, pondo-se em tal situacdo que 0 seu lado fraco fique antes
voltado, para a Confederacdo do Sul, inferior em poder a do Norte.

E a maneira de nao vir a ter na America a sorte de_ Flandres na
Europa. Qualquer, porém, que sga a resolucdo da Pensilvania, se a
Confederagéo do norte compreender Nova Jersey, ndo é provavel que
possa formar-se mais de uma Confederacao no sul do nosso pais.

Que os 13 Estados reunidos estardo em melhores circunstancias
de sustentar um governo nacional do que se dividissem em dois ou em
trés grupos € coisa que ndo pade entrar em questdo; e essa considera-
¢do, S0 por si, bastara para refutar a objeco da despesa feita contra 0
plano proposto, a qual, por outra parte, Se a examinarmos de perto, nos
parecera fundada sobre principios falsos, por qualquer lado que a con-
Sideremos. _ ) .

. Aqora, se, independentemente da razdo da pluralidade das folhas
civis, fizermos atencdo ao nimero de homens necessariamente empre-
?ados em guardar as comunicacdes por terra, entre as diferentes Con-

ederacoes, contra as tentativas de contrabando, que o Estado das fi-
nangas tornara um dia necessario; se pensarmos nos estabelecimentos
militares, que, como fica provado, serdo a consequéncia inevitavel das
dissenses e ciimes entre as diferentes nagdes que os Estados hdo de
formar, ficaremos convencidos de que a separagao ndo sera menos
contraria a economia do que ao comercio, a arrecadacdo de tributos e
a liberdade em todas as partes deste pais.
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Capitulo 14

RESPOSTAA UMA OBJECAQ TIRADA DA
EXTENSAO DO PAIS

atemos visto quanto a Unido é necessaria, como haluarte com
Jqu_e possamos contar contra 0 perigos externos e como 0

(inico meio de conservar a paz no meio de nos, de defender o nos:

COMEICIO € €S N0Ssos interesses comuns, de tomar necessarios esses
grandes estabelecimentos militares que derrubaram a liberdade do anti-
go mundo e de ocorrer as desgraas das faccoes, que tem sido funes-
fas aos outros ?overnos e de que nos havemos ja visto no nosso pais
sintomas assustadores; resta-nos, quanto a esta parte das nossas dis-
cussdes, ocupar-nos de uma objecao tirada da demasiada do pais com-
preendido pela Unido. o o
Algumas observacdes a esse respeito serdo tanto menos indteis
quanto os adversarios da nova Constituicdo, apoiando-se no antigo pre-
juizo relativo a extensdo que convém ao govemo republicano, tem tra-
tado de suprimir com dificuldades imaginarias a falta real de objecdes
solidas que ndo puderam achar. L
. Oterrodaqueles que Fen_sam que o governo republicang nao pode
existir sendo em territorio limitado Ja for desenvolvido e refutado nos
capitulos antecedentes; acrescentarei agora que a suia origem e s Seus
progressos parecerem ter dependido de se contundir a republica com a
gemocra%lae de se aplicarem a primeira as objec0es tiradas da natureza
a sequnda.
gJé fizemos sentir a diferenca das duas formas de governo: na
democracia, reine-se 0 povo e governa por si mesmo; na republica,
administra 0 povo por meio de representantes ou agentes. Assim, a
democracia ndo pode existir sendo em muito pequeno espaco; a repd-
blica pode empreender grande extensdo de pais.
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. Aessa origem acidental de erros & preciso acrescentar o artifi-
cio de alguns autores célebres, cujos escritos tém poderosamente con-
tribuido para formar as opiniGes modernas: stditos de monarquias ab-
solutas ou limitadas, pareceu-lhes que deviam realcar as suas vanta-
gens.e paliar-lhes os inconvenientes, confrontando-lhes os vicios e

efeitos do ?ovemo republicano; e para isto foram huscar exemplos
nas turbulentas democracias da Grécia antiga e da Italia modema.

~ Discorrendo dessa maneira, ndo Ihes foi dificil, por meio de um
equivoco nos termos, transportar para as republicas observagdes unica-
mente aplicaveis a democracia, que, na realidade, somente pode convir a
UM POVO Pouco numeroso, encerrado em territorio muito circunscrito.
A sua ma-fé era tanto mais dificil de descobrir, quanto os go-
vernos populares da Anthgmdad_e eram todos democraticos;8e na Euro-
pa modema, a quem se deve o importante principio da representacdo,
aluda se ndo tinha visto exemplo de governo que fosse ao mesmo tem-
po inteiramente popular e inteiramente fundado sobre o principio re-
presentativo. N »

Se, porem, a Europa tem a gloria de ter descoberto esse admira-
vel mecanismo ,de govemo, cuja agao pode concentrar a vontade do
maior corpo politico e dirigir a Sua forca no sentido do interesse publi-
c0, a America pode reclamar o merecimento de ter feito dessa desco-
berta a base de um govemo republicano sem mistura, estendido sobre
um vasto territorio. ~ ,

‘Néo temos sendo uma desgraca que deplorar: € que parte dos
seus filhos, rejeitando o vasto sistema de Unido, hoje proposto ao seu
exame, procuram priva-la da vantagem de poder desenvolver toda a
eficacia desse excelente governo. _

~ Pela mesma razo por ciue 0s limites naturais de uma democra-
cia devem ser fixados a uma tal distancia do centro, que 0s cidaddos
mais apartados possam reunir-se todas as vezes que os negocios publi-
€0S 0 exigirem e mais ndo, assim os limites naturais de uma republica
devem ser tais que oS representantes do povo i)_ossam reunir-se todas
85 vezes que a administragéo dos negdcios publicos o exigir.

8Essa asserco ndo é tdo verdadeira como se poderia supor pela maneira decisiva
por que o autor se enuncia; como, porém, no terceiro volume ha um capitulo em
que Se mostra que os antigos conheciam realmente o prlncifn_o representativo,
cuja descoberta se atribui aos modernos, para la remetemos o leitor que quiser ter
ideias exatas sobre a matéria.
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Porventura os limites dos Estados Unidos excedem essa distan-
cia? Refletindo-se que o seu principal comprimento corre ao longo do
Oceano Atlantico, que, durante o espago de 13 anos, 0s seus represen-
tantes estiveram quase continuamente reunidos e que os membros dos
Estados os mais apartados ndo se ausentaram mais vezes do que 0s
dos Estados mais vizinhos do Congresso, esté a questao resolvida.

Para retificar as nossas idéias sobre esse importante objeto, pen-
semos nas dimensdes atuais da Unido. Os limites fixados pelo tratado
de paz sdo os sequintes: pelo lado leste, o Oceano Atlantico; a0 Meio-
Dig, a latitude de 31 graus; ao poente, 0 Mississipi; e ao norte, uma
linha irregular, que se estende algumas vezes adiante de 45 graus e
outras vezes retrocede aquém dos 42. .

~ Amargem meridional do lago Erice fica abaixo dessa latitude. A
distancia entre 31 e 45 graus € de 973 milhas ordinarias, e entre 31 42
graus € de 764 milhas e meia. Tomando o termo médio, acharemos em
comprimento a distancia de 868 milhas e meias e em largura, isto ¢,
entre 0 Oceano e o Mississipi, ndo mais de 750 milhas. )

Compare-se agora essa extensao com a dos diferentes paises da
Europa e ver-se-a que ndo ha razdo para que ela se oponha ao estabele-
cimento do nosso sistema. _

Acextensdo da Alemanha, onde se acha constantemente reunida
uma dieta que representa todo o imperio, ndo anda por muito menos; e
a da Poldnia, antes da sua desmembracdo, onde havia também uma
dieta depositaria do poder supremo, achava-se no mesmo caso.

Deixando de Farte a Franca e a Espanha, veremos igualmente
gue na Inglaterra, inferior em extenséo, 0s representantes da extremi-

ade setentrional da ilha, para se apresentarem no conselho, tem tanto
caminho a percorrer, como 0s das partes as mais distantes da Unido.

_ Por muito favorével gue esse ponto de vista pareca a0 nosso
objeto, restam-nos observacdes que poderao coloca-lo debaixo de ou-
tro muito diferente ainda mais satisfatorio. )

Em primeiro lugar, & preciso advertir que o governo geral ndo
deve ser investido de toda a plenitude do Poder Legislativo e do Poder
Executivo. A sua gurlsdlgéo é limitada a um certo nimero de objetos
que interessam a fodos os membros da republica, sem entrar nas fun-
¢0es particulares de nenhum deles.

“0s governos subordinados dos Estados, semgre encarregados
do cuidado de todos 0s objetos que puderem ser submetidos as suas
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decisQes particulares, conservardo toda a autoridade e toda a atividade
que devem ter. ) _

Se 0 plano da convencéo fosse de abolir os governos dos Esta-
dos particulares, a objecdo dos seus adversarios poderia ter algum fun-
damento, e ainda, caso seria facil provar que o govemo ?eral, pelo
interesse da sua conservacao, se veria obrigado a reintegra-los na ple-
nitude da jurisdicdo que Ihes pertence. L ,

_ Em sequndo Iu&ar, 0 fim especial da Constituicéo Federal é con-
solidar a Unido dos 13 Estados primitivos e reunir com eles todos 0s
que vierem a formar-se no seu seio ou na sua vizinhanga. )

A primeira dificuldadeja fica demonstrada que & muito possivel
vencer-se; quanto  segunda, também ndo parece-me impossivel supe-
far; € quanto aos arranjos necessarios, relativamente aquelas por%oes
ang‘ulosas do nosso territorio, situadas para a fronteira ao noroeste, &
melhor deixa-los aos cuidados daqueles que descabertas ulteriores e
uma experiéncia mais consumada puserem em circunsténcias de os
poderem fazer. o S

Observemos ainda que o comercio sera todos os, dias facilitado
no territorio da Unido pelos progressos das artes e das indistrias. Far-
se-d0 novas estradas melhores e mais curtas; multiplicar-se-do e aper-
feicoar-se-do as comodidades para os viajantes; abrir-se-a a navegacao
interior para a parte de leste ¢ logo depois em toda a extensdo dos
Estados Unidos; a comunicacao entre os distritos maritimos e os do
Poente, assim como entre as diferentes partes desses distritos, sera
odos os dias facilitada pelos numerosos canais com que a beneficén-
cia da natureza regou 0 nosso pais e que, para serem reunidos e aper-
feicoados, ndo esperam sendo pelos primeiros esforgos da arte.

_Haainda outra consideracdo de muito maior importancia: quase
ndo ha Estado algum que por um dos seus lados ndo esteja exposto aos
ataques externos e que ndo ache n interesse da sua seguranca um moti-
VO para comf)rar por alguns sacrificios as vantagens da protecéo geral.
 Aqueles que se acham mais longe do centro da Unido e que por
S50 mesmo menos parecem dever sentir a sua feliz influéncia, sao
precisamente aqueles qlue mais necessidade tém da sua forca e do seu
auxilio; porque, sendo limitrofes de nacoes estrangeiras, podem ver-se
em circunstancias de precisa-lo e de invoca-lo. =

Serd talvez um pouco incomodo para a Georgia e para 0s outros
Estados da nossa fronteira, do poente ou nordeste, enviar representan-
tes a0 lugar escolhido para sede do governo; mas muito mais duro Ihes
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sera combaterem sozinhos contra os ataques do inimigo e terem de
suportar, sozinhos, 08 dqastos das precaugoes, que necessitam a conti-
nuidade e a proximidade do perigo. o

Se a alguns respeitos a existéncia da Unido € menos para eles
que para 0s outros um heneficio geral, também por outra parte séo eles
0 un% tiram dela maior vantagem e fica por esse modo restahelecido o
equilibrio,

q. Tais sdo, concidaddos meus, as consideragdes que sobre esse

objeto eu tendia submeter ao seu gm_zo; e estou persuadido de que o
bom senso, que até aqui tem caracterizado todas as suas decisoes, Ihes
dardo 0 peso e a influéncia que devem ter. Ndo; ndo creio que deixem
arrastar para o labirinto tenebroso em que os partidistas da desunido
pretendem embaragca-los, assustando-nos com dificuldades so formi-
daveis em aparéncia e que ndo tém outra base sendo um erro acredita-
doemdemasia. = . _

Néo déem ouvidos a voz da perfidia, que Ines diz que os povos
da América, unidos Por fantos lagos, ja nao podem viver como mem-
bros de uma mesma familia; que ja nao podem dever a sua felicidade a
reunigo e comhinagao dos esforcos de todos; que ja ndo podem ser
cidadaos de um respeitavel e florescente império. ,

N&o déem ouvidos a voz da imprudgnela, que Ihes diz que a forma
de govemo, submetida ao seu exame, & uma novidace na ordem politica;
que nunca teve lugar nem ainda nas teorias dos mais extravagantes ino-
vadores; que ¢ uma louca tentativa, cuja execucdo é impossivel.

N&o déem ouvidos a esta linguagem impia; armem o coracao
contra 0 veneno que ela encerra. O"sangue fraternal que corre pelas
veias de todos os cidaddos da América - 0 sangue que eles derramaram
e contundiram em defesa dos seus direitos sagrados -, ndo somente
santifica a sua unido, mas ate quase que se gela de horror a Unica ideia
de vé-los tornar estrangeiros, inimigos € rivais. _
~ Sesedeve fugirde novidades, a mais perigosa de todas - 0 mais
insensato de todos 0s projetos  a mais extravagante de todas as ten-
tativas, € a laceracao que se atrevem a Ihes propor como o meio de
manter-Ihes a liberdade e de fazé-los felizes. .

E havia de rejeitar-se o plano de uma grande repdblica somente
porque ele encerra idéias novas? Nao € a gloria da América ter sabido,
sem faltar ao respeito que se deve ao tempo e a0 exemplo das outras
nafoes, vencer a cega veneracdo da Antigliidade, dos habitos o das
palavras e ter sabido aproveitar os conselhos da sua razdo, o conheci-
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mento da sua situa@é,o_Pessoal e as licOes da sua propria experiéncia?
Senhores, a esse espirito de independéncia é que a nossa posteridade
ha de dever a fruicdo e 0 mundo o exemplo dessas numerosas e felizes
inovacdes em favor dos direitos individuais e da felicidade publica, de
que a America tem sido € ha de ir sendo teatro. ,
Sem a nobre ousadia dos chefes de uma revolucao de que nao ha
exemplo_no mundo, 0 povo da América seria hoje a triste vitima de
uma nacao estrangeira, ou gemeria pelo menos debaixo do peso dessas
instituicOes que destruiram a liberdade damundo. Mas, felizmente paraa
América e felizmente também para todo o govemo humano, os america-
N0S Sequiram uma nova e muito mais nobre carreira e executaram uma
revolucao de que nao ha igual nos anais de todas as sociedades humanas;
fundaram edificios politicos, de que nao havia modelos na superficie do
globo; lancaram, finalmente, os alicerces de uma vasta Confederacao:
pertence agora aos seus sucessores manté-la e a‘oerfelﬁoa-!a. .
_Se na sua grande obra se notam ainda alguns ligeiros defeitos,
mais é de admirar que se ndo encontrem mais e maiores.
~Se aformacdo da Unido nao teve logo lugar pela maneira por que
0 devia ter tido, nada ha nisso que admirar, porgue era 0 mais dificil da
obra; mas ela se Ihes apresenta agora organizada sobre um plano dife-
rente pelo ato da convencao, que convocaram, e é sobre esse ato pre-
cisamente que vocés sdo chamados a decidir.
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Capitulo 15
DOS DEFEITOS DA CONFEDERA(}AO
ATUAL

m todas as discussdes precedentes tratei de expor-lhes aos
Eolhos, com toda a clareza que me foi possivel fazé-lo, a

importancia da Unido Para nossa seqguranca e prosperidade politicas

Entrei na individuacdo de todos os perigos, a que ficariam ex-
postos, se deixassem dissolver ou romper pela ambicao, avareza, cid-
me, ou influéncia de conselhos pérfidos este lago sagrado que une os
povos da América.

Agora, nas reflexdes que vou entrar, as verdades de que preten-
do convencer-Ihes adquirirdo nova forca por novos fatos e raciocinios
novos. Se a estrada em que vamos entrar Ihes parecer algumas vezes
enfadonha e fatigante, lembrem-se que o objeto que se discute € o mais
importante, que nunca excitou a atencdo de Um povo livre; que o espa-
60 que se trata de correr & vasto e que as dificuldades da viagem foram
necessariamente aumentadas pelos labirintos com que a arte dos sofis-
tas veio pejar o caminho: mas ndo pouparei esforgos para apartar os
obstaculos opostos a vossa marcha, explicando-me com toda a brevi-
dade que me_ for possivel,- sem contudo, sacrificar os interesses da
minha causa a precipitacéo. o .

~.Sequndo a ordem que me propuz na discussdo do meu objeto, 0
PrImEITQ ponto que se oferece ao meu exame € a insuficiéncia da Con-
ederacdo atual para que a Unido seja mantida.
e&guntar-se-a, talvez, de que serve acumular argumentos e pro-
vas para demonstrar uma proposicao a (1ue ninguém se opde e que se
acha em harmonia com as opinides e sentimentos dos homens de todos
0 partidos, quer sejam adversarios, quer partidistas da nova Constitui-
¢do: por muito divididos que eles estejam a outros respeitos, uns e
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outros concordam em reconhecer que ha no nosso sistema nacional
defeitos essenciais e que se deve fazer alguma coisa para subtrair-nos
aanar%uaque nos ameaga. L
. Os fatos que servem de fundamento a esta opinido, ja ndo séo
objetos de reflexdes puramente especulativas; por toda a parte os po-
v0S 03 t&m sentido, e por toda a parte eles tém arrancado aqueles mes-
mos, cuja falsa politica ¢ a causa principal das nossas desgracas, a
confissio for%ada dos defeitos desse plano do nosso governo federati-
V0, que os detensores ilustrados da Unido ha longo tempo haviam per-
cehido ¢ lamentado. -

Com razdo se pode dizer que havemos chegado ao Gltimo grau
de humilhacdo politica. De tudo o que pode ofender o orgulho de uma
naco, ou degradar o Seu carater, quase ndo ha nada por que ndo tenha-
mos passado. Empenhos, a cuja execucao nds éramos obrigados por
todos s lagos respeitados entre os homens, foram violados a todos o
momentos e sem pudor., .

~ Contraimos dividas com 0s estrangeiros e com 0S n0ssos
concidaddos para a conservagdo da nossa existéncia politica, e o paga-
mento ainda se ndo acha afiancado de maneira satisfatoria, Uma potén-
Cia estrangeira possui territorios considerdveis e postos que, por esti-
pulagoes expressas ha longo tempo, devia ter-nos restituido, e, apesar
de n0ssos interesses e dos nossos direitos, esses postos e esses territo-
rios ainda se conservam em seu poder. o

- O nosso Estado ¢ tal que até devemos dissimular os ataques que
nos fizerem, por ndo os podermos repelir porque ndo temos nem tro-
pas, nem tesouro, nem governo para fazé-lo.” Até ndo nos podemos
queixar com dignidade, P_or(i_ue Seria preciso comecar por ocorrer as
justas encrespacdes de infidelidade que se nos poderiam fazer a respei-
to da execucdo do mesmo tratado que invocassemos. .

A natureza e os tratados nos dao o direito de aproveitar-nos li-
vremente das vantagens da navegagdo do Mississipi; mas a Espanha
no-la proibe. O crédito publico & um recurso indispensavel nos perigos
plblicos; mas parece que temos renunciado para sempre adguiri-lo. O
comércio o primeiro manancial de riquezas para as naBes; mas o
nosso esta no_ultimo grau de decadéncia. o

. Aconsideracdo aos olhos das poténcias estrangeiras € o remédio
Profllatlp_o das suas usur?agoes; mas a fraqueza do nosso govemo até Ihes
ira a idéia de_virem tratar conosco: 0s nossos embaixadores nos paises
estrangeiros ndo sdo sendo simulacros de uma soberania equivoca.
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~ Uma diminuicéo enorme e pouco natural do preco das terras ¢
um sintoma de calamidade para as naces, e 0 prego das terras cultiva-
das esta entre nds muito abaixo do que devia esperar-se pela quantidade
de terras incultas em venda - anomalia que somente pode explicar-se
pela falta de confianca publica e particular, cujo efeito € a depreciacao
dos valores de todos os géneros, o ,

O crédito particular é o Unico esteio da industria, e entre nos
acha-se reduzido aos mais estreitos limites, sobretudo pelo (iue diz res-
peito aos emprestimos, antes por falta de confianga que pefa escassez
do numerario. _ o _

Para encurtar maior nimero de individuacdes, que teriam tdo
pouco de instrutivo como de agradavel, basta dizer que ndo ha um so
sintoma de decadéncia politica, de pobreza e de humilhagdo, de que
POssa queixar-se uma nacao tdo favorecida pela natureza como a nos-
S8, que_ndo entre na lista das nossas desgracas presentes.

- Tal € a triste situagdo a que nos tém reduzido estas mesmas
maximas, estes mesmos conselhos, pelos quais se trata hode de nos
desviar da adocdo da ConstituicAo proposta. Ndo contentes de nos ha-
verem conduzido & borda do abismo, querem precipitar-nos nele.

Mas hoje, concidadaos meus, hoje que nos achamos profunda-
mente_penetrados de todos os motivos que podem obrar sobre um
povo ilustrado, ¢ chegado o momento de opormos a tantos esforcos
|n|m|%os uma invencivel firmeza - de pugnarmos pela nossa seguran-
¢a, pela nossa tranqdilidade, pela nossa dignidade, pela nossa reputa-
fao, de romper, finalmente, 0 encanto que nos tinha arrastado para
onge da felicidade e da ventura. _ o

. Ecerto, comoja fica observado, que muitos fatos de tal evidén-
Cia, que ndo admitem contestacdo, tém produzido uma espécie de as-
sentimento geral a proposicdo absoluta de que existem defeitos essen-
ciais na forma atual do nosso sistema politico; mas a utilidade desse
reconhecimento, por parte dos antigos inimigos da Federacdo, €
destruida pela tenacidade da sua oposicdo ao Unico remédio de. que,
pelos principios em que se funda, se pode esperar alguma probabilida-
de de resultado. _ .

Concede-se que falta energia ao govemo dos Estados Unidos, e
apesar disso ndo se Ihe querem conferir os poderes necessarios para
dar-lhe esta energia que Ine falta! Pretendem-se coisas contraditorias e
inconcilidveis: quer-se aumentar a autoridade federal, e néo se quer
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diminuir a autoridade dos Estados! Quer-se a soberania da Unjdo e uma
independéncia absoluta nos membros! Enfim, par uma afeicao cega
para um ?overno monstruosg, quer-se elevar um império no Império,

_ Estaanomalia de opinides exige que se desenvolvam os principais
defeitos da Confederacdo, a fim de mostrar que os males que estamos
sofrendo ndo dependem de pequenas imperfeicdes parciais, mas de erros
fundamentais na estrutura do edificio, que ndo podem ser corrigidos
sem se Ihe mudar inteiramente a base € os principais alicerces.

A autoridade legislativa da Unido ndo se exercita sendo sobre
corpos, € nao sobre og individuos que os compdem; aqui vai 0 vicio
radical da Confederacdo existente, Ainda que esse vicio nao influa em
todos oS pod_er,es_delegiados a Unido influi, contudo, naqueles de que
depende a eficacia de todos os outros. o

Excluidos da autoridade de reparti-los, os Estados Unidos tém
poder ilimitado para pedir socarros de gente e de dinheiro, mas para
pedi-los em massa, sem se poderem procura-los por meio de regula-
mentos extensivos a todos os individuos habitantes da América. =~

O resultado disso € que, ainda que teoricamente as suas decisoes
sobre esses objetos sejam leis constitucionalmente obrigatorias para to-
dos 0s membros da Unio, na realidade ndo passam de meras recomen-
daghes Lt}ue 0s Estados deem observar ou iludir como quiserem.

m exemplo notavel das inconseqiiéncias do espirito humano &
que, apesar das |icdes tao positivas da experiéncia, ainda ha guem objete
anova Constituicao o apartar-se de um principio tido e havido pelo vicio
radical da antiga e essencialmente incompativel com a mais simples idéia
de govemo; principio que, e fosse admitido, substituiria a violéncia san-
guinaria das armas a autoridade tranqliila dos magistrados.

_ Néoha nada absurdo nem de impraticavel na idéia de uma liga entre
naces independentes, para obljetos exatamente definidos por um tratado
que determine todas as particularidaces de tempo, de lugar, de circunstén-
cias e de quantidades, que ndo deixe as artes nada de arbitrario para o
futuro e que descanse sobre a sua boa-fé na execucao do contrato.

Convengles dessa natureza existem entre todas nagdes civiliza-
das, sujeitas as vicissitudes ordinarias de paz e de guerra, de exatidao e
?e tmf;dehdade, sequndo 0s interesses ou as paixdes das poténcias con-
ratantes.

. Pelos principios deste século foi a Europa invadida de um furor
epidémico por essa espécie de tratado, de que os politicos do tempo
esperavam com muita confianga vantagens que nunca se realizaram,
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Na idéia de consolidar o equilibrio das poténcias e Ipaz nesta
parte do mundo, toda a arte das negociacdes se esgotou; triplas e qua-
druplas aliancas se organizaram; mas, quase tao depressa desfeitas como
formadas, elas ensinaram aos homens por um triste, mas Util exemplo;
a pouca confianca que se deve ter em tratados, para que ndo ha mais
fiador que os deveres da hoa-fé e que pdem as consideracdes gerais da
paz e da justica em oposicdo com a influéncia de um interesse ou de
uma paixao atual, _ o
Se 0s Estados particulares do nosso pais estdo dispostos a colo-
car-se reciprocamente nas circunstancias que acabamos de ponderar e
aabandonar toda a idéia de uma autoridade suprema e absoluta, o plano
sera funesto e atrair sobre nos todos os males de que havemos feito a
enumeracao nos capitulos antecedentes: mas pelo menos tera o mere-
cimento de ser conseqente e praticavel. _
~ Abandonando toda a ideia de govemo nacional, esse plano for-
mara entre nos uma simples alianga ofensiva e defensiva e nos dispora
a tornarmo-nos alternativamente amigos e inimigos, a medida dos cid-
mes e rivalidades reciprocas, continuamente fomentadas pelas intrigas
das nacQes estrangeiras. o
e ndo queremos, porém, colocar-nos nesta perigosa situagdo;
se nos decidimos pelo projeto de um govemo geral, isto &, por um
poder superior colocado entre as mdos de um conselho comum, entdo
€ preciso que facamos entrar no nosso plano os principios fundamen-
tals que constituem a diferenca essencial entre uma liga e um govemo;
€ preciso estender a autoridade da Unido até os cidaddos, que sdo oS
verdadeiros objetos do govemo. _ ,
~Avideia de govemo envolveu o poder de fazer leis, mas € essen-
cial a idéia de lei que a execucdo seja aflan%ada pela sancao, isto €, por
uma pena que remova a lembranca de desobedecer-Ihe. Se ndo houver
pena contra a desobediéncia, as resolucoes chamadas leis sao meras
recomendagoes. ) o )
~ Avpena, seja qual for nao_Bode.ser mfll?lda sendo de duas ma-
neiras: ou pelo ministério dos tribunais, ou pelo poder militar; isto ¢,
pela forca coercitiva ou das leis ou das armas, o
O primeiro método podera ter lugar quando se trata de individu-
0s; mas contra corpos politicos, contra comunidades, contra Estados,
¢ de necessidade o segundo; porque € claro que a decisdo de um tribu-
nal ndo pode forca-los a execucdo da lei. Por mais sentencas que se



O FEDERALISTA

pronunciem contra eles sobre a vmlagéo das suas obrigacdes, ndo é
possivel executa-las sendo pela forca das armas, o
Em qualquer associacdo, em que a autoridade pertenca as socie-
dades particulares que a compdem, toda a violacao traz consigo um
Estado de guerra; e os nicos instrumentos 1que Epodem assequrar a
obediéncia as leis sdo as execucdes militares. Tal Estado de coisas ndo
merece que se [he chame governo e exclui toda a idéia de felicidade.
Houve tempo em que se nos dizia que ndo era de temer que 0
Estados viessem a desprezar a autoridade do corpo federativo: que o
sentimento do interesse comum regularia o procedimento dos dlfgren-
tes membros e asseguraria em todo o caso a mais perfeita obediéncia
as (ecises constitucionais da Unido. _ ,
Essa linguagem nos parecia hoje extravagante, e assim nos ha de
parecer um dia tudo quanto hoje nos dizem as pessoas do mesmo parti-
do, quando a experiéncia, que € o oraculo soberano da sabedoria, nos
tiver dado novas licoes. Semelhante protecdo revela a mais profunda ig-
norancia das causas que determinam o procedimento dos homens e de
mais a mais um esquecimento completo dos motivos que, na origem das
causas, produziram a necessidade do estabelecimento do poder civil. -
_ Por que motivo se estabeleceram os governos? Porque as pai-
x0es dos homens ndo obedecem espontaneamente aos preceitos da
razdo e da Ausiltf*a. E ¢ porventura demonstrado que as massas obrem
com mais desinteresse e retidao do que os individuos? Os observado-
res da marcha do espirito humano estdo persuadidos do contrario; € a
sua opinio nesta parte & fundada em muitas convincentes razges.
O temor de perder a propria reputacdo tem menos forca quando
a vergonha de uma acdo injusta deve ser repartida entre certo numero
de pessoas do que quando ela deve recair sobre uma s0: 0 ESPIH'[O de
faccdo, cu*p_veneno infecta tantas vezes as deliberagdes de todos os
corpos politicos, pode arrastar certas pessoas a erros e demasias de
que cada uma delas se envergonharia achando-se sozinha.
Independentemente dessas razdes, sabe-se que o exercicio do
poder soberano da aqueles que o administram certa impaciéncia de
contradicdo, gue_ Ines faz ver com maus olhos todas as tentativas para
restrm%r ou dirigir as suas operagles.
_ aqui resulta que, em todas as associagBes politicas, que, para
interesse comum, reinem muitas soberanias particulares, esses corpos
inferiores e subordinados sao sempre animados por uma forca centrifu-
0a, que tende a fazé-los obrar em sentido contrario ao da associacao.
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Nao € dificil dar a razdo dessa tendéncia; a sua origem esta no
amor do poder. Um poder restringido e subordinado ha de ser sempre
rival e inimigo do poder que o restringe e o domina. ,

Essa simples proposicao nos deve fazer ver quando € pouco de
esperar que as pessoas, que administrarem os negocios dos Estados
particulares se sintam dispostas a executar as resoluces e decretos da
autoridade geral com satisfacdo para si mesmas e com ardor desinte-
tr]essado para 0 bem publico. A causa reside no carater da natureza

umana.

Daqui se V& que, se as resolucdes do corpo federal ndo Euderem
ser executadas sem a intervencdo das administracdes particulares, ha
pouca fprobabllldade de que jamais venham a ter execucao. Os chefes
dos diferentes membros da onfederacgao hdo de querer sempre d1u|gar
a utilidade dessas resolucdes, quer a Constituicdo Ihes dé esse direito,
quer ndo; hdo de sempre confrontar aquilo que se lhes manda com os
Seus interesses ou pretensdes atuais; hdo de sempre discutir as vanta-
gens ou inconvenientes atuais de que a execucao pode ser sequida.

Eis aqui o que hao de fazer, sem duvida; e hao de faze-lo com
um espirito de analise interessado e suspeitoso - sem aquele conheci-
mento_da causa nacional e das razoes de Estado, tdo essenciais para
poder julgar sem paixao - e, além disso, com uma predilecdo decisiva
para considerac0es locais, que ndo podem deixar de influir desvantajo-
samente na decisdo que tomarem.

. A'mesma marcha sera sequida por todos os membros do corpo
politico, e, por consequéncia, a execucdo dos planos formados pelo
conselho geral ficara a discricdo das opinies pouco ilustradas e preve-
nidas de cada uma das partes da Confederacdo. _

As pessoas que tiverem consultado a marcha das assembléias
populares e que tiverem visto quanto é dificil fazé-las concordar nos
pontos 0s mais essenciais, todas as vezes que a presenca de um grande
perigo exterior ndo Ihes faz tocar com 0 dedo a necessidade de o faze-
rem, conceberdo facilmente a impossibilidade de determinar certo nd-
mero de assembleias desse género, deliberando em lugares e épocas
diferentes e agitadas por impressdes diversas, a cooperar longo tempo
para 0 mesmo fim com vistas unanimes. _

Entre nos, as formas da nossa Confederacdo atual exigem o con-
curso de 13 vontades soberanas para determinar a execucao de todas
as resolugdes importantes que emanam da Unido. As conseqiiéncias
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faceis eram de prever: as resoluces da Unio ndo foram executadas, e
0 erros dos Estados tem-nos conduzido a passos largos até ao extre-
mo aq]qe hoje os vemos reduzidos. ) o

odlas as rodas da maquina nacional estao paradas; a imobilidade da
morte se estende por toda a parte. Nem & possivel que o Congresso sus-
tente as formas da administragdo, enquanto 0s Estados ndo substituirem
alguma coisa de real ao fantasma atual, chamado govemo federativo.

N&o foi num instante que as coisas chegaram a esse Estado de-
sesperado. As coisas de que falei comegaram por produzir algumas
diferencas na submissdo dos Estados particulares as determinagoes do
Congresso. As culpas mais graves de alguns deles ofereceram o pre-
texto do exemplo, e a seducdo do interesse arrastou aqueles que se
tinham conservado subordinados ou pouco desobedientes.

“Por que havemos de nos, fazer mais do aqueles que entraram
c0n0sco na mesma carreira politica? Por que havemos de sofrer mais
do que a parte que nos pertence dos encarqos comuns?”

Tal foi o discurso que todos eles fizeram, e todos se
desmandaram; porque o egoismo dos homens ndo sabe resistir a su-
gestoes dessa natureza; e se alguém houve que previsse algumas con-
seqUiéncias remotas, nao as combateu com a forca que Ihe cumpria.
Assim, a voz persuasiva do interesse ou da conveniéncia do momento
foi retirando pouco a pouco 0 apoio dos Estados ao edificio vacilante,
que hoje ameaca cair sobre a nossa cabega e sepultar-nos debaixo das
suas ruinas.
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Capitulo 16

ITOS DA CONFEDERACAO

DOS DEFE
ATUAL (continuacio)

principio combatido no capitulo antecedente teve sempre
onsequéncias funestas, provadas ndo somente pela nossa

ropria experiéncia, mas atestadas pelo exemplo de todos 0s ot

governos confederados, de que pela Historia temos noticia. _

As desgracas desses governos tm sempre seguido a razgo direta
da sua adesdo a semelhante sistema. Seria preciso um exame muito srio
Fara confirmar esta proposicao pelos fatos, mas observarei somente neste
u%ar que arepublica de Licia e a liga dos Acheus, que de todas as Con-
federacGes da antiguidade, a julgar pelos testemunhos que restam,
eram s que mais livres se achavam dos embaragos deste falso principio,
foram também aquelas que melhor mereceram e mais geralmente obtive-
ram 0s elogios de todos 0s que tém escrito em matéria politica.

. Este perigoso principio € uma causa infalivel de anarquia. Ja
Vimos que a desobediéncia dos membros da Unido é a Unica conseqién-
cia natural e necessaria; e a desobediéncia ndo tem outro remeédio se-
ndo a fora, cujo efeito imediato € a guerra civil. Falta agora ver como
um meio tdo odioso, nas maos do governo, poderia alcancar entre nos
o fim para que fosse destinado. o

~Se 0. governo nacional ndo tiver & sua disposicdo um grande
exercito, ou ndo podera empregar a forca, ou, se puder, resultara uma
guerra entre as diferentes partes da Confederacao, por causa da infra-
¢do do pacto social; em todo 0 caso, prevalecera o partido mais forte,
quer ele defenda a autoridade geral, quer a despreze.

Dificilmente a desobediéncia existira em um s6 membro; e se
houver muitos que tenham faltado aos seus deveres, a uniformidade de
circunstancias os obrigara a unir-se para defesa comum.
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. Independentemente deste motivo de simpatia, se um Estado con-
sideravel e ﬁoderoso se levantar contra a autoridade legitima, € prova-
vel que tenha bastante influéncia sobre os Estados limitrofes para en-
volver aI?uns deles na sua causa. _

E facil achar pretextos especiosos, mostrando a liberdade geral
em perigo: inventar-se-do, sem dificuldade, desculpas plausiveis para
justificar a desobediéncia de um.Fartldo - para fazer nascer apreensoes
- para excitar as paixdes e conciliar-se a benevoléncia, mesmo daque-
les Estados que ndo forem culpados de violagdo ou de omissdo dos
Seus deveres. _ - S

Este efeito € tanto mais verossimil, quanto as insurreices dos
membros mais consideraveis da Unido hao de ter, as mais das vezes,
por causa dos designios ambiciosos dos seus chefes e o seu desejo de
remover toda a contradicdo que puder opor-se aos planos que eles
tiverem formado para seu engrandecimento pessoal.

Para 0 conseguirem mais facilmente, hao de ter o cuidado de con-
certar-se de antemao com os chefes dos Estados vizinhos. Se ndo acha-
rem associados no interior, hdo de solicitar o socorro das poténcias es-
trangeiras, sempre dispostas a fomentar a discordia numa Confederacéo,
cuja concordia poderia ser-Ines terrivel. Uma vez que a espada tenha
saido da bainha, as paixoes dos homens ja ndo conhecem limites.

Os conselhos do orgulho ofendido, as instigagdes do ressenti-
mento irritado, poderdo conduzir os Estados, ameagados pelas armas
da Unido, a todas as extremidades que Ihes derem meios de vingar a
sua afronta, ou de evitar a vergonha de submeter-se. A primeira guerra
deste género acabaria, provavelmente, dissolvendo a Unido.

Por essa maneira, morreria morte violenta a Confederagdo, mas
nds estamos a ponto de vé-la morrer de morte mais natural, se o siste-
ma federal ndo for renovado de uma maneira mais solida. Quem avaliar,
como deve, o Estado da naco, ndo pode julgar provavel que os Esta-
dos figis se determinem a sustentar a autoridade da Unido por meios de
uma guerra contra os rebelados. _

Pelo contrario, ¢ mais natural 3ue adotem o partido de se colo-
car na mesma _sﬂuagao %ue 0s Estados dissidentes, seguindo o seu
exemplo; e o crime de todos asse?urara aimpunidade de todos.

_Avexperiéncia tem, ja completamente provado que tal & com efei-
to a disposicdo dos espiritos; e de fato seria coisa extremamente dificil,
fixar com certeza, 0 momento em que conviria empregar a forca. Tra-
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tando-se de contribuicdes pecuniarias, origem tdo fecunda de contra-
vences, ndo seria, muitas vezes, possivel decidir se a falta de cumpri-
mento dependia de ma vontade ou de impossibilidade. o

. Poroutra parte, este Ultimo pretexto sera sempre o mais facil de
invocar e raras vezes se podera descobrir a fraude com evidéncia sufi-
ciente para justificar os meios rigorosos da forca. Facil € de ver que
todas as vezes que este problema se apresentar, terd a maioria do con-
selho nacional vasto campo para a execucao de projetos ambiciosos,
de parcialidade e de opressao. _ _

Seria bem facil de provar que um projeto de govemo nacional,
gue, para executar as suas mais simples requisicGes e direitos, precisa

e um exército permanente, é um projeto de inconseqiiéncia e de lou-
cura; e contudo, € a inevitavel extremidade a que pretendem reduzi-lo
aqueles que Ihe negam o poder de obrar sobre os Individuos.

Um tal plano, se fosse praticavel, degeneraria imediatamente em
despotismo militar; mas ¢ plano a todos os respeitos impraticavel. Nem
todos 0s recursos pecuniarios da Unido seriam suficientes para susten-
tar um exercito capaz de reter, nos limites de seus deveres, os Estados
mais consideraveis, e quando muito suficientes fossem, ndo seriam
concedidos para tal fim. )

Quem considerar a forca e populacdo atual dos Estados, e pen-
sar no que eles podem vir a ser daqui a 50 anos, ndo pode deixar de
rejeitar, como uma louca visao, todo o plano tendente a regular os seus
movimentos, por leis, cujo efeito so possa verificar-se sobre eles, na
sua existéncia coletiva, e cuja execucao se possa ser afiancada por uma
forca coercitiva, dirigida contra eles no mesmo sentido.

Semelhante projeto é inteiramente quimeérico. Mesmo nas Con-
federacGes compostas de membros de menor extensao, que alguns dos
nossos condados tém sempre ficado sem efeito o Poder LQ?ISMIIVO,
quando obra sobre Estados soberanos por meio da forca militar,

Nunca se tentou empregar a forca, sendo contra oS membros mais
fracos da Confederaco; e muitas vezes, as tentativas para reprimir as
resisténcias e rebelies tém sido o sinal de guerras terriveis, em que uma
parte da Confederacdo despregou 0s seus estandartes contra a outra.
. Oresultado de todas estas observacdes, para qualquer espirito
inteligente, & que, se & possivel, por qualquer preco que seja, formar
um govemo federativo que regule os interesses comuns e mantenha a
tranqiilidade geral, & preciso que seja fundado (relativamente aos obje-
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tos confiados aos seus cuidados) sobre o principio contrario ao que
sustentam os adversarios da Constituicdo proposta, isto é, cumpre que
tenha acdo direta sobre a pessoa dos Cidadaos, cumpre que ndo tenha
precisdo de obrar por intermedio das legislaturas particulares, e que
Nd0 empregue Senao as mesmas armas com que os magistrados ordi-
narios executam as suas decises. _

~ A'majestade da autoridade nacional deve manifestar-se pelo exer-
cicio do poder Judiciario. O govemo da Unido, do mesmo modo que o
de cada Estado, deve estar em muito direta correspondéncia com as
esperancas e com 0s temores dos individuos; deve interessar em sua
defesa, aquelas paixdes, cujo efeito sobre o coracao dos homens €
mais poderoso; deve, para 0 exercicio do poder que Ihe é confiado, ter
todos 0s meios, e ser autorizado a empregar todos 0s recursos que 0
governos dos Estados particulares possuem e empregam. _

Dir-se-a talvez que, se algum dos Estados estiver em oposicao
com a autoridade do govemo geral, podera sempre emharacar a execu-
cdo das leis e obrigar a recorrer ao emprego da forca, cuja necessidade e
a censura mais grave que se pode fazer ao plano contrario; mas a forca
desta objecdo desaparece apenas se refletir na diferenca essencial que
existe entre uma simples desobediéncia e uma resisténcia direta e ativa.

Se a Unido, para executar qualquer medida, tiver necessidade de
obrar pela intervencao das legislaturas parciais, para fazé-la cair, basta
que elas se dispensem de obrar, ou que obrem ifudindo a lei.

Esta negligéncia dos seus deveres podera ser disfarcada com
pretextos sem fundamento, mas especiosos, e que ndo despertem re-
ceios no povo pela seguranca da Constituicao. Os chefes dos Estados
poderdo mesmo fazer-se um merecimento da destreza com que iludi-
ram a lei, alegando qualquer pretexto de conveniéncia, isen¢ao ou van-
tagem do momento. ) o

Pelo contrario, se 0 governo, para a execudo das leis ndo tiver
necessidades de recorrer as legislaturas - Se as leis obrarem direta-
mente sobre os cidadaos, ja um governo particular ndo podera embara-
car-Ihe 0 andamento, sem exercitar aberta ¢ violentamente um poder
inconstitucional; porque omitir ou iludir, ja ndo produzira o mesmo
efeito, e a usurpacdo dos direitos nacionais ndo podera deixar de ser
evidente e manifesta. _ .

Uma tentativa desta natureza seria sempre perigosa, em presen-
¢a de uma ConstituicAo armada de poder suficiente para sua defesa, e

101



102

HAMILTON, MADISON E JAY

a0s olhos de um povo assaz ilustrado para distinguir o exercicio legal,
da usurpacdo da autoridade. , _ _
ara que ela pudesse ter resultado, ndo o haveria necessidade
de uma maioria facciosa na legislatura, mas da concorréncia dos tribu-
nais e do povo. Se 0s juizes nao conspirarem com a legislatura, hao de
declarar que as decises da maioria sdo contrarias a lei do pais,
inconstitucionais e nulas; e se 0 povo, que € o defensor nato da Cons-
tItUI%ﬁO, nao estiver infectado do mesmo espirito que os representantes
que tiver nomeado, sustentard com a sua influéncia o governo nacional
e fard pender a balanca para o seu lado. _ _
~ Raras vezes se renovardo tais tentativas com irreflexdo e impru-
déncia, porque raras vezes poderdo elevar-se sem perigo dos seus auto-
res, salvo se forem justificadas por abuso tiranico da autoridade federal.

Sea olposu;a_o a0 Igovemo nacional, tiver por causa o procedi-
mento irregular de individuos rebeldes e sediciosos, 0s mesmos meios
3ue 0s governos dos Estados empregam todos os dias contra 0s males

esta natureza, poderdo acabar com ela. S

~ Os magistrados, defensores naturais da lei do pais, de qualquer
origem que seu poder emane, estardo sempre prontos a defender os
direitos nacionais e os dos Estados contra a licenca dos individuos.

Quanto a estas comogdes e insurreicoes, que as vezes perturbam
a paz da sociedade e que sdo, ordinariamente, causadas For disposi¢oes
sediciosas, subitas e acidentais, que no infectam a totalidade do povo,
claro esta que o govemo geral podera empregar, para reprimi-las, meios
mais extensos do que cada membro isolado da Confederagdo.

Agora, pelo que diz respeito a estes furores mortais, que em
certas conjeturas infectam toda uma nacdo, ora maior parte dela, quer
eles dependam de causas poderosas de descontentamento, ocasiona-
das pelo governo, quer tenham nascido do contagio de alguma violenta
crise popular, em nenhum dos casos podem entrar nos calculos ordi-
narios da politica.

~ Quando eles vém, causam sempre revolugBes e desmembragdes
dos impérios: ndo ha forma de governo que possa preveni-los ou em-
baracar-Ihes os passos, nem € possivel tomar medidas contra aconte-
cimentos que ficam tanto acima da previdéncia e sabedoria humana, e
por iss0 mesmo seria uma loucura rejeitar um governo, porque ndo
pode fazer impossiveis.



ar-se-g, talvez, ainda contra o principio de I_egiglagao, que
Fobra diretamente sobre os individuos, uma objecéo diferente

daquela que foi apresentada e discutida no capitulo antecedente dir-se-

a que semelhante principio tende a fazer o governo da Unido excessiva-
mente poderoso e que o habilita para ugurFar este resto de poderes
concedidos aos Estados para administracéo local.

Ainda, dando ao amor do poder toda a extensdo que se lhe pode
razoavelmente supor, ndo vejo como as Pessoas, a quem fosse confia-
doo ?overno geral, poderiam experimentar sequer atentacdo de privar
0s Estados da sua autoridade legitima. O cuidado da policia interior de
um Estado parece me oferecer a ambicdo fraco engodo.

O comércio, as finangas, as negociacdes e a querra séo os (ni-
c0s objetos que podem seduzir as almas ambiciosas; € todos 0s pode-
res relativos a esses objetos estdo nas maos do conselho nacional,

A administraco da l]UStIQa entre os cidaddos de um mesmo Esta-
do - ainspecdo da agricultura e outros cuidados da mesma natureza -
numa palavra, tudo aquilo que pode ser requlado, por medidas legislativas
locais, ndo pode ser objeto de inveja para aqueles a quem for confiada
a autoridade ?eral. o

. E, portanto, pouco verossimil que o conselho federal nunca se
sinta disposto a usurpar poderes tdo Inferiores aos seus, porque, por
um lado, todas as tentativas que fizesse para exercita-los, seriam ao
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mesmo tempo incémodas e absurdas, e por outra parte, nada acres-
centariam esses poderes a dignidade, importancia e esplendor do go-
verno nacional. _

SuBonhamos, contudo, por um momento, que uma louca avidez
de poder bastava para fazer nascer esta disposicdo, ndo € evidente que
0 bom senso dos representantes nacionais, isto é, dos povos dos dife-
rentes Estados, reprimiria os progressos de tdo extravagante amblﬁéo_’?
Ha de ser sempre mais facil ao governo dos Estados usurpar a autori-
dade da Unido, do que vice-versa, _ S

A prova desta proposicao resulta do maior ?rau de influéncia que
0s Estados tém geralmente sobre o povo, se eles administram com
probidade e prudencia, e esta circunstancia serve ao mesmo tempo de
ensinar-nos que todos os governos federativos tém um principio de
fraqueza inerente a sua organizacao e gue nunca sao demais 0s cuida-
dos que se tomarem para |hes dar toda a forga compativel com os
principios da liberdade. . _

A superioridade de influéncia que gozam os governos particula-
res resulta em parte da grandeza do circulo a que se estende a autorida-
de nacional; mas mais particularmente da natureza dos objetos subme-
tidos ag exame das administragdes particulares, o

_ E fato reconhecido que a afeicdo dos homens se debilita a pro-
porcdo da distancia ou da pluralidade dos objetos sobre o qual recai:
F_elo mesmo principio porque um homem tem mais afeicdo a sua fami-
|8 que a0s Seus vizinhos, e aos seus vizinhos que aos outros habitantes
do pais, por esse mesmo 0 povo de cada Estado experimentara mais
forte inclinacao para o seu govemo local que para 0 govemo da Unido,
exceto se 0 efeito deste principio nao for destruido por uma adminis-
tracao muito melhor no ultimo. Ora, esta disposicdo, ga t30 poderosa
sobre 0 coracdo humano, achara novos motivos na natureza dos obje-
tos que fazem as atribuicdes dos governos dos Estados.
. Ndo e possivel especificar aqui, em particular, sem entrar em
individuagOes de menos Importancia do que trabalho, todos os dpequ.e-
Nnos interesses que hao de necessariamente cair no circulo das adminis-
trafops locais, e que por canais inumerdveis hdo de estender a sua
influéncia sobre todas as partes da sociedade. o
~ As legislaturas parciais tém uma vantagem mais importante, que
S0 por si hasta para espalhar grande luz sobre o objeto de que se trata:
é a administracdo quotidiana da justica civil e criminal. Esta Unica cir-
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cunstancia € o mais universal, o mais poderoso, 0 mais seguro movel
da submissdo e da afeicdo do povo. _ .

_ Este poder, protetor imediato e visivel da vida e da prosperidade
- cuja atividade canstante fixa os olhos do povo pelo beneficio e pelo
temor - que regula todos estes interesses pessoais e estes negacios
particulares, cuja decisao existe com mais forca, influi de mais perto
sobre a sensibilidade dos individuos - este poder, dlgo, tende mais do
que nenhuma outra circunstancia a imprimir em todos os espiritos a
afeicdo, a estima e 0 respeito para 0 governo.

Este lago poderoso que produz, entre todas as partes de cada

Estado, uma adesdo quase ahsoluta, independentemente das outras cau-
sas de Influéncia, assegurara aos seus governos particulares assaz im-
pério para que em todo o caso venham a ser um cantrapeso suficiente
e até muitas vezes rivais perigosos do poder da Unido,
. Poroutra parte, as operacdes do governo nacional, sendo menos
imediatamente submetidas a observacao da maior parte dos cidadaos,
as vantagens que dai resultarem quase 3ue_ ndo serdo sentidas sendo
pelas pessoas costumadas a refletir: tendo interesses mais gerais por
objeto, havera mais dificuldade em que excitem a sensibilidade do povo,
e Serdo, por conseguinte, menos_proprias para inspirar-lhe reconheci-
mento constante, e afeicdo decisiva. o

O que a razdo nos diz, nesse particular, esta perfeitamente de
acordo com o exemplo de todos os govemos federativos que conhece-
mos, e de todos aqueles (1_ue tém alguma analogia com esta forma de
?overno. Ainda que o antigo sistema feudal ndo fosse, propriamente

alando, uma Confederacao, € certo que tinha muitos pontos de analo-
gia com este género de assoma&ao, _

Debaixo_ da autoridade de um chefe ou soberano comum, cujo
poder se estendia a toda a nagdo, havia um certo nimero de grandes
vassalos ou feudatarios que Ihe eram subordinados, mas que ao mes-
mo tempo possuiam vastos territorios, e tinham outros vassalos espe-
ciais que cultivavam e ocupavam as terras de cada feudatrio, a quem
estavam Ilga_dos porjuramento de preito e mensagem,

- Oefeito natural dessa situacdo era uma oposicao continua a au-
toridade do soberano, e guerras freqiientes entre os principais hardes
ou feudatarios, porque o poder do chefe da nacAo era pelo ordinario
demasiadamente fraco para manter a paz geral, € para proteger o povo
contra a opressao de seus superiores imediatos. Com razao € chamada
pelos historiadores esta época da Historia o tempo da anarquia feudal.
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- Seosoberano a um carater firme e guerreiro unia talentos supe-
riores, adquiria naturalmente preponderancia e uma influéncia pessoal
que produzia, momentaneamente, 0 mesmo efeito que uma autoridade
mais regular, mas ordinariamente o poder dos bardes triunfava do so-
berano; e até alguns se emancipavam inteiramente, ficando os grandes
feudos elevados a principados ou soberanias independentes.

Quando 0 monarca levava dos seus grandes vassalos a melhor,
era, geralmente, a tirania destes Ultimos sobre os seus stditos imedia-
tos que Ihe propiciava esta v_antaPem. o

Os barGes ou nobres, igualmente inimigos do soberano € opres-
sores do povo, eram tambem temidos e detestados por um e outro; e
este 0dio ia progredindo pouco a pouco até que se operava entre, uma
unido fatal & aristocracia, fundada sobre o perigo e o interesse comum.

_ Se 0s nobres, usando de cleméncia e de Justica, tivessem sabido
conciliar-se & fidelidade e & submisséo dos seus vassalos respectivos,
ter-se-iam sempre decidido em seu favor as diferencas entre eles e 0
aobtera%o, e a autoridade real teria ficado por toda a parte debilitada ou

estruida.

E ndo € uma assercao simplesmente fundada em especulacdes
ou conjeturas: entre muitas provas que se poderiam citar, a Escocia
nos oferece uma notavel. N _
A afeicdo as antigas familias, que desde longo tempo se tinha
introduzido neste reino, unindo por Iagos iquais aos do sangue os no-
bres e 0s que deles dependiam, tinha dado a aristocracia uma prepon-
derancia constante sobre o poder do rei, e a nobreza a conservou até
3ue a incorporacdo com a Inglaterra subjugou este carater altivo e in-

omavel, ¢ reduziu a Escocia aos limites da subordinacdo que um siste-
ma de politica, mais razoavel e mais poderoso, ja tinha estabelecido
naquele reino.

Em uma Confederacdo podem ser comparados os governos se-
parados as baronias feudais, porém com esta diferenca: que, Pelas ra-
20es ja expostas, 0s governos hdo de possuir mais naturalmente a con-
fianca e a benevoléncia do povo, e que com tdo poderoso socorro hao
de ficar em Estado de se opar as usurpacdes do govemo nacional, €
tudo ira bem, contanto que ndo estejam em Estado de contrariar tam-
bém o exercicio necessario e legitimo da autoridade geral.

Os pontos de analogia sao a rivalidade do poder igual nas duas
formas de governo, e o exercicio de uma grande porcao da forca publi-
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ca, confiado a depositarios particulares, escolhidos num caso por indi-
viduos e no outro, por corpos politicos. _
Uma sucinta narragdo dos acontecimentos que deram nascimen-
to a0s _governos federativos, dara nova forca a estes principios tdo
ES(i,LJeCI 0, cujo desprezo tem sido a causa principal dos nossos erros
oliticos e tem dado falsa direcao aos nossos ciumes de autoridade.
sta exposicdo formard o objeto de alguns dos capitulos seguintes.
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Capitulo 189
NOVOS EXEMPLOS

considervel era a das republicas gregas, debaixo da autori-
dade do Conselho dos Anfitrides.

Regulando-nos pelas relagdes mais fiis %ue desta Confederacéo
nos foram transmitidas, achamos entre ela e a Confederacdo atual dos
Estados Americanos pontos de analogia bem instrutivos.

Cada membro conservava o carater de Estado independente e
soberano, € todos tinham igual nimero de votos no conselho federal.

Esse conselho tinha o poder absoluto de propor e resolver tudo
0 que Ihe parecia necessario para a felicidade comum da Grécia: podia
declarar e fazer a guerra, decidia em Ultima apelagéo todas as contesta-
cOes que se elevavam entre os membros confederados, impunha penas
a0s agressores, reunia todas as forcas da Confederacéo contra os re-
fratérios, admitia novos membros.

~ 0s Anfitrides, os defensores da religiao - os guardas das imen-
sas riguezas do temﬁlo de Delfos  decidiam as diferengas que se
suscitavam entre os habitantes desta cidade e os estrangeiros que vi-
nham consultar o oraculo, enfim, para assequrar por uma Ultima pre-
caucdo e eficacia do poder federativo, obrigavam-se por juramento
reciproco a defender e proteger as nacdes confederadas, a punir os
que violassem o juramento, e a infligir a pena merecida aos sacrilegos
espoliadores do templo.

De todas as ConfederagGes conhecidas na Antigiiidade, a mais

9 Este capitulo e os dois seguintes sdo muito proprios para fazer sentir todos os
inconvenientes do governo federal qualquer que seja a modificacdo que se Ihe dé,
e para demonstrar a necessidade de uma unido mais intima.
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~ Na teoria e no papel, B_arece (ue tdo grande aparato de poder
devia bastar para todos 0s objetos gerais, porque em alguns pontos
importantes até excede as atribuicoes mencionadas nos artigos da
nossa Confederacdo. _ _

_ . 0s Anfitrioes tinham por si a supersticdo do tempo, um dos
P_rmmpals instrumentos pelo qual os governos se sustentavam entdo;
inham, além disto, o poder reconhecido de empregar a forca contra
0s refratarios; e até se tinham obrl?ado por juramento a exercitar esta
autoridade nas ocasioes em que ela fosse necessaria.

E, contudo, a experiéncia ndo correspondeu a teoria! Os pode-
res, do mesmo modo que os do Congresso atual, eram exercitados
por deputados nomeados pelas cidades inteiras, reunidas e formando
cada uma um corpo politico isolado; e estes poderes obravam pelo
mesmo modo sobre as cidades confederadas e ndo sobre os individu-
83: dali a fraqueza, as desordens, e finalmente a destruicdo da Confe-

eragdo, _ o

Os membros mais poderosos, em lugar de serem restringidos
dentro do circulo do temor e da subordlnagéo, tiranizavam sucessi-
vamente 0S outros. o _ _

Atenas, como Demastenes diz, foi 73 anos arbitro da Grécia: 0s
Lacedemdnios governaram-na depois por espaco de 29 anos; e depois
da batalha de Leuctras, tiveram 0s tebanos a sua vez de supremacia.

Aconteceu mais de uma vez, conforme o testemunho de
Plutarco, que 05 deputados das cidades mais poderosas assustaram
ou corromperam os das mais fracas, e que o partido mais forte fez
pronunciar a sentenca em seu favor. o _

Mesmo durante a temivel guerra contra a Pérsia e a Macedonia,
apesar de defensiva jamais os membros da Confederagdo obraram de
concerto; e sempre muitos deles foram comprados ou enganados
pelo inimigo comum, .

_ Osintervalos da guerra com 0s estrangeiros gastavam-se em revo-
lugdes interiores, em convulsdes politicas e em disputas tintas de sangue.

~ Terminada a guerra da Pérsia, pediram os lacedemonios que
muitas cidades fossem excluidas da Confederacdo pela sua infidelida-
de, porem, os atenienses, sentindo que esta medida faria perder aos
lacedemonios, menos partidistas que a eles mesmos, e que 0s torna-
ria senhores das deliberages gerais, opuseram-se com vigor, e fize-
ram cair o projeto.
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No século XI, gozavam os imperadores de toda a plenitude da
soberania no décimo quinto ndo tinham sendo o nome e o aparato da
sua dignidade. _

Deste sistema feudal, que tantos ares da de uma verdadeira Con-
federacdo, nasceu o sistema federativo, que constitui o império
germanico. Os seus poderes residem numa dieta, que representa os
membros do corpo confederado, no Imperador, que exercita o Poder
Executivo e que goza do veto sobre os decretos da dieta; e, finalmente,
na Camara Imperial e no Conselho Aulico, dois tribunais judiciarios
que tém jurisdicdo suprema sobre as contestacdes que dizem respeito
a0 império ou que se elevam entre os seus membros,

A dieta goza do poder geral de fazer as leis do império; de decla-
rar a guerra e fazer a paz; de repartir as contribuicoes de tropas e
dinheiro; de construir fortalezas; de fixar o cunho e toque das moedas;
de admitir novos membros e de degradar os membros refratarios (mettre
au ban de 1'empire), 0 que traz consigo confiscagdo de bens e perda da
soberania, ) )

Leis expressas proibem aos membros da Confederagdo ter parte
em tratados contrarios aos interesses do império - sujeitar o seu co-
mércio reciproco a direitos ou gabellas sem o consentimento do impe-
rador ou da dieta - alterar o valor da moeda - conceder socorro ou
asilo aos perturbadores do repouso publico; e todo o que infringir qual-
quer destas leis incorre em pena de degradacao. . )
~Os membros da dieta, no que diz respeito a sua qualidade, sio
1uhqados pelo imperador e pela dieta; no que € relativo as suas relagdes
individuais, pelo Conselho Aulico ¢ pela Camara Imperial.

As prerrogativas do imperador sdo numerosas. As mais impor-
tantes de todas sdo: o direito exclusivo de fazer proposicoes a dieta, de
suspender o efeito dos seus decretos pelo seu veto, de nomear embai-
xadores, de conferir dignidades e titulos, de nomear para os eleitorados
vagos, de fundar universidades, de conceder privilégios que ndo ofen-
dam os direitos dos Estados do império, de arrecadar e empregar as
rendas Igubllcas, finalmente, de olhar pela seguranca publica.

m certos casos, 0 corpo dos eleitores Ine serve de conselho.

O imperador, como tal, ndo possui nem territorio no império,
nem rendas para as suas despesas; mas as rendas e os Estados, que ele
possui por outros titulos, o tornam um dos mais poderosos principes
da Europa.
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Quem olhar para todo este aparato de poderes constitucionais
nos representantes e no chefe desta Confederagdo pensara naturalmen-
te que a0 menos esta forma é uma excecdo ao carater Peral gue distin-
gue 08 governos desta natureza; mas nada ficaria mais longe da realida-

e do que esta,c_onjfectura. o o
principio fundamental de que o imperio & uma associacao de
soberanos, de que a dieta representa soberanos, de que as leis sao
feitas para soberanos, faz do império um corpo sem forca para gover-
nar 0 seus membros - Sem seguranca contra 0s perigos externos,
perpetuamente agitado por convulsoes intestinas. _

A historia da Alemanha € uma segﬂéncia de querras entre o im-
perador e 0s principes unidos aos Estados, e entre os principes e o0s
mesmos Estados; isto € a cronica dos excessos da forca e das opres-
sdes da fraqueza. ) o

N&o se vé por toda a parte sendo Uma série de invasdes e intrigas
estrangeiras; requisicbes de ?ente_e de dinheiro, ou desprezadas ou
incompletamente cumpridas; tentativas para apoia-las pela forca, algu-
Mas vezes inUteis, mas quase sempre sequidas de devastaioes e
camagem, em que o inocente padece com o culpado; finalmente, por
toda a E‘arte; fraqueza, confusao e miseria. .

0 seculo XVI, viu-se o imperador (Carlos V), reunido a uma
parte do império, fazer a guerra ao resto dos principes e dos Estados;
e até num dos combates 0 proprio_ imperador, em pessoa, se viu na
precisdo de fugir para no ficar prisioneiro do eleitor de Saxdnia.

~ 0 Ultimo rei da Prissia pegou muitas vezes em armas contra a
autoridade imperial e, geralmente, era quem tinha mais forca.

_As contestacoes e as guerras entre 0s membros do_corpo
germanico tem sido tdo comuns, que quase nao ha uma s pagina dos
Seus anais que ndo seya tinta de sangue.

Antes da paz de Westfalia, foi a Alemanha devastada por uma
querra de trinta anos, em que o Imperador com metade do imperio esta-
va de um lado e o rei da Suécia com a outra metade estava de outro.

A paz foi, afinal, negociada e ditada pelas poténcias estrangeiras;
e 0s artlgos, de que estas poténcias se tomaram fiadores, formam ago-
ra uma das bases da Constituicdo %e_rmanlca! o

_Se acontece que a nagao esteja atualmente mais unida pela ne-
cessidade da sua propria defesa, nem por isso a sua situagdo e menos
deploravel. Os preparativos de guerra sdo necessariamente precedidos
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de tantas discussoes enfadonhas, nascidas dos receios, do orgulho,
das personalidades e das pretensoes rivais dos corpos soberanos, que,
tdo logo que a dieta tenha tomado a sua resolugdo, Ja os inimigos estao
em campanha, € ja entraram em quartéis de inverno, antes das tropas
confederadas se terem posto em marcha. _

O pequeno corpo de tropas nacionais que se conserva reunido
em tempo de paz é mal pa%o_, mal arranjado, infectado de prevencoes
locais e sustentaco por con rlbwgées irregulares e desproporcionadas.

Aimpossibilidade de manter a ordem e de fazer respeitar ajusti-
¢a, entre estes vassalos soberanos, fez imaginar o recurso de dividir o
Imperio em nove ou dez circulos, de Ihes dar uma organizagdo interior,
e de os encarregar da execucao militar das leis contra os membros
culpados e refratarios; mas este expediente ndo serviu sendo para de-
monstrar mais completamente o vicio radical da Constituicdo.

Cada circulo reﬁﬂresenta em ponto pequeno as deformidades deste
monstruoso sistema, Muitas vezes, ficam sem execucdo as comissoes
encarregadas dos diferentes circulos, ou sdo executadas com as de-
vastacOes e a carnagem de uma guerra civil. )

Casos tem havido em que circulos inteiros se tém achado culpa-
dos das mesmas infracOes; e nestes casos as desordens, a que a sua
mstltwéao devia servir de remédio, receberam novo aumento.

~Para se fazer idéia desse sistema de execucdo militar das leis,
citarei um exemplo apontado por de Thuanos. =

0 abade de Santa Cruz gozava de certas imunidades, que Ihe
tinham sido reservadas em Donawerth, cidade imperial e livre do cir-
culo de Suabia. _ o N

O povo da cidade ultrajou-o um dia publicamente no exercicio

dos seus privilégios. )
~ Logo a cidade incorreu na pena de degradacao; e o duque de

Baviera, ainda que soberano de outro circulo, obteve permissao de exe-
cutar esta sentenca pela forca. o

~ Um exército de dez mil bavaros se apresentou, imediatamente,
diante de Donawerth, e o duque, achando que era hoa ocasido de exe-
cutar um plano, que de longo tempo havia concebido, ressuscitou pre-
tensOes esquecidas sobre esta praga, que, ao gue ele dizig, tinha sido
em outro tempo desmembrada dos Estados de seus maiores, e com
este pretexto tomou posse da cidade em seu nome, desarmou e puniu
0s habitantes e incorporou-a nas suas possessdes.
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Perguntar-se-a, talvez, como se tem podido conservar tdo longo
tempo maquina formada de pecas tdo mal unidas.

Aresposta é facil; a fraqueza de um grande nimero de membros
da Confederacdo, que ndo querem ficar expostos, sem meios de defesa
as invasQes das formidaveis poténcias que os cercam - 0 peso enorme
e ainfluéncia que o imperador recebe dos seus Estados hereditarios -0
interesse que ele tem de conservar um sistema a que anda anexo o
orgulho da sua casa e que o toma o primeiro Pr|n0|pe~da Europa tais
S40 as causas que sustentam uma unido tdo fraca e tdo precaria, ao
mesmo tempo que a aversdo das reformas, tdo natural aos soberanos,
e que com 0 tempo Se vai tornando mais forte, previne todas aquelas
que poderiam dar ao govemo maior estabilidade _

_Por outra parte, ainda quando este obstaculo pudesse ser venci-
do, no era natural que as_poténcias vizinhas vissem de sangue frio
consolidar-se uma revolucao, que daria ao império a forca e preemi-
néncia, para que ele pareca naturalmente destinado. _

& longo tempo que as nacdes estrangeiras se consideram pes-
soalmente interessadas nas mudancas por que esta Constituicdo pode
passar; e ja em diferentes ocasides tém deixado ver a sua intencéo de
perpetuar o Estado de anarquia e de fraqueza em que ela se acha.

~ Se precisassemos de exemplos mais diretos, ndo seria fora de
proposito ir procura-los na Polonia, cujo governo se exercita sobre
soberanos particulares; porque ndo € possivel encontrar, em outra par-
te, prova mais convincente das calamidades que podem trazer consigo
as instituicdes desta natureza, ,

Igualmente incapaz de se governar e de se defender, ha longo
tempo que a PolOnia se acha a dlscn?ao dos seus poderogos vizinhos,
que ultimamente a despojaram, com todo 0 sossego possivel, da terca
parte da sua populagao e do seu territorio. )

A liga helvetica apenas pode chamar-se Confederacao; e, apesar
de ter sido citada com tanta freqéncia, ndo pode servir para exemplo
da estabilidade dos governos deste género. =

Os suicos ndo tm tesouro comum; ndo tm tropas comuns,
mesmo em tempo de guerra; ndo tém tribunal de justica comum; ndo
tém nenhum sinal de soberania comum. . -

~ As circunstancias particulares da sua posicdo geografica os reu-
niram; a sua fraqueza e nulidade individual os conserva associados.

_Alem disso, 0 temor dos seus poderosos vizinhos, a um dos

quais estiveram antigamente Sujeitos - as poucas ocasides de desaven-
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6as entre povos de costumes tao homogéneos2e simples - o interesse
comum da conservagdo das suas possessdes - 0 socorro de que tem
reciprocamente necessidade para reprimir as insurreicoes e as rebelides
s0corro expressamente estipulado e muitas vezes reclamado e conce-
dido - finalmente a necessidade de uma precaucdo reqular e sempre
subsistente para concertar as diferencas entre oS cantGes Sao outros
tantos motivos que os embaragam de desunir-se. o

Quanto a0 objeto das diferencas, eis aqui a precaucdo que imagi-
naram.

~Quando se suscita uma contestacdo, cada uma das partes no-
meia quatro juizes entre os habitantes dos cantdes estranhos a disputa;
e se estes ndo concordam, escolhem de comum acordo um arbitro.

Este tribunal prestajuramento de fidelidade, pronuncia uma sen-
tenca definitiva e todos os cantdes afiancam a execugdo.

Pode l.ulgar-se do efeito deste regulamento por uma clausula do
tratado que fizeram em 1683 com Vitor Amadeo, soberano de Saboia,
pelo qual ele se obriga a interpor a sua mediacdo nas disputas entre os
cantdes e a empregar a forca, sendo necessario, contra as partes que
resistirem a sentenga definitiva dos arbitros, )

Bem longe de poder a situagao particular dos suicos ser com-
parada a dos Estados Unidos, as circunstancias da sua associacao
ndo servem sendo para confirmar 0s principios que procuramos
estabelecer. o .

_Seja qual for a eficacia que a sua unido possa ter nos casos
ordinarios, 0 certo € que todas as vezes que diferentes causas puseram
a sua forca a prova viu-se que era insuficiente. _

Tres vezes diferentes, as oleoes religiosas elevaram violentos
debates e desuniram realmente a liga. -

_Desde esse tempo tém sempre tido os protestantes e os catoli-
cos dietas particulares, em que se re[qularp 0S interesses mais impor-
tantes e que ndo deixam a dieta geral sendo os cuidados relativos aos
distritos comuns,

DEsta homogeneidade nunca existiu nem existe: um suico de Belinzona ndo tem
nem o mesmo traje, nem amesma lingua, nem os mesmos habitos, nem a mesma
religido que um suico de Berne. Nem € preciso comparar habitantes de cantdes
t8o Separados; distingue-se & primeira vista um suico do cantdo de Vaud de outro
suico do cantdo de Vaiais, que confina com o primeiro.
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~ Essa separacao produziu ainda outro efeito que merece ser aten-
dido: falo das aliangas opostas com as poténcias estrangeiras; por exem-
Elo, da alianca de Beme, cabeca da associagdo protestante, com 0s
Fstados Unidos, e da de Lucerna, cabeca da associagdo catolica com a
ranga.
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CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

eplblicas ou, antes, de aristocracias cuja forma é muito
igna de atencdo e que confirma todos os principios fundados r
exemplos que até aqui temos citado. o
A Unido é composta de sete Estados iguais e soberanos; e cada
Estado ou provincia € uma reuniao de cidades iguais e independentes.
~ Em todas as ocasides importantes, ndo sg as cidades, mas as
provincias, devem ser unanimes para que as decisdes sejam legalmente
exeqliveis. o _
~Asoberania da Unido reside nos Estados-Gerais, que se com-
pdem ordinariamente de 50 deputados, cujos poderes, conforme as
provincias que os nomeiam, ou Sao vitalicios ou duram de um até seis
anos; em duas provincias duram os poderes concedidos até serem re-
vogados pelos que o0s concederam. . .

Os Estados-Gerais tém o direito de concluir tratados e aliancas;
de fazer a paz e a guerra; de levantar exércitos e equipar frotas; de
impor tributos e exigir contribuicdes. Para todos estes casos é de ne-
cessidade a sancdo unanime dos seus constituintes. _

Além destes direitos, tem os Estados-Gerais 0 de receber embai-
xadores, de executar tratados e aliancas ja concluidas, de arrecadar o0
direitos sobre |mporta§_oe$ e exportacoes, de regular o que diz respeito
as moedas, salvos s direitos, das provincias, de governar como sobe-
ranos as terras pertencentes a republica. .

As provincias ndo podem contrair aliangas, sem o consentimento
geral - estabelecer tributos que ofendam os direitos das outras, sujeitar
0S seus vizinhos a direitos mais fortes que os seus proprios suditos.

~Um conselho de Estado, uma camara de contas, com cinco co-
|égios de almirantado, ajudam e fortificam a administracéo federal.

Q Paises Baixos Unidos sdo ainda uma Confederacao de
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O Poder Executivo pertence ao Stathouder, que é atualmente um
principe hereditario. O peso e a influéncia que dele tem na repdblica, de-
pendem principalmente do seu titulo independente - da Sua grande fortuna
patrimonial - dos lacos de parentesco que o unem aos principais soberanos
da Europa, & mais que tudo isto talvez, de ser Stathouder de cada provincia
domesmo modo que 0 & da Unido, por cujo motivo nomeia 0s magistrados
das cidades com certas condicGes marcadas pela lei,

Em conseqiiéncia desta Ultima circunsténcia executa o Stathouder
05 decretos das provincias, e preside, quando Ihe parece, os seus dife-
rentes tribunais, tendo em todos eles direito de perdoar.

~ Como magistrado supremo da Unido, goza ainda o Stathouder
de importantes prerrogativas. o N

Relativamente a politica, tem o direito de decidir nas contesta-
c0es entre as provincias quando os outros meios ndo tém produzido
efeito; de assistir as deliberagdes dos Estados-Gerais e as suas confe-
réncias particulares; de dar audiéncia aos embaixadores estrangeiros e
de conservar agentes nas cortes estrangeiras para 05 Seus negocios
particulares.

Pelo lado militar, o poder do Stathouder consiste em comandar
as tropas federais; em tratar do estabelecimento e conservacdo das
guarnlgoes; em regular todos negacios militares; em nomear para to-

0S 05 postos até coronel; em dispor de todos os governos e de todos
05 postos das pracas fortificadas.

Relativamente a marinha, o Stathouder é 0 almirante em chefe;
tem a superintendéncia e direcéo de tudo o que diz respeito as forcas
navais e aos outros negocios de marinha; preside os tribunais do almi-
rantado ou por procurador ou em pessoa; nomeia vice-almirantes e
mais oficiais; estabelece conselhos de guerra, cujas determinagdes ndo
S80 executadas sem sua aprovacao. .

A sua renda, independentemente da sua fortuna particular sobe a
trezentos mil florins. As tropas regulares que comanda andam por 40
mil homens.

Tal €, em teoria e no papel, a natureza da célebre Confederacdo
belga; mas quais sdo 0s caracteres que a experiéncia Ihe imprimiu?
Fragueza no governo, discordia entre as provincias, influéncia e insul-
to das poténcias estrangelras, existéncia precaria durante a paz e des-
gracas extraordinarias durante a guerra.
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Ha Iongo tempo que Grocio disse que a sua patria teria perecido
pelos vicios da sua Constlluuia.o Se ndo a sustentasse a raiva que a
domina contra a causa da Austria. _ . .

O ato de unido de Utrecht, diz outro escritor respeitavel, confia
a0s Estados-Gerais suficiente autoridade para conservar a harmonia
dos membros; mas a rivalidade das provincias faz que essa teoria seja
em pratica muito diferente do que & em teoria, .

 Omesmo ato, diz ainda um homem célebre, obriga cada provin-
Cia a pagar certos impostos: mas este artigo ndo pode, nem provavel-
mente podera jamais ter execucdo, porque as provincias interiores, que
s40 pouco comerciantes, ndo podem pagar contribuicdes iguais.

Por isso, em matéria de impostos, os artigos da Constituicdo sdo
fregtientemente iludidos. O pengo_gue pode resultar da demora poe as
provincias mais doceis, na necessidade de ga?ar as contribuicoes por
Inteiro, ficando-lhes depois o direito de embolsar-s, de ordinario ser-
vindo-se para esse fim de deputages, mas também algumas vezes
servindo-se de todos os meios que podem empregar.

_ Agrande rigueza e poderosa influéncia da provincia de Holanda
a poe em circunstancia de efetuar estas duas oPe_raQoes.

Mais de uma vez se tem visto que as contribuicBes nao puderam
ser pagas sendo a ponta de baioneta: coisa praticavel, ainda 3ue assusta-
dora, numa Confederacao em que um dos membros excede todos o
outros em forca, e em que um grande ndmero deles sio, de tal maneira,
pequenos gue nao podem lembrar-se de resistir; mas causa inteiramente
Impossivel nas confederacoes, cujos membros, iguais uns aos outros em
forcas e em poder, forem capazes de Io.ng{?ve vigorosa defesa. ,

Os ministros estrangeiros, diz Sir William Temple, que também
0 era, sabem desviar, intrigando com as provincias e cidades, os obje-
tos postos em deliberacao.

Tal foi a tatica com que se estendeu por espago de um ano o
tratado de Hanover de 1726; e os exemplos do mesmo género sdo
numerosos e conhecidos. .

Em circunstancias criticas, vém-se os Estados na precisdo de
saltar por cima dos limites constitucionais. _

“Em 1688 concluiram, por sua propria autoridade, um tratado
com risco das suas cabecas. O tratado de Westfalia em 1640, no qual a
sua independéncia foi reconhecida, foi concluido sem o consentimento
da Zelandia.
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. Recentemente, ainda no Gltimo tratado de paz com a Inglaterra,
foi infringido o principio da unanimidade. N ,

Uma Constituicdo fraca e sem poderes suficientes ou ha de aca-
bar pela dissolucdo e impoténcia de obrar, ou pela usurpacao dos pode-
res necessarios a seguranca publica; mas quando a usurpacéo comeca,
nem sempre se suspende na altura salutar para o Estado; muitas vezes
eleva-se a0s mais perigosos excessos, segundo as circunstancias.,

A tirania tem mais vezes nascido das usurpacOes de autoridade
em necessidades urgentes, do que do pleno exercicio dos mais exten-
S0s poderes constitucionais. _ .

Apesar de todos 0s males, de que tém sido causa a dignidade de
Stathoudler ¢ suas prerrogativas, tem-se sempre pensado que, sem a
sua influéncia sobre as provincias, as causas de anarquia, to evidentes
na Confederacdo, a teriam, ha longo tempo, dissolvido.

.. “Com tal govemo™, diz 0 abade Mably, “ndo seria possivel que a
Unido subsistisse, se as provincias ndo fossem ajudadas por algum
PrInCIpIO capaz de acelerar o motor dos seus movimentos, e de dar a
odas as opinioes uma tendéncia comum; este principio € o Stathouder;
grmmplo tdo indispensavel que, durante a época da abolicdo do

tathouderato, foi preciso, como muito bem adverte Sir William Temple,
que a provincia de Holanda fizesse as suas vezes, pondo, pelas suas
riquezas e pela sua autoridade, as outras provincias numa espécie de
dependéncia.” o ) .
~Mas, ndo sdo 0 estas as circunstancias que tém combatido a
tendéncia desta repblica para a anarquia e dissolugdo. _

. Oreceio das poténcias limitrofes Ihe impde a necessidade da
unigo; e a unido se conserva apesar da diligéncia com que as ditas
poténcias, por meio das suas intrigas, procuram perpetuar os vicios
conatjtuqmnals, que conservam de algum modo a republica na sua de-
pendéncia, _ .

_Ha longo tempo que os verdadeiros patriotas gemem das conse-
?uenmas_destes vicios constitucionais; e ja quatro tentativas regulares
oram feitas para remedia-los, convocando quatro assembléias extraor-
dindrias ad hoc\ mas quatro vezes o seu zelo, digno de mais feliz resulta-
do, tem falhado o projeto de unir os conselhos pablicos e de reformar os
vicios reconhecidos e tdo funestos da Constituicao existente.

.. Demoremo-nos um instante refletindo nesta triste e instrutiva
licdo da Historia; € as lagrimas que nos fazem derramar as desgracas
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causadas ao género humano, pela diversidade de opinides e pelo egois-
Mo, reunamos as nossas acoes de gracas a Deus pela feliz concordia
que tem distinguido as nossas discussoes politicas. _
Projetou-se tambem, na Holanda, estabelecer um tributo geral,
que devia Ser administrado pelo Foder federal; mas também esse proje-
to encontrou adversarios e encalhou. L
Este povo desgracado parece ter her chegado, por insurreicoes
populares, pelas dissenses entre os Estados e pela invasdo atual das
armas estrangeiras, a crise que deve decidir da sua sorte. Todas as
nacdes t&m os olhos fitos sobre este terrivel espetaculo: oxala que esta
triste experiéncia produza, ao menos, no,?ovemo da Holanda, uma
revolucdo que estabeleca sobre hases mas sofidas a unido das provincias
e Ihes traga tranqilidade, liberdade e ventura, e oxala que a fruicdo
desses bens g, finalmente, aos habitantes da Confederacdo belga um
asilo que os faga esquecer das desgracas da sua patria!
N&o me desculparei de ter gastado tanto tempo com os exem-
plos de governos federativos, de gue tenho falado.
_ A'experiéncia é 0 oraculo da verdade; e quando as suas respos-
tas ndo sdo equivocas, sdo sempre concludentes e sa?radas.
~A'importante verdade que ela declara manifestamente sobre o
objeto que nos ocupa, € que Uma soberania sobre soberanos, um go-
verno sobre governos, uma legislagdo que obra sobre comunidades e
ndo sobre individuos, € um erro enorme em teoria e em pratica- subverte
a ordem e destroi os efeitos da politica interior, substituindo a violén-
cia a lei, e a forca destrutiva das armas a forca tranquila e salutar do
poder civil.



Capitulo 21
NOVOS DEFEITOS DA CONSTITUIQAO
ATUAL

circunstancias que podem dar idéia exata do espirito e da
_ sorte dos outros governos confederados, farei agora a enumeracao do
defeitos mais importantes que tém enganado até agora as esperancas
fundadas sobre o sistema recebido entre nds. ,
. Paraformar juizo so e suficientemente ilustrado sobre o reme-
dio que nos conveém, € absolutamente necessario conhecer bem a ex-
tensao e a malignidade do mal, o ,

O primeiro vicio e 0 mais palpavel da Constltw%ao atual € a falta
de sancao as suas leis, Os Estados Unidos na sua forma atual, ndo
podem _EXIé;Ir obediéncia ou punir a resisténcia aos seus decretos, seja
por meio de penas pecuniarias, seja com suspensdes de privilégios,
seja por algum outro meio constitucional,

Nenhum poder Ihes & expressamente delegado para empre?ar a
forca contra os membros culpados; e, se pudesse atribuir tal direito ao
governo federal, como conseqiiéncia da natureza do contrato que une
0s Estados, seria somente por interpretacdo e ilagdo deduzida daquela
parte do artigo segundo, em que se declara que cada Esfado conserva-
r4 todo o direito, todo o poder, toda ajurlsdl%ao (Jue ndo & expressamen-
te deIe&aga 205 Estados Unidos juntos em Congresso.

Ndo conceder ao governo da Unio o direito de fazer executar as
suas leis seria, sem divida, o maximo do absurdo; e contudo eis-nos
aqui reduzidos a alternativa, ou de admitir esta falta, por absurda que
ela possa parecer, ou de apartar e abolir a clausula que acabamos de
citar, objeto constante dos elogios dos inimigos da nova Constituicdo, a
qual, por tal omissdo, se tem feito tdo Severa critica e objecGes tdo
especiosas.

Depois de ter apontado, em resumo, 0s principais fatos e
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Insistindo-se em conservar, em toda a sua forca, a clausula de
que se trata, entao € preciso convir que os Estados Unidos oferecem o
estranho espetaculo de um govemo sem sombra de poder constitucio-
nal, para fazer executar as suas leis. o

. Detodos os exemplos que foram citados, a Constituicao Ame-
ricana, a este respeito, € Unica entre as instituices da mesma nature-
za,I ,e}.apresenta um fendmeno até agora desconhecido em todo 0 mundo

olitico.
: A falta de garantia mtua entre os governos dos Estados é ainda
uma das principais imperfeicOes da nossa Confederacdo. _

Nada de semelhante existe nos artlgo_s_gue a compoem; e supor
uma garantia tacita, por consideragdes de utilidade, seria uma infracdo
ainda mais manifesta da clausula acima mencionada, de que supor, por
consideracdes semelhantes, o poder tacito de constranger os Estados a
executarem as leis. .

~ Afalta de garantia, ainda que, pelas suas consequéncias, possa
por a Unido em perigo, ndo ataca tdo diretamente a sua existéncia,
como a falta de sancao constitucional de suas leis.

__Sem uma garantia mdtua ndo é possivel pensar em socorros da
Unido, para remover os perigos interiores que podem ameagar a exis-
téncia das constituicOes dos Estados. ‘

Enquanto o govemo geral ndo tiver outras armas que opor s
usurpacOes destes ultimos sendo a sua indignagdo e os seus Besares,
Podera a usurpacao, com toda a se(rluran@a possivel, elevar a cabeca em
0da parte - podera uma faccao feliz elevar a tirania sobre as minas da
ordem e da lei, sem que a Unido possa dar aos amigos e defensores do
governo socorro algum constitucional.

A situacdo tempestuosa a que Massachusetts apenas acaba de
escapar fez ver que os perigos deste género ndo sdo quimeras de sim-
ples previdéncia especulativa. - )

Quem pode dizer qual teria sido 0 éxito das Ultimas comogdes,
se 05 descontentes tivessem tido por chefe um César ou um Cromwell?
Quem pode prever o efeito que o despotismo estabelecido em
Massachusetts teria tido sobre a liberdade de New-Hampshire, de Rhode-
Island, de Connecticut, ou de Nova lorque? o _

~ 0 demasiado orgulho que prende os Estados a sua importancia
particular sugeriu a alguns espiritos uma obje¢éo contra o principio da
garantia no governo federativo, fundaca em que por ele ficaria o gover-
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no autorizado a tomar parte oficiosa nog negdcios particulares dos
membros confederados, porém, este escripulo, a0 mesmo tempo que
nos privaria das principais vantagens que se poderiam esperar da Unido,
ndo poder nascer sendo de um erro sobre a esséncia da garantia.

_O principio da garantia ndo pode ser obstaculo as reformas das
constituicoes dos Esta Qs,_operadas_trangmlae legalmente pela maioria
do povo, porque este direito Ihes fica afiangado pela Constitui¢ao em
toda a sua plenitude, _ _

Todo o seu efeito ndo ¢ sendo contra as mudangas introduzidas
pela violéncia; e para os perigos desta natureza nunca ha diques de-
mais, porque a paz da sociedade e a estabilidade do govemo hao de
glepentd_(ejr Inteiramente da eficacia das precaugdes que se tomarem nes-
e sentido.

Quando todo o poder do govemo esta nas mos do povo, ndo
pode haver desculpa para o emprego de remeédios violentos contra as
molestias parciais ou acidentais do Estado: o Unico corretivo natural de
uma administragdo ma, numa Constituico popular ou representativa, é
amudanca de administradores, _ L

Por outra parte, a garantia do govemo nacional ndo so seria dirigida
contra as usurpacdes dos chefes, mas contra as agitades e violéncias
das faccdes e da sedicdo do povo. o

_ Outroerro fundamental da atual Confederacdo, & dividir em con-
tribuices particulares os impostos que 0s Estados pagam ao tesouro
comum.

Ja temos falado da dificuldade de satisfazer, por este meio, as
necessidades nacionais, e a experiéncia ja tem mostrado suficiente-
mente g‘uanto, nesta parte, € exato ojuizo que fizemos.

_ tualmente, porém, s0 quero fazer ver quanto é dificil que a
iqualdade se estabeleca entre os Estados, neste particular.

Aqueles que estdo acostumados a refletir sobre as circunstanci-
as que produzem e constituem a riqueza nacional, devem estar conven-
cidos de que ndo ha medida nem termometro, por onde possam mar-
car-se 0s graus de capacidade de cada um. _

Nem o valor das terras, nem o nimero de habitantes, que foram
sucessivamente propostos como norma das contribuicdes do Estado,
podem é)retender ser um indicador justo. .

omparando-se a riqueza da Holanda com a da Russia, da Ale-
manha ou mesmo da Franca, e, calculando-se, a0 mesmo tempo, 0
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valor das suas terras e a sua populaco respectiva, achar-se-d que,
entre estes dois termos de comparacdo € a riqueza relativa destas mes-
mas naéoes, ndo ha proporcdo alguma. )

_ 0 mesmo resultado teriamos se fizéssemos a comparagdo entre
0s diferentes Estados da América, _

_ Comparemos, por exemplo, a Virginia e a Carolina do Norte, a
Pensilvénia e Connecticut, Maryland e Nova Jersey, e veremos que as
faculdades relativas destes Estados, quanto a rendas, tm pouca ou
nenhuma rela%ao com 0 seu territorio ou com a sua populaao relativa,

Se confrontarem os diferentes distritos de um mesmo Estado,
teremos ainda um resultado analogo. _

Basta conhecer o Estado da Nova lorque para saber que a rique-
za (o distrito do rei excede a de Montgomery, numa propor¢do muito
maior do que se poderia pensar, se tomasse para base do calculo o
valor das terras e 0 nimero dos habitantes. . o

A rl_(zuezg de uma naco depende de uma variedade infinita de
causas: a situagdo, o terreno, a natureza das produgdes, a forma do go-
vemo, 0 Carater dos habitantes, 0 seu grau de instrucdo, o Estado do
comércio, industria e artes - todas estas circunstancias, e muitas outras
(ue, por muito complicadas, por muito pouco importantes, ou por de-
masiadamente acidentais, ndo merecem especificacdo particular, ocasio-
nam diferencas muito notaveis na riqueza relativa dos diferentes paises.

O resultado do que fica dito € que ndo pode haver medida co-
mum da riqueza nacional, e a consequeéncia necessaria deste resultado
é que ndo ha regra geral e invariavel que possa determinar a capacidade
de cada Estado para os tributos. _ .

~Assim, todas as tentativas para determinar as contribuides dos
diferentes membros da Confederacao nao podem deixar de produzir
uma desigualdade manifesta e uma extrema opressao.

E note-se que so esta desigualdade seria suficiente para causar a
destruicdo da Unido, ainda quando o govemo tivesse meios de fazer
CUMPTir as suas reqmm%pes. ) o

- Os Estados que ficassem lesados, ndo quereriam ficar Ilgado_s
mais tempo a uma associacao fundada sobre um principio, que distri-
buia tdo mal o peso comum, e cujo efeito necessario seria o empobre-
cimento e opressdo dos habitantes de certos Estados, enquanto outros
apenas teriam a consciéncia da parte do peso tiu_e Ines tocasse. Tal € 0
inconveniente inseparavel do principio das contribuices e requisicoes.
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N&o hd outro meio de evitar este inconveniente, sendo autorizar
0 govemo nacional a perceber as suas rendas ao seu modo.

Os direitos de entrada, as sisas, e, em geral, 0s direitos sobre 0
consumo, seguem as leis dos fluidos: vdo se nivelando, pouco e pouco,
a proporcdo dos meios de os pagar.

A'soma da contribuicdo de cada cidadao é, até certo Ron_to, e-
pendente da sua vontade, e pode ser determinada pelo conhecimento
que ele tem dos seus meios.

0 rico_pode ser extravagante, o pobre pode ser moderado e a
opressao gartlcular_ pode sempre ser prevenida por uma escolha judici-
0sa dos objetos sujeitos aos tributos deste género.

~Se em alguns dos Estados, direitos sobre objetos de consumo
especial estabelecerem alguma desigualdade em desvantagem sua, o
seu efeito sera, provavelmente, contrabalangado em outros Estados,
pg_r desigualdades proporcionadas, resultantes de direitos sobre outros
objetos.

J Finalmente, 0 tempo e a natureza das coisas acabardo por esta-
belecer o mais alto grau de equilibrio que se pode obter em matéria tdo
complicada; ou, se existirem desigualdades serdo menores no seu quan-
titativo, menos uniformes nos seus efeitos e menos odiosas na sua
forma, que aquelas que infalivelmente resultariam das contribuicGes,
em qualquer proporcao que elas pudessem ser determinadas.

Uma vantagem decisiva dos tributos sobre o consumo ¢ que eles
mesmos j trazem consigo o remédio contra 0s seus proprios exces-
sos. O limite natural dessa qualidade de tributos esta fixado pela sua
P.roprla natureza; e ndo ¢ possivel ultrapassa-lo sem prejudicar o seu

im, que ¢ 0 aumento darenda. =~

Em aritmética politica, dois e dois ndo fazem sempre quatro.

E um dito cheio de finura e de justeza, quando se aplica ao obje-
to que nos ocupa. . o

~Seos direitos sdo muito fortes, diminui-se o consumo a propor-
¢do, ilude-se o pagamento e, afinal, recebe o tesouro publico muito
menos do que se fossem restringidos em limites Justos e moderados.
_Tal € 0 obstaculo invencivel a que os cidaddos sejam oprimidos
por tributos dessa espécie; e tal € o limite posto pela natureza ao poder
que quisesse oprimi-los por este lado. o _

Os tributos de que vamos falando sdo ordinariamente designa-

dos pelo nome de tributos indiretos, e formardo longo tempo o princi-
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pal ramo de rendas publicas neste pais; quanto aos tributos diretos, que
recaem particularmente sobre prédios rusticos e urbanos, podem ser
levados a uma soma precisa e determinada.

Pode servir de medida ou a populagdo, ou o valor das terras;
F_orque a populacdo de um pais e o Estado da sua agricultura estdo
igados por intimas relagdes. _

Para estimar a soma a que deve ser elevado o tributo, tem a
populai\ao a vantagem da simplicidade e da certeza.

A estimacdo do valor as terras & em toda a parte, um trabalho
que exige todas as forcas humanas; e onde a Cons.tl_théo ¢ imperfeita,
ea p,ro?perldade se aUmenta por graus, vao as dificuldades até o im-

ossivel.
: _ tSc') a despesa de uma estimagéo exata é ja um formidavel incon-
veniente,

Quando os tributos sdo tais que a autoridade do govemo ndo
acha limites na natureza mesmo da coisa, 0 estabelecimento de uma
regra fixa e praticavel pode ter menos inconvenientes que o exercicio
de uma autoridade ilimitada.



Capitulo 22
CONTINUAGAO DO MESMO ASSUNTO

derpendentemente dos defeitos até aqui aAoontados N0 gover-
0 federativo atualmente existente, ha ainda outros tao impor-
tantes que contribuem para torna-lo ainda menos conveniente para a
administracdo dos negacios da Confederagéo. _ L

A falta de poder para regular o que diz respeito ao comeércio é
um dos defeitos a{Jontados por todos os partidos.

- Jatemos falado da utilidade de semelhante poder; e a sua neces-
sidade & hoje téo geralmente reconhecida que seria coisa Supérflua acres-
centar reflexdes a esse respeito. s S

E de primeira intuicao que ndo ha objeto que exija mais imperio-
samente a inspecao do governo federal, do que os interesses do comer-
cio e da fortuna publica, o

_Por falta desta circunstancia, ja nasceram obstaculos a tratados
vantajosos com as poténcias estrangeiras, € ja tiveram lugar descon-
tentamentos entre os Estados. _
 Néo havera nacdo que conheca da natureza da nossa assomadgéo
politica, assaz imprudente, para fazer tratados com s Estados Unidos
uma vez que saiba que os contratos celebrados pela Unido podem a
cada momento ser violados pelos seus membros e muito mais se a sua
experiéneia Ihe tiver mostrado que pode gozar das vantqgenslgue dese-
Ja, nos nossos mercados, sem conceder-nos mais reciprocidade que
aquela que as circunstancias [he aconselharem. _

Por este principio ja ndo ha que admirar se Mr. Tenkinson, pro-
pondo & Camara dos Comuns um bill para regular provisoriamente o
comércio entre as duas nacdes, comegou por declarar que iguais regu-
lamentos nos bilis precedentes tinham satisfeito a todos os respeitos as
necessidades do comércio da Gra-Bretanha; e que era prudente sequir
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amesma marcha até se poder julgar se o governo da Ameérica adquiriria
mais consisténcia ou nao. o o

_Alguns Estados tém procurado, por proibicdes, restricoes e exe-
cucoes particulares, influir sobre o procedimento dos ingleses a este
respeito; mas a falta de concerto, que nasce da falta de autoridade geral
e (a dlferengae contrariedade das vistas dos Estados, tem feito falhar
até a%ora todas as tentativas desta natureza e produzira sempre 0 mes-
mo efeito, enguanto os mesmos obstaculos embaragarem a uniformi-
dade das medidas. _ _ ,
~ 0s regulamentos de alguns Estados, feitos em sentido contra-
rio aos interesses dos seus vizinhos e ao verdadeiro espirito da Unido,
tém dado por vezes a estes Ultimos justos motivos de queixa e de
ciime; e é de temer que os exemplos desta natureza, a ndo Serem
restringidos pela autoridade nacional, venham a multiplicar-se ¢ es-
tender-se a ponto de se transformarem, ndo so em causas temiveis
de animosidade e de discordia, mas em obstaculos mgstos, 0postos
a0 comércio das diferentes partes da Confederacdo. O comércio da
Alemanha, diz a Enciclopédia, é a cada momento encadeado pela
multiplicidade dos direitos que os diferentes principes e os diferentes
Estados eX|?_em das mercadorias que passam pelo seu territorio; e
por este motivo 0s belos canais e rios navegaveis, que a cortam em
todas as direces, sao quase sem utilidade para ela. )

Ainda que, pelo carater do povo da nossa terra, se ndo possa
supor que este exemplo jamais Ihe venha a ser aplicavel deve, contudo,
temer-se que pouco a pouco, pelos conflitos que os regulamentos dos
Estados hdo de fazer nascer, os seus habitantes respectivos se hao de
considerar e tratar mutuamente, tao pouco, favoravelmente como es-
trangeiros. o _

O poder de levantar exercitos, a nao nos apartarmos do sentido
natural dos artigos da Confedera?éo, Ndo € sendo 0 poder de requerer
a0s Estados o contingente estabelecido para cada um. _

~Durante a ltima guerra, ops este método obstaculos sem fim a
um sistema de defesa vigoroso e econdmico. _

“Daqui nasceu entre os Estados uma concorréncia, que deu lugar
a especies de leildes ou almoedas de homens. _

Para fornecer o nimero de individuos que Ihes competia, o0
Estados picavam-se uns aos outros; e, por fim, chegou o prego dos
alistamentos a tal ponto que foi impossivel sustenta-lo.
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A esperanga de aumento de vantagens fazia com que 0s que
estavam dispostos a servir, ou diferissem o alistar-se, ou se empenhas-
sem somente por curto periodo.

~ Dai a lentiddo dos recrutamentos e o pequeno nimero de recrutas
nas epocas mais criticas da nossa situacao, daf a Pequenpz dos periodos
de servico e a enormidade das despesas; dai a flutuacao continua das
tropas, a destruicdo da disciplina e o ter ficado a seguranga plblica ex-
posta a todos 0s perigos de um exército debandado; dai finalmente estes
meios opressivos, tantas vezes empregados para os recrutamentos, que
50 0 entusiasmo pela liberdade pode fazer sofrer ao povo.

Nem este método de levantar tropas é mais compativel com a
economia e com a forca do que com a igualdade na distribuicdo do
peso publico. _ .

Os Estados vizinhos do teatro da guerra, determinados pelo inte-
resse da sua defesa pessoal, faziam, para fornecer seus contingentes,
sacrificios que excediam algumas vezes os seus meios; ao mesmo tempo
que aqueles que estavam longe do perigo eram ordinariamente tao len-
{0s, como 0s outros prontos em executar.

_E 0 peso desta desigualdade ndo era, neste caso, como no de
con_tr.lbmgées pecunidrias, aliviado pela esperanca de uma liquidagéo
definitival Os Estados que ndo tivessem pago a sua contribuicdo em
dinheiro podiam, afinal, ser constrangidos a pagar o que deviam; mas a
respeitq dos recrutas no havia compensacao a fazer.

E certo, contudo, que pouco deve pesar-nos que tal esperanca
Ndo nos seja permitida, visto que os Estados mais atrasados nos paga-
mentos nunca estardo, provavelmente, em circunsténcias de pagarem
as suas dividas, mesmo pecunidrias. Numa palavra, o sistema de con-
tribuicdes e de requisicOes aplicado as tropas e as financas €, a todos o0
respeitos, um sistema de fraqueza na Unido e desigualdade e injustica
entre 0s seus membros. o _

A |?ualdade de votos entre os Estados € ainda um dos defeitos da
nossa Confederacao. Todas as regras de justa proporcao - todas as ideias
de boa representagdo condenam um principio que da a Rhode-Island, na
balanca do poder, um peso igual ao de Massachusetts, de Connecticut e
de Nova lorque e que da a Delaware tanta influéncia nas deliberagGes
nacionais como a Pensilvania, a Virginia, ou a Carolina do Norte.

O efeito deste sistema é diretamente contrério ao principio funda-
mental dos governos republicanos, que exige que o voto da maioria decida.

135



136

HAMILTON, MADISON E JAY

Dizer que soberanos sdo iguais entre si e que a maioria dos votos
dos Estados deve ser considerada como a maioria da América confedera-
da é um sofisma; nem com tdo capcioso raciocinio se podem destruir os
mais evidentes principios de justica e de senso comum.

Pode muito bem acontecer que a maioria dos Estados nao forme
$enao uma pequenissima minoria no povo da America; Be nao € possivel
que os dois tercos da populacdo, deixando-se embair com distingoes ima-
ginarias e com sutilezas silogisticas, consinta em confiar o cuidado dos
Seus interesses a autoridade e disposicdo do outro tergo.

Os Estados maiores indignar-se-o bem depressa da idéia de rece-
ber a lei dos mais fracos; por(iue aquiescer a semelhante privacao da im-
portancia que devem ter na balanca politica seria ndo somente ser insensi-
vel a0 amor do poder, mas até sacrificar o desejo da igualdade: esperar uma
das coisas & pouco razoavel, exigir a sequnda & uma injustica.

Quanto aos Estados menares, se considerarem que a sua seguranca
e prosperidade depende ainda mais particularmente da Unido, ndo podem
deixar de renunciar a uma pretensdo, que, se ndo for abandonada, vird a
ser fatal a sua existéncia. .

~ Responder-se-4, talvez, que para as mais importantes resolucdes se
exige o consentimento, ndo de sete, mas de nove Estados, ou dos dois
tercos do nimero total; e concluir-se-a dai que nove Estados compreende-
ram sempre a maioria da Unido mas, por uma parte ndo se remedeia, com
isto, 0 inconveniente de dar importéncia iqual a Estados desiguais em po-
pulacdo e em superficie; e por outra, o fato indicado na conclusdo ndo é
exato: bem podem contar-se nove Estados que ndo compreendam a maio-
ria do povo;Xe é constitucionalmente possivel que esses nove Estados
facam passar uma resolucéo. _ _
~Além disso, ha objetos de grande importancia que podem ser
decididos por simples maioria absoluta; e ha outros que, conforme o
juizo que se fizer da sua importancia, estenderdo o seu efeito a interes-
ses da primeira ordem e que, contudo, podem ser decididos pelos vo-
tos de sete Estados.

BNew-Hampshire, Rhode-Island, New-Jersey, Delaware, Geargia, Carolina do Sul
e Maryland formam a maioria do nimero dos Estados e ndo compreendem um
terco da populago. _

% Ajuntem-se aos sete Estados da nota precedente Nova lorque e Connecticut, e
todos reunidos ficardo ainda abaixo da maioria.
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Ohservemos, além disso, que ha de haver provavelmente au-
mento no ndmero dos Estados, e que ainda se ndo tratou do aumento
proporcional que dali deve resultar no calculo dos votos, _

Mas ndo é tudo: o que a primeira vista poderia parecer remédio &
na realidade veneno. Dar a maioria a negativa sobre a maioria é o mes-
Mo que sujeitar 0 voto do maior ndmero ao do menor nimero:

Ja ndo € a primeira vez que, pela contradicdo de um pequeno
nimero de Estados, 0 Congresso se tem visto nas circunstancias da
dieta da Poldnia, onde o veto de um s palatino podia suspender todas
as decisdes.

Com efeito, a décima sexta parte da Unido (que tal é, pouco mais
0u menos, a proporcdo em que se acham Delaware e Rhode-Island)
opds, algumas vezes, um obstaculo invencivel as suas operagdes.

Ha casos em que, por forca de cautelas, se perde em pratica o
que em teoria se esperava ganhar. o _

Julgou-se que a unanimidade ou quase unanimidade nas delibe-
ragOes das assembléias politicas contribuiria para a seguranca do Esta-
do; mas o efeito real deste prmciglo.te_m sido pear a administracdo,
destruir a energia do govemo e substituir a vontade, o capricho ou 0s
artificios de uma cabala pouco numerosa, mas turbulenta e corrompi-
da, s deliberacdes e decisdes de maioria respeitavel. _

~ Naguelas circunstancias criticas em que a bondade ou a imper-
feicdo, a forig ou a fraqueza do govemo se tornam para uma nagao da
malor importancia, é entdo precisamente que ha necessidade de acdo; é
preciso que a coisa publica marque ou num sentido ou noutro; ora, se
em tal caso uma minoria obstinada pode suspender a decisdo da maior
sobre a melhor direco dos negdcios, a maioria, para evitar uma inagdo
perigosa, conformar-se-4, por patriotismo, as idéias da minoria; e eis
ali 0 voto do menor nimero vencendo 0 do maior e dirigindo a marcha
do govemo. Dai fastidiosas delongas; dai negociagdes e intrigas conti-
nuas; daf despreziveis transacOes sobre o interesse publico; e em tais
casos ainda e uma fortuna, poder-se transigir; porque as vezes ndo
pode haver composicao, e é preciso que as medidas do govemo ou
sofram empates perigosos, ou revezes ndo menos funestos.

~ Quantas vezes, fica 0 govemo em Estado de inagdo pela impossi-
bilidade de obter o nimero de votos suficiente? A sua situao é em tais
casos um Estado habitual de fraqueza e quase que toca na anarquia.
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Ainda que, alguém tenha presumido o contrario, é facil de ver que
semelhante principio abre mais larga porta a corrupcdo estrangeira, do
que aquele que so exige para as decisdes o voto da simples maioria.

O engano procede de ndo se ter dado bastante atencdo as des-
gragas que podem nascer da suspensao da marcha do governo nas
circunstancias criticas. _

Pensa-se que exigindo-se a concorréncia de rqrande nimero de
homens para fazer obrar 0 govemo, ndo é provavel que nada se faca
mal; mas ndo se conta com 0 hem que se pode embaragar, suspenden-
do medidas necessarias, ou com o mal que se pode fazer conservando
as C0isas no mau estado em que se podem achar.

Suponhamos, por exemplo, que se empreende uma guerra de
acordo com uma nacdo estrangeira; e suponhamos que a nossa Situa-
¢do exige que facamos a paz, mas que o interesse ou ambico do nosso
aliado 0 induz a continuar a guerra, com vista que nos autorizam a
separar-nos: em tal estado de coisas & mais facil que este aliado, pelas
suas intrigas ou promessas, possa embaragar o governo de fazer a paz,
quando para resolvé-la sao precisos dois tergos dos votos, do que quando
a simples maioria € suficiente.

No primeiro caso, haverd menor nimero de pessoas que cor-
romper do que no segundo.

~ Segundo 0 mesmo principio, sera também mais facil a uma po-
tncia estrangeira, com quem estivermos em guerra, introduzir a con-
fusdo nos nassos conselnos e embaragar as nossas operages.

Relativamente a0s nossos interesses comerciais estariamos no
Mesmo aso; OPorque uma nacdo, com quem tivéssemos um tratado de
comércio, poderia mais facilmente embaracarmos de ligar relacdes com
um na(%élo rival, por vantajosas que essas relagdes pudessem ser.

ndo se julguem imaginarios os males que ficam expostos: to-
dos sabem que um dos inconvenientes das repiblicas, entre as Suas
numerosas vantagens, & de abrir larga porta a corrupco estrangeira.

Um rei hereditario, que se disponha a sacrificar os seus stditos
a sua ambicao, tem um interesse de tal modo pessoal no governo e na
gloria exterior da sua nacdo, que nao é facil auma poténcia estrangeira
Indenizé-lo. _ o

Com efeito, poucos exemplos se t8m visto dessa prostituicdo
nos reis, a qual ndo tem sido rara em todos 0s outros governos.
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Nas repblicas, as pessoas elevadas da classe comum, Pelo voto
dos seus concidaddos, a lugares que Ihes do consideravel poder e
dignidade, podem achar, traindo a conflanga pablica, um interesse que
a fodos os olhos, exceto os do homem dotado da virtude superior,
parecera exceder a por%ao de vantagens que Ihe cabe na fortuna publi-
ca e que bastara para [hes fazer esc*uecer as leis do dever; dai tantos
tristes exemplos, como a Historia oterece, da influéncia da corrupcéo
estrangeira nos governos republicanos. _

~ Jamostramos, quanto esta causa tinha concorrido para a ruina das
antigas repdblicas. E sabido que os deputados das Provincias Unidas fo-
ram muitas vezes comprados pelos emissarios dos reinos vizinhos.

O conde de Chesterfield, se a memoria me ndo engana, em uma
carta a sua corte, da a entender que o éito de uma importante negoci-
acdo de que se achava encarreé;ado era sequro, se pudesse obter uma
patente de major para um dos deputados. _ _

_ Na Suécia, os diferentes partidos estavam alternativamente vendi-
dos a Franca e a Inglaterra com tanta notoriedade e com tdo pouco
pudor que toda a nacao acabou Por se cansar disso; e foi esta uma das
causas da notavel revoluco, pela qual uma das mais limitadas monar-
quias da Europa veio a ser num dia, sem tumulto, sem violéncia e sem
0posi¢do, uma das mais absolutas e das mais arbitrarias,

_Resta-nos falar de uma circunstancia que poe a coroa a todos 0s
defeitos da Confederacdo atual - a falta de Poder Judiciario; porque as
leis sdo letra morta, quando ndo ha tribunais para examinar o seu ver-
dadeiro sentido e determinar-lne a aplicacdo. .

Se quiser que os tratados feitos pelos Estados Unidos tenham
alguma forca, € preciso 3ue eles s_edam considerados como parte das
lers do pais. O seu verdadeiro sentido, nas relagdes que eles tém com
0s individuos, deve ser como o das outras leis, determinado por deci-
ses judiciarias; e para que estas decisges sejam uniformes, cumpre
gue sejam submetidas em Ultima apelacdo a um tribunal supremo, que

eve ser instituido pela mesma autoridade que celebrou os tratados.

Essas duas condicdes sdo indispensaveis.

Se em cada Estado houver um Supremo tribunal de justica, tere-
mos sobre 0 mesmo ponto tantas decisoes supremas como tribunais.

_As opinifes dos homens variam ao infinito ndo s0 os diferentes
tribunais ndo concordam uns com 0s outros, mas nem mesmo 0s juizes
do mesmo tribunal concordam entre si.
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o para evitar a confusdo que, infalivelmente, nasceria das de-
cisdes contraditorias de muitos tribunais independentes, que todas as
nagoes julgaram necessario o estabelecimento de um tribunal supremo,
encarre?a lo da V|F|IanC|a geral, ¢ autorizado a fixar e declarar em Ulti-
ma apelacao, qual deve ser a regra uniforme da justica civil; e se ha
caso em que esta instituicdo seja necessaria, € certamente quando a
forma do governo é tdo complicada que as leis do todo podem ser
contrariadas pelas das partes. o o

~Neste caso, se os tribunais particulares nao investidos de jurisdi-
¢do suprema, alem das contradic0es resultantes da diferenca das opini-
Oes, havera ainda que temer o efeito dos vicios e das prevencoes de
localidade e a oposicdo das leis particulares. ,

~ Todas as vezes que esta opomgéq tiver lugar, é de temer que as
disposicdes das leis locais sejam preferidas a das leis gerais; porque ¢
natural a deferéncia das pessoas que ocupam um lugar, para com a
autoridade de quem os receberam. .

~Segundo a C_onstltu_léao atual, os tratados feitos pelos Estados
Unidos podem ser infringidos por treze diferentes legislaturas e por
outros tantos tribunais supremos que obram debaixo da autoridade dessas
legislaturas; de maneira que a boa-f, a repytagéo e a paz da Unido
estdo por este modo, continuamente a discri¢do dos prejuizos, das pai-
x0es e dos interesses dos membros que a compdem. _
~ Epossivel que semelhante governo inspire respeito ou confianca
as nac0gs estr,an?elras? - _ .

E possivel que o povo da América consinta em colocar mais
tempo a sua honra, a sua felicidade, a sua seguranca sobre uma base
t30 pouco solida? .

__ Tenho-me limitado neste exame da Confederagao a expor 0s seus
principais defeitos; e tenho omitido as imperfeicoes mitdas que, em
grande parte, destroem o efeito do proprio poder que se Ihe tem preten-

ido conferir. _

Penso que € agora evidente para todos s homens (1ue refletem,
que estdo livres de f)rejmzos_ ou que querem despir-se deles, que este
sistema ¢ tdo radicalmente vicioso, que ndo e possivel melhora-lo sem
uma mudanca absoluta nos seus principais fundamentos e no seu cara-
ter essencial. o , _

. Mesmo a organizacdo atual do Congresso ¢ absolutamente im-
propria para o exercicio dos poderes que é necessario conferir @ Unio.
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~Uma assembléia singular pode receber sem inconveniente esta
autoridade fraca e dependente, que até aqui tem sido delegada ao go-
vemo federal; mas seria contrario a todos os principios um bom go-
verno_confiar-Ihe este aumento de poder, que, mesmo no sentir dos
proprios adversarios razoaveis e moderados da Constituicao proposta,
S0 deve competir aos Estados Unidos. .

e, pois, este plano ndo pode ser adotado - se a necessidade da
Unio pode sustenta-la contra as vistas ambiciosas destes homens que
fundam sobre a dissolugdo dela, os seus magnificos projetos de gran-
deza pessoal, € muito provavel que adotaremos o projeto de dar um
aumento de poder ao Congresso, tal cf]ual ele se acha hoje constituido:
de outro modo, a maquina caira pela fraqueza da sua estrutura interior,
apesar de todos 0s nossos esforcos para especa-la, ou caira pelos au-
mentos sucessivos de forca e energia que a necessidade for indicando.

Acabaremos por acumular em um s6 corpo todas as prerrogati-
vas da soberania; e transmitiremos a nossa posteridade uma das mais
execraveis formas de govemo que a extravagancia dos homens nunca
inventou. Sera o meio Infalivel de criar esta mesma tirania, objeto das
inquietacdes reais ou simuladas dos adversarios da nova Constituicao.

Uma coisa que ndo tem contribuido pouco para a fraqueza do
govemo federal existente € que nunca foi ratificado pelo povo.

Fundado sobre uma base tdo pouco solida, como o consenti-
mento de cada legislatura, o govemo se tem visto exposto a freqlientes
e obscuras discussdes sobre a validade dos seus poderes e tem muitas
vezes dado nascimento ao absurdo sistema do direito de revogagao
legislativa. Como ele devia a sua ratificacio a uma lei de cada Estado,
Fretendla-se que a mesma autoridade, que tinha feito a lei para ratifica-
0, podia também revoga-la.

~ Erro grosseiro! Pretender que uma das partes contratantes tem
0 direito de anular o contrato a que acedeu! E, contudo, este sistema
tem tido respeitaveis defensores! .

A possibilidade desta questdo prova a necessidade de estabele-
cer 0s fundamentos do nosso governo nacional de uma maneira mais
solida que sobre a simples sancdo do poder delegado. E preciso %ue 0
edificio da Constituicdo Americana assente sobre a base mais solida do
consentimento de povo. o o

0 Poder nacional deve sair imediatamente dessa pura e primitiva
fonte de toda a autoridade legitima.
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xaminaremos agora a necessidade de um govemo, pelo me-
Enos, tdo egerglco como aquele que nos € proposto para a
conservagao da Unido. ) _

_ Este exame divide-se naturalmente em trés partes, relativas aos
trés sequintes pontos de vista: l0) funcGes do governo federal; 2°)
grau de poder necessario para executa-las; 30) pessoas sobre que este
poder deve obar. ,

Quanto & sua distribuicao e oiganizaco particular, falaremos disso
na segunda parte desta obra. ~ ,

As principais fungoes da Unido consistem:

» em defender todos 0s seus membros; o

» em proteger a paz da repdblica contra convulsdes interiores e
ataques externos; . ) ,

» em regular 0 comércio interno e com as nacBes estrangeiras;

» em dirigir as nossas relagGes comerciais e politicas com as
mesmas nagaes.

Os poderes essenciais que exige o cuidado da defesa comum so;
* 0 de levantar tropas;_

* 0 e construir e equipar frotas;

* 0 e prescrever leis para governar umas e outras;

* 0 de dirigir as suas operagoes;

* 0 de prover a sua sustentagéo.

Todos esses poderes devem ser “ilimitados”, porque & impossivel
prever ou fixar a extensdo e a variedade dos meios necessarios para
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satisfazer os objetos a que se referem. Infinitas sdo as circunstancias que
podem por em perigo a seguranca das nacGes; e por conseguinte, ndo é
prudente por péas ao poder a que o cuidado de protegé-la e confiado,

~ Cumpre que este poder seja extensivo a todas as combinacoes
possiveis das ditas circunstancias, e que seja exercitado debaixo da
direcdo dos mesmos conselhos, nomeados para olhar pela defesa co-
mum. |

E esta uma daquelas verdades que, para qualquer espirito des-
prevenido, tém o carater da evidéncia: podem talvez fazé-la obscura as
explicag0es e aos raciocinios; porém nao € possivel dar-lhe maior grau
declareza. o

~ O-principio em que ela se funda & o axioma, tdo simples como
universal, de que os meios devem ser proporcionados aos fins.

Se quiser que alguem chegue a um fim determinado, € preciso
dar-lhe melos para la .

Se deve haver um govemo federal, encarregado da defesa co-
mum, também ¢ de absoluta necessidade que seja investido de todos 0s
poderes necessarios para desempenhar as funces que Ihe sdo confia-
das; salvo se demonstrar que as circunstancias que Interessam a segu-
ranga publica podem ser compreendidas num circulo determinado;
mas, enquanto a proposicdo contraria ndo for combatida com razdes
claras e convincentes, & forca admitir como conseqiéncia necessaria a
impossibilidade de dar limites a autoridade encarregada da defesa e da
protecdo da comunidade, em qualquer ponto essencial a sua eficacia;
Isto & em tudo o que diz respeito a formagdo, direcdo e entretenimento
das forﬁas nacionais. . N

or muito defeituosa que se tenha reconhecido em pratica a
Confederacdo atual, parece que este principio foi perfeitamente com-
preendido pelos que a fizeram, posto que ndo tomassem precaucdes
suficientes para assegurar-lhe a execucao.

. Com efeito, 0 Congresso tem poderes ilimitados para fazer re-
quisicOes de gente e de dinheiro - para governar as forcas de terra e
mar, para delr as suas operacdes; e como todas estas requm?oes sd0
constitucionalmente obrigatorias para os Estados, que, sem faltar ao
mais essencial dos deveres, ndo podem dispensar-se de contribuir com
0S S0COITOS Bedldos, claro esta que a intencdo dos legisladores era que
0s Estados Unidos pudessem exigir todos os recursos que julgassem
necessarios para a defesa e prosperidade comum: pareceu-lhes, po-
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rém, que o conhecimento que os membros da Confederagdo deviam ter
dos seus verdadeiros interesses e a submissao natural aos principios da
hoa-fé, seriam fiadores bastantes da sua exatiddo em preencher 0 Seus
deveres para com o govemo federal. _

. Avexperiéncia provou que esta esperanca era mal fundada e ilu-
sOria; e as observagdes feitas no Ultimo capitulo bastam para conven-
cer as pessoas ilustradas e imparciais da necessidade de mudar inteira-
mente 0 primeiro principio do nosso sistema politico.

Se queremos dar a Unido estabilidade e energia, € preciso aban-
donar o projeto de fazer leis para os Estados em corpo; € preciso (%J.e
as leis do govemo federal se estendam individualmente a todos os habi-
tantes da América; abandonar a forma viciosa das contribuicBes e re-
quisicBes como injusta e |m?rat|~cavgl. . o

O resultado dessas reflexdes € que a Uniao deve ser investida do
pleno poder de levantar tropas, de construir esquadras e equipa-las, de
exigir as somas necessarias para a formagdo e manutengdo do exército
e da marinhg, pela forma comumente observada nos outros governos.

Se 0 Estado do nosso PaIS exige, antes, um govemo composto
que um govemo simples, antes, uma Confederacao que um império
Unico, 0 ponto essencial sera marcar com toda a clareza possivel o
limites das funcdes dos diferentes poderes, confiando a cada um a
ma|]§. a&npla autoridade possivel para preencher as funcdes que Ihe séo
confiadas.

- SeaUnio ha de ser encarregada do cuidado da seguranca pu-
blica e se para este fim sdo indispensaveis esquadras, exercitos e te-
souro, é preciso que o govemo da Unido tenha o direito de fazer todas
as leis e regulamentos relativos a esses objetos. o

O mesmo deve acontecer relativamente ao comércio e aos ou-
tros obl_l)etos aque se estende a sua autoridade.

~ Por uma razdo anloga, se a administraco da justica entre s
habitantes do mesmo Estado pertence naturalmente aos govemos Par-
ticulares, € igualmente preciso que gozem de todos os poderes relati-
Vos a este objeto, assim como a todos aqueles que forem submetidos
80 Seu exame e a sua decisdo. .

N@o conferir, em todos estes casos, um grau de poder proporcio-
nado ao fim que se pretende, € violar as primeiras regras da razdo e da
prudéncia e entregar indiretamente os maiores interesses do Estado em
maos incapazes de os administrar com vigor e felicidade.
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“Quem pode melhor prover a defesa pablica do que o corpo
especialmente encarregado da seguranga do Estado? Colocado no cen-
tro das informacGes, ninguém pode ser mais bem informado da exten-
sd0 e urgéncia dos perigos que podem ameacar o Estado; representante
do todo, ninguém terd mais interesse na conservagdo de cada uma das
partes que o compde: responsdvel por todos 0s seus atos, ninguém
sentira com mais forca a necessidade de cumprir 0 seus deveres;
gozando de autoridade extensiva a todos os Estados, ninguém pode
estabelecer mais uniformidade nos planos, e mais concerto nas medi-
das proprias para assequrar a tranqilidade pablica,

N&o € inconsequiéncia manifesta confiar a0 governo federal o
cuidado da defesa comum, e deixar aos governos dos Estados a au-
toridade necessaria para a execucdo? Nao serd a falta de cooperagdo
destes Ultimos o efeito inevitavel de semelhante sistema? No tera ele,
por conseqliéncias inevitveis e naturais, a fraqueza, a desordem, a
desqual_ distribuicdo do peso e calamidades da guerra, um aumento
indtil e insuportavel nas despesas? Ndo experimentamos nos ja estes
efeitos durante a revolucdo que acabamos de experimentar?

Por qualquer lado que examinemos 0 objeto, se procurarmos de
hoa-fé a verdade, ficaremos cada vez mais convencidos de quanto €
Perigoso e insensato recusar ao governo federal uma autoridade ilimita-
da relativamente aos objetos confiados aos seus cuidados.

E preciso que 0 povo examine com a mais escrupulosa atencdo
Se 0 governo esta organizado de maneira que se possa confiar-lhe, sem
perigo, a autoridade necessaria; que todos os planos submetidos & nos-
sa deliberacdo, que, depois de um exame imparcial, nos nao parecerem
preencher esta condicdo, sejam in limine rejeitados: porque um gover-
no, cuja organizacdo ndo permite que Ihe confiem todos os poderes que
um povo livre deve conceder ao seu_governo, nao pode receber, sem
inconveniente e sem perigo, o deposito dos interesses nacionais.

Mas se esses Interesses Ihe podem ser confiados com razéo,
também Ihe podem conceder sem perigo poderes proporcionados.

Tal € 0 resultado de uma discusséo judiciosa sobre o objeto e
melhor idéia teriam dado da sua sinceridade os adversarios do plano da
convencdo, se tivessem limitado a pretender que a organizacdo interior
do governo proposto, tal como se acha nele descrito, 0 tornaria indigno
da confianca do povo.
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Ao menos teriam poupado todas as suas declamades incendia-
rias sobre a extensdo dos poderes, as quais ndo sao sendo outros tantos
sofismas destituidos de_senso. . _ N

_ Os poderes ndo sdo extensos demais para os obéetos da adminis-
tragdo federal, ou, por outras palavras, para o cuidado dos interesses
nacionais; nem € possivel alegar razo satisfatoria para demonstrar que
S80 eXcessivos. . .

Se fosse verdade, como pretendem alguns escritores do partido
contrario, que a dificuldade nasce da natureza da coisa, € que a extensdo
do pais nos ndo permite formar um govemo ao qual se possa confiar
autoridade téo consideravel, tudo o que daqui poderia sequir-se seria a
necessidade de recorrer ao expediente das Confederacdes separadas, cujos
movimentos e executassem em espagos mais comodos; mas é um ab-
surdo vergonhoso confiar a um govemo o cuidado dos mais essenciais
interesses que uma nacao pode ter, e recusar-Ihe a autoridade necessaria
para administra-los convenientemente e com fortuna.

Ao menos ndo tratemos de conciliar coisas contraditorias, e ado-
temos uma alternativa razoavel. , -

_ Espero, porém, que nao se chegara a provar aimpossibilidade de
um sistema geral; e muito em};anado estou eu, seja se deu alguma razdo
solida que pudesse servir de fundamento a esta Opinido, ou se as obser-
vacOes feitas em todo o decurso desta obra ndo tém dado a opinido
contraria 0 mais alto grau de evidéncia de que é suscetivel, uma opinido
que ainda nao passou pela prova do tempo e da experiéncia.

O que € certo ¢ que a mesma dificuldade que se faz resultar da
extensdo do pais & o mais poderoso argumento em favor de um %ovej-
N0 enérgico; porque sem isso ndo & possivel manter a unido de tdo
grande imperio. o - n

~Se adotarmos os principios dos adversarios da nova Constitui-
¢do, verificaremos a triste previdéncia dagueles que sustentam a im-
possibilidade de um govemo-geral.



Capitulo 24

CONTINUA{?AO DO MESMO ASSUNTO.
RESPOSTA A UMA OBJE%/IAO RELATIVA AOS
EXERCITOS PERMANENTES

enao uma objecdo, que se refira particularmente aos pode-
2 res que a nova Constituicao atribui ao govemo federal: e € a falta d
precaucdes suficientes contra a existéncia dos exércitos permanentes
em tempo de paz. Tratarei de mostrar que as bases em que se funda
sdo fracas e pouco solidas. - _

Primeiramente, tem-se exprimido esta ob%egéo em termos por
extremo vagos e gerais, e tem sido sustentada sobre assercdes arrisca-
das, destituidas de toda a aparéncia de raciocinio,  até sem o apoio da
teoria; e em segundo lugar, a experiéncia das outras nacdes esta em
contradicao com ela, assim como a opinido geral da América, expressa
na maior parte das constituices existentes. )

~Sentir-se-a que ndo vem fora de proBosno esta observacdo, se
refletir que a objecdo proposta se funda sobre a necessidade ndo de-
monstrada_de restringir a autoridade legislativa do governo nacional
sobre 0 artigo dos estabelecimentos militares, principio ate agora inau-
dito e rejeitado pelas constituicbes de todos os outros Estados, a exce-
640 de Uma ou duas. _ N
 Qualquer pessoa que |?.norasse 0 nosso Estado politico e que
julgasse dele pelos papéis publicos, sem ter primeiro examinado o pla-
no proposto pela convencao, concluiria deles ou que o dito plano con-
tem alguma disposicdo positiva que exige a conservagao dos exercitos
permanentes em tempo de paz, ou que da ao governo executivo todo 0
poder de levantar tropas sem submeter de modo algum as suas deci-
s0es nesta matéria ao exame da legislatura.

annto a formacdo e direco das forcas nacionais, ndo ha
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Qual, porém, ndo seria a sua admiracdo, lendo o projeto original,
quando nele ndo encontrasse nenhuma das ditas disposicoes? Quando
visse que o direito de levantar tropas pertence a legislatura e nao ao
governo executivo? Que esta legislatura é um corpo popular, composto

e representantes do povo, periodicamente eleitos? Quando, em lugar
da disposicao, que esperava, a favor dos exercitos permanentes, en-
contrasse uma importante restricdo, imposta mesmo a autoridade
legislativa, na clausula de ndo empregar os fundos piblicos na susten-
tagdo de um exercito, por mais de dois anos - precaugdo gue a0 mais
escrupuloso exame deve parecer obstaculo suficiente a todo o estabe-
lecimento militar ndojustificado por evidente necessidade?

Desenganado da sua primeira idéia, 0 homem levaria mais longe
as Suas conjeturas; e diria provavelmente que tdo violentas e tdo apaixo-
nadas declamagdes deviam ter pelo menos um pretexto para cora-las.
. Decerto, diria ele, este povo, tdo estremecido pela sua liberdade,
inseriu nos planos de Constituicao antecedentes as mais precisas e rigo-
rosas clausulas a este respeito; e, como ndo as encontra no novo plano,
6 esta omissio que tem dado lugar a tantas apreensdes e clamores,

Ei-lo que vai passar em vista as diferentes Constituigdes dos
Estados; mas qual ndo sera o seu pasmo ao ver que so em duas delasb
se encontra a proibicdo de exércitos permanentes em tempo de paz, e
(ue as outras onze guardaram a este respeito 0 mais profundo siléncio,

BEsta assercdo é fundada sobre a colecdo impressa das Constitui¢es dos Estados.
A da Pensilvania e da Carolina do Norte sdo as duas que pronunciaram a interdi-
640 mencionada, que é concehida nestes termos: “como os exércitos permanentes
em tempo de paz pdem a liberdade em perigo, cumpre que nao sejam conservados
depois do fim da guerra”. ) N
Este artigo contém antes uma precaugao que uma proibicdo. , _
New Hampshire, Massachusetts, Delaware e Maryland tem uma clausula relati-
va a este objetivo nos seus bilis de direitos.

“A existéncia dos exércitos permanentes é perlgosa a liberdade e ndo devem ser
levantados nem entretidos sem consentimento da legislatura.”

Nova_tlorque ndo tem bill de direitos; e sua Constituicdo ndo diz palavra a este
respeito.

Tar?]bém ndo ha hilis de direitos anexos as Constituicdes dos outros Estados, que
todas guardam siléncio nesta matéria. o

Dizem-me, contudo, que um ou dois Estados tem bilis de direitos gue ndo andam
inseridos na colecdo, e que reconhecem igualmente o direito do Poder Legislativo
sobre este ponto.



O FEDERALISTA

ou reconheceram expressamente na legislatura o direito de autorizar o
periodo da existéncia dos exércitos? Seria, portanto, necessario ir pro-
curar em outra parte pretexto plausivel ?ara semelhantes clamores; e,
enquanto Ihe restassem conjeturas que fazer, nunca Ihe passaria pela
cabeca que tudo quanto anima os berradores € a experiéncia da credu-
lidade publica, ajudada da intencdo refletida de enganar, ou de um ex-
cesso de zelo tdo extraordinario, que ndo pode ser tido por sincero.

~ Talvez pensasse que as disposicdes em questo se achariam no pacto
primitivo entre os Estados e tiue a isto se reduzia a palavra do enigma.

~ “Certamente, diria ele, a Confederacdo que se discute ndo con-
tém disposicOes assaz precisas contra 0s estabelecimentos militares,
em tempo de paz e neste artl?o apartaram-se muito seus autores do
primitivo modelo; e é para defesa deste principio favorito que atual-
mente combatem tantos grandes politicos”. _ .

E, contudo, se examinasse com atencdo refletida os artigos da
Confederacdo verificaria com indignagéo e espanto, em que lugar de
conterem a proibicdo procurada, restringem, € verdade, com inquieta
circunspecdo, autoridade das legislaturas dos Estados a esse respeito,
mas ndo pdem limites alguns a dos Estados Unidos! Entdo, se fosse
homem de caréter vivo e ardente, no mesmo instante pronunciaria que
tais clamores ndo sdo sendo artificios pérfidos de uma oposi¢ao sinis-
tra e sem principios contra um plano que devem examinar, atentamente
e de boa-fé, todos 0s que amam sinceramente a sua patria; “porque,
diria ele ainda consigo, que outro motivo pode haver para levantar tao
violentas declamacdes contra este plano, sobre um artigo que parece
conforme ao voto geral da America, expresso nas Constituicdes dos
Estados particulares que a compdem, e que, além disto, ajunta para
sequranca publica um novo e poderoso meio que elas tinham ignora-
do?” Se, porém, 0 nosso observador fosse homem pacato e sem pai-
Xao, contentar-se-ia de.gemer da fraqueza da natureza humana e de
que, na discussdo de objeto tdo interessante para a felicidade de muitos
milhdes de homens, o verdadeiro Eonto de vista por que a questdo
devia ser encarada fosse adrede embrulhado e obscurecido por meios
tdo contrarios a uma decisao prudente e imparcial.

Entretanto, ainda um homem deste carater ndo deixaria denotar
que semelhante procedimento parece determinado pela intencao de en-
ganar 0 povo, agitando as suas paixdes, em lugar de convencé-lo com
argumentos proprios a ilustrar-lhe o espirito,
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_E, pois, evidente que a objecdo ndo pode ser apoiada com a
autoridade das nossas instituicOes primitivas; mas assim mesmo nao
sera indtil examinar o que ela vale por si mesma. )

Examinemos, portanto, a coisa com madureza e veremos quao
pouco Prudente seria prescrever limites ao poder da legislatura, relati-
vamente aos estabelecimentos militares; e, mesmo que Se prescreves-
sem, as necessidades da sociedade obrigariam provavelmente a legislatura
a transgredi-los. _

_ Rinda que, vastos mares nos separem da Europa, por muita
consideracdes ndo devemos entregar-nos a um excesso de seguranca e
de confianca.

~Por um lado, estendera-se, ao longo dos nossos Estados, esta-
belecimentos nascentes sujeitos ao poder da Inglaterra; por outro, ser-
vem-nos de fronteira colOnias e estabelecimentos pertencentes a
Espanha, que tocam nas possessdes inglesas. -

Essa situacao e a proximidade das ilhas, da América estabelecem
entre estas nages um interesse comum relativamente a nos e as suas
possessOes americanas; e quanto as tribos selvagens que habitam as
nossas fronteiras ocidentais, essas ndo Podem ser consideradas sendo
COMO NOSS0S inimigos e seus aliados naturais, porque tém de nds mui-
to que temer e delas muito que esperar, o
~ Os progressos da navegacdo, pela facilidade das comunicagaes,
tém tomado vizinhas as mais remotas nacdes; e ndo devemos nos es-
quecer de que Inglaterra e Espanha entram no nimero das grandes
poténcias maritimas da Europa, e que ndo & impossivel que um dia
estas duas na%oes concordem no mesmo plano. o

_ O apartamento progressivo do grau de parentesco diminui todos
0s dias a forca do pacto de familia entre Franca e Espanha; e todos 0s
publicistas tem sempre olhado os vinculos do sangue como fracos e
equivocos penhores da duracdo das unides politicas.

Reunamos todas estas circunstancias e veremos se é prudente con-
tar com excessiva se%urapga contra um perigo tdo decididamente real.

Antes da revolucdo e depois da paz, foi sempre necessario con-
Servar pequenas guarnicoes nas nossas fronteiras ocidentais; e pouca
dlvida pode_haver de que continuem a ser necessarias ainda quando
NA0 seja sendo para prevenir a incursdes e as pilhagens dos indios.

Essas guarnigOes ndo podem ser fornecidas sendo por destaca-
mentos de guardas nacionais destinados para esse fim, ou por um cor-
po permanente a soldo do govemo.
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~ O primeiro meio & impraticavel e, se fosse possivel, seria preju-
dicial; porque os homens de que se compdem as guardas nacionais nao
se sujeitariam decerto a deixar as suas ocupaces e familias para pre-
encher este penoso dever em tempo de paz ou, se o fizessem, ndo seria
por Ioné;o tempo. .
~ E quando, ou por vontade ou por forca, viessem a prestar esse
servico, 0 aumento de despesa, ocasionado pela freqiente repeticao das
epocas de o prestar, a perda de trabalho e o transtorno dos negacios indus-
triais de cada individuo seriam raz0es suficientes para rejeitar semelhante
plano, tdo pesado ao publico, como ruinoso para os particulares.

O segundo recurso, que consiste num corpo permanente a soldo
do governq, necessita a conservagdo de um exercito em tempo de paz,
embora Seja pequeno, mas é preciso que exista. .

Bastam estas reflexoes para demonstrar ao mesmo tempo 0 in-
conveniente da proibicao constitucional dos estabelecimentos militares
Ie a Tetcesmdade de deixar este objeto a autoridade e prudéncia da
egislatyra.

E provavel e mesmo certo que a Inglaterra e Espanha hdo de
aumentar os seus estabelecimentos militares na nossa vizinhanga a pro-
porgdo do aumento das nossas forgas. _

Se ndo quisermos ficar expostos, sem defesa aos seus insultos e
usurPagoeg, forcoso € que aumentemos as guarnigdes das nossas pra-
gas Tronteiras na mesma proporcao das forgas por que puderem ser
Inquietados 0s nossos estabelecimentos do poente. _

Por este lado, ha de haver sempre pontos que dominem uma
vasta extensdo de territorio, e que possam facilitar a invasdo de todo 0
pais. Acrescente-se a isto que alguns desses pontos sdo as Unicas es-
tradas abertas a0 nosso comercio com as diferentes na?Ges de indios;
e diga se pode parecer razoavel que se deixem semelhantes pontos
expostos a serem ocupados a cada momento por uma outra nagao vizi-
nha ¢ formidavel. o S

~ Obrar assim seria 0 mesmo que renunciar as regras mais ordina-
rias da prudéncia e da politica, . o
€ QUeremos Ser um povo comerciante mesmo, se ndo deseja-
mos mais do que defender as nossas costas pela parte do Atlantico,
cumpre que tratemos de ter marinha, com toda a brevidade possivel.

Para 0 conseguir, sdo precisos estaleiros  arsenais; para defendé-

los, fortificages e guarnicdes.
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Quando uma nago é assaz poderosa no mar, para proteger os
Seus ancoradouros com suas esquadras, ndo precisa guarnicdes para
este fim; mas quando os estabelecimentos maritimos estdo ainda no
berco, precisa-se de guarni¢Oes, embora pouco numerosas, para pre-
venir os desembarques dos inimigos que poderiam vir destruir os arse-
nais e as estancias (docas) e, por vezes, a propria frota.



Capitulo 25
0 MESMO ASSUNTO

=g=alvez se diga que 0s objetos individualizados no capitulo ante-
cedente devem ser confiados aos governos dos Estados,
sob  direcdo da Unido; mas esse expediente importaria o transtornc
absoluto dos primeiros principios da nossa associacao; seria tirar de
fato o cuidado da defesa comum ao govemo federal para o transferir a
membros particulares - operacdo oPresswg para alguns Estados, peri-
gosa para todos, mortal para a Confederacdo. o
_ Oterritorio da Inglaterra, da Espanha e das naioes indianas, nos-

535 vizinhas, ndo confinam somente com alquns Estados particulares;
circunscrevem toda a extensao da Unido, desde o Maine até a Gedrgia.

Ainda que 0 ﬂerlgo ndo seja igual para todos, entretanto comum:
e, portanto, conselhos comuns e um tesouro comum devem Ser oS
meios de resistir-Ihe. . .

Hé Estados gue, pela sua posicdo geografica, estdo mais imedia-
tamente expostos do que outros, Nova lorque, por exemplo. Assim,
segundo 0 plano de defesa separada, Nova lorque teria de suportar
todo 0 peso dos estabelecimentos necessarios, ndo s para sua defesa
imediata, mas também para proteger imediatamente oS Seus vizinhos; o
(ue nem para ela seria justo, nem para eles seguro. _

Por outra parte, diversos inconvenientes resultariam deste sistema.

Os Estados a que, pelas suas circunstancias e posicao respecti-
va, coubesse a sustentacao dos estabelecimentos necessarios para a
defesa do pais nem teriam, longo tempo, possibilidade de o fazer, nem
vontade de o suportar, de maneira que a seguranga comum ficaria su-
bordinada a parcimania, a imprevidéncia, ou a incapacidade de uma
parte da associagdo. _

_ E se, por abundancia de recursos, os estabelecimentos cresces-

sem & proporcdo, os outros Estados se assustariam bem depressa; vendo
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toda a forca da Unido nas maos de dois ou trés dos seus membros, que
seriam grovavelmente 0S Mais poderosos. o )
ada um deles quereria contrabalancar esta superioridade, e ndo
Ines faltariam pretextos para fazé-lo. , o
. Entdo, os estabelecimentos militares, entretidos por muitas riva-
lidades, aumentariam muito além dos limites fixados pela natureza e
pela necessidade; e achando-se a disposicdo de membros individuais,
se tornariam instrumentos do enfraquecimento ou destrui¢éo da autori-
dade nacional. . ,

Ja expusemos as raz0es que ha para crer que os governgs dos
Estados hdo de ter sempre disposicdo para entrar com o da Unido em
rivalidades de poder; e que, nos debates entre o govemo federal e qual-
quer dos seus membros, é sempre de esperar que 0 povo Se una com o
seu govemo local; ora, se, independentemente desta imensa vantagem, a
Possessao exclusiva e independente das forcas militares vier ainda esti-
mular a ambico de um dos membros da Con_federatf;ao,, mais forte deve
ser a tentacdo e maior a facilidade de invadir a autoridade nacional, e
talvez mesmo de destrui-la. Além disso, a mesma liberdade do povo
ficariaem perlgo mais evidente em semelhante Estado de coisas, do c1ue
no caso de as forcas nacionais ficarem a disposicdo do govemo-geral.

Se 0 exercito & a mais_perigosa de todas as armas do poder,
menos temivel deve ser em maos de que o povo desconfie, do que nas
daqueles em quem ele tiver confianga ilimitada, o

Ha muito tempo que a experiéncia dos seculos nos esta gritando,
que o grande perigo do povo & quando os meios de atacar os seus direi-
tos estao em poder dagueles, cujas intences ndo Ihe sdo suspeitas.

Quando os funaadores da Confederacao atual proibiram expres-
samente a cada Estado em particular, entreter vasos ou tropas, sem o
consentimento do Congresso, foi porque viram quanto seria perigoso
para a Unido permitir aos Estados a disposicao de forcas militares, € a
verdade € que a existéncia de um govemo nacional ndo & menos incom-
pativel com estabelecimentos militares por conta dos Estados, que a de
um tesouro federal com o sistema de contribuicdes e de regum@oes.

_ Além dessas consideraces, ha ainda outras que demonstram,
com igual evidéncia, o inconveniente de destruir a autoridade nacional,
se Ihe impuser a restricdo, de que se trata. .

O motivo da objecao € prevenir a existéncia de exercitos perma-
nentes em tempo de paz; mas ndo se diz até onde deve estender-se esta
proibicdo tdo desejada.
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E s0 a formacdo dos exércitos, em tempo de paz, que ela se
refere, ou entende-se tambem da sua sustentagao? Neste ultimo caso,
gem_a proibicdo tem significacdo precisa, nem produzira o efeito que se

eseja.

J Levantado que seja um exercito, que coisa é sustenta-lo contra o
voto da Constituigdo? dual o Be,rlodo de existéncia necessaria para
que tenha lugar a infracao da lei? E uma semana, um més, um ano, ou
todo 0 tempo da existéncia do perigo? Esta ultima hipotese admitiria a
existéncia de um exercito, em tempo de paz, se fosse necessario repelir
um perllgo iminente; mas a0 mesmo tempo desviaria a proibicdo do
sentido literal e daria demasiada latitude a Interpretacdo.

_ C%uem € que pode julgar da existéncia do perigo senao 0 governo
nacional? Logo, é forca que 0 govemo tenha o poder de levantar tropas
e de a conservar, todas as vezes que Supuser que a paz e a seguranca da
nacdo estdo expostas a algum perigo. . _

~ Efacil ge ver que uma autoridade tdo extensa daria toda a faci-
lidade de iludir a disposicdo de que se trata.

A utilidade de semelhante disposicdo so pode ser fundada sobre
a probabilidade, ou, pelo menos, possibilidade da reunido do Poder
Legislativo com 0 Executivo, para a execucao de planos usurpatorios;
mas se tal possibilidade existe, que facilidade nao havera para fazer
nascer pretextos de perigo proximo? As hostilidades dos indios, insti-
gados pela Inglaterra ou Espanha, estardo sempre & mao quando hou-
ver necessidade de pretextos. o _ _

Ir-se-3 até provocar alguma poténcia estrangeira, que, depois,
se aplacard com concessdes a prolposno. ,

Se se pode supor que um plano desta natureza entra no circulo
das causas possiveis, também deve admitir-se que, um exército levan-
tado, com qualquer pretexto que seja, pode ser empregado na execu-
¢do do grOJeto. , . _

. uponhamos, porém, que para obviar todo o perigo se toma o par-

tido de estender a proibicdo até a faculdade de levantar tropas, em tempo
de paz; entdo oferecerao os Estados Unidos o mais extravagante espetacu-
lo que 0 universo tem visto; isto €, 0 de um povo que, pela sua Constitui-
¢d0, ndo pocle tomar medidas de defesa, antes de estar subjugado.

Como a_cerimonia da declaracdo de guerra gé ndo Se usa, 36 a
Fresenga do inimigo no nosso territorio podera auforizar o governo a
evantar tropas para defesa do Estado; por outras palavras havemos de
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receher o golpe, antes de poder repeli-lo, de maneira que, a politica que
previne 0 perigo, e que vai opor-se a tempestade que se forma, nos
ser?_ proibida, como contraria aos verdadeiros principios de um gover-
no livre,

Coisa notavel! S0 porgue chefes criados pelos nossos votos e
dependentes da nossa vontade podem por as nossas propriedades e
essa mesma liberdade a discricao de usurpadores estrangeiros e convida-
los a vir tomar posse de uma presa que nao tem meios de defender-se!

~Javejo gue me responderdo que as guardas nacionais sdo a trin-
cheira natural do pais, e que isto bastara sempre para a defesa comum;
mas, para dizer tudo numa palavra, ja esta opinido esteve a ponto de
nos custar a nossa independéncia. o
~As guardas nacionais custam aos Estados Unidos milhdes que se
poderiam poupar. Ainda estdo muito frescos os fatos, com que a nossa
propria experiéncia nos dissuade de semelhante confianca, e que ndo
nos permitem adotar este conselho. _
~Aseguranca das operaces militares que se precisa contra um
exército regular, ndo pode existir sendo em forca da mesma natureza; e
até 0s motivos da economia e retinem ao interesse da nossa seguranca
e do nosso poderl?ara confirmar esta opinido. o _

Durante a(ltima %uerra, adquiriram as guardas nacionais Ameri-
canas gloria imortal, pelo valor que tantas vezes mostraram; mas 0s
mais bravos daqueles que as compdem conhecem perfeitamente que a
liberdade da sua patria jamais teria sido estabelecida pelos seus dnicos
esforgos, por grandes € gloriosos que confessemos que foram.

A ciéncia da guerra ¢ como_todas as outras; adquire-se pelo
estudo ¢ pela perseveranca, e aperfeicoa-se pelo tempo e Pela pratica.

Toda a politica forcada, contraria ao curso natural e ordinario
das coisas humanas, destroi-se por si mesma.

Neste momento, nos esta oferecendo a Pensilvénia uma prova
da verdade dessa observacéo, _

O hill de direitos deste Estado declara que os exércitos perma-
nentes sdo perigosos para a liberdade, e que nao devem ser conserva-
dos, em tempo de paz; e contudo, a Pensilvania, no seio da mais pro-
funda paz, resolveu levantar um corpo de tropas so porque, num dos
seus condados, existem algumas desordens parciais; provavelmente
conservard esta forca enquanto a tranqiilidade publica for ameacada
de algum perigo.
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O comportamento de Massachusetts da-nos ainda uma licdo (il
sobre 0 mesmo objeto, ainda que por outro motivo. N

Este Estado, sem esperar o consentimento do Congresso, exigi-
do pelos artigos da Confederacao foi obrigado a levantar tropas, para
reprimir uma insurreicdo interior, e conserva sempre, a seu soldo, uma
forca para prevenir o espirito de revolta que poderia ressuscitar.

A Constituicdo particular de Massachusetts ndo se opde a esta
medida; mas este exemplo serve de mostrar-nos, em todo o caso, que,
n0s nossos governos, do mesmo modo que nos das outras nagoes,
pode haver circunstancias que eIX||Jam aexisténcia de uma forca militar
em tempo de paz, como essencial ao repouso da sociedade; € que, por
Icor]sle?uenma, seria absurdo limitar a este respeito a autoridade
egislativa,

Se aplicarmos este exemplo aos Estados Unidos, ficaremos en-
tendendo quanto s pouco respeitados os direitos de um governo fra-
c0, & mesmo dos seus proprios constituintes; e |%ualmente ficaremos
entendendo que, quando a necessidade publica bate a porta, ndo ha
regulamentos que valham.

_ Era maxima fundamental do govemo de Esparta que o posto de
almirante ndo pudesse ser duas vezes conferido a mesma pessoa.

Os membros da liga do Peloponeso, completamente vencidos,
no mar, pelos Atenienses, pediram para comandante das forcas aliadas,
Lisandro, que ja tinha servido, com gloria, o mesmo emprego.

Entdo os Lacedemonios, para satisfazer os aliados e conservar,
80 mesmo tempo, uma espécie de adesdo aparente as suas antigas leis,
recorreram ao extravagante subterfugio de conferir a Lysandro toda a
autoridade de almirante, mas debaixo do titulo de vice-almirante.

- Este fato, escolhido entre mil outros, pode ser citado para con-
firmar esta verdade, que ja nos & conhecida, e confirmada com exem-
plos domesticos: o

Que as nacdes ddo pouca atencao as maximas calculadas para
contrariar manifestadamente as exigéncias da sociedade.

_ Fujam os politicos de encadear o governo com restricGes que
ndo podem ser observadas cada infracdo das leis fundamentais, embo-
ra ditada pela necessidade, altera o respeito sagrado.qu_eps magistra-
dos devem conservar, no seu coracdo, para a Constituicdo do pais, e
abre a porta a outras Infracdes, que ja ndo seriam justificadas, por tao
imperiosa ou tdo evidente necessidade.
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40 era de esperar que numa revolugdo popular os espiritos

N F_arassem naquele meio feliz, onde se acha a divisa, entre a

iberdade e o poder, e que concede energia ao governo, sem ofendel
seguran@a dos diretos individuais; e é precisamente por havermos pe-
cado neste ponto |m(§)ortante e salutar que estamos agora sofrendo os
inconvenientes que deploramos, . _

Se ndo emendarmos, iremos sempre de quimera em quimera em
todas as tentativas que fizermos para melhorar 0 nosso governo: ensai-
aremos mudancas sobre mudancas; e provavelmente ndo faremos ne-
nhuma para melhor. o _ _

staidéia de restringir o Poder Leglslatlvo, relativamente aos mei-
0s de Frover_ a defesa nacional, & uma daquelas inovagGes nascidas de
um zelo de liberdade mais ardente que ilustrado; e ja fica dito que neste
mesmo pais onde ela nasceu ndo foi seguida de muito feliz resultado.

A Pensilvania e a Carolina do Norte foram os dois Unicos Esta-
dos que até certo ponto a defenderam: todos os mais recusaram-lhe o
minimo apoio; porque tiveram prudéncia bastante para conhecer que
em alguém deviam colocar a sua confianca; que a necessidade de o
fazer @ essencial ao proprio ato de delegar poderes; e que é melhor
expor-se a algum abuso desta confianca, do que embaracar o governo
Ie a.rr;s%:_ar asequranca publica com restricdes impoliticas da autoridade
egislativa.

Os adversarios da ConstituicAo proposta combatem a decisdo
geral da America a esse respeito; e, em lugar de a experiéncia os ter
ensinado a corrigir 0 excessos em que podemos ter caido, parecem
dispostos, pelo contrario, a arrastar-nos a novos excessos, ainda mais
Perigosos e mais extravagantes.
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~Como se as molas do govemo j tivessem excessiva tensdo e
energia todas as suas doutrinas tendem a debilita-las e relaxa-las por
meios ja abandonados ou rejeitados. o

Pode-se afirmar, sem medo de incorrer em nota de animosidade,
que se 0s principios que eles inculcam, em varios pontos, chegassem a
obter o assentimento geral, fariam o povo deste pais incapaz de rece-
ber qualquer govemo que fosse. o
. _Parém, ndo ha semelhante perigo que recear; a prudéncia dos
cidaddos da Ameérica ndo os deixara escorregar até a anarquia, e muito
enganado estou eu se a experiéncia ndo tem gravado em caracteres
indeléveis no eslplrlto do povo a necessidade de um govemo mais enér-
gico que o atua Fara prosperidade comum. _

N&o sera fora de proposito examinar rapidamente a origem e
Progressos da opinido que prescreve os estabelecimentos militares em
empo de paz, y .
~Ainda que, nos espiritos costumados a refletir, ela possa ter nas-
cido do conhecimento da natureza e efeitos de tais estabelecimentos,
corroborado com 0 exemplo_de outros séculos e de outros povos, con-
siderada como a opinido nacional, € preciso so procurar-Ihe o principio
nestas ideias antlgias e habituais, que recebemos da nagdo, onde a maior
parte dos habitantes tiram a sua origem. _

Na Inglaterraa autoridade dorei era quase absoluta, ainda longo
tempo depois da conquista dos Normandos. .

Pouca e pouco, foram os barGes e o povo invadindo a autorida-
de real em favor da liberdade até o momento em que as suas mais
formidaveis prerrogativas foram extintas; porém, s0 com a revolugdo
de 1668, que colocou o principe de Oran?e sobre o trono da Gré-
Bretanha, ¢ que a liberdade triunfou completamente na Inglaterra,

. Emconsequéncia do poder indefinido da coroa para fazer a guerra,
foi que Carlos II, de sua Unica autoridade, conservou constantemente
em tempo de paz um corpo de cinco mil homens de tropas regulares, o
gue Jayme 11 elevou este nimero a trinta mil, que eram pagos indepen-

entemente da folha civil. _ _ o

Na época da revolucdo, aboliu-se por um artigo do bill de direi-

tos, entdo organizado, aquela perigosa prerrogativa.

E contra a lei, diz o artigo citado, levantar e conservar um exército
permanente em tempo de paz, sem expresso consentimento do
parlamento,
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_Assim mesmo, no proprio momento em que a febre da liberdade
tinha chegado ao grau mais elevado possivel, ndo se julgou necessaria
outra p_recauiao contra 0 pengo doa exércitos permanentes, que a proi-
bicdo imposta ao chefe do Poder Executivo de levantar ou entreter
tropas, de sua propria autoridade. , o
_ Os patriotas levaram a cabo estamemoravel revolucao, ndo eram
tdo pouco instruidos ou moderados que pensassem em pear a autorida-
de legislativa por quaisquer restricdes que fosse; bem viam que para a
defesa de um pais e para formar guarnigdes era preciso certa quantida-
de de tropas; que ndo era possivel marcar os limites das exigéncias
nacionais; que em algum dos elementos do governo devia existir poder
suficiente para todas as ocorréncias possivels e que depois de ter sub-
metido este poder ao juizo da qugslatura, se tinha chegado ao mais alto
grau de precaucdo que é compativel com a seguranca piblica,
_Daqui ¢ que o povo da América tirou 0 receio hereditario da
influéncia dos exeércitos permanentes contra a liberdade do pais.
. Arevolucao estimulou a sensibilidade publica em tudo o que

relativo a sequranca dos direitos do povo; e darim € que veio 0 ter
subido a temperatura do nosso zelo acima daquele grau de calor que
deve animar o corpo politico sem o incandescer. .

_As tentativas de dois Estados para restringir a autoridade da
legislatura obraram também no mesmo sentido.

Os mesmos_ principios, que nos fizeram recear o poder de um
monarca hereditario, foram indiscretamente aplicados as assembléias
P_op.ulgres, compostas de representantes do povo; e mesmo nas Cons-
ituicOes dos Estados que ndo cairam no mesmo erro, apareceu a de-
claracdo desnecessaria de que os exércitos permanentes em tempo de
paz ndo devem ser conservados sem o consentimento da legislatura,

Disse ~oleclaraﬁao desnecessaria, porque o motivo que Introduziu
esta disposicao no bill de direitos da Inglaterra ndo & aplicavel a nenhu-
ma das Constituicdes dos nossos Estados.

~ Nenhuma delas da o Poder de levantar tropas, sendo ao corpo
legislativo; e, portanto, €, pelo menos, suPe_rquo, para ndo dizer absur-
do, declarar que uma coisa ndo pode ser feita sem o consentimento do
Unico corpo que tem autoridade de a fazer.
~ Eeisaqui por que muitas delas, e especialmente a de Nova lorque,
justamente admirada, tanto na Eurtﬂoa como na América, e justamente
reputada uma das melhores formas de governo estabelecidas neste pais,
guardam a este respeito o mais profundo siléncio.
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E digno de advertir-se que, mesmo_os dois Estados que parece
terem tido a intencéo de proibir a existéncia de exércitos em tempo de
paz se exprimem de tal modo a este respeito, que o que dizem mais
parece adverténcia do que proibigdo.

N@o se diz que ndo conservem, diz-se que se ndo se devem con-
servar exercitos em tempo de paz e parece que se entrevé o combate
entre 0 receio e a conviccdo - entre o desejo de prescrever a todo o
custo semelhantes estabelecimentos e a persuasdo de que semelhante
prescricdo Seria perigosa e insensata. _ _ _

uem pode jamais acreditar que a legislatura interprete este arti-

?o de outro modo que como uma simples admoestado, todas as ou-
ras vezes que o Estado dos negacios publicos EXI(?I[ (ue se despreze e

que se ceda as necessidades supostas ou verdadeiras do Estado? O
exemplo, Ja citado, da Pensilvania serve de resolver a questao: e, por-
tanto, pode perguntar-se para que serve uma determinacao que cessa
de ter efeito todas as vezes que ha interesse de infringi-la.
_ Examinemos, agora, se pode comparar-se em eficécia a disposi-

3ao de que se trata com a da nova Constituicdo que restringe ao espaco
e dois anos a aplicagdo dos dinheiros publicos as despesas militares.

A primeira, por ter exigido demais, nada pode fazer; a segunda,
por se ter apartado de um excesso de prudéncia e por ser perfeitamente
compativel com as precaucoes equdas pelas necessidades da nagéo,
ha de ter um efeito poderoso e salutar, .

. Porelase veraa legislatura obrigada a deliberar, pelo menos de
dois em dois anos, sobre a necessidade da conservacdo de uma forca
militar, - a tomar sobre 0 assunto nova resoluco - ¢ a declarar por
uma votacao regular a sua opinido a face dos seus constituintes.

Ainda quando a legislatura ?msesse levar a imprudéncia a ponto
de conceder ao Poder Executivo fundos suficientes para a conserva-
cdo de um exército permanente, ndo o Rgdena fazer, .

. Como todos 0s corpos politics hdo de ser sempre mais ou me-
nos infetados de espirito de partido, & forca que nos membros do corpo
|6%IS|§HIVO nacional haja pessoas dispostas a acusar os atos da majoria e a
caluniar-lhe as intencoes. Uma decisao em favor de estabelecimentos
militares ha de ser sempre um topico favorito para declamagdes.

Em a questao se apresentando, ja a atencdo Publjca ha de ser
chamada sobre ela pelo partido da oposicao; e, se aintencdo da maioria
é realmente de ultrapassar os limites da justica, advertida a nagéo do

4

perigo, facilmente podera tomar as cauteias (Jue 0 caso exigir.

161



162

HAMILTON, MADISON E JAY

Ind.ei)endentemente mesmo dos partidos existentes no seio do
corpo legislativo nacional, os membros das legislaturas dos Estados,
defensores naturais, ndo so vigilantes, sendo ainda ciosos e inquietos
dos direitos dos cidaddos contra os invasores do direito federal, hao
de, todas as vezes que a questdo se apresentar, ter os olhos muito
abertos sobre o comportamento dos chefes nacionais, para dar rebate
a0 povo, se virem alguma coisa de irregular, e para se transformarem
ndo 0 em porta-voz do seu descontentamento, mas mesmo em instru-
mento da sua ma vontade.

Planos para destruir a liberdade de uma grande nacéo ndo ama-
durecem sem tempo. o o

 Um exército assaz consideravel para por em perigo a liberdade,
ndo pode formar-se sendo por aumentos progressivos; e ja este fato e
bastante para provar, ndo a existéncia momentanea de uma compina-
?ao entre 0 Poder Executivo e a legislatura, mas uma conspiracdo de
ongo tempo preparada. _ o o
. Eépossivel gue semelhante projeto possajamais ter existéncia?
E porventura admissivel que ele se conserve e transmita através de
todas as variagdes sucessivas do corpo legislativo, operadas pelas elei-
¢0es bienais das duas camaras? Pode jamais admitir-se que todo o ho-
mem, tomando lugar numa das camaras, comece por atraigoar oS seus
constituintes e a sua patria? E se assim for, ndo ha de haver um tnico
homem assaz perspicaz para descobrir uma tdo horrivel conspiracao e
suficientemente honrado e corajoso para advertir os seus constituintes
do perigo em que se acham? Se semelhantes suspeitas sao razoavel-
mente admissiveis, entao € preciso renunciar a toda a idéia de delega-
¢do de autoridade; retome o povo todos 0s poderes que concedeu e
divida-se em tantos Estados quantos sejam precisos para administrar
pessoalmente 0s seus proprios interesses. _

Ainda quando a possibilidade de uma tal conspiragdo se pudesse
razoavelmente admitir, nunca o prcyeto se poderia conservar longo tempo
escondido; a nica circunstancia de aumentar o exército, em tempo de
paz seria bastante para trai-lo porque em pais tal como 0 nosso, ndo
Seria possivel motivar girandes aumentos de forcas militares.

Nao seria possivel enganar longo tempo 0 povo; e a ruina do projeto
e daqueles que o tivessem tramado seria a consequeéncia imediata.

Tem havido quem diga que a disposicdo que restringe ao espago

7

de dois anos 0 poder de empregar as rendas publicas para a sustenta-
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cdo de um exército & insuficiente; porque o govemo, uma vez investido
de forca bastante para reduzir o povo a obediéncia por meio do temor,
achara nas suas (nicas forcas recursos suficientes para poder prescin-
dir dos votos da legislatura na concessdo de socorros pecuniarios.

Mas estamos ainda no mesmo caso: € com qlug pretexto ha de
achar-se 0 govemo com uma forca tdo consideravel & sua disposicao
em temgpo e paz? . . _ . o

e se admite que foi necessitada por uma insurreicao domeéstica
0U por uma guerra estrangeira, entao ndo tem aplicagdo a objecdo que
se discute; porque de que se trata & so da conservacdo de tropas em
tempo de paz. _ _

_ Provavelmente ninguém levara a demencia a sustentar que se
ndo devem levantar tropas para reprimir uma insurreico, ou para repe-
lir um ataque, se a defesa da nagao exige um exercito assaz numeroso
para por em perigo a liberdade, e uma desgraga para que nao ha preser-
vativo nem remédio. S

~Nao ha forma alguma de governo que seAa suficiente para preve-
ni-la; umasimples liga ofensiva e defensiva pode dar-Ihe origem, quan-
do a defesa comum obriga os confederados a levantar um exercito
contra um perigo urgente. _

Mas € uma desgraca a qual melhor escaga[emos unidos que se-
parados; antes & mais que provavel que sucumbiriamos a ela na ltima
supomﬁg. o o . )

Ndo ¢ facil de imaginar um perigo tdo formidavel que exija a
formacdo de um exercito capaz de nos inspirar justos receios pela nos-
sa liberdade, mormente se se atender ao servico que podem prestar as
guardas nacionais, que em todo o caso constituem uma poderosa e
apreciavel forca auxiliar; o contrario, porem, seria nao somente veros-
simil, mas até mesmo inevitavel, em caso de desunido, como ficou
exuberantemente provado em outro capitulo.
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uitas vezes se tem dito que uma Constituicdo, tal como
Maquelaque se nos propde, ndo pode subsistir semoauxiliode
uma forca militar para fazer executar as suas leis; mas esta objegdo
mesmo modo que tudo quanto se tem alegado no mesmo sentido, é funda-
da sobre simples assercoes ndo demonstradas, ou pelo menos ohscuras.
Até onde eu tenho podido apanhar o sentido secreto de quem a
faz, parece que pega na pressuposicdo de que o povo ha de estar em
oposi¢ao com a autoridace federal em tudo quanto for relativo a admi-
nistracdo interior. -
_Sem querer agora estender-me sobre a pouca clareza e preciséo
da distincéo estabelecida entre os objetos de administracdo interior e
gxtenor, examinemos somente em que se pode fundar esta ma vontade
0 povo.

p A ndo se supor a0 mesmo tempo que o govemo-geral desempe-
nha pior que os dos Estados as funcoes que Ihe sdo confiadas, ndo ha
razao de presumir que ele encontre no povo repugnancia, aversao ou
0posigao. o

Em geral, pode estabelecer-se como principio fundamental que
a obediéncia do povo a um govemo, e a sua confianga nele, estdo
sempre na razdo da bondade ou exceléncia da sua administragdo; ou,
pelo menos, se esta regra tem excecoes, as causas de que elas depen-
dem so tdo acidentais que ndo € possivel argumentar delas para a
exceléncia ou demeérito da Constituicdo. Esse demérito ou exceléncia
somente pode ser avaliado por maximas € principios gerais.

Ja no decurso deste escrito, tm sido apontadas varias razoes
para estabelecer como provavel que a administragdo do governo-
geral ha de ser melhor que a dos governos particulares; e as princi-
pais delas séo:
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1) qlue maior extensdo das esferas de elei¢do oferece mais lati-
tude & escolha do povo;

20) que, sendo 0 Senado Nacional escolhido Pelas legislaturas
dos Estados, que ja sdo formadas de homens escolhidos, ha toda a
razdo de esperar que a sua organizagdo tenha lugar com muito cuidado
e discricdo especial; . _ .

30) que ambas estas circunstancias prometem maior soma de
Instruco e conhecimentos nos conselhos nacionais;

40) finalmente, que, em consegiiéncia da extensdo do pais de
onde devem sair os membros do govemo-geral, € de supor (1ue sejam
menos infetados de espirito de partido e mais livres d_ague es capri-
chos, prevencdes ou paixdes do momento, que nas sociedades menos
numerosas mancham as deliberacdes piblicas, entregam uma parte da
sociedade a |nju5t|%a e & opressdo e fazem nascer empresas que, apesar
de satisfazerem inclinacGes ou desejos momenténeos, acabam pela des-
graca, desaprovacéo e descontentamento geral.

Varias outras razdes ndo menos fortes virdo dar vigor a esta
probabilidade, quando nos guisermos examinar com olhos mais criti-
c0s a estrutura interna do edificio que somos convidados a levantar.

Por agora, bastara observar que até se ter demonstrado com
raz0es satisfatorias que o governo federal ha de ser dirigido de maneira
que o torne odioso ou desprezivel aos olhos do povo, ndo ha razdo de
supor que as leis da Uniao hajam de encontrar da parte dele maior
resisténcia que as dos Estados particulares, ou que precisem de outras
medidas para assegurar a sua execucdo. _

~Nada anima tanto o espirito de revolta como a esBe(anga de im-
punidade; e pelo mesmo motivo o temor do castigo o denilita a propor-
cdo. Porventura o governo da Unido, se tiver o poder necessario para
chamar em seu auxilio as forcas de toda a Confederagéo, ndo estard
mais em Estado de reprimir o primeiro sentimento e de inspirar o se-
gundo do que um governo particular, que s pode dispor das suas
proprias for%as? _ N

Uma faccéo turbulenta, cuja esfera de atividade ndo estende alem
dos limites do Estado em que nasceu, pode talvez disputar o campo aos
amigos do governo nesse Estado, mas dificilmente levara o atrevimen-
to a querer opor-se aos esforcos combinados da Unido; de onde se
seque que & mais facil que se formem conspirag0es para resistir a auto-
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ridade de cada membro confederado do que para fazer oposicdo ao
governo nacional. ) o

Arriscarei aqui uma observagao que, por ser nova, ndo deixa de

Ser exata, _ .

~Quanto mais travadas se acham as operacdes da autoridade na-
cional com as funces ordinarias do govemo, tanto mais os cidaddos
se habituam a encontra-las nas ocorréncias comuns da sua vida golitl-
cae averasuaacdo e senti-la; quanto maior nimero de objetos anracar
0 governo daqueles que tocam as cordas mais sensiveis e pdem em
movimento as molas mais ativas do coragdo humano, tanto mais meios
ele tera para conciliar-se o respeito e afeicdo da sociedade. O homem é
filho do habito; aquilo que afeta raras vezes os seus sentidos ndo pode
fazer impressdo duravel sobre o seu espirito. _

~Um governo que esta sempre longe da vista pouco pode excitar
0 interesse e as simpatias do povo; logo, a autoridade da Unido e a
afeicao do povo para com ela crescera, em lugar de diminuir, quando
as funces do governo se estenderem ao que se chamam objetos de
administracdo Interior; e, pelo mesmo motivo, tanto menos ocasido
tera 0 governo de recorrer a forca, quanto maior for a freqiiéncia e a
energia da sua acao. _ L

Quanto mais 0 governo Sequir 0 curso das paixdes humanas
tanto menos necessidade ele terd de recorrer a0s meios perigosos e
violentos de coagdo. _

Uma coisa ¢, em todo o caso, fora de divida: que o governo que
a conven%ao nos propde € muito menos sujeito a necessidade de em-
pregar a forca, que a espécie de liga, proposta pela maior parte dos
seus adversarios, a autoridade da qual so pode obrar sobre os Estados
particulares, como corpos politicos isolados. )

Ja fica provado que numa Confederacdo semelhante ndo pode
haver para as leis outra santgao que a da forca; que freqlientes resistén-
cias dos membros da Confederacdo seriam o resultado natural desta
forma de governo; e (iue, quantas vezes isto acontecesse, outras tantas
seria preciso reprimi-las pela forca e pela %uerra.

~Pelo contrério, o plano proposto dpe a convencdo, estendendo a
autoridade do governo federal a cada cidadao dos Estados particulares
de uma maneira individual, po-lo-a em circunstancias de empregar na
execucao das suas leis os magistrados ordinarios de cada um; e bem s
V& que o exercicio em comum das duas autoridades, dirigido para o
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mesmo fim, tendera a fazer desaparecer no espirito do povo toda a
distincdo entre as fontes de que precedem, e dara ao govemo federal,
para assequrar a obediéncia devida a sua autoridade, oS mesmos meios
que possui cada Estado para 0 mesmo fim.

Adunte-se aisso a influéncia sobre a opinido publica, procedente
da faculdade de poder chamar em seu auxilio todas as forcas da Unido.

E advirta-se bem que as leis da Confederacao, quanto aos obje-
tos determinados e legitimos da sua jurisdicao, hdo de vir a ser a lei
suprema do pais, a cuja execucdo ficaro ligados por juramento todos
0s oficiais que exercitam funcoes legislativas, executivas ou judiciari-
as; (e onde se seque que as legislaturas, 0s trlbunals, e todos 0s magis-
trados dos diferentes Estados hdo de ficar associados as operagdes do
governo nacional, por ndo excederem os limites da sua autoridade legi-
tlmade ccl)n_stltucmnal, e hdo de tomar se auxiliares dele quanto a execu-
6do das leis. o _

Uma vez que os poderes confiados a Unido sejam exercitados
com mediocre circunspecdo e prudéncia, qualquer pessoa que quiser
Sequir nas suas reflexdes as conseqiiéncias naturais da situagdo que
acabamos de ponderar, achara que ha toda a razao de contar com a
execucdo reqular e tranqiila das suas leis. B _

Se quisermos supor arbitrariamente o contrario, poderemos tirar
desta suposicdo todas as consequéncias que nos parecer, porque é cer-
tamente_possivel precipitar o povo nos Gltimos excessos, usando com
imprudéncia dos poderes do melhor govemo que jamais tenha existido
sobre a terra. -

‘Mas ndo percebo em que se fundam os adversarios da nova
Constitui¢do, para Presumlr Ue 0 dei)_osnarlos da autoridade nacional
hdo de ser sem zelo para o bem pablico e sem respeito para os seus
deveres; porque, com semelhante comportamento, ndo Ihes sera pos-
sivel favorecer os interesses da sua ambicdo, ou os seus projetos de
usurpagéo.
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Capitulo 28
CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

azer uso da forca ndo pode entrar em questdo.

~ AXGssa propria experiéncia se une aos exemplos das outras na-
cOes para provar-nos que de qualquer modo que as sociedades sejam
constituidas, podem ver-se reduzidas a esta triste necessidade que as
sedic0es e as Insurreicdes so (desgracadamente) molestias tdo inevita-
veis nos corpos politicos, como as erupcdes e 0s tumores nos corpos
fisicos; e que a idéia de governar em todas as circunstancias pela Unica
forca da lei, Gnico principio razoavel de um Fovemo republicano, so-
mente pode ter lugar nas utopias dos especuladores politicos que ndo
(uerem ter ouvidos para s girltos daexperigncia. )

Se 0 governo nacional se visse em circunstancias de ndo poder
fazer uso sendo da forga, seria preciso que o remédio fosse proporcio-
nado a extensdo do mal. ) o

Em caso de uma pequena comog&o em qualguer pequeno distri-
to de um Estado, bastariam para comprimi-|a as guardas nacionais do
resto ndo infetado e ¢ provavel que elas ndo tivessem repugnancia a
cumprir com o seu dever. S o

~ Qualquer que seja a causa de uma insurreicdo, 0 seu efeito ime-
diato é Cg)or 0 gOvemo em perigo. =~
ra, 0 Interesse da paz publica, ainda quando houvesse falta de
zelo pelos direitos da Unido, bastaria para induzir os cidados ndo con-
taminados pela revolta a opor-se aos esforcos dos insurgentes; porque,
se 0 govemo geral conduz o povo a felicidade, nao ha razdo de supor
que 0 povo tenha repugnancia em defendg-lo. o
as, quando a insurreicao se estende a todo o Estado ou a maior
Barte dele, entdo ja € indispensavel fazer uso de outro género de forca.
arece que Massachusetts julgou necessario levantar tropas para a

Qje possa haver casos que obriguem o govemo nacional a
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repressdo de algumas desordens domésticas e que o simples receio de
comogdes da mesma natureza obrigou a Pensilvania a fazer uso do
mesmo meio. )

~ Suponhamos_que Nova lorque renove as suas pretensoes es-
(uecidas sobre o distrito de Vermon. Seriam o0s Unicos esforcos das
guardas nacionais hastantes para dar justificadas esperancas de levar a
cabo esta empresa? - _

N&o teria sido necessario levantar e sustentar tropas mais regu-
lares para a execucdo do projeto? _ _

E se 0s governos dos Estados particulares se podem ver reduzi-
dos & necessidade de recorrer a uma forca diferente da das guardas
nacionais nos casos extraordinarios, como pode fazer-se uma objecao
contra a existéncia e um govemo nacional da possibilidade dele se ver
em circunstancias analogas? ) o

Ndo ¢ de espantar ver homens que professam tdo grande afei¢do
para a Unido, considerada em abstrato, citar, como objecéo contra a
Constltuu{ao (que nos propde, uma circunstancia que, por muito mais
fortes motivos, se poderia opor ao plano que eles sustentam? Circuns-
tancias, cuja realidade, confirmada pela observacdo, é a conseqiéncia
inevitavel de toda a sociedade civil de uma certa extensao? .

Quem ndo preferira a esta possibilidade as agitacoes sem fim e
as frequentes revolucdes, que sao os flagelos eternos das pequenas
repablicas? _ _

Examinemos agora 0 obdeto por outro ponto de vista,

Suponhamos, em lugar de um sistema geral, duas, trés, ou mes-
mo quatro Confederacdes. Nao ficaria cada uma delas exposta as mes-
mas alternativas? _

E se elas se verificassem, ndo se veria cada uma exposta, para
sustentar a sua autoridade, a usar dos mesmos meios ohjetados contra
0 governo-geral? o o

~ Teriam as guardas nacionais, nessa suposicdo, mais forca ou
mais vontade de sustentar o ?pvemo parcial, que nahipotese da Unido?

Qualquer homem inteligente e sincero, que refletir maduramente
sobre a coisa, ha de certamente reconhecer que o principio em que
estas ohjecdes se fundam ¢ aplicavel a ambos os casos.

Com efeito, quer nos tenhamos um govemo-geral para todos os
Estados, quer tenhamos um certo nimero de governos ou tantos go-
vernos isolados quantos Estados, em todo o caso ha de haver circuns-
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tancias em que para conservar a paz da nagdo, e para manter a justa
autoridade das leis contra insurreicdes e revoltas, ha de ser necessario
0 emprego de uma forga organizada de outro modo que as guardas
nacionais.

Sem que s_e(Ja preciso discorrer mais sobre 0 objeto, ter-se-a ple-
namente respondido aos que exigem precaucdes mais seguras contra 0s
estabelecimentos militares em tempo de paz, em se lhes dizendo tiue no
govemo proposto todo 0 poder estara nas mdos dos representantes do
povo: € a sequranca mais essencial dos seus direitos e privilégios e certa-
mente a (nica eficaz ctue pode obter-se nas sociedades civis.

_Se os representantes do povo ,at_ralgoam 0S seus constituintes,
NA0 resta outro recurso sendo o exercicio do direito de defesa propria,
que a natureza deu a todos os homens e que € superior a todas as
formas de governos estabelecidas; o qual, porém, pode exercitar-se
com muito mais esperanca de resultado contra as usurpagdes dos mem-
?_rosI do conselho nacional, que contra as dos chefes dos Estados par-
iculares.

Quando em um Estado 0s depositarios do poder supremo se
tomam usurpadores, como as diferentes partes, subdivisoes ou distri-
tos de que os Estados se comp@e ndo tm outro govemo a ?ue recor-
ram, nao Ihes € possivel tomar medidas regulares para se defenderem:
0$ cidadaos correram tumultuosamente as armas, sem concerto, sem
plano e Sem outro recurso que o da Sua desesperacao e coragem.

_Os usurpadores, cobertos com as formas da autoridade legal,
poderdo sufocar a oposicdo a nascenca e quanto mais limitada for a
extensao do territorio, tanto mais dificil sera para o povo que a hahita
formar um plano de oposicao regular e refletido e tanto mais facil ven-
Cer 0S Seus primeiros esforcos, porque € entao mais facil obter a tempo
noticia dos movimentos da revolugao; eporﬁue aforca militar, que esta
nas maos dos usurpadores, pode ser mais a tempo e mais rapidamente
dirigida contra 0 sitio onde a revolucdo comegou.

. Em tal situacdo, so um concurso de circunstancias bem extraor-
dinarias pode salvar o povo. _ N

Pelo contrario, a proporcdo que se vai estendendo a superficie e
popula_iao do Estado, vao crescendo também os obstaculos a usurpacao
e a facilidade de resisténcia, uma vez que o povo entenda os seus direi-
tos e saiba defendé-los. ‘ o

A forca “natural” do povo, comparada a forga “artificial” do go-
verno, & mais consideravel em um Estado grande que num pequeno; e
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P_or conseqtiéncia mais em circunstancias de combater contra as tenta-
Ivas de usurpacdo da parte dos que governam. )

Se assim acontece num Estado grande, em uma Confederacao
bem pode dizer-se, sem ser exagerado, que o povo € senhor da sua sorte.

Como 0 poder ha de estar sempre em rivalidade com o poder, 0
govemo geral ha de estar sempre alerta para repelir as usurpaOes dos
governos dos Estados; e a mesma disposicdo animard estes para com o
governo-geral. = ,

Em tais circunstancias, esta da parte do povo fazer pender a
balanga para o lado para onde se voltar.

Se os seus direitos sao atacados por um, logo os outros Ihe
servem de instrumento para defendé-los; quanto tem, pois, altamente
razdo 0 povo, se pela sua simpatia para com a Unido procura conser-
var-se uma vantagem tdo inestimavel! _ »

Pode, certamente, passar por axioma ng nosso sistema politico
(ue 0s gove(no_s dos Estacos serdo sempre suficientes para defender a
liberdade publica contra os ataques da autoridade nacional. )

. Projetos de usurpacdo ndo podem vir mascarados com cores tdo
faceis de escapar a penetracao de corpos compostos de homens esco-
Ihidos, como aos olhos do povo e, além disto, as legislaturas podem ter
mais seguras informagGes. . o

Pela sua posicdo mais elevada, podem descobrir 0 perlgio ainda
a0 longe; e, possuindo todos os instrumentes do poder civil com a
confianca do povo, podem adotar desde logo, um plano de oposicao
regular, em que entrem de concerto todos 0s recursos da nacao.

Além disto, Eodem comunicar-se facilmente umas com as ou-
tras nos diferentes Estados e unir forcas comuns para defesa da liber-
dade comum. ) - .

A grande extensdo do pais € um novo motivo de seguranca.

~ Contra os ataques do uma poténcia estrangeira, Ja Vimos a sua
utilidade; contra as tentativas de membros ambiciosos do conselho na-
cional ndo teria menos eficacia. L

Ainda quando o exército federal pudesse sufocar a resisténcia
em um Estado, os outros que ficam mais longe Ihe viriam sair pela
frente com forcas novas, .

As vantagens obtidas em uma parte seriam abandonadas para
combater a ogosggao_em outra; €, N0 MeSMO Momento em que um pais
reduzido & obediéncia fosse deixado a si mesmo, ver-se-ia renascer a
sua resisténcia e 0s seus esforcos reproduzidos.
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Lembremo-nos de que a extensao da forca militar ndo pode, em
caso algum, ser determinada sendo pelos recursos do pais.
inda se ha de passar longo tempo primeiro para que possamos
manter um grande exercito; porque, para que tenhamos 0s meios de o0
fazer, & preciso, que a populagao e a forca natural da nacéo crescam em
progressao |gual. ,
Quando chegara o tempo em que 0 governo federal possa levan-
tar e manter um exercito capaz de estabelecer o despotismo sobre a
populagdo de um império imenso, sempre disposto por meio dos go-
vernos dos Estados a tomar medidas para sua defesa com tanta
celeridade, combinacéo e ordem, como se ele formasse muitas nagdes
independentes? Enfim, a desconfianca é uma molgstia que se ndo cura
COM argumentos, nem provas.



Capitulo 29
DAS GUARDAS NACIONAIS

equisitar seus servicos em tempos de insurreicdo e invasdo
/530 inerentes as funcoes de superintender a defesa comum e a zel
pelapaz interna da Confederacdo, =~ o

N&o é preciso nenhuma pericia na ciéncia da guerra para discernir
que auniformidade na organizagdo e a disciplina das guardas produziria
05 mais benéficos efeitos sempre que 0s seus servigos forem exigidos
pela defesa publica. .

A disciplina pora esse género de tropa em estado de acampar e
de combater com inteligéncia  concerto, vantagem tdo importante para
as. operac0es de um exército; e, além disto, “dar-lne-ia nas funcoes
militares aquele grau de habilidade, sem o qual ndo pode ser util.

E, pois, por todas as razes de conveniéncia que o plano da
Convencdo propde conceder ao governo-geral o poder de or?_amzar,
armar e disciplinar as guardas nacionais e de governar as que estiverem
atualmente emp,regladas no servico dos Estados Unidos, reservando para
0s Estados particulares apenas a nomeacdo dos oficiais e a autoridade
de exercitar a guarda nacional respectiva, segundo a disciplina prescri-
ta pelo Congrésso. o

_ De todas as objecdes que tém sido feitas contra ¢ plano da con-
vencdo, ndo ha nenhuma nem tao extravagante nem mais insustentavel
do que aquela que ataca em particular esta disposicdo.

. Se nas guardas nacionais hem dlsmPI_madas consiste a defesa
mais natural dé um pais livre, & forca que estejam debaixo das ordens e
a disposicdo do corpo instituido para olhar pela seguranca da nagdo e,
se exercitos permanentes sdo inimigos da liberdade, o meio mais segu-
ro de tirar todo o pretexto para estes estabelecimentos perigosos é
certamente o de conceder ao corpo federal autoridade suficiente sobre
aquele género de tropa.

onder de regular o que é relativo as guardas nacionais e de
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Se 0 govemo tiver a sua disposicdo as guardas nacionais nos
casos em que o poder civil tem necessidade do auxilio do brago militar,
tanto mais facilmente ficara prevenida a necessidade de outro género
de forca; mas, se Ihe faltar o primeiro apoio, de certo recorrera ao
Ultimo: tomar um exeército desnecessario & meio mais seguro para pre-
venir a sua existéncia do que todas as proibicdes escritas.

- Com o fim de fazer odioso o poder de empregar as guardas
nacionais na execucao das leis da Unido, tem-se objetado que a Consti-
tmgao,Froposta ndo contém disposicao alguma que autorize a re?uerer
0.auxilio de posse comitatus para ajudar os magistrados que fazem
discorrer de maneira tao extraordinaria homens de reconhecida capaci-
dade? Ndo é possivel prevenir a colisdo entre a caridade para com os
Seus motivos e a convic¢do de que ndo so sinceros.

Por um excesso de ciume republicano, quer-se até que tenha-
mos medo das guardas nacionais nas maos do govemo federal: “Por-
que, dizem, é muito possivel compd-las de corpos escolhidos e de
mancebos ardentes, que facilmente se fariam servir ao designio de
estabelecer o poder arbitrario.” »

_ E certamente impossivel prever que plano seguira o rqovemo
nacional para a organizacao das guardas nacionais; mas, bem fonge de
encarar a questdo pelo mesmo lado que aqueles que temem os corpos
escolhidos como perigosos, se a Constitui¢ao fosse recebida e eu hou-
vesse de dizer o meu pensamento a um membro da legislatura sobre a
organizagdo das guardas nacionais, €is agui pouco mais ou menos o
discurso que Ihe faria:

0 prp{gto_de disciplinar todas as guardas nacionajs dos Estados Uni-
dos & 180 impraticavel, como seria funesto se pudesse ter execucao.
Sofrive] habilidade nos exercicios militares ndo se adquire sem tempo
ee>_<fer<:|<:|o, nem & num dia, numa semana, num mes, que isso e pode
verificar.

Obrigar todos os proprietarios de terras e as outras classes de cida-
ddos a gcupar-se com exercicios e evolucdes militares, tanto tempo
quanto fosse necessario para adquirirem o grau de pertrado na execu-
¢40 das suas funcles; donde se conclui que se intenta fazer da forca
militar o Seu Unico apoio.

~Ha, as vezes, tanta incoeréncia nas objees feitas pelo mesmo
Partld,o (1ue decerto ndo & muito propria para nos dar opinido muito
avoravel da sinceridade de seus autores.
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~ Umas vezes dizem-nos que a autoridade do govemo federal sera
ilimitada e despotica; dai a pouco, que nem terd poder suficiente para
Invocar o posse comitatus. - ,
Felizmente que esta intima assercdo fica tanto aquém quanto a
outra fica além da verdade. Pretender que o direito de fazer todas as
leis convenientes e necessarias para o exercicio dos poderes confiados
a0 govemo ndo compreende necessariamente o de reclamar o auxilio
dos cidadaos a favor dos oficiais encarregados das execucdes das leis,
& um absurdo: seria como se dissesse que o direito de fazer leis relati-
vas aos tributos e sua arrecadacdo compreende o de mudar as leis,
sobre sucessdes e alienacdo de propriedades territoriais ou de abolir o
julyamento pelos jurados. Portanto, sendo evidente que a suposicao da
falta de poder para a requisicdo do posse comitatus € inteiramente des-
tituida de fundamento, seque-se que a conclusdo que dai se tira, quan-
do se aplica a ObjE%éO aautoridade do governo federal sobre as guardas
nacionais, € tanto falta de sinceridade como de logica.
_ Quem ¢ que pode concluir que o govemo ndo deve ter outro
instrumento sendo $o a forca da circunstancia de poder fazer uso dela,
sendo necessario? Que devemos pensar dos motivos que puderam in-
duzir homens sensatos a raciocinar dessa estranha maneira? Como
poderemos evitar um conflito entre a caridade e a convicgdo?
Por curioso refinamento do espirito de desconfianca republica-
no, chegam anos recomendar cautela com relaao a ameaca que adviria
da propria milicia, estando ela nas maos do governo federal. Observa-
se que € possivel formar corporaces selecionadas, compostas por
homens jovens e ardorosos, (Eue podem ser postos a servico dos desig-
nios de Um poder arbitrario. E impossivel prever twle plano o govemo
nacional podera adotar para o controle da milicia. Mas, longe de enca-
rar a questdo sob a mesma luz que esses que condenam corporagdes
selecionadas como perigosas, se a Constituicdo tivesse sido ratificada e
me coubesse expressar a algum membro do legislativo federal meus
sentimentos sobre a questo do estabelecimento de uma milicia, eu Ihe
faria, essencialmente, o sequinte discurso:

O projeto de treinar toda a milicia dos Estados Unidos ¢ tdo futil
quanto Seria danoso, se fosse possivel leva-lo a caho. Uma destreza
razoavel em movimentos militares & algo gue demanda tempo e prati-
ca. Um dia, uma semana ou mesmo un més ndo hastariam para tanto.
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QObrigar a maioria dos pequenos proprietarios rurais, e das outras
classes de cidaddos a se mobilizarem para fazer exercicios e evolu-
c0es militares, sempre que precisarem adquirir o grau de perfeicéo
que Ihes conferiria a condicao de umamilicia bem treinada, Seriauma
verdadelra,lnr[ustlga para Com 0 povo e um grave inconveniente
prejuizo publicos. Isso Produzma uma reducdo anual do trabalho
produtivo que, calculando-se a partir da populacdo atual,
corresponderia a uma soma proxima de um milhdo de libras. Tentar
algo que reduziria o volume do trabalho e d3 atividace em tdo congi-
deravel extensdo seria insensato, e a experiéncia, se fosse feita, ndo
P:odena ter xito, porque ndo poderia ser toleraca por muito tempo.

om relagdo as pessoas do povo em geral, nédo se pode pretender
muito mais que,té-las adequadamente armadas e equipadas e, para
que isso ndo seja negligenciado, sera necessario reuni-las uma vez
ou duas no curso de’um ano. o
Mas, ainda que o plano de disciplinar de todas as guardas nacionais
deva ser abandonado como impraticavel e nocivo, € entretanto da
maior importéncia organizar-se este género de ,troi)a por meio de um
plano bem concebido, logo que isso seja i)osswe . )
A atencdo do govemo deve tender particularmente para a formagéo
de um corpo éscolhido, de moderada grandeza, mas tal, que possa
realmente Ser Util em caso de precisdo.” )
Circunscrevendo o plano desta maneira, ¢ bem possivel ter um exce-
lente corpo de guardas nacionais bem disciplinado, pronto a entrar
em campanha todas as vezes gue a defesa do Estado o eX|?|r.
Nao somente com este expediente se diminuirdo os pretextos para a
introdugéo de estabelecimentos militares, mas, Se s circunstancias
obrigarem, 0 govemo a formar um exército de uma certa forca, nunca
este exército podera vir a ser temivel para a liberdade do povo, en-
quanto houver um corpo de cidaddos pouco inferior a forca de linha
emisciplinae noexercicio das armas e sempre pronto para defender
0s direitos do povo, o . ,
Tal € amelhor maneira de substituir um exército permanente e tal é a
melhor seguranca contra ele no caso de existir.

Assim discorreria eu sobre 0 objeto; ¢ ja se vé que de maneira
bem oposta a dos adversarios da nova Constituicao, porgue no mesmo
principio de onde eles fazem sair 05 n0ssos perigos e a nossa perda
acho eu penhores de seguranca. | . )

Mas, como encarard a legislatura nacional a questdo? E o que
nem eu, nem eles podemos adivinhar.
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Ha tanta extravagancia na idéia de ver nas guardas nacionais o
perigo da liberdade, que ndo se sabe se deve responder-lhe seriamente
ou em tom de escarnio; se deve considerar como um simples ensaio de
sutileza, semelhante aos paradoxos dos oradores - um artificio de al-
mas pérfidas - para inspirar desconfianca de qualquer maneira que seja
ou como o efeito real de fanatismo politico.

Onde € que terminardo 0S n0ssos sustos, se ndo pudermos fiar-
nos nos nossos filhos, nos nossos irmaos, nos nossos Vizinhos e nos
n0ssos concidadaos?

Que sombra de perigo pode haver da parte de homens todos 0s
dias confundidos com os seus compatriotas, e que participam com
eles dos mesmos sentimentos, das mesmas opinioes, dos mesmos in-
teresses e dos mesmos habitos?

A que receio legitimo pode dar lugar o poder confiado a Unido
de prescrever a organizagdo das guardas nacionais e de exigir o seu
SerVico, N0S asos necessarios, uma vez que os Estados particulares
fiquem com a “nomeacéo exclusiva dos oficiais?”

Ainda quando houvesse motivo plausivel para desconfiar da su-
jeicdo desta forca ao govemo federal, embora organizada desta ou da-
(uela maneira, a Unica circunsténcia de serem 0s oficiais nomeados
pelos Estados devia fazé-lo imediatamente cessar; porque S0 ela, sem
auxilio de nenhuma outra, bastaria para assegurar-lhes preponderancia
de influéncia sobre os corpos.

Quem I8 alguns dos escritos publicados contra a Constitui-
6d0, julga que esta lendo romances ou contos mal arranjados, onde,
em lugar de imagens naturais e agradaveis, ndo encontra sendo fan-
tasmas disformes, “Harpyas, Furias, Gorgonas, Megeras”, que se
desfiguram quando representam e que transformam em monstros
tudo 0 que tocam.

Para amostra do que dizemos, basta apontar as sugestoes exage-
radas e inverossimeis que tm tido lugar relativamente ao poder de
exigir 0 servico das guardas nacionais.

As de New Hampshire, dizem, marchar&o paraa Georgia, as de Gedrgia
paraNew Hampshire, ag de New York para Kentucky, asde Kentucky para
0 lago Champlain; e até mesmo s dividas da Franca e da Holanda seréo
pagas com guardas nacionais, em vez de ducados € de luizes de ouro.
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Umas vezes & um grande exército que ha de destruir a liberdade do
govo; outras vezes as milicias da Virginia serdo arrastadas a 500 ou
00 milhas da sua patria para irem domar a pertinécia republicana de
Massachusetts, e as de Massachusetts serdo transportadas a igual
distancia para humilhar o orgulho aristocrético da Virginia.

Quem extravaga até este ponto pensa, sem ddvida, que ndo ha
sonho ou absurdo que a destreza ou a eloqiéncia ndo possa fazer ado-
tar aos Americanos como infaliveis verdades. .

Se deve existir um exercito para instrumento do despotismo, que
necessidade tera o govemo de guardas nacionais para o mesmo fim?

E se ndo existe exército, a que outra parte dirigirdo de melhor
vontade 0s passos as guardas nacionais que ele chamar para carregar
de ferros uma parte dos seus concidaddos, do que contra os tiranos,
autores de tdo culpavel e extravagante projeto, a fim de esmaga-los no
meio das usurpagoes que meditam e de dar um exemplo de justa vin-
ganca do povo irritado e furioso? N

E este o caminho dos usurpadores quando querem sujeitar uma
nagdo numerosa e ilustrada? .

Costumam eles encetar a carreira com atos de poder extrava-
gantes e despreziveis, que ndo podem sendo atrair-lhes o odio e a
execracdo universal? _ o

40 exoticas suposices ndo sdo adverténcias dos patriotas ilus-
trados a cidados ilustrados; séo visdes incendiarias de facciosos des-
contentes ou de entusiastas em delirio, _

Ainda quando quiséssemos supor os chefes do conselho nacio-
nal dominados pela ambicdo mais desenfreada, seria impossivel que
jamais se determinassem pelo emprego de meios tao absurdos para a
execucdo dos seus projetos, . _

Em caso de insurreicdo ou de invasdo, poderia ser natural e
até Util fazer marchar as guardas nacionais de um Estado sobre o
territorio de outro para repelir um inimigo comum ou para defender
a reptblica dos perigos de uma faccdo ou sedicfo, tal foi muitas
Vezes 0 caso durante o curso da Ultima guerra; e mesmo a necessi-
dade deste socorro reciproco foi um dos principais motivos da nos-
sa associacdo politica. . _

Ora, se 0 poder de dirigir-Ihe os efeitos for confiado ao conselho
da Unido, por certo que ndo teremos que temer esta covarde indiferen-
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¢a que adormece tantas vezes a atencdo sobre os perigos de um vizi-
nho, até o momento em que a iminéncia do mesmo perigo vem lancar
na balanca téo pouco sensivel do dever e da afeicdo a necessidade da
defesa pessoal.

179






VOLUME 11






Capitulo 30

DOS TRIBUTOS

mo, segundo ja fica observado, o governo nacional deve

Czer autorizado para prover a sustentacdo das forgas nacio-
nais, claro esta que todas as despesas necessarias para levantar tropas,
construir esquadras e equipa-las, ou quaisquer outras, de algum modo
relativas a arranjos e operacdes militares, ficaram correndo por sua
conta: mas ndo estes 0s Unicos objetos de finangas a que autoridade da
Unido deve estender-se; cumpre que a folha civil fique também com-
preendida no circulo das suas atribui¢Bes, assim como as dividas ja
contraidas ou que vierem a sé-lo; em uma palavra, tudo quanto é rela-
tivo ao emprego os fundos do tesouro nacional.

A conseqiiéncia disso é que na organizacdo do governo deve
entrar o poder de impor tributos de qualquer maneira que seja.

Com razdo se considera o dinheiro como o principio vital do
corpo politico, como a mola essencial de que depende a sua existéncia
e movimento e que o pde em Estado de desempenhar as suas fungdes
mais essenciais; e, por esse motivo, poder de criar uma renda propor-
cionada as necessidades e as faculdades do Estado pode ser considera-
do como uma parte essencial de toda a Constituigéo.

Sem essa condicdo indispensavel, de duas uma: ou o povo ha de
ficar sujeito a uma depredacdo continua, por falta de meio apropriado
para ocorrer as necessidades publicas, ou o governo ha de cair em
atrofia, seguida de morte pronta.

No império otomano, o soberano, ainda que a outros respeitos se-
nhor da fortuna e até da vida de seus vassalos, ndo tem direito de impor um
novo tributo; mas o resultado é que os pachas tém ampla faculdade para
esmagar o povo a discricdo e que em desforra o soberano arranca deles as
somas necessarias para as suas necessidades e as do Estado.
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Por semelhante motivo, caiu na América o governo da Unido em
tal estado de paralisia que pouco dista da aniquilacdo absoluta,

Quem poderia duvidar que em ambos os paises uma autoridade
suficiente para prover o Estado de rendas proporcionadas as suas ne-
cessidades houvesse de contribuir para a felicidade do povo?

A Confederagdo atual, fraca como é, foi imaginada para conferir
aos Estados Unidos o poder ilimitado de satisfazer as necessidades
pecuniarias da Unido; mas, como se trabalhava sobre um principio
falso, ficou a intengdo inteiramente frustrada.

O Congresso, pelos artigos do nosso ato de unido, tem autorida-
de para fixar e para exigir as somas que lhe parecerem necessarias para
as despesas dos Estados Unidos; e as suas requisi¢cdes, quando séo
conformes com a regra de proporcdo estabelecida entre os Estados,
sdo para eles constitucionalmente obrigatérias.

Na&o se lhes permite o direito de discutir os motivos da exigéncia
que se lhes faz; e toda a sua autoridade se reduz a escolha dos meios
para verificar o pagamento das somas pedidas.

Entretanto, ainda que esta proposicdo seja incontestavel, ainda
que a usurpacdo de tal direito seja uma solene infracdo dos artigos da
Unido, ainda que raras vezes ou nunca ele tenha sido de fato formal-
mente invocado, nem por isso tem deixado de ser constantemente exer-
citado e o serd sempre enquanto as rendas da Confederagdo depende-
rem da acdo imediata dos seus membros.

Quais tenham sido as conseqiiéncias desse sistema, as pessoas
menos instruidas do nosso Estado politico o conhecem e j& nds o te-
mos suficientemente desenvolvido em diferentes capitulos deste trata-
do: a uma das causas que mais tém concorrido para reduzir-nos a uma
situagdo que tanto nos humilha e tanto motivo de triunfo tem dado aos
Nnossos inimigos.

E que outro remédio pode ter essa situacdo sendo a mudanga do
sistema que a produziu, o falso e ruinoso sistema das quotas e requisi¢cdes?

Que outro equivalente substituir a este ignisfactus em financas,
sendo o direito concedido ao governo nacional de levantar as suas pro-
prias rendas pelos métodos ordinarios de langamento adotados por qual-
quer govemo civil bem organizado?

N&o ha objeto o qual homens destros ndo possam declamar com
alguma aparéncia de razdo; mas nenhum homem de boa~fé podera indi-
car outro meio de nos livrar dos abusos e embaragos resultantes de um
método tdo defeituoso de alimentar o tesouro publico.
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Os mais inteligentes adversarios da nova Constitui¢do reconhe-
cem perfeitamente a forca do argumento; mas querem coonestar a sua
oposic¢do distinguindo os tributos em interiores e exteriores; 0s primei-
ros querem que fiquem reservados aos governos dos Estados; e 0s
segundos, que sdo os tributos sobre o comércio ou antes os direitos
sobre as importagfes, declaram que consentem em confid-los ao con-
selho federal.

Essa distingdo violaria o principio fundamental de que todo o
poder deve ser proporcionado ao seu objeto, que é o principio da boa
politica e da boa razdo; e por ela ficaria 0 govemo-geral debaixo de
uma espécie de tutela exercitada pelos Estados particulares, incompati-
vel com todas as idéias de energia e de vigor.

Havera alguém que pretenda que os Unicos impostos sobre o
comércio sejam suficientes para as necessidades atuais ou futuras da
Unido? Reunindo a divida atual, doméstica e estrangeira, qualquer que
seja o plano de amortizagao imaginado por quem tenha alguma idéia da
importancia da justica e crédito publico, aos estabelecimentos por to-
dos havidos por necessarios ndo é possivel esperar que este Unico
recurso, posto em obra pelo método mais produtivo, seja suficiente,
ainda para as necessidades presentes.

Quanto as futuras, nem é possivel calcula-las, nem limita-las; e,
pelo principio tantas vezes reproduzido, o poder estabelecido para
satisfazé-las ndo pode sofrer limites.

E maxima altamente confirmada pela histéria do género huma-
no: “gue na marcha natural das coisas, as necessidades de uma nagéo,
em qualquer época que seja da sua existéncia, sdo, pelo menos, iguais
aos Seus recursos”.

Dizer que as necessidades ocidentais podem ser satisfeitas por
meio de requisicdes dirigidas aos Estados, por um lado, é reconhecer que
ndo pode haver confianga nesse sistema, e por outro, € além de limites.

Todos os que os que tiverem ponderado com atencdo 0s seus
vicios e absurdos demonstrados pela experiéncia e individualizados no
curso desta obra devem sentir uma repugnancia invencivel em expor,
de qualquer maneira que seja, 0s interesses da nagdo aos seus efeitos.

Logo que ele seja posto em atividade, a sua tendéncia infalivel
serd para debilitar a Unido e para semear o fermento da discordia e da
rivalidade entre a cabeca federal e os membros e até entre os membros
uns com 0S Outros.
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Como se pode esperar que esse método satisfaga mais segura-
mente as necessidades acidentais do que tem satisfeito até agora a tota-
lidade das necessidades da Uniéo?

Quanto menos se exigir aos Estados, tanto menos meios eles
terdo de satisfazer as exigéncias.

Se as opinides dos que admitem a distingdo acima mencionada
fossem admitidas, dever-se-ia concluir que h& nos negdcios econdmi-
cos de uma nagdo um ponto onde se deve parar e dizer: até aqui deve
contribuir-se para a felicidade do povo, satisfazendo as necessidades
do govemo; e tudo o que vai daqui para diante ndo merece 0S N0ss0s
cuidados, nem a nossa inquietacéo.

Como é possivel que um govemo mal socorrido e sempre neces-
sitado possa desempenhar o fim da sua instituicdo, prover a seguranca da
republica, manter a sua reputagdo e acelerar a sua prosperidade?

Como podera ele jamais ter energia e estabilidade, dignidade e
crédito, confianca intema e consideracdo exterior?

Como pode a sua administracdo ser outra coisa sendo um tecido
de expedientes lentos, impotentes e vergonhosos?

Como pode ele deixar de sacrificar um sem-nimero de vezes as
suas obrigacGes as necessidades urgentes?

Como pode ele empreender e executar planos liberais e extensos
de publica felicidade?

Vejamos quais seriam os efeitos de uma situacdo semelhante na
primeira guerra em que nos achassemos empenhados.

Suponhamos, por exemplo, que a renda dos direitos sobre as im-
portagdes seja suficiente para o pagamento da divida e para as despesas
da Unido em tempo de paz. Nessas circunstancias declara-se a guerra.

Como deveria obrar o governo em semelhante posi¢édo?

Instruido pela experiéncia do pouco fmto das requisi¢des, sem
meios de procurar novos recursos por sua propria autoridade, forcado
pela consideragdo do perigo publico, ndo se veria ele reduzido ao expe-
diente de desviar para a defesa do Estado fundos destinados para um
objeto determinado?

N&o se vé como 0 govemo poderia escapar a semelhante alterna-
tiva; e, logo que tal expediente se adotasse, acabaria o crédito publico no
préprio momento em que ele viesse a ser essencial a seguranca publica.

Imaginar que em semelhante crise se podera prescindir de crédi-
to seria 0 maximo da prevencao.
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Segundo o modo atual de fazer a guerra, as mais opulentas na-
cOes sdo obrigadas a recorrer a empréstimos consideraveis; e um pais
tdo pobre como 0 nosso, por muito mais forte razao.

Mas quem quereria emprestar a uma nacgéo que fizesse preceder
a abertura de um empréstimo, por um comportamento que destruisse
toda a confianca, que se pudesse ter nas suas medidas para pagar?

Os empréstimos que uma tal nagdo chegasse a obter teriam por
certo tanto de limitados, como as suas condi¢cBes de onerosas; seriam
feitos debaixo dos mesmos principios com que 0s usurarios emprestam
aos devedores trapaceiros: com mao avara e com interesses enormes.

Talvez se imagine que a mediocridade dos recursos do pais forga-
ra sempre, no caso de que se trata, 0 govemo nacional a dar outro des-
tino aos fundos que ja se tem determinado ainda no caso de ser investido
de poder ilimitado para impor contribuicdes, porém duas consideragfes
bastardo para tirar todo o susto a este respeito: uma é que todos 0s
recursos da nagdo h&o de ser empregados em satisfazer as necessidades
da Unido; e a outra que, se ainda assim houver “déficit”, facilmente sera
preenchido com empréstimos.

Quando o poder de criar novos fundos, por meio de impostos
novos habilitar o govemo para contrair os empréstimos que as suas ne-
cessidades exigirem, entdo, tanto 0s estrangeiros como 0s naturais po-
derdo ter nas suas promessas alguma confianca; mas fiarem-se nas pro-
messas de um govemo que, para achar os meios de cumpri-las, depende
de outros, ndo é possivel, sem um grau de credulidade que raras vezes
preside as convencgdes pecuniarias dos homens e que se compadece muito
pouco com a penetracdo (tdo perspicaz!) da avareza.

Estou certo de que reflexdes dessa natureza fardo pouca fortuna
com aqueles que esperam ver realizados, na Ameérica os prodigios dos
tempos poucos e fabulosos; mas aqueles que ndo pretendem que nos
sejamos isentos das vicissitudes e desgracas comuns a todas as nacoes
ndo as julgardo indignas de atencdo séria. Estes devem ver com penosa
inquietacdo a situacao atual do seu pais e pedir ao eco que desvie dele 0s
males com que a ambicgdo e vinganga poderiam facilmente acabrunha-lo.
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Capitulo 31

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

m toda e qualquer discussdo, ha certas verdades primas de

Eonde dependem todos os argumentos seguintes; a evidéncia
desses principios, anterior a toda a reflexdo, necessita, de certo modo,
do assentimento da raz&o; e, quando eles ndo produzem este efeito, ou
é por falta de percepcdo ou por influéncia de algum interesse, paixao ou
prejuizo qualquer.

Dessa natureza sdo certos axiomas geomeétricos, como, por exem-
plo, que o todo é maior do que cada uma das suas partes; que duas coisas
iguais a uma terceira sdo iguais entre si; que duas linhas retas néo circuns-
crevem espaco; que todos os angulos retos séo iguais entre si.

E da mesma natureza sdo esses principios de politica e de moral
que ndo pode haver efeito sem causa; que os meios devem ser propor-
cionados ao fim; que todo poder deve seguir a razdo do seu objeto; que
nao é possivel dar limites a um poder destinado a produzir um efeito ao
qual também néo se podem prescrever limites precisos.

H4 ainda nestas duas Gltimas ciéncias outras verdades que, se
ndo podem ser classificadas como axiomas, sdo pelo menos consequién-
cias tao diretas deles, tdo faceis de compreender e tdo conformes aos
ditames do bom senso, os mais simples e naturais, que determinam o
assentimento de todo o espirito regular e desprevenido com um grau
de forga e de convicgdo quase igualmente irresistivel.

Os objetos das discussdes geométricas sdo tdo perfeitamente
isolados desses interesses que p6em em movimento as paixdes irregu-
lares do coracdo humano, que os homens admitem sem dificuldade,
ndo somente 0s mais simples teoremas desta ciéncia, mas ainda aque-
les paradoxos, que, posto que susceptiveis de demonstracao, contradi-
zem as idéias naturais que o espirito, sem auxilio da instrucdo, se for-
maria das coisas.
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A divisibilidade da matéria até o infinito ou, por outras palavras,
a divisibilidade até o infinito de uma coisa finita, estendendo-se até os
mais imperceptiveis atomos, € um ponto reconhecido pelos gedmetras
e, contudo, ndo é menos incompreensivel ao senso comum que qual-
quer destes mistérios religiosos, contra 0s quais 0s ataques da incredu-
lidade tém sido com tanta destreza dirigidos.

Mas, em moral e em politica, os homens sdo multo mais
intrataveis; e a sua resisténcia, até certo ponto, € Util e razoavel: a des-
confianga e 0 exame sdo a barreira natural contra o erro e a impostura.

Esta resisténcia, porém, pode ir longe em demasia; e assim acon-
tece todas as vezes que degenera em obstinagcdo ou em ma-fé.

Né&o se pode exigir que os principio de moral ou de politica te-
nham o mesmo grau de certeza que 0s de matematica; mas sempre tém
muito mais do que naturalmente se estaria disposto a conceder-lhes se
nos reguladssemos pelo comportamento dos homens em certas ocasi-
Oes; a obscuridade existe mais vezes nas paixdes e nos prejuizos de
quem discorre que no objeto de que se discorre.

Muitas vezes, os homens ndo deixam a sua raz&o a liberdade de
se desenvolver; e, deslizando-se por caminhos errados, embaragam-se
em palavras e perdem-se em sutilezas.

E que outra razdo, a serem sinceros 0s nossos adversarios, po-
deria apontar-se para que proposic¢des tdo evidentes, como aquelas que
provam a necessidade de conceder ao governo-geral poderes ilimita-
dos, em matéria de impostos, achassem oposi¢édo entre pessoas de sen-
s0? Ainda que estas proposi¢des tenham ja sido completamente desen-
volvidas, ndo serd, porventura, fora de propésito recapitula-las antes
de entrar no exame dos argumentos que se oferecem para combaté-
las. Eis aqui a sua substéncia:

Um governo deve conter em si mesmo todos os poderes neces-
sérios para desempenhar as fungGes cometidas ao seu cuidado e para
executar as empresas por cujo sucesso € responsavel, sem ser dirigido
por qualquer outra influéncia que ndo seja a do bem geral e do respeito
para a opinido publica.

Logo, como a funcdo de olhar pela defesa nacional e de segurar
a paz publica contra as violéncias exteriores e domésticas exige pre-
caucdes relativas a casos e perigos a que ndo podem assinar-se limites,
segue-se que o poder encarregado dessas precaucGes também ndo pode
reconhecer outros limites que ndo sejam os das exigéncias da nacgéo e
o0s dos recursos do Estado.
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Mas, como ndo é sendo com dinheiro que podem adquirir-se 0s
meios de satisfizer as necessidades da nagdo, forcoso é concluir que o
poder de procura-lo deve ser compreendido em toda a sua plenitude no
poder de satisfazer essas necessidades.

E, como a teoria esta de acordo com a préatica, para provar que
o0 poder de arrecadar as rendas da Unido é ilusorio todas as vezes que
for exercitado sobre os Estados particulares como corpos politicos,
segue-se que 0 Govemo Federal deve ser investido de poder ilimitado
para impor tributos, segundo as formas ordinarias.

Se a experiéncia ndo demonstrasse o contrario, era bem natural
concluir que, fundadas em bases tdo evidentes as vantagens de conce-
derao Govemo Federal poder ilimitado em matéria de tributos, ndo tém
necessidade nem de novas provas, nem de novas explicacbes; mas o
fato é que precisamente contra esta parte do plano da Convencéo é que
0s seus antagonistas, longe de aquiescer & exatidao e verdade dos prin-
cipios em que se funda, dirigem os principais esforcos do seu zelo:
toma-se, pois, necessario examinar os argumentos de que se servem.

Aqueles que parecem ter sido preparados com mais cuidado para
este fim dizem em substancia o seguinte:

De que as necessidades da Unido ndo podem ser circunscritas em
limites precisos, ndo pode concluir-se que ela deva gozar de poder
ilimitado para impor tributos.

Também ha necessidade de rendas para os objetos de administracao
local, assim como para os da Uniéo; e os primeiros s&o pelo menos
de tanta importancia como os Ultimos para a felicidade do povo: ndo
g, portanto, menos necessario que os governos dos Estados tenham
a sua disposicdo os meios de satisfazer as suas necessidades do que
0 Governo Federal ou da Uni&o.

Ora, é evidente que o poder ilimitado de impor tributos, concedido a
este Ultimo, poderia privar e privaria provavelmente os primeiros dos
meios de segurar-se as rendas de que precisam e 0s poria em comple-
ta dependéncia da legislatura nacional.

Como as leis da Unido devem vir a ser a lei suprema do Pais; e como
a Unido deve ter o direito de fazer todas as leis necessérias para o
exercicio dos poderes de que ha de ser investida, claro esta que o
govemo nacional podera em todo o caso abolir os impostos estabe-
lecidos para objetos de administracdo local com o pretexto de que se
acham em oposicdo com aqueles que tiverem sido por ele mesmo
estabelecidos: alegar-se-a a necessidade de o fazer para segurar a
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arrecadagdo das rendas nacionais; e por este modo todos 0s recursos
provenientes de tributos se irdo fazendo monopdlio do Govemo Fede-
ral, até completa exclusdo e final destrui¢do dos governos dos Estados.

Esse modo de discorrer ora supfe usurpacdo no governo nacio-
nal, ora parece indicar somente os efeitos naturais do exercicio consti-
tucional do poderes que lhe devem ser confiados.

Sob este altimo ponto de vista é que podemos acreditar na since-
ridade de seus autores.

Desde o momento em que nos entregarmos a conjeturas sobre
usurpacOes do Governo Federal, precipitar-nos-emos em um abismo
sem fundo e ficaremos fora do alcance de todo o raciocinio: a imagina-
¢do pode vagar a sua vontade até se perder em um labirinto inextricavel,
sem saber para onde se volte, a fim de escapar dos fantasmas por ela
mesma criados.

Sejam quais forem os limites ou as modificagfes dos poderes da
Unido, facil é imaginar uma série sem fim de perigos possiveis, entre-
gando-nos a um excesso de desconfianga e de timidez até cairmos num
Estado incuravel de ceticismo e de irresolugdo.

Repito o queja disse: as observacGes sobre perigos de usurpacao
devem recair sobre a organizacéo e estrutura do governo e ndo sobre a
extensdo dos seus poderes.

Também os governos dos Estados, pelas suas Constitui¢des pri-
mitivas, sdo investidos da plenitude da soberania: e onde est4 a segu-
ranca contra as suas usurpagdes?

Na sua forma, sem duavida, e na necessidade que aqueles que
exercitam as suas func¢des h&o de ter da confianga do povo.

Logo, se a forma que se quer dar ao Govemo Federal ¢ tal que,
depois de maduro exame, deva produzir a mesma seguranga, nao pode
haver lugar para receios de usurpacéo.

E preciso ndo se esquecer de que os governos dos Estados no
hdo de ter menos tendéncia para usurpar os direitos da Unido que a
Unido para apoderar-se dos deles.

Agora, quanto ao lado por que se declarara a vitoria, depende da
eficacia dos meios que cada partido empregar.

Nas republicas, a forca estd sempre do lado do povo; e tudo nos
leva a crer que os governos dos Estado terdo sempre mais influéncia
sobre eles.
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E, pois, de supor que o resultado do combate sera desfavoravel
a Unido e que mais facilmente os membros obterdo usurpagdes sobre a
cabega do que o contrario.

Mas é evidente que todas as conjeturas dessa natureza ndo po-
dem deixar de ser extremamente vagas e faliveis; e que é mais seguro
abandoné-las inteiramente e fixar toda a nossa atencao sobre a natureza
e a latitude dos poderes concedidos ao govemo, tais como eles se
acham delineados na Constituicdo.

O resto deve ser deixado a prudéncia e a firmeza de povo, que tem
nas maos a balanca e que (devemos espera-lo) tera sempre cuidado de
manter o equilibrio constitucional entre o govemo-geral e os dos Estados.

Admitido esse principio, que é evidentemente exato, ndo sera
dificil destruir as objecdes feitas contra o poder ilimitado em matéria de
tributos concedidos aos Estados Unidos pelo plano da Convengéo.
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inda que eu esteja muito longe de acreditar que o poder

Aconcedido a Unido venha a ser perigoso aos Estados, influ-
indo sobre as suas operacGes em matéria de impostos, porque estou
certo de que a opinido publica, o receio de atrair-se 0 ressentimento
dos ditos Estados, a convicc¢do da utilidade e mesmo necessidade das
administragdes locais para objetos de interesse local hdo de opor obsta-
culo suficiente a esse abuso; quero, contudo, admitir em toda a sua
forca o argumento daqueles que querem dar aos Estados particulares
uma autoridade independente e irresistivel para levantar as rendas de
que precisam; e, admitindo-o, afirmo que, ainda assim, a exce¢do dos
direitos sobre importagdes e exportagdes, os Estados ficardo conser-
vando, pelo plano da Convencdo, esta autoridade em toda a sua integri-
dade e plenitude; e que qualquer tentativa do govemo nacional para
restringir-lhe o exercicio seria uma usurpagdo violenta, para que ne-
nhum artigo da Constituicdo pode dar pretexto.

E verdade que a inteira consolidacdo dos Estados em um s6
governo soberano nacional supde a inteira subordinacdo dos membros
e que, se alguns poderes restarem a estes Gltimos, hdo de ser sempre
dependentes da vontade geral; mas, como o plano da Convengéo nédo
estabelece sendo uma unido ou consolidagdo parcial, é evidente que 0s
governos dos Estados hdo de conservar todos os direitos de soberania
que dantes tinham e que ndo forem “exclusivamente” delegados aos
Estados Unidos.

Ora, essa delegagdo exclusiva ndo pode existir sendo em trés
casos: ou quando a Constituicdo concede um poder exclusivo a Unido;
ou quando por um artigo se concede a Unido uma faculdade que por
outro artigo é proibida aos Estados; ou quando, finalmente, concede-se
a Unido uma faculdade que seria contraditéria e impossivel conceder
ao mesmo tempo aos Estados.
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Digo - contraditorio e impossivel - para distinguir este caso
particular de outro que tem com ele certa analogia, mas que dele difere
essencialissimamente: falo do caso em que a concorréncia de duas
autoridades iguais pode produzir colisGes nds departamentos da admi-
nistracdo, sem contudo implicar incompatibilidade absoluta em tudo
quanto é da esséncia da autoridade constitucional.

Os exemplos seguintes poderdo dar idéia desses trés casos dé
jurisdicdo exclusiva no govemo da Unido.

A penultima clausula da oitava sec¢do do art. 1odiz expressamen-
te que o Congresso exercitard “legislacdo exclusiva” sobre o distrito
destinado para sede do govemo. Eis aqui 0 primeiro caso.

A primeira clausula da mesma se¢do da ao Congresso o poder de
estabelecer e arrecadar tributos sobre as terras, assim como direitos e
impostos sobre as mercadorias estrangeiras e sobre o consumo.

E a segunda clausula da vigésima secad do mesmo artigo deter-
mina que, sem o consentimento do Congresso, nenhum Estado podera
estabelecer direitos sobre as importagfes ou exportacdes, exceto se for
para a execucdo das suas leis de inspec¢éo.

A conseqiiéncia disso é que a Unido tem o poder exclusivo de
estabelecer direitos sobre as importagcfes e exportagdes, salvo a exce-
¢do mencionada na clausula de que se trata; mas, como este poder €
restringido por outra clausula, segundo a qual os objetos importados
ndo podem ser sujeitos a direitos ou taxas, segue-se que por esta restri-
cdo o poder exclusivo da Unido fica reduzido aos direitos sobre as
importacdes. E o segundo caso.

O terceiro vé-se realizado na clausula que decide que o Congres-
so terd o poder de estabelecer uma regra uniforme de naturalizacdo em
todos os Estados Unidos.

Que este poder deve ser necessariamente exclusivo é evidente;
porque, se cada Estado pudesse estabelecer um método diferente, ndo
era possivel que houvesse regra uniforme.

Um caso que porventura tem com este alguma analogia, mas que
narealidade ¢ essencialmente diferente, é um que se refere a questdo que
atualmente nos ocupa: falo do poder de estabelecer tributos sobre todos
0s outros objetos que ndo sejam importacOes e exportagdes.

A minha opinido particular é de que este poder pertence igual-
mente aos Estados Unidos e aos Estados particulares.
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Na clausula que o estabelece ndo ha nada que o atribua exclusi-
vamente a Unido; nem outra alguma clausula existe que proiba aos
Estados exercita-lo.

Pelo contréario, a prova direta e concludente de que podem fazé-lo
0 deduz se espontaneamente da restricdo imposta ao poder dos Estados,
relativamente as importacdes e exportagdes; porque esta restrigdo envol-
ve o0 reconhecimento tacito do poder que os Estados teriam a este respei-
to, se pela dita clausula Ihes ndo fosse expressamente tirado; assim como
também envolve o reconhecimento tacito do poder que os Estados con-
servam relativamente a todos os outras géneros de impostos.

Se assim ndo fosse, seria a0 mesmo tempo inGtil e perigosa;
indtil, porque, se a concessdo feita a Unido do poder de langar tributos
implicasse exclusdo dos Estados ou pelo menos a sua subordinagdo a
esse respeito, escusado seria restringir um poder que eles nédo teriam
conservado; perigosa, porque conduziria a conclusdo indicada, a qual,
no sentir dos nossos adversarios, é contraria a intencdo dos legislado-
res: porque certamente nada € mais natural do que concluir que os
Estados devem ter com a Unido o mesmo poder de impor tributos em
todos os casos a que a restricdo ndo é aplicavel.

A restricdo de que se trata assemelha-se aquilo que os homens
de lei ddo 0 nome de “negativa prenhe”, isto é, a negacao de uma coisa
que envolve afirmacgdo de outra: por um lado, negacdo do poder dos
Estados para estabelecer direitos sobre importac6es e exportacées; por
outro, afirmacdo da sua autoridade para estabelecé-los sobre quaisquer
outros objetos.

Seria um puro sofisma pretender que lhes tenha querido tirar
todo o poder quanto ao primeiro género de tributos, e deixar-lhes a
liberdade de impor outros debaixo da inspe¢do da legislatura nacional.

A clausula limitativa ou proibitiva sé diz que ndo estabelecerdo
os direitos mencionados, sem o consentimento dos Estados Unidos; e,
se houvesse de lhe dar interpretagdo ultimamente mencionada, seguir-
se-ia que a Constituicdo tinha admitido uma disposicéo clara e precisa,
sO pelo prazer de fazer deduzir dela uma conclusdo absurda como a de
os Estados poderem impor direitos sobre as importac@es e exportacbes
com o consentimento do mesmo corpo.

Se tal tivesse sido a intencdo dos legisladores e se, como parece,
esta intencdo estava preenchida pela primeira clausula, que confere a
Unido o poder geral de impor tributos, por que se ndo limitaram a ela
unicamente?
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Vé-se que tal interpretacdo é admissivel.

Quanto a suposigdo de incompatibilidade entre o poder dos Esta-
dos e o da Unido para impor tributos, ndo é possivel sustenta-la de
maneira que os Estados fiquem excluidos.

E verdade que um Estado pode lancar sobre um objeto um tribu-
to tal e tdo grande que o Congresso ache inconveniente gravar 0 mes-
mo objeto com outro novo imposto; mas certamente ninguém lhe pode
opor obstaculo constitucional a que o faga.

A grandeza do tributo, as vantagens e inconvenientes de aumenta-
lo por parte de um ou outro dos dois poderes podem ser para cada um
deles questdo de prudéncia; mas com toda a certeza ndo ha incompati-
bilidade real.

E possivel que a administragio financeira da Unido e dos Esta-
dos ndo coincidam, uma vez ou outra, nas circunstancias, e que haja
necessidade de reciprocas contemplagdes; porém, a alienacao e extingéo
de um direito de soberania anteriormente existente deve ser resultado
de uma incompatibilidade absoluta e constitucional, e ndo da simples
possibilidade deste ou daquele inconveniente no exercicio dos poderes.

A necessidade de duas autoridades rivais em certos casos é o
resultado natural da divisdo do poder soberano; e o principio de que
todos os direitos, de que os Estados ndo sdo expressamente privados
em favor da Unido, lhes fica pertencendo em toda a sua plenitude; ndo
é s6 uma conseqiiéncia teodrica desta divisdo, é coisa claramente reco-
nhecida em todo o teor do ato constitucional.

Quando os legisladores concederam afirmativamente a Unido po-
deres gerais, Uiveram todo o cuidado de inserir clausulas negativas para
proibir aos Estados o exercicio desses poderes, sempre que achavam
inconveniente em que eles lhes ficassem competindo ao mesmo tempo.

A décima secdo do primeiro artigo apresenta algumas disposi-
cOes dessa natureza; e esta circunstancia indica bem claramente a in-
tencdo dos legisladores e nos dd ao mesmo tempo uma regra de inter-
pretacdo, tirada do mesmo ato constitucional, que ndo so6 justifica a
proposicdo que avancei, mas que destr6i ao mesmo tempo qualquer
hipotese contréaria.
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segunda parte do argumento que ataca as disposicGes da
Constituicdo em mateéria de tributos funda-se nas clausulas
seguintes:

A (ltima clausula da oitava secdo do primeiro art. loautoriza a
legislatura nacional a fazer todas as leis necessarias ou convenientes
para segurar o exercicio dos poderes dos quais a Constituigdo investiu
0 govemo dos Estados Unidos, ou algum de seus membros e oficiais;
e a segunda clausula do art. 60 declara que a Constitui¢do dos Estados
Unidos, as leis que eles fizerem em conseqiiéncia da clausula que aca-
bamos de citar e os tratados concluidos com sua autoridade ficariam
sendo a “lei suprema” do Pais, ndo obstante qualquer disposi¢cdo em
contrario que se encontre na Constituicdo, ou nas leis dos Estados
particulares.

Essas duas clausulas tém produzido as mais virulentas invectivas
e as mais petulantes declamac6es contra a Constituicdo proposta: ambas
tém sido apresentadas ao povo desfiguradas com todas as cores da
mais falsa interpretacdo - como instrumentos para destruir as suas
administragdes locais e para aniquilar a sua liberdade -, como um mons-
tro, cujo dente assassino ndo pouparia sexo, nem idade, grande, nem
pequeno, sagrado, nem profano; e, entretanto, por muito estranho que,
depois de tantos clamores, isSo pare¢a a quem nao quer encarar a coisa
pelo mesmo lado que nds, a verdade é que os efeitos constitucionais do
governo seriam precisamente 0os mesmos, quer estas clausulas fossem
inteiramente omitidas, quer se achassem repetidas em todos os artigos.

N&o sdo mais do que simples declaracGes de uma verdade que
ndo é possivel deixar de admitir como conseqiiéncia necessaria e inevi-
tavel, todas as vezes que se estabelece um governo federativo e que se
Ihe conferem poderes determinados; verdade to evidente que mesmo

197



198

HAMILTON, MADISON E JAY

as pessoas moderadas ndo podem ouvir sem indignagdo as injdrias vo-
mitadas contra esta parte da nova Constituicdo.

Que coisa é poder sendo a faculdade de fazer uma coisa?

E que é a faculdade de fazer uma coisa sendo o poder de empre-
gar 0s meios necessarios para a sua execugao?

Que coisa é Poder Legislativo, sendo o poder de fazer leis?

E quais s8o os meios de exercitar o Poder Legislativo sendo as leis?

Que outra coisa é o poder de criar e arrecadar tributos sendo o
Poder Legislativo, isto é, o poder de fazer leis para a criacdo e arreca-
dacéo dos tributos?

E quais sdo 0s meios de exercitar esse poder sendo as leis neces-
sérias e convenientes para esse fim?

Basta esta série de questbes para que se veja qual é a verdadeira
natureza da clausula de que se trata.

Por aqui iremos ter esta verdade tdo palpavel: que o poder de
criar e arrecadar tributos é o direito de fazer as leis convenientes e
necessarias para o exercicio desse poder.

E que outra coisa importa esta infeliz e caluniada disposicdo,
sendo a declaragdo de que o govemo nacional, a quem se supde conce-
dido o poder de criar e de arrecadar tributos, pode para exercitar este
poder fazer todas as leis convenientes e necessarias?

Tenho feito particular aplicacdo dessas observacgdes ao poder de
impor tributos, porque é o que nos ocupa neste momento e o direito
mais importante que se pretende conferir @ Unido; porém, a mesma
marcha nos conduziria a resultados analogos, se as aplicassemos a
todos os outros poderes especificados na Constituicao.

E precisamente para o exercicio desses poderes que a clausula
“destrutiva”, como por afetacdo é chamada, autoriza a legislatura nacio-
nal a fazer todas as leis que julgar convenientes e necessarias.

Se ela merece, em algum sentido, desaprovagdo, é por aplicar
uma decisdo geral a poderes particulares; mas se é possivel inculpa-la
de repeticdo e de redundéncia, ao menos reconheca-se que € perfeita-
mente inocente.

Porém, dira o espirito de suspeita: e por que motivo foi ela
introduzida?

Por nenhum outro sendo pelo desejo de estabelecer uma cautela
mais forte contra as cavilacdes daqueles que quisessem cercear 0s
poderes da Unido ou subtrair-se a sua autoridade legitima.
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A Convengéo previu provavelmente aquele ponto maximo de
doutrina, que nds queremos, mais que tudo, inculcar por este escrito:
que os governos dos estados hdo de acabarpor minar os alicerces da
Unido-, e em ponto tdo importante nada quis deixar a interpretacdo.1

Qualquer, porém, que pudesse ser 0 seu motivo, os gritos eleva-
dos contra a precaucdo que ela tomou mostram suficientemente a sua
importancia; porque estes mesmos gritos sdo prova da disposi¢do que
ha para por em davida a grande e essencial verdade que ela teve em
vista declarar por meio desta disposi¢éo.

Mas (perguntar-se-a ainda) quem é que ha de julgar da necessi-
dade e da justica das leis que se fizerem para o exercicio dos poderes
da Unido?

Em primeiro lugar, respondo que esta dificuldade recai tanto so-
bre a simples delegacdo desses poderes como sobre a clausula que
declara a sua natureza; e, em segundo lugar, digo que, do mesmo modo
que a qualquer outro, ao govemo nacional toca julgar em primeira ins-
tancia do uso que deverd fazer dos seus poderes, ficando este juizo
submetido em Gltima apelagdo aos seus constituintes.

Se 0 Govemo Federal ultrapassar os justos limites da sua autori-
dade e fizer uso tirdnico dos seus poderes, 0 povo que o criou o reduzira
ao padrdo primitivo e tomara, para reparar a injdria feita a Constituicéo,
as medidas sugeridas pela necessidade e aprovadas pela prudéncia.

A justica de uma lei, constitucionalmente falando, deve ser sem-
pre determinada pela natureza dos poderes em que se funda.

Suponhamos (o que ndo é facil admitir) que, por interpretagdo
forcada da suajurisdicdo, a legislatura federal tenha tentado mudar as leis
de sucessdo de um Estado: nédo seria evidente que teria ultrapassado 0s
limites da sua autoridade e invadido o direito do Estado em questdo?

E se, debaixo do pretexto de colisdo com as suas rendas, o go-
verno-geral quisesse ab-rogar um tributo local imposto pela autoridade
de um Estado?

N&o era também evidente que havia, neste caso, do mesmo modo
que no primeiro, invasdo do poder relativo a essa espécie de tributos,
que a Constituicdo claramente concede aos governos particulares?2

1Esta proposicdo na boca do mais decidido apologista do sistema federativo merece
ser ponderada com suma reflexdo.
2Este altimo periodo falta inteiramente na traducéo francesa.
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Se nisso ha duvida, é preciso agradecer-lhe por esses argumen-
tadores cheios de falso zelo contra o plano da Convencéo, cujos esfor-
¢os ndo tém servido sendo para tomar obscuras as mais simples e
evidentes verdades.

Objeta-s,e ainda, que as leis da Unido hao de vir a ser a lei supre-
ma do Pais.

E que conseqiiéncia se quer tirar daqui? Que seriam todas as leis
se “supremas” ndo fossem? Coisa nenhuma.

A palavra lei, na propria forca do termo, ja inclui em si a idéia de
supremacia; isto €, de regra a que devem obedecer todos aqueles para
guem é feita: € uma conseqliéncia necessaria de toda associacdo politica.

Se certo nimero de individuos entra em sociedade, as leis dessa
sociedade ficam sendo o “supremo” regulador das suas agfes; e se
certo nimero de sociedades politicas formam entre si uma ou outra
sociedade politica mais extensa, as leis feitas por esta Gltima, conforme
os poderes outorgados na Constituicdo, ficam sendo necessariamente
“supremas” sobre essas sociedades e sobre os individuos de que se
compdem.

De outro modo, seria isso um simples tratado fundado na boa-fé
das partes contratantes, mas ndo um govemo; porque esta palavra ex-
prime poder e “supremacia” politica.

Mas ndo se pode concluir sobre essa doutrina que os atos da
sociedade geral que exorbitam da sua autoridade constitucional e legi-
tima, e que, por conseqiiéncia, sdo usurpagdes dos poderes reservados
as sociedades individuais, devam ser considerados como leis “supre-
mas” do Pais: sdo puros atos de usurpagdo e como tais merecem ser
considerados.

Daqui concluo que a clausula que declara a supremacia das leis
da Unido, do mesmo modo que aquela que mais longe ficou examinada,
nada mais faz do que declarar uma verdade que é uma conseqiéncia
espontanea da idéia de govemo federativo.

Inatil seria acrescentar que a clausula em questdo limita o privi-
légio de supremacia as leis conforme ao direito constitucional; porque,
ainda que esta limitacdo ndo estivesse expressamente declarada, certa-
mente ficaria subentendida.

Assim, ainda que uma lei que estabelece um tributo para uso dos
Estados Unidos seja suprema por sua natureza e nao lhe possa opor
obstaculo ou contradicdo legal, ndo obstante isto, uma lei para fazer
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cessar ou impedir a arrecadacéo de um tributo local, imposto pela auto-
ridade de um Estado (ndo falo de importagbes ou exportacdes), bem
longe de ser uma das leis supremas do pais, ndo seria sendo a usurpacao
de um direito que a Constituicdo ndo outorgou.

Como a acumulacdo imprudente de tributos sobre o mesmo arti-
go tomaria a arrecadacao dificil e precéria, seria isso um inconveniente
resultante, ndo da superioridade ou falta de poder de uma ou outra
parte mas do uso pouco discreto do poder de cada uma, por maneira
igualmente prejudicial a ambas.

E, contudo, de esperar que o interesse reciproco ditara num
caso desses alguma medida de conciliagdo propria para evitar qualquer
inconveniente material.

O resultado de tudo o que fica dito é que os Estados particula-
res, pela Constituicdo proposta, conservam autoridade independente
para levantar todos os subsidios de que puderem ter necessidade, por
meio de qualquer forma de tributo que ndo envolva direitos de importa-
¢ao e exportacao.

Mostraremos, no capitulo seguinte, que esta autoridade comum
em matéria de tributos € o Unico equivalente admissivel a uma inteira
subordinagdo dos Estados a Unido, relativamente a este ramo de poder.
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isonjeio-me de ter claramente demonstrado no capitulo ante-

Lcedente que a Constituicdo proposta da aos Estados parti-
culares autonomia igual a da Unido, em mateéria de tributos, excetuando
somente direitos de importacdo; e, como dessa maneira fica a disposi-
¢do dos Estados a maior parte dos seus recursos, ndo pode haver pre-
texto para pretender que lhes virdo a faltar os meios de satisfazer, sem
receio de contradicdo, as suas necessidades.

Agora, se calcular o pequeno nimero de necessidades publicas,
que a seu cargo fica satisfazer, ainda mais evidentemente se conhecera
quanto e vasto € o campo que lhes resta para recolher o que lhes ¢
necessario para esse fim.

Se, argumentando debaixo de principios abstratos, se objetar
que duas autoridades iguais ndo podem existir juntas, ser& 0 mesmo
que opor a teoria, que é suposicdo, ao fato, que é real.

Raciocinios abstratos podem, talvez, ter lugar quando se trata
de provar que uma causa ndo deve existir; mas, quando se faz uso
deles para demonstrar, contra a evidéncia dos fatos, que ndo existe,
nao é possivel admiti-los.

Todo o mundo sabe que na reptblica romana a autoridade suprema
legislativa residiu durante séculos em dois diferentes corpos politicos, que,
bem longe de serem partes integrantes do mesmo corpo legislativo, eram
dois corpos separados e independentes, em que dominavam dois interes-
ses opostos; num o dos patricios; noutro o dos plebeus.

Quantidade de argumentos se teriam podido acumular para provar
o0s inconvenientes de duas autoridades que pareciam contraditorias, vis-
to ter cada uma delas autoridade de anular e repelir os atos da outra,
mas quem por esse motivo quisesse pdr em dlvida a sua existéncia
passaria em Roma por mentecapto.
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Nao é preciso dizer que estou falando dos comicios por centlrias
e dos comicios por tribos.

A primeira dessas formas de deliberacdo estava combinada de tal
modo que todas as vantagens eram para 0s patricios; na segunda, em
que o namero fazia a lei, predominavam os interesses dos plebeus; e,
contudo, essas assembléias legislativas coexistiram durante séculos,
sem que por isso a repUblica de Roma deixasse de subir ao maximo da
grandeza humana.

No caso particular, que vamos examinando, ndo se vé a contradi-
cao que se acha no exemplo citado; porque ndo ha de parte alguma poder
para anular os atos da outra parte: nem mesmo ha grande razao de recear
inconvenientes na préatica; porque em pouco tempo as necessidades dos
Estados ficardo reduzidos a curto circulo e, entretanto, é provavel que
os Estados Unidos se abstenham inteiramente daqueles objetos a que 0s
Estados particulares estiverem mais dispostos a recorrer.

Para que fagamos juizo mais seguro do merecimento da ques-
tdo, ndo sera fora de propdsito examinar a proporgdo que existe entre
as despesas da Unido e as dos Estados, a fim de nos convencermos de
que as primeiras sdo absolutamente ilimitadas e de que as segundas se
reduzem a coisa pouca.

E ndo basta que no curso das nossas reflexdes nos limitemos a
época presente: é bom estender os olhos para o futuro, porque a Cons-
tituicdo de um governo civil ndo deve ser feita segundo o calculo das
necessidades atuais; é preciso acrescentar as necessidades dos séculos
futuros, que devem ser avaliadas segundo o curso natural e comum
das coisas humanas.

Grosseiramente se enganaria quem julgasse da extensdo de po-
der que deve conferir-se ao governo nacional pelas suas necessidades
do momento.

Cumpre que também tenha meios de satisfazer as necessidades
futuras a medida que elas se forem apresentando, e como estas neces-
sidades pela sua natureza sdo sem limites, ilimitados devem ser tam-
bém os meios que devem corresponder-lhes.

E certo que se pode calcular com suficiente exatiddo a renda ne-
cessaria para satisfazer os atuais empenhos da Unido e para entreter os
estabelecimentos, que durante um certo nimero de anos bastardo em
tempo de paz; porém, seria prudente - ndo seria antes uma loucura -
parar neste ponto e deixar um governo encarregado da defesa publica
sem meios de resistir a guerras estrangeiras ou a convulsdes intestinas?
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E, se é preciso ir até 14, a que distancia havemos de nos parar aquém
do poder ilimitado de prover as necessidades que poderem ocorrer?

Ainda que, em geral, se possa sustentar a possibilidade de calcular
com seguranga 0 grau de precaucdo necessaria contra 0s perigos que
devemos prever, podemos, contudo, desafiar sem susto os calculistas a
oferecer o seu calculo, na certeza de que ha de ser tdo vago e incerto
como 0s que se pudessem fazer sobre a duragdo provavel do mundo.

As conjeturas relativas aos ataques interiores ndo séo as de maior
importancia; e, contudo, essas mesmas ndo sao suscetiveis de céalculo
satisfatdrio.

Se quisermos vir a ser um povo comerciante, pede a prudéncia
que procuremos colocar-nos em circunstancias de defender o nosso
comércio, mas a sustentacdo de uma marinha e as despesas das guer-
ras navais evolver-nos-8o em contingéncias capazes de confundir to-
dos os céalculos politicos.

Ainda admitindo que devéssemos ensaiar a nova e absurda dou-
trina que prende ao governo as mdos em uma guerra ofensiva, fundada
em raz8es do Estado, ao menos ndo devemos p6-lo na impossibilidade
de defender a nacdo contra a ambicdo ou a inimizade das poténcias
estrangeiras.

Uma nuvem se acha, ha algum tempo, suspensa sobre 0 mundo
antigo: se a tempestade rebenta, quem pode nos afiancar que, nos seus
progressos, ndo estenderd até nos a sua faria? Nenhuma razdo ha para
afirmar que lhe estejamos fora do alcance.

E se as matérias combustiveis, que agora se reiinem, se dissipa-
rem antes de inflamar-se, ou se 0 incéndio se ndo estender até nés, que
seguranca temos que de outras causas ou em outros lugares ndo nas-
¢am perigos que ameacem a nossa tranqglilidade?

Lembremo-nos de que nem sempre poderemos escolher entre a
paz e a guerra; e que, por moderados e sem ambigdo que sejamos, ndo
¢ possivel contar com a moderacdo ou falta de ambicéo dos outros.

Quem teria imaginado, no fim da Gltima guerra, que a Franga e a
Inglaterra, igualmente fatigadas e esgotadas, teriam tomado uma para
com a outra tdo hostil atitude?

Quem consultar a histoéria do género humano vera que as pai-
xBes ferozes e destrutivas da guerra reinam mais imperiosamente no
coracdo dos homens do que os doces e benéficos sentimentos da paz;
e que fundar o nosso sistema politico em esperangas de tranquilidade
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duravel é o mesmo que fazer conta precisamente com as molas mais
fracas do carater humano.

Quais sdo as causas principais de despesa nos diferentes governos?

Que concurso de circunstancias ocasionou essa enorme acumula-
cao de dividas com que se acham oprimidas algumas nagdes da Europa?

A resposta é simples: as guerras e as rebelifes - estas duas mo-
Iéstias incurdveis da sociedade.

As despesas relativas a simples administracdo do Estado, ao exer-
cicio do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, com tudo quanto lhes
pertence - 0 que é preciso para animar a agricultura e manufaturas -
tudo isso, apesar de compreender todos 0s objetos de despesa dos Esta-
dos, nada é em comparacgdo das despesas que traz consigo a guerra.

Na Inglaterra, que tem que sustentar o aparato ostentoso da
monarquia, todas estas despesas juntas ndo chegam a décima quinta
parte das rendas da nacdo; e 0s outros quatorze quintos séo absorvidos
pelos interesses e amortizacdo das dividas contraidas por ocasido das
guerras em que esta poténcia se tem visto envolvida e pela manutencéo
das suas esquadras e dos seus exercitos.

Se por um lado é certo que as despesas ocasionadas pela execu-
cdo de projetos ambiciosos e pelo vdo desejo de gloria (por desgraga!),
tdo freqlientes nas monarquias, ndo podem servir de bitola para medir
as que poderdo ser necessarias numa republica, cumpre notar ao mes-
mo tempo que também h& grande diferenca entre a extravagancia e a
profusdo de um poderoso reino na sua administragdo interior e a fruga-
lidade e a economia que a este respeito convém a modesta simplicidade
de um govemo republicano.

Se comparando a deducdo que se deve fazer de uma parte com
aquilo que se supde que deve ter lugar da outra, a proporcéo fica pouco
mais ou menos igual.

Reflitamos, porém, sobre a enorme divida que contraimos na
altima guerra e fagamos entrar no célculo somente uma pequena parte
dos acidentes que costumam perturbar a paz das nacgdes, e ndo sera
preciso grande reflexdo para nos convencermos de que ha de haver
sempre uma diferenga enorme entre os objetos de despesa do Governo
Federal e os dos Estados.

E certo que alguns deles estdo sobrecarregados de dividas con-
sideraveis, restos da Ultima guerra, mas € coisa que ndo tomara a acon-
tecer, se 0 plano proposto se adotar; e, quando essas dividas estiverem
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pagas, 0 Unico objeto de despesa consideravel que ficara restando aos
Estados sera o pagamento das suas folhas civis.

Ainda, acrescentando-lIhe as despesas acidentais, a soma total
em cada Estado ndo pode chegar a um milhdo de dolares.

Portanto, se é inegavel que quando se organiza um govemo,
para estabelecer regras fixas, ndo se devem calcular as necessidades
do momento, mas aquelas que h&o de existir sempre; quem houver de
calcular a despesa anual dos Estados tera satisfeito a todas as suas
necessidades concedendo-lhes a soma de coisa de um milhdo de dola-
res; nao acontecera a mesma coisa quando se quiserem calcular todas
as despesas possiveis do govemo-geral, porque a estas a mesma ima-
ginacéo ndo pode fixar limites.

Partindo, pois, deste principio, que fundamento pode haver para
exigir que os Estados tenham sempre a sua disposi¢do uma fonte ex-
clusiva de renda, além da soma de duzentas mil libras?

Estender mais longe o seu poder a custa do da Unido seria o
mesmo que arrancar a nagdo os recursos de que precisa para segurar a
prosperidade publica, a fim de ir colocéa-los em outras médos, que néo
podem ter ocasido de os empregar utilmente.

Suponhamos, porém, que a Convencao queira dividir os diferen-
tes objetos de renda entre a Unido e os Estados, na proporcdo das
necessidades respectivas; que fundo particular se poderia assinar aos
altimos, que ndo fosse ou insuficiente ou excessivo? Insuficiente para
as necessidades presentes, excessivo para as futuras?

Se tomasse para regra de proporc¢éo a linha de demarcacéo entre
os tributos externos e internos, deixar-se-iam aos Estados pelo menos
os dois tercos das rendas nacionais para pagarem de um décimo até um
vigésimo de toda a despesa, ao mesmo tempo que a Unido ficaria ape-
nas com um terco para pagamento de tudo o mais.

A desproporg¢do seria ainda muito grande entre os meios e o fim
se, em lugar da partilha mencionada, se deixasse aos Estados o direito
exclusivo de taxar as casas e as terras; porque um terco das rendas da
nacdo ficaria aplicado para um vigésimo, quando muito, das suas ne-
cessidades.

E se fixasse um fundo que estivesse em proporcéo exata com o
objeto do seu destino, seria insuficiente para pagar as dividas atuais
dos Estados e os deixaria em completa dependéncia da Unido a este
respeito.
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Esta série de observagGes bastard para demonstrar a proposicao,
gue acima avangamos, de que a concorréncia de autoridade em matéria
de tributos é o Unico equivalente admissivel a inteira subordinacdo dos
Estados ao Govemo Federal neste ramo de administragdo: qualquer
partilha de objetos de renda que se adotasse sacrificaria Os grandes
interesses da Unido ao poder dos Estados.

A Convencdo preferiu a concorréncia de jurisdi¢do a subordina-
¢do, e o seu plano tém, pelo menos, o merecimento de conciliar o
poder ilimitado do govemo-geral, em matéria de tributos, com um po-
der adequado e independente nos Estados para proverem as suas pro-
prias necessidades.

Mas hé ainda alguns outros pontos de vista sob 0s quais € preciso
encarar esta importante matéria de tributos.
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ntes de entrar no exame de qualquer objecéo contra o poder
limitado de impor tributos, conferido a Unido, farei uma
observacdo geral.

Se a autoridade do govemo nacional em matéria de tributos se
restringir a objetos particulares, o efeito natural de semelhante disposi-
cdo serd de fazer recair sobre esses objetos uma parte excessiva do
peso publico.

Dois males, qualquer deles muito consideravel, serdo o resulta-
do natural desta medida: opressao de algum ramo de industria particu-
lar e desigual distribuicdo dos tributos entre os Estados, assim como
entre os individuos.

Suponhamos que o poder de lancar tributos, concedido ao Go-
vemo Federal, se restringe, segundo o voto de algumas pessoas, aos
direitos sobre importages; é claro que o governo, privado de outros
recursos, tera muitas vezes a tentacdo de dar a esses direitos uma ex-
tensdo contréria ao interesse publico.

Ha pessoas que pensam que nunca assim ha de vir a acontecer;
porque (dizem elas) quanto mais os direitos se elevarem, mais eles
tenderdo a restringir o consumo e a fazer pender para o nosso lado a
balanca do comércio, animando as nossas manufaturas.

Os excessos, porém, hdo de ser sempre nocivos.

Direitos de importacdo exorbitantes produzem um espirito de
fraude geral, que é sempre prejudicial aos negociantes de boa-fé, e que
diminui quase sempre arenda, em vez de aumenta-la: o seu efeito natu-
ral é fazer todas as classes da sociedade tributaria dos fabricantes, de
uma maneira excessiva, segurando-lhes antecipadamente o monopélio
nos mercados; forga-se o curso natural da inddstria e lhe da direcéo
menos conveniente.



O FEDERALISTA

Por outra parte, os negociantes, obrigados a pagar altos direitos
de que ndo sdo indenizados pelo consumo, ficam oprimidos; porque s6
quando o consumo ¢é igual a quantidade de géneros que entra no mer-
cado é que o consumidor paga os direitos, ficando uma grande parte
deles a cargo do mercador, a ponto de absorver-lhe os lucros e, as
vezes, o capital, quando a abundancia do mercado ndo esta em propor-
¢do com o numero dos que consomem.

Quanto a mim, penso que o peso do tributo recai, mais vezes do
que se pensa, tanto sobre o comprador como sobre o vendedor. Nem
sempre é possivel elevar o preco do género em proporgdo exata com
cada tributo adicional que Ihe faz pagar.

O mercador, especialmente em pais onde os capitais emprega-
dos no comércio sdo pouco consideraveis, ¢ muitas vezes obrigado a
abaixar o pre¢o do género para acelerar a venda.

A maxima de que o consumidor é quem paga € mais vezes con-
forme a verdade do que a proposicdo contréria; e € por isso que 0s
direitos sobre as importacBes devem entrar na massa comum, em lugar
de pertencerem exclusivamente aos Estados que fazem as importagoes.

Entretanto, ndo é ela tdo geralmente verdadeira que seja justo
fazer desses direitos o Unico fundo das rendas nacionais.

Quando eles sdo pagos pelos marcadores, fazem pesar uma soma
de tributo adicional sobre o Estado que importou, cujos habitantes, por
outra parte, ja pagam a sua parte de diretos como consumidores; e sob
esse ponto de vista resulta, entre os Estados, uma desigualdade que se
aumenta na mesma razdo dos direitos.

Outra desigualdade, nascida da diferenca entre os Estados fabri-
cantes e aqueles que o ndo sdo, viria a ter lugar se a renda nacional se
limitasse a este género de tributos.

Os Estados que pudessem satisfazer as suas necessidades com
as suas proprias manufaturas ndo consumiriam, relativamente a sua
populacdo e riquezas, tdo grande quantidade de géneros estrangeiros,
como aqueles cuja situagdo ndo fosse tdo favoravel, e, em conseqlién-
cia, adotando este Unico modo de imposicdo, ndo contribuiriam os pri-
meiros para 0s encargos publicos na razdo das suas faculdades.

Para forca-los a isso, seria necessario recorrer as sisas (excises),
que s6 podem aplicar-se a certos géneros de manufaturas.

Essas consideracdes sdo de maior interesse para Nova lorque do
que parecem imaginar aqueles dos seus habitantes que querem restrin-
gir o poder da Unido aos impostos exteriores.
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Nova lorque é um dos Estados importadores, e, em conseqiiéncia
da maior desproporg¢do entre o seu territdrio e o nimero dos seus habi-
tantes, tem menos esperangas do que 0s outros de vir a ser fabricante.

Assim, se o poder da Unido fosse restringido aos tributos sobre
0 comeércio, viria Nova lorque a sofrer por dois principios diferentes.

A fim de remover qualquer receio que haja de que os direitos de
consumo venham a estender-se de maneira excessiva, tem-se observa-
do, conforme o que ja fica exposto em outra parte desta obra, que o
mesmo interesse das finangas seria o corretivo desse excesso.

Enquanto houvesse outros recursos, convenho que isso poderia
bastar; mas, se todos eles faltassem, é bem de crer que a esperanca,
estimulada pela necessidade viesse a dar lugar a experiéncias apoiadas
por novas penas e precaugdes vigorosas, que produziriam o efeito pre-
meditado até se inventarem expedientes de escapar as novas precaucgoes.

Os primeiros frutos de semelhantes medidas haviam de infalivel-
mente fazer nascer opinides falsas, que sé por uma longa série de ex-
periéncias poderiam ser destruidas.

E, sobretudo, em politica que a necessidade faz conceber falsas
esperancas, falsos raciocinios e, por conseqiiéncia, falsas medidas.

Mas, ainda quando a limitacdo do poder da Uni&o ndo produzisse
0S excessos que receamos, sempre teriam lugar desigualdades, de que
vamos fazer sentir as causas.

Voltemos ao exame das objeces.

Uma das que 0s nossos adversarios tem em mais conta, ajulgar-
mos pela freqliéncia com que a repetem, consiste em dizer que 0 corpo
constituinte ndo é assaz numeroso para que nele se achem homens de
todas as diferentes classes de cidaddos, que conciliem os interesses e
sentimentos de todas as partes da sociedade e produzam uma verdadei-
ra simpatia entre o corpo representativo e 0s seus constituintes.

Este argumento é especioso e sedutor e tal que deve obrar sobre
0s prejuizos daqueles a quem se dirige: porém, se o dissecarmos com
o escalpelo da reflexdo, encontraremos grandiloquas palavras, mas sem
sentido algum.

O objeto que ele parece inculcar é impraticavel e, no sentido em
que se apresenta, desnecessario.

Discutirei em outra ocasido a questdo da pretendida insuficién-
cia do numero dos membros do corpo representativo; por agora exa-
minarei somente o uso particular que se faz desta objecao relativamente
ao objeto imediato de que agora se trata.
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A idéia da exata representacdo de todas as classes do povo por
pessoas tiradas de todas elas € uma pura visdo; porque, para ser prati-
cavel, era preciso que a Constituicdo decidisse expressamente que cada
profissdo diferente deve mandar um ou mais membros ao Congresso.

Os artistas e fabricantes hdo de dar, geralmente, 0 seu voto aos
negociantes, preferindo-os aos individuos da sua propria profissdo. Es-
ses cidaddos inteligentes sabem que as artes mecanicas e as manufaturas
fornecem os materiais das empresas e da inddstria mercantil.

Muitos deles estdo mesmo familiarizados com as operacGes do
comeércio sabem que o negociante é o seu aliado natural e qualquer con-
fianca que tenham nas suas proprias luzes conhecem que os seus inte-
resses hdo de ser mais bem defendidos pelos negociantes que por eles
mesmos. A consciéncia lhes diz que o seu modo de vida néo lhes deu
esses talentos adquiridos, sem 0s quais 0s naturais, por grandes que
sejam, sdo quase sempre indteis nas deliberaces de uma assembléia; e
conhecem que a influéncia e o peso dos conhecimentos superiores dos
negociantes devem p6-los em melhores circunstncias do combater com
fortuna contra qualquer disposicdo contraria aos interesses do comércio
e das manufaturas que pudesse nascer no conselho publico.

Essas consideragfes e muitas outras que se poderiam acrescen-
tar provam (e a experiéncia o confirma) que os artistas e fabricantes
estardo, geralmente, dispostos a dar 0s seus votos aos comerciantes
ou aqueles que por eles lhes forem recomendados; de onde se segue
que os comerciantes devem ser considerados como 0s representantes
naturais de todas as classes da sociedade.

Relativamente as profissdes cientificas, ha poucas observagdes
que fazer: como elas ndo formam na sociedade interesse a parte, tanto
pela sua situagdo como pelos seus talentos, hdo de em todo o caso ser
objeto de confianca e de escolha para todas as classes da sociedade
indistintamente.

Nao resta sendo o interesse dos proprietarios das terras, € este,
tanto em vistas politicas, como particularmente em relagédo aos tribu-
tos, ha de ser sempre um s6, desde o mais rico até o mais pobre.

Nenhum imposto deve ser langado sobre aterra sem afetar tanto
o0 proprietario de milhGes de acres quanto o de um Unico acre.

Assim, todos os proprietarios de terras terdo 0 mesmo interesse
de fazer descer os tributos sobre elas 0 mais abaixo possivel; e um
interesse comum € o lago mais forte de simpatia.
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Quando, porém, supuséssemos diferenca de interesses entre o
proprietario mais opulento e o seareiro mais pobre, que motivo haveria
para crer que o primeiro tivesse maior probabilidade de ser deputado a
assembléia nacional?

Se tomarmos os fatos por guia e examinarmos a composic¢édo do
Senado e da Assembléia de representantes, acharemos que em ambos
dominam os proprietarios mediocres, mesmo no Senado, ainda que
composto de menor nimero de membros.

Enquanto forem as mesmas as condigfes exigidas para eleitores,
seja grande ou pequeno o numero de escolhas a fazer, sempre o0s seus
votos hdo de recair naqueles em quem eles tiverem mais confianca,
ricos ou pobres ou mesmo sem propriedade.

Diz-se que é necessario que todas as classes de cidaddos tenham
individuos do seu seio na Camara dos representantes para que 0s seus
interesses e sentimentos sejam melhor conhecidos e defendidos, mas
J& esté visto que esta condi¢do ndo é exeqlivel de maneira conciliavel
com a liberdade da votagéo.

Enquanto forem livres os votos, a Camara dos representantes ha de
ser composta de proprietérios, de comerciantes e de homens de profissdes
cientificas; e, se aparecerem deputados de outra condi¢do, néo serd o seu
namero tdo grande que possa influir sobre o espirito do govemo.

Mas havera razdo de temer que os interesses e sentimentos das
diferentes classes de cidaddos ndo sejam conhecidos e defendidos por
deputados dessas trés?

N&o poderd o proprietéario de terras reconhecer e sentir tudo o
que pode favorecer ou atacar os interesses da propriedade territorial?

E néo se sentira ele, por seu proprio interesse, disposto a resistir
a qualquer tentativa que possa gravar ou prejudicar esse género de
propriedade?

Né&o saberd o negociante reconhecer o interesse das artes mecéa-
nicas e das manufaturas a o seu comércio esta tdo estreitamente ligado
e ndo se sentird disposto a favorecé-lo?

N&o serd o homem de letras, que, pela sua posi¢do na sociedade,
ndo pode deixar de ser neutro entre as rivalidades dos diferentes géne-
ros de industria uma espécie de arbitro imparcial, pronto a favorecer
alternativamente os interesses rivais e quanto lhe parecer compativel
com o interesse da sociedade?

H& sentimentos e disposi¢cdes que nascem e predominam, mo-
mentaneamente, em diferentes partes da sociedade e a que uma sébia
administracdo ndo deve fechar os olhos.



O FEDERALISTA

E ndo serd o homem, que a sua posi¢do conduz a discussdes
mais profundas e a conhecimentos mais gerais, melhor juiz da sua
natureza, da sua extensdo e das suas causas, que aquele cujas observa-
¢des nunca se estenderam além do circulo dos seus vizinhos e dos
seus amigos?

Na&o é porventura bem natural que o homem que deseja o favor
do povo e que espera dos seus votos a continuacdo das funcdes honro-
sas que ele lhe confiou tome o cuidado de instruir-se das suas disposi-
cdes e sentimentos e que por eles regule assaz exatamente 0 seu com-
portamento?

Essa dependéncia e a necessidade de obedecer, assim como 0s
seus descendentes, as leis a que cada um tiver dado o seu assentimento
sdo os mais verdadeiros e 0s mais poderosos vinculos de simpatia
entre os representantes e seus constituintes.

N&o ha ramo de administracdo em que tdo necessaria seja uma
grande instrucdo e um conhecimento profundo dos principios de eco-
nomia politica como em matéria de tributos.

O homem que melhor conhecer esses principios serd também o
menos disposto a empregar meios opressivos ou a sacrificar uma clas-
se particular de cidaddos ao desejo de aumentar as rendas publicas.

E bem fécil provar que o sistema de finangas menos oneroso
para 0 povo é sempre 0 mais produtivo.

Para exercitar com prudéncia o poder de impor tributos é preci-
so que aqueles, em cujas médos ele reside, conhegam o espirito geral, 0s
habitos e as opinides da totalidade dos cidaddos e os recursos do pais;
nem outro sentido pode dar-se & expressdo - conhecimento dos interes-
ses e sentimentos do povo. De entro modo, ou a expressdo néo tem
sentido ou, se o tem, é absurdo; mas, no sentido que lhe damos é a
cada cidaddo que, por seu proprio interesse, toca julgar da pessoa que
lhe parece reunir em mais alto grau os conhecimentos precisos.
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esulta das observagbes desenvolvidas no capitulo antece-

dente que, em conseqiiéncia do efeito natural das diferen-
tes vistas e interesses das diversas classes da sociedade, qualquer que
seja 0 numero do que se componha o corpo dos representantes do
povo, em todo o caso ha de ser composto de proprietarios de terras, de
negociantes e dos homens de letras, que na realidade devem represen-
tar todos esses interesses e todas essas diversas vistas.

Talvez se diga que nas legislaturas locais tém aparecido homens
de outras classes é possivel; mas sdo excecBes a regra, que nunca
podem ser assaz numerosas para poderem influir sobre as disposi¢des
ou sobre o carater do governo.

Ha, em todas as profissdes, espiritos de tempera mais fina, desti-
nados a vencer as desvantagens da sua situacdo, e que exigem, com uma
espécie do império irresistivel, o prémio devido a sua superioridade ndo
sO das classes a que pertencem, mas mesmo da sociedade em geral.

A porta deve estar aberta para todos, e por honra da natureza
humana espero que a legislacdo federal ndo ofereca menos favoravel
terreno que a dos Estados ao desenvolvimento e progressos dessas
plantas vigorosas: mas alguns exemplos dessa natureza ndo podem ate-
nuar a for¢a de um argumento fundado no curso natural das coisas.

O objeto pode ser encarado sob outros pontos da vista, que con-
duzirdo todos ao mesmo resultado.

Pode-se perguntar, por exemplo, que maior relagdo de interesses
se pode supor entre o carpinteiro e o ferreiro, ou entre o fabricante de
meias e o de pano de linho, do que entre o0 negociante e qualquer deles.

E sabido que se suscitam as vezes rivalidades entre os diferentes
ramos de indistria aplicada as artes mecanicas e manufaturas, tdo for-
tes como entre todos os géneros de industria e de trabalho; de sorte
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que, sem elevar o nimero dos membros do corpo legislativo a um
excesso incompativel com toda a idéia de ordem e de prudéncia nas
deliberacGes, ndo é possivel verificar a condigdo exigida pelos autores
da objecdo que nos ocupa; mas ndo quero gastar mais tempo com uma
proposicdo apresentada com tdo pouca precisdo e clareza, que nédo é
possivel avaliar exatamente a sua verdadeira forma e conseqiéncias.

Outra objecdo que parece mais precisa reclama toda a nossa atencéo.

Tem-se assoalhado que a legislatura nacional ndo podera jamais
exercitar com feliz sucesso o poder que Ihe é confiado, relativamente
aos impostos interiores, porque lhe faltara o conhecimento necessario
das circunstancias locais, de onde resultara oposicéo entre as suas leis
de financas e as dos Estados particulares.

Quanto a pretendida falta de conhecimento das circunstancias
locais, é uma suposicao inteiramente gratuita.

Quando a legislatura de um Estado houver de se pronunciar so-
bre uma questdo relativa a um dos condados que o compdem, a qual
ndo possa ser decidida sem conhecimento das circunstancias locais,
como o adquirira ela?

Sem divida que pelas informagdes dos membros desse condado.

Entdo, se assim &, por que ndo podera a legislatura nacional obter
dos representantes de cada Estado esclarecimentos do mesmo género?

Acaso aqueles que forem escolhidos para deputados néo terdo a
inteligéncia necessaria para darem os esclarecimentos que lhes pedirem?

Porventura, o conhecimento das circunstancias locais em maté-
ria de tributos consiste no exato conhecimento topografico de todas as
montanhas, de todos os rios, estradas e carreiras de cada Estado?

Nao é antes o conhecimento geral da sua situagdo e dos seus
recursos - do Estado da agricultura, comércio e fabricas - da natureza
das suas producdes e consumo - e, finalmente, o conhecimento da
extensdo e natureza das suas riquezas, propriedades e inddstria, 0 que
lhes cumpre saber?

Geralmente, as nac¢Bes, mesmo de governos mais populares,
confiam a administragdo das suas finangas, ou a conselhos compostos
de um pequeno ndmero de pessoas, ou a um homem sé que forma e
prepara os planos dos langamentos; e estes planos, ou pela autoridade
do soberano, ou pela aquiescéncia da legislatura que os adota, passam
depois a leis.

Em geral, tm-se os homens de Estado, ilustrados e observado-
res, em conta de melhores juizes dos objetos sobre os quais devem
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recair os impostos; e se a autoridade da opinido geral pode ter algum
peso na decisdo, isso mostra qual é o conhecimento das circunstancias
locais que se requer em matéria de impor tributos.

Os tributos denominados internos dividem-se em diretos e indiretos.

Ora, ainda que a objeg&o que se discute tenha sido aplicada a uns
e outros, parece, contudo, que mais particularmente se dirige aos pri-
meiros; porque, quantos aos Ultimos, em que entram os tributos sobre
0 consumo, ndo se pode conceber em que consistam as dificuldades
que nossos adversarios parecem recear.

Com efeito, os conhecimentos relativos esse género de tributos,
ou se deduzem mesmo da natureza da coisa, ou podem ser facilmente
obtidos por qualquer pessoa instruida, sobretudo da classe comercian-
te e se ha circunstancias que possam estabelecer alguma diferenca en-
tre um objeto de tributo em um Estado e 0 mesmo objeto em outro
Estado, sdo em pequeno nimero e, além disto, simples e faceis de
conceber.

O essencial é ndo gravar os géneros sobre o0s quais os Estados ja
tiverem imposto direitos para sou uso; e ndo é coisa dificil assegurar-
se do sistema de financas cada um: o cédigo das suas leis e as informa-
¢bes dos membros de cada Estado bastam para esse fim.

Sobre mais solidas bases parece apoiada a mesma obje¢do quan-
do se aplica a propriedade real, terras ou casas; mas, ainda debaixo
deste ponto de vista, ndo pode sustentar o exame.

Os tributos sobre as terras podem ser lancados de dois modos:
ou por avaliagBes atuais, permanentes ou periodicas, ou por taxas oca-
sionais, segundo a estimacdo de oficiais encarregados desse objeto.

Em ambos os casos deve a execugdo, que é a Unica coisa que
exige o conhecimento das circunstancias locais, ser confiada a pessoas
seguras, com o titulo de comissarios ou assessores, escolhidos pelo
povo ou nomeados pelo govemo para este fim.

Tudo o que a lei deve fazer € indicar as pessoas, prescrever a
forma da sua nomeagdo ou eleicdo, fixar o seu nimero e requisitos e
tracar a linha de demarcacéo dos seus poderes e das suas fungdes.

E que h& em tudo isto que ndo possa ser feito pela legislatura
nacional, do mesmo modo que pelas dos Estados?

Quer uma, quer outras ndo podem estender os seus cuidados
sendo aos principios gerais: as circunstancias e departamentos nédo
podem, como fica dito, deixar de ficar ao arbitrio das pessoas encarre-
gadas da execugdo do plano.
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Mas hé& ainda um modo mais satisfatorio de encarar a questéao.

A legislatura nacional pode empregar em cada Estado o préprio
sistema que nele se usa,, quero dizer que o método de repartir e arreca-
dar os tributos, adotado em cada Estado, pode ser adotado e emprega-
do pelo Governo Federal.

E advirta-se que a reparticdo dos tributos entre os Estados ndo
fica a descricdo da legislatura nacional; € determinada pela populagédo
de cada Estado, nos termos da segunda secdo do art. lo: a regra de
proporcao € o censo ou enumeracdo atual do povo; e ndo ha mais pro-
pria para apartar toda a opressdo e parcialidade. A possibilidade de
abuso nessa parte parece ter sido prevenida com escrupulosa circuns-
pecdo, porque, além da precaucdo de que acabamos de falar, ha uma
clausula particular que decide que todos os direitos e tributos serdo
uniformes em toda a extenséo dos Estados Unidos.

Muitos oradores e escritores, advogados da Constituicdo, tém ob-
servado, e com razdo, que se mais madura reflexdo ou experiéncia viesse
a fazer descobrir inconvenientes reais no exercicio do poder de impor
tributos interiores, concedido a Unido, nada mais féacil do que abster-se
dele 0 Govemo Federal e substituir-lhe 0 método das requisigoes.

Mas, se assim é, perguntam em ar de triunfo os adversarios do
plano da Convencdo, por que motivo ndo abandonar j& este poder e
adotar o ultimo método, se ja se reconhece que o seu efeito é duvidoso.

Duas respostas, e ambas sdlidas, se podem dar a esse argumen-
to: primeiramente pode-se vir a reconhecer que o exercicio daquela
faculdade é realmente Util e necessario; porque s6 a experiéncia, e ndo
a teoria, pode mostrar que tem inconvenientes; em segundo lugar a
existéncia de tal poder nas mdos da Unido deve ter muito poderosa
influéncia sobre a eficacia das suas requisicdes.

Se os Estados souberem que a Unido pode prover suas necessi-
dades sem sua participagdo, sera isso motivo urgente para que acele-
rem os seus esforgos.

Quanto a pretendida contradigdo entre as leis financeiras da Unido
e as dos Estados, j& vimos que ndo podia haver colisdo nem conflito de
autoridade.

Nem as leis que emanarem de qualquer das duas partes podem
contradizer-se nas suas disposi¢es, nem € impossivel evitar as con-
tradices nos atos de administragdo particular.

Para obté-lo com seguranca, basta que um dos poderes se abste-
nha de lancar novo tributo sobre aquele objeto que ja tiver sido taxado
pela outra autoridade.
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Como ambos os poderes sdo perfeitamente independentes um
do outro, cada um deles tera evidente interesse nessa condescendéncia
reciproca; e por toda a parte onde ha interesse comum pode contar-se
com a sua eficécia.

Por outra parte, estando pagas as dividas particulares dos Esta-
dos e as suas despesas tendo entrado nos seus limites naturais, até a
possibilidade de conflito deve desaparecer; qualquer pequeno tributo
sobre as terras bastara para as necessidades dos Estados e se tomara o
seu recurso mais simples e natural.

Mil fantasmas tém sido imaginados sobre esse poder relativo aos
impostos interiores para excitar 0s sustos do povo: dobrado nimero de
coletores - aumento de peso causado por impostos dobrados - ima-
gens assustadoras de 0diosos e opressivos impostos pessoais - tudo
tem sido apresentado com toda a arte da sutileza politica.

Quanto ao primeiro ponto, ha dois casos em que ndo é preciso
dobrado nimero de coletores: primeiro, quando o direito de impor tri-
butos pertence exclusivamente a Unido, como caso de direitos de im-
portacdo; segundo, quando o objeto gravado pela Unido ndo se achar
compreendido em alguma disposicdo ou regulamento dos Estados, como
pode acontecer uma infinidade de vezes.

Nos outros casos, € provavel que a administragdo dos Estados
Unidos renuncie inteiramente aos objetos ja destinados para as necessi-
dades da administracdo local ou que faca uso dos oficiais e da autorida-
de dos Estados para arrecadar o imposto adicional: pelo menos, seria
esse 0 meio mais favoravel aos seus interesses financeiros, porque lhe
pouparia despesa na arrecadacéo e evitaria ocasides de descontenta-
mento para os Estados e para o povo.

Em todo o caso, € sempre 0 meio de prevenir o inconveniente que
se nos op0e; e tudo quanto nos cumpre demonstrar é que os males que
se receiam ndo sao conseqiiéncia necessaria do plano da Convengéo.

Tem-se respondido suficientemente a qualquer argumento que
supuser, na Unido, o projeto de exercitar influéncia ilicita sobre os Es-
tados, em se dizendo que tal inten¢do ndo se deve supor; mas pode-se
responder de maneira mais precisa a esta suposicao.

Se tdo perigoso espirito reinasse nos conselhos que compdem o
governo da Unido, o mais seguro meio de chegar ao seu fim seria em-
pregar quando fosse possivel os encarregados dos tributos estabeleci-
dos pelos Estados e prendé-los a Unido pelo aumento de emolumentos.
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Por esse modo, dar-se-ia a influéncia dos Estados dire¢éo favo-
ravel aos interesses da Unido, em vez de desvia-la em sentido contrério:
mas todas as suposices dessa natureza sdo odiosas e devem ser bani-
das do exame da grande questdo submetida ao juizo do povo, porque
sO servem para lancar nuvens sobre a verdade.

Quanto ao receio de dobrados tributos, a resposta é simples.

E preciso satisfazer, de qualquer maneira que seja, as necessida-
des da Unido; e se desse cuidado é encarregado 0 Govemo Federal,
ficam os governos particulares aliviados dele.

Em qualquer dos casos, serd a mesma a quantidade de impostos
pagos pela nacgdo; porém, com essa diferenca, que 0 precioso recurso
de impostos sobre o comércio serd mais produtivo nas méos do Go-
vemo Federal que nas dos Estados e que, por conseguinte, sera, no
primeiro caso, mais rara a necessidade de recorrer a meios menos
convenientes.

Uma nova vantagem é que, todas as vezes que se suscitar algu-
ma dificuldade real no exercicio do poder de lancar tributos interiores
de mais aten¢do, havera necessidade para escolher os meios, o que farg
naturalmente com que o governo nacional adote por principio invariavel
de administragdo, fazer, até onde for possivel, tributario do tesouro
publico, o luxo do rico, a fim de diminuir a necessidade daqueles im-
postos que poderiam fazer nascer descontentamento nas classes mais
pobres da sociedade, que sdo também as mais numerosas.

Feliz o povo, quando o interesse do govemo na conservagéo do
seu poder, coincide com a igualdade na reparticdo do peso publico e
tende a evitar a opressdao da parte menos rica da nacao!

Quanto aos impostos pessoais, confesso sem escripulo que os
desaprovo; e, ainda que eles estejam a longo tempo estabelecidos nos
Estados que mais cientes sdo dos seus direitos, muito me custaria vé-
los postos em prética pelo governo nacional.

Mas sera que do poder de cobra-los se segue que serdo realmen-
te cobrados?

Do mesmo direito gozam todos os Estados da Unido e, todavia,
h& muitos que nunca o usaram.

E por que razdo, sé porque gozam desse poder, devem, sem
outro motivo, os governos respectivos ser declarados tirdnicos?

Essa inculpacéo seria inteiramente absurda e, portanto, 0 mesmo
poder nas médos do governo nacional ndo pode autorizar contra ele uma

219



220

HAMILTON, MADISON E JAY

acusacdo semelhante e supor-se obstaculo legitimo a adogdo do plano
submetido ao nosso exame.

Por grande aversdo que eu tenha a esse género de tributos, es-
tou, contudo, intimamente convencido de que o Govemo Federal deve
ter o direito de langar méo deles.

H& em todas as nagoes circunstancias particulares, em que aqueles
mesmos meios que sdo inadmissiveis no curso ordinario das coisas se
tomam essenciais a salvagdo do Estado e, por conseguinte, é preciso
que esses meios estejam a disposi¢do do governo para que possa
emprega-los contra os perigos que exigirem a sua necessidade.

Entre nds, a raridade real de objetos que possam ser para 0 go-
vemo origem fecunda de tributos é uma razdo que nos é particular de
ndo diminuir a autoridade dos Conselhos Nacionais a esse respeito.

Bem pode o Estado achar-se em circunstancias criticas e melin-
drosas em que um imposto pessoal seja um inestimavel recurso, e como
nao vejo por que esse hemisfério ndo deva sofrer as mesmas calamida-
des que pesam sobre o outro, confesso que me custa privar o govemo
do Unico recurso que em caso de perigo ele pode empregar com boa
esperanca do resultado na defesa e seguranca geral.

Tenho examinado os poderes concedidos pela Constituicdo ao
Govemo Federal que tém mais imediata relagdo com a sua energia e
com a sua capacidade de preencher os importantes e principais objetos
do estabelecimento da Unido.

H& outros de que ndo falamos ainda, mas que examinaremos no
capitulo seguinte para ndo deixar a discussdo incompleta.

Lisonjeio-me de que ja essas primeiras reflexdes terdo bastado
para convencer a parte sincera e judiciosa da nagdo ndo s6 de que
muitas das objec¢des dirigidas com mais forca contra a Constituicéo, e
que a primeira vista tdo terriveis pareciam, sao destituidas de funda-
mento, mas também de que se o plano, hoje submetido ao nosso exa-
me, fosse formado no sentido que elas apresentam seria sem forca
para consumar a importante obra da prosperidade publica.

Espero que um novo e mais circunstanciado exame do sistema
que defendo contribuiré a conciliar-lhe com mais seguranca a aprova-
cdo dos partidistas sinceros e imparciais de um bom govemo, e ndo
Ihes deixara divida alguma sobre a utilidade da sua adocéo.

Possamos nos ter assaz discri¢do e virtude para dar ao mundo o
glorioso exemplo de um procedimento para nds tdo Gtil e para 0 género
humano téo honroso!



Capitulo 37

DIFICULDADES QUE A CONVENCAO TEVE
PARA ORGANIZAR UM PROJETO
SATISFATORIO

uando passamos em revista os defeitos da Confederagéo

existente e mostramos que ndo era possivel remedia-los por
meio de um govemo menos enérgico do que aquele cujo projeto se
acha atualmente diante dos olhos do publico, alguns dos mais impor-
tantes principios em que ele se funda foram por n6s examinados e
discutidos; porém, como o objeto final deste escrito consiste em apre-
sentar com toda a clareza possivel 0 merecimento da nova Constitui-
¢do e a necessidade de adota-la, incompleto ficaria 0 nosso plano se
ndo considerassemos com olhos mais criticos a obra da Convengéo:
cumpre, portanto, examina-la por todas as suas faces - considera-la
em todas as suas partes e calcular os seus efeitos provaveis.

A fxm de podermos chegar a resultados mais justos e precisos, fare-
mos primeiramente algumas reflexdes inspiradas pelo amor da verdade.

E desgraca inseparavel das coisas humanas que raras vezes as
medidas publicas sejam examinadas com aquele espirito de modera-
¢do, que tdo essencial é para se poder apreciar a sua tendéncia real para
0 bem ou prejuizo comum; e ainda maior desgraga que aquelas ocasifes
em que mais exigem esta disposicdo de espirito tendam autos a removeé-
la que a procuré-la.

Aqueles para quem essa observacao ndo é nova devem compre-
ender facilmente por que motivo o ato da Convencdo, que recomenda
tantas inovagfes importantes - que pode ser considerado debaixo de
tdo diferentes pontos de vista e que vdo mexer em tantas paixdes e
tantos interesses diferentes - encontra por toda parte disposi¢des
desfavoraveis para poder ser discutido e julgado como merece.
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De algumas obras publicadas sobre o assunto colige-se facil-
mente que quem as escreveu ja entrou no exame da Constituicao pro-
posta com predisposi¢do para censura-la e até com a intencao positiva
de condené-la, a0 mesmo tempo em que a linguagem de outros, reve-
lando a primeira vista uma predisposi¢do oposta, faz com que a sua
opinido seja de muito pouca importancia nesta matéria.3

Julgando, porém, do peso das diferentes opinides pelo diferente
carater de seus autores, ndo pretendo que nao possa haver grande dife-
renca na pureza das suas intencoes.

Pede ajustica que se observe que, como a nossa situagao é cer-
tamente muito critica e, por conseguinte, exige esfor¢os para melhoré-
la, tanto pode o defensor preocupado da nova ordem de coisas ter sido
determinado pelo peso dessas considera¢fes, como por consideracfes
de natureza sinistra, porém, o adversario de caso pensado ndo pode ter
sido determinado por motivos realmente irrepreensiveis.

As intengdes do primeiro podem ser culpaveis ou inocentes, mas
as do segundo devem ser infalivelmente repreensiveis.

Mas para nenhum desses foi esta obra escrita: as pessoas a quem
exclusivamente nos dirigimos sdo aquelas que a um zelo sincero pela
felicidade da sua patria reinem juizo seguro e carater capaz para
promové-la.

As pessoas deste carater ndo s6 examinardo o plano proposto
pela Convencdo, sem desejos de encontrar-lhe defeitos ou de aumen-
tar-lhe os que tiver, mas hdo de refletir que de obra saida das méos de
homens ndo pode esperar-se que seja inteiramente perfeita; e por este
motivo, ndo sé perdoardo os defeitos prdprios da falibilidade humana,
mas hdo de lembrar-se que, mesmo julgando de erros, também elas
podem errar.

Acrescente-se a isso que ndo basta somente justica, mas que se
precisa também indulgéncia para fazerjuizo de um trabalho cercado de
tantas dificuldades.

A novidade da empresa é a primeira coisa que da nos olhos.

Ja ficou provado nos capitulos antecedentes que pelo fato de a
Constituigdo atual ser fundada sobre principios menos exatos, é que

3Esta passagem foi traduzida pelo intérprete francés com um sentido inteiramente
oposto ao do original; e todo este capitulo foi ndo sé inteiramente desfigurado na
traducdo, mas até se encontram nele numerosas supressoes e lacunas.
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era preciso mudar-lhe ndo somente os alicerces, mas ainda o todo da
construcdo; e igualmente se viu que as Confederagfes antigas, que
poderiam ser tomadas para exemplo, sendo mais ou menos viciadas
por principios erréneos, eram como os faréis, que apesar de mostra-
rem o perigo que deve evitar-se, ndo indicam, contudo, o caminho que
deve realmente seguir-se.

Assim, tudo quanto se podia esperar-se da Convencao era que
ndo soO evitasse os erros apontados pela nossa propria experiéncia e
pela das outras nagdes, mas que preparasse a maneira de emendar 0s
que para o futuro viessem a descobrir-se.

A maior das dificuldades dessa empresa era ade conciliar a esta-
bilidade e a energia necessaria do govemo com o respeito devido a
liberdade e as formas republicanas; porque sem esta condicdo indis-
pensavel ficaria a obra imperfeita e as esperancas do povo iludidas.

O homem que ndo for profundamente ignorante ndo pode deixar
de reconhecer, em tal conciliacdo, extrema dificuldade.

S6 a energia do govemo nos pode defender contra 0s perigos
internos e externos e dar as leis aquela execucdo pronta e salutar, sem
a qual ndo pode haver governo digno desse nome, e s6 da sua estabili-
dade pode nascer a confianca do povo, que é uma das principais bén-
¢éos da sociedade civil.

Uma administracdo irregular e inconstante € tdo perniciosa em si
mesma como odiosa ao povo; e pode se ter por certo que a maioria dos
cidaddos, conhecendo, como conhece, as qualidades de um bom go-
verno e interessada, como &, nos seus efeitos, ndo pode ficar satisfeita
enquanto ndo se der remédio as vicissitudes e incertezas da administra-
¢éo atual.

Comparando, porém, esses preciosos elementos com os princi-
pios vitais da liberdade, facil é coligir que grande dificuldade deve ha-
ver para combina-los com os outros em proporgdo conveniente.

Por um lado, exige o génio republicano que ndo somente o poder
emane sempre do povo, mas que aqueles a quem o poder é confiado
estejam sempre da dependéncia do povo, ja pela curta duragcdo dos
seus cargos e ja pelo grande nimero dos depositarios do Poder Publi-
co: por outra parte, a estabilidade e energia do governo exigem a pro-
longacdo do poder e a sua execugdo por uma pessoa somente.

Até que ponto a Convencao foi feliz na resolucdo desse problema
ver-se-4 examinando com cuidado a sua obra; mas, pela rapida vista de
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olhos que até aqui temos langado sobre o objeto, ja se vé quanto aquela
resolucdo devia ter sido dificultosa.

Que o estabelecimento da linha de demarcacgéo entre a autorida-
de do governo-geral e a dos governos especiais ndo era menos
dificultoso, facilmente conhecerdo as pessoas costumadas a refletir e a
considerar objetos de natureza complicada.

As faculdades do pensamento nédo estdo ainda satisfatoriamente
definidas, apesar de todos os esforgos da metafisica e da filosofia: a
sensacao, a percepcao, a vontade, o juizo, o desejo, a memoria, a ima-
ginagdo, todas essas faculdades estdo se paradas umas das outras por
linhas de demarcagdo tdo fugitivas que facilmente escapam as mais
sutis indagacdes e deixam a meditacdo e a controvérsia largo campo de
discussoes.

Os limites entre os diferentes remos da natureza, e mais ainda
entre as suas subdivisdes, oferecem ainda uma prova dessa importante
verdade.

Ainda ndo foi possivel aos mais sagazes naturalistas tragar com
certeza a linha que separa a matéria organica da inorganica, assim como
dizer onde termina o reino vegetal e comeca o0 animal; e muito maior é
a obscuridade quando se trata de estabelecer os caracteres distintos
das diferentes espécies de cada reino.

Se, da contemplacdo das obras da natureza, onde todas as
delineacGes sdo exatas e s nos parecem imperfeitas pela fraqueza dos
olhos que as contemplam, passamos a das instituicdes humanas, em
que a obscuridade nasce tanto do objeto em si mesmo como dos Or-
gdos com que se observa, facilmente se pode coligir qudo pouco deve-
mos esperar dos esforcos da humana sagacidade.

Até aqui ndo foi permitido as maiores capacidades da ciéncia do
governo separar de maneira satisfatéria nas suas trés grandes provin-
cias, legislativa, executiva e judiciaria, ou mesmo as verdadeiras atri-
buicdes dos diferentes ramos legislativos; e todos os dias aparecem
questdes no curso da pratica que zombam das diligéncias dos maiores
sabedores em ciéncias politicas e provam a obscuridade que reina em
semelhantes objetos.

A experiéncia dos séculos, mesmo ajudada pelos esforcos conti-
nuos dos mais ilustrados legisladores e juristas, tem sido igualmente
sem fruto, quando se trata de estabelecer os limites entre os diferentes
cdédigos de leis e entre os diferentes tribunais de justica.
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A extensdo precisa do direito comum, dos estatutos, das leis
maritimas, eclesiasticas e das corporacdes e de todas as outras leis e
costumes locais, ainda ndo esta definitivamente estabelecida na Gréa-
Bretanha, onde, contudo, essas matérias sdo tratadas com mais aten-
¢éo e inteligéncia do que em qualquer outra parte do mundo.

Ajurisdi¢do dos seus diferentes tribunais gerais e locais, de di-
reito, de equidade, de almirantado e outros, ainda é origem de freqiien-
tes e complicadas discussdes, que denotam suficientemente quanto
sdo indeterminados os limites que separam as atribuicdes das autorida-
des congéneres.

Nao hé lei nova que ndo possa dar lugar a indecisfes e equivo-
cos até que o seu verdadeiro sentido tenha sido determinado por uma
longa série de discussfes e aplicacBes particulares; e isso, por mais
precisos que sejam os termos em que foi concebida e por mais madura
que fosse a deliberacdo com que foi organizada.

Além da obscuridade resultante da complicagdo dos objetos e da
imperfeicdo das faculdades humanas, ha ainda novos embaragos pro-
venientes do meio de que 0s homens se servem para comunicar 0s
seus sentimentos reciprocos.

As palavras servem para exprimir as idéias e, portanto, é preciso
que ndo s as idéias sejam distintas e claras, mas que sejam exprimidas
com palavras distintas e que Ihes sejam exclusivamente apropriadas.

Ora, nem h& lingua t&o rica que oferega um termo para cada
idéia abstrata, nem tdo correta que possa exprimir todas as idéias sem
se servir de termos equivocos.

Assim, qualquer que tenha sido a exatiddo com que um objeto
foi discutido, pode vir a ser a definicdo inexata pela imperfeicdo dos
termos em que se apresenta; e muito mais ainda quando se trata de um
objeto complicado e novo. Até quando o Todo-Poderoso se digna co-
municar aos homens as suas vontades, fica a sua expresséo, tdo clara
e luminosa como deve ser, em certo modo equivoca e obscura, por
causa do meio por que chegou até nos.

H4, portanto, trés causas de incorrecdo: indecisdo nos objetos,
imperfei¢do nos 6rgdos do pensamento, insuficiéncia na linguagem.
Cada uma dessas trés causas deve ter produzido certo grau de obs-
curidade; e a Convencao, para estabelecer a linha de demarcagéo en-
tre a jurisdicdo federal e a dos Estados, deve ter experimentado o
efeito de todas.
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As dificuldades até aqui apontadas acrescentemos agora as dife-
rentes pretensdes dos grandes e dos pequenos Estados.

Se supusermos que os primeiros hdo de pretender na formacéo
do govemo uma parte proporcionada a sua riqueza e importancia, ao
mesmo tempo em que os segundos ndo hdo de ser menos tenazes dos
direitos e perfeita igualdade que atualmente desfrutam, ndo iremos lon-
ge da verdade.

Devemos supor que nenhum deles tera querido ceder e que a
questdo ndo pode ser terminada sendo por meio de transagdes: é mes-
mo extremamente provavel que, depois que a questdo da representagédo
foi concertada, novas desavencas nasceram entre as partes, a fim de
darem tal organizagdo ao govemo e a distribuicdo dos poderes, que se
concedesse precisamente mais importancia aqueles ramos em que cada
uma havia obtido maior grau de influéncia.

Frequentes vestigios aparecem na obra da Convencgéo, por onde
se prova a realidade destas imposi¢des e por onde se vé quantas vezes
lhe foi preciso sacrificar principios a estranhas consideragdes.

E ndo é somente a diferenca de extensdo entre es Estados que
devia colocé-los em reciproca oposi¢do: outras combinagdes, resultan-
tes de interesse e situagdes particulares devem ter produzido novos
obstaculos.

Do mesmo modo que um Estado qualquer é dividido em diferen-
tes distritos e os seus cidaddos em classes diferentes, com interesses e
ciimes particulares, assim as diferentes partes dos Estados Unidos
estdo separadas umas das outras por um sem-namero de circunstancias
semelhantes, que produzem o mesmo efeito, posto que em mais extensa
escala e posto que esta diversidade de interesses, pelas razdes expostas
noutro lugar, pode ter benéfica influéncia sobre o governo, depois de
formado, é evidente que deve ter obrado de uma maneira oposta no ato
de o formar.

Que maravilha é, pois, que no meio de tantas dificuldades a Con-
vengado se visse muitas vezes obrigada a apartar-se daquela perfeicéo
ideal que o teorista engenhoso concebe no siléncio do gabinete?

O que certamente espanta é que todas as dificuldades fossem
vencidas e com uma unanimidade que ndo era nada de esperar.

E impossivel que qualquer pessoa de piedade sincera reflita nes-
sa circunstancia, sem participar da nossa admiragdo e sem reconhecer
neste fato a mdo do Todo-Poderoso, que tantas vezes assinalou a sua
presenca nos momentos mais criticos da nossa revolugéo.
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Ja vimos em um dos capitulos antecedentes os inuteis esforgos
dos Paises Baixos para reformar os vicios notérios da sua Constitui-
¢do, e a historia de quase todas as assembléias deliberantes, convocadas
para reunir opinides, apagar ciimes e conciliar interesses, ndo apresen-
ta sendo uma série de fraudes, de perfidias e de facgdes, prdpria para
dar a mais triste idéia da depravacdo e da fraqueza do carater humano.

Se por aqui e por ali alguns espetaculos mais lisonjeiros se apre-
sentam, tanto mais sensivel € o contraste; e se examinam as causas
deste pequeno nimero de exce¢des, somos necessariamente conduzi-
dos a duas conclusbes importantes: a primeira, que a Convengéo esca-
pou por milagre da funesta influéncia do espirito de animosidade e de
partido, tdo comum a todos os corpos deliberantes e que infalivelmente
0s corrompe; segunda, que a convic¢do da necessidade de sacrificar
ao bem geral todos os interesses e opinides particulares, assim como o
desengano de que novas demoras e experiéncias ndo diminuiriam esta
necessidade foi a causa que conciliou finalmente todos os deputados
da Convencdo.
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Capitulo 38
CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

coisa bem digna de nota que em todos os exemplos referi-

dos pela Historia, em que se v& um governo estabelecido
pela deliberacéo e pelo consentimento geral, nunca o cuidado de organizé-
lo tenha sido confiado a uma assembléia, mas sempre a um cidad&o,
conhecido pela sua sabedoria e pela sua integridade.

Minos foi o fundador tnico do govemo de Creta e Zaleuco o dos
Locrios. Teseu e depois dele Dracon e Sélon instituiram o govemo de
Atenas. Licurgo deu leis & Esparta, Roma deveu as suas a Romulo e
depois dele escolheu Numa e Tulio Hostilio para concluirem a obra dele.

Quando a realeza foi abolida, Bruto substituiu-lhe a administra-
¢do consular, mas, para obter o consentimento do povo e do Senado,
apresentou um projeto de reforma que dizia ter sido preparado por
Sérvio Talio.4

Nas confederagfes mais antigas encontramos a mesma coisa.

Anfictido estabeleceu a do seu nome, a dos aqueus foi fundada
s6 por Aqueu e restabelecida por Arato.

Até onde se estendesse o poder destes legisladores e a autorida-
de que o povo lhes confiava é o que ndo podemos dizer; mas o que €
certo é que todos eles procediam com escrupulosa regularidade.

Dracon recebeu do povo de Atenas poder ilimitado para refor-
mar as suas leis, e Solon, ao que refere Plutarco, foi de algum modo

4Todo este capitulo é um terrivel argumento contra as vantagens das assembléias
deliberantes, que seja em objetos legislativos, quer sejaem pontos de administra-
¢&0. Quem quiser consultar o NOVO PRINCIPE, do qual tenho a intengdo de
publicar uma nova edicdo antes de sair desta cidade, vera num dos seus capitulos
a minha maneira de pensar sobre este ponto especial.
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forcado pelo voto universal dos seus concidaddos a aceitar o poder
absoluto de organizar-lhes uma nova Constituigéo.

Os meios de que se serviu Licurgo foram menos regulares, mas
os homens mais escrupulosamente aferrados a idéia de uma reforma
metodica preferiram os esforcos singulares desse ilustre patriota a uma
reforma feita por uma assembléia deliberante.

Quem foi que induziu os gregos, tdo ciosos da sua liberdade, a
abandonar todas as regras de precaucdo até confiarem o seu destino
inteiro das méos de um homem séi

Quem fez que os atenienses, que ndo confiavam o comando do
seu exército a menos de dez generais e para quem o demasiado mere-
cimento de qualquer cidaddo era perigoso a liberdade, entregassem a
um s6 individuo o cuidado do seu futuro todo inteiro e do de toda a sua
posteridade, com mais confianga do que a uma assembléia escolhida,
de onde era de esperar mais seguranga e até mesmo mais sabedoria?

Nao é possivel responder a essas perguntas, sendo pela suposi-
¢do de que o receio da desunido entre os diferentes membros era maior
que o da traicdo e da incapacidade de um sé homem.

A Historia nos diz, ainda, com que dificuldades esses legislado-
res tiveram de lutar e de que meios se serviram para levar por diante as
suas reformas.

Soélon, que parece ter seguido uma linha de politica mais con-
descendente, confessou que tinha dado a sua péatria ndo o governo
mais préprio para fazer a sua felicidade, mas aquele que mais se aco-
modava com 0s prejuizos da época; e 0 mesmo Licurgo, com todos os
seus rigores, viu-se na necessidade da combinar a violéncia com a
supersticdo e s6 pdde dar consisténcia a sua obra, renunciando primei-
ramente a patria e depois a vida.

Se, por um lado, esses exemplos nos ensinam a admirar 0s me-
Ihoramentos feitos pela América no antigo método de preparar e esta-
belecer planos regulares de governo, por outro nos advertem dos peri-
gos e dificuldades de tais experiéncias e da imprudéncia de multiplica-
las sem preciséo.

Seria, porventura, desarrazoado pensar que os erros do plano da
Convencdo, tendo procedido ndo de falta de cuidados e vigilancia, mas
de inexperiéncia em matéria tdo nova e delicada, ndo podem por isso
mesmo ser bem determinados, sendo quando a experiéncia os tiver
dado a conhecer?
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Muitas consideracdes gerais e alguns fatos particulares tornara
essa conjetura extremamente provavel.

E bem digno de nota que entre as numerosas emendas, propos-
tas pelos diferentes Estados, no momento em que os, diferentes artigos,
Ihes foram enviados para que os examinassem e ratificassem depois,
ndo ha uma s6 que seja relativa ao grande e capital erro descoberto pela
experiéncia atual: e se excetuam as observagdes sugeridas ao Estado de
Nova Jersey, mais pelas suas circunstancias locais que pela sua previ-
déncia particular, podia entrar em divida se uma sé de todas as obje-
¢Bes propostas justificou a revisdo do projeto.

Isso, ndo obstante, ndo € menos de crer que, por muito pouco
fundadas que fossem estas objecGes, cada Estado as teria sustentado com
perigosa pertinacia, se 0 sentimento da propria conservagdo néo tivesse
feito calar a voz do interesse particular ou do zelo pela propria opiniéo.

Ainda todos se lembram da pertinacia com que um dos Estados
resistiu tantos anos a alianga geral, apesar de ter o inimigo a porta e
quase no coragdo da patria, e que sO cedeu quando receou tornar-se
responsavel pela prolongacéo das desgracas publicas, arriscando o resul-
tado dos acontecimentos.

Reflita o leitor sincero sobre as conseqliéncias de fatos tdo im-
portantes.

Um doente que vé piorar a sua moléstia todos os dias e que a
aplicacdo do remédio ndo pode ser diferida mais tempo reflete na sua
situacdo, considera o carater dos diferentes médicos e chama aqueles
em quem tem mais confianca e que mais capazes lhe parecem de lhe
propiciar alivio.

Os médicos examinam o doente com atencao e, depois de minu-
ciosa consulta, decidem unanimemente que o Estado do doente € criti-
co, mas que, aplicando-se prontos e apropriados socorros, deve se-
guir-se notavel o melhoramento em todo o organismo.

Aplica-se de comum acordo o remédio que tdo feliz efeito deve
fazer.

Entretanto, chegaram muitas pessoas e, sem se atreverem a ne-
gar que o perigo seja urgente, afirmaram ao doente que o remédio
prescrito € um veneno temivel e que o uso dele deve ser seguido de
morte certa.

N&o terd o doente, antes de seguir o conselho, direito de pedir a
quem lhe receitou a substituicdo de outro remédio que lhe pareca mais
a propo6sito?
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E se os novos conselheiros diferirem tanto nos seus pareceres
como diferiram sobre dos médicos, ndo seria melhor que o doente
ensaiasse 0 remédio proposto por estes Gltimos em lugar de dar ouvi-
dos aqueles que, confessando a urgéncia do mal, ndo sabem como
possam remedia-lo?

O doente de que se trata € a América; a sua situacdo é perigosa.

Conhecendo o perigo do seu Estado, a doente recolheu os votos
unanimes dos médicos chamados para cura-la; e todos eles Ihe adver-
tiram que seguisse o tratamento proposto, sob pena das mais funestas
consequiéncias.

Que fazem os novos conselheiros? Negam eles a realidade do
perigo? N&o. Negam a urgéncia de aplicar-lhe remédio? N&o.

Relnem-se ao menos dois nas suas objec¢des contra o plano pro-
posto? Ougamos o que eles dizem.

Diz em que a Constituicdo deve ser rejeitada, porque néo se pro-
pbe nela uma Confederacdo de Estados, mas um governo que obra
imediatamente sobre os individuos.

Outro admite que o governo deve realmente obrar sobre os indi-
viduos; mas ndo quer que esta acdo se estenda tanto como no plano
proposto.

As objecdes de alguns ndo se referem a forma nem a extensao
do governo; mas queixam-se da falta de uma declaracéo de direitos.

Ha alguém que acha muito necessaria a declaracdo dos direitos,
mas queria que, em lugar de ela ser relativa aos individuos, tivesse
somente por objeto os Estados, considerados como corpos politicos
independentes.

A isso responde outro que o bill de direitos, em qualquer sentido
que possa ser concebido, é sempre indtil e deslocado, e que, se alguma
coisa se pode repreender ao plano da Convencéo, é s6 o funesto poder
de escolher o tempo e o lugar das eleigdes.

O habitante de um Estado grande ndo pode sofrer igualdade na
representacdo: o habitante de um Estado pequeno grita ainda mais alto
contra as desigualdades na casa dos representantes.

Em uma parte, grandes sustos, por causa da despesa de uma
administragdo muito numerosa: em outra, e talvez na mesma em outra
ocasido, diz-se que o Congresso ndo sera sendo um simulacro de re-
presentacdo, e que para prevenir todas as objec6es seria preciso dobrar
0 numero das pessoas e, por conseqiiéncia, as despesas feitas pelo
governo.
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O cidaddo de uma provincia sem comércio assenta que as suas
queixas sobre o poder de estabelecer impostos diretos ndo tem respos-
ta; o de um Estado de grande giro comercial ndo vé com menos repug-
néncia que todo o peso dos tributos recaia sobre os consumidores.

Esse politico descobre na Constituigdo uma tendéncia direta e
irresistivel para a monarquia, aquele afirma que havemos de acabar por
aristocracia; outro diz que, ainda que ndo possa dizer em qual dos abis-
mos havemos de cair, é certo, contudo, que num dos dois ha de ser.

N&o é isso, diz outro com confianga: a Constituicdo proposta
esta tdo longe de tender para qualquer desses dois perigos que até ndo
considero possivel fazer que ela ndo caia em o extremo oposto.

Finalmente, outros adversarios falam dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e dizem que a sua organizacao esta em oposi¢éo
manifesta com todas as idéias de um govemo regular e proprio para
segurar a conservacao da liberdade.

Todas essas obje¢des, vagamente expressas, circulam e levam
atras de si a maior parte daqueles que as ouvem; e, contudo, se lhes
forem perguntar a maneira por que cada um as entende, apenas havera
dois que pensem do mesmo modo.

Aos olhos de um, a unido do Senado e do presidente na fungéo de
dar os empregos, em lugar de deixar esta atribuicdo ao Poder Executivo
somente, é o grande vicio da nossa organizagdo; a exclusdo do direito de
representacdo parece um grande erro aquele que pensa que s6 0 grande
nimero nos pode segurar contra a corrupgao e parcialidade.

Outro, finalmente, diz que qualquer puder que seja confiado ao
presidente é uma arma perigosa nas maos do magistrado encarregado
do Poder Executivo e uma violacdo indesculpavel das méximas do ciu-
me republicano.

Segundo alguns, ndo ha coisa mais intoleravel do que deixar ao
Senado o juizo em caso de impeachment,5que tdo claramente pertence
ao Poder Judiciario, e ndo a um corpo que faz alternadamente parte do
Poder Executivo e do Poder Legislativo.

De boa vontade, dizem outros, aderimos a essa objecdo contra o
plano proposto, mas ndo podemos conceder autoridade em caso de
impeachment ao corpo judiciario, porque a demasiada extensdo dos
poderes que lhe conferem ndo nos parece livre de inconveniente.

5 Chama-se impeachment a acusacdo de um membro do corpo legislativo ou do
governo por crime de alta traigéo.
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Aqueles que mais desejam um conselho de Estado ndo combi-
nam na maneira pela qual ele deve ser constituido.

Um quer que o conselho de Estado seja composto de poucos
membros e todos eleitos pela casa mais numerosa da legislatura; outro
pretende que seja mais numeroso e em todo o caso organizado pelo
Presidente.

Para ndo ofender os autores que tém escrito contra o plano de
Constituicdo Federal que se propde, suponhamos que, assim como eles
sd0 0s mais zelosos, sdo também os mais ilustrados daqueles que pen-
sam que a Convencao ficou muito abaixo do seu objeto e que pode ser
substituido um plano muito melhor e mais sabio do que o plano pro-
posto por ela.

Suponhamos mais: que os Estados se convencem da imperfei-
cdo do plano proposto e do merecimento desses senhores e que 0S
escolhe para formar uma nova Convengdo com plenos poderes e com
0 objeto determinado de rever e reformar o trabalho da primeira.

Ainda que seja preciso algum esforco para ver a coisa seriamen-
te em ficclo, suponhamos que realmente a experiéncia se faz.

A vista da multiddo e diversidade das opinies referidas, ndo sei
se 0s novos legisladores, com toda a aversdo que tém contra os que 0s
precederam e com todo o seu desejo de ndo seguirem 0S mesmos pas-
sos, saberdo aproveitar-se suficientemente da experiéncia para remo-
ver adiscordia das suas deliberacdes; e se, assim como outrora Licurgo,
pelo seu desterro e pela sua morte, segurou a duragdo do govemo de
Esparta, que sé devia mudar com a sua volta, também a nossa atual
Constituigdo podera ter algumas esperangas de imortalidade, se nao
puser por limites a sua duragdo sendo 0 momento em que tivermos nao
uma Constituicdo melhor, mas outra Constituicéo.

Algum direito temos de nos queixar de que aqueles que tantas
objecdes formam contra a nova Constituicdo nunca se lembrem dos
defeitos daquela a qual deve substituir.

Concedo que essa seja imperfeita; mas, para que seja preferida,
basta que a que presentemente governa o seja mais.

Ninguém terd davida em dar cobre por prata ou ouro, ainda que
este Gltimo ndo seja de 24 quilates; assim como ninguém deixara de
trocar a sua choupana arruinada por uma casa mais comoda, s6 por-
que ndo tem peristilo ou porque alguns quartos sdo mais altos ou mais
baixos do que Ihe conviria.
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Deixando-nos, porém, de exemplos, ndo é evidente que todos 0s
defeitos alegados contra o plano da Convencéo se acham em maior
numero na Confederagéo existente?

Parece-vos o direito de exigir dinheiro eminentemente perigoso?

Pois o Congresso atual pode pedir todo o que quiser e os Esta-
dos sdo constitucionalmente obrigados a fornecer-lhe; pode mesmo
emitir bilhetes de crédito até onde pode ter curso o papel e tomar de
empréstimo, dentro e fora do Estado, até o ultimo real que Ihe quiser
em emprestar.

Ha que temer no direito de levantar tropas? Pois a Confederacao
deu esse direito ao Congresso, que ja comecou a fazer dele uso.

E imprudente confundir os diferentes poderes e reuni-los num
corpo s0? Pois o Congresso, que ndo forma sendo um corpo, é o depo-
sitario de todos os poderes federativos.

N&o devem as chaves do tesouro e o comando do exército acha-
rem-se nas mesmas maos? Pois a Confederagcdo confia tudo isto ao
Congresso.

E o bill de direitos essencial para a conservagio da liberdade?
Pois, na atual ordem de coisas, é coisa que ndo existe.

Nao é bom que o Senado tenha parte no Poder Executivo, pelo
direito de fazer tratados, que hdo de vir a ser leis do Pais? Pois o
Congresso tem feito tratados com forca de lei e muitos Estados os tém
admitido por tais.

E mau que a nova Constituicdo permita a importacdo dos escra-
vos, durante um periodo de vinte anos? Pois esse periodo ndo tem
limites na atual.

Tenho ouvido dizer que, por perigosa que possa ser em teoria
esta mistura de poderes, é contudo muito inocente de fato, visto achar-
se 0 Congresso em dependéncia continua dos Estados quanto aos meios
de os por pratica; e que, por grande que pareca esta massa de forcas, €
na realidade uma massa sem vida.

Mas, entdo, digo eu que a Confederacdo é ré do mais extrava-
gante absurdo, dando por indispensaveis em um governo certos pode-
res, que afinal torna inteiramente ilusorios; e que, se a Unido subsistir,
sem se estabelecer melhor governo, ou o Congresso ha de apoderar de
todas as forcas efetivas ou elas Ihe devem ser restiiuidas, vindo em
qualquer dos casos a permanecer a contradicdo mencionada.

Mas ndo é tudo. Dessa massa sem vida de poderes ja tem surgido
forca bastante considerdvel para causar todos os perigos que podem
temer-se de uma organizacdo defeituosa do governo supremo da Unido.
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Ja nédo é ponto de simples especulacdo e esperanca que as pro-
vincias ocidentais devem ser para os Estados Unidos uma mina de
riquezas inexaurivel; porque, ainda que por ora seja tal o seu Estado de
pobreza, que ndo podem desembaracar-se dos seus apuros presentes,
ou contribuir para as despesas publicas, é certo que por meio de uma
boa administragdo virdo ndo s6 a desembaracar-se da sua divida do-
méstica, mas mesmo a fornecer socorros extraordinarios ao tesouro.

Uma grande parte desses fundos ja foi proporcionada por alguns
Estados particulares e é de esperar que as outras provincias ndo se
recusem a seguir tdo justo e generoso exemplo.

Assim, este vasto pais, que nem habitado &, vira a ser rico e
fértil e a fonte mais abundante de riquezas nacionais.

Pois bem, o Congresso tomou a administragdo desses fundos e
pretende torna-los produtivos.

Ainda mais: pretende criar novos Estados, estabelecer administra-
¢Oes tempordrias, designar os administradores e prescrever as condi¢fes
com que 0s novos Estados hdo de ser admitidos na Confederacéo.

Tudo isso tem sido feito sem que se tenha conservado a menor
aparéncia das formas constitucionais e, contudo, nem uma sé queixa,
nem um s6 murmurio se tem feito ouvir.

Uma massa de fundos, consideravel e independente, estd nas
méaos de um corpo que pode emprega-los em levantar tropas até o nu-
mero que quiser e durante um tempo ilimitado’, e ndo s6 os cidadédos se
tém conservado espectadoras tranquilos de tudo isso, mas tém-se feito
defensores do sistema de onde todos esses fatos procedem, insistindo
nas objecGes que temos ouvido contra o novo sistema!

N&o seria para eles mais consequente promover o estabeleci-
mento do novo sistema, como ndo menos proprio para defender a Unido
dos perigos com que a ameagam o0s poderes e recursos do Congresso
atual, do que para salva-la dos que devem ser resultado da impoténcia
de um govemo tdo fraco?

Ndo se entenda daqui que pretendo censurar as medidas que o
Congresso tem adotado; a necessidade e o interesse geral o forcavam a
sair dos limites do seu poder; mas ndo € isso mesmo uma prova assus-
tadora dos perigos que resultam de um governo cujos poderes nem sao
regulares nem apropriados ao seu objeto? Usurpacao ou dissolugédo é a
perigosa alternativa a que estamos continuamente expostos.
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Capitulo 39

CONFORMIDADE DO PLANO PROPOSTO
COM OS PRINCIPIOS REPUBLICANOS.
EXAME DE UMA OBJECAO

-I-rendo reunido no capitulo antecedente todas as observagdes
que nos pareceram servir de introducdo ao exame imparcial
do plano da Convencao, entraremos agora nesta Gltima parte do nosso
trabalho.

A primeira questdo, que naturalmente se oferece, é saber se a
forma do governo que nos propde é fundada sobre principios republi-
canos; porque sendo qualquer outra forma de govemo incompativel
com o carater do povo da América, com os principios fundamentais da
revolucdo e com essa nobre determinacdo que anima todos 0s amigos
da liberdade, fundada nas nossas experiéncias politicas sobre a capaci-
dade do género humano para governar-se a si mesmo, se o plano da
Convengdo ndo tem todos os caracteres de uma verdadeira republica, é
preciso abandonar para sempre uma causa impossivel de defender.

E quais sdo os verdadeiros caracteres da forma republicana?

Se quisermos resolver a questdo sem recorrer aos principios,
mas admitindo a acepgdo que os escritores politicos tém dado a esse
termo no exame de cada Constituicdo, por certo que nunca obteremos
solugdo satisfatdria.

A Holanda, em que nem uma Unica particula do poder supremo
é derivada do povo, chama-se, contudo, uma republica; e 0 mesmo
nome se da ao governo de Veneza, onde alguns nobres hereditérios
exercitam sobre a massa do povo o mais absoluto poder.

A Pol6nia, honrada com o mesmo titulo, oferece a mais desgra-
cada mistura das formas aristocraticas e das monarquicas.

Nem é com menos impropriedade que se d& o nome de republica
ao governo da Inglaterra, onde se encontra, na verdade, um elemento
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republicano, mas cujo elemento estd combinado com a aristocracia e
com a monarquia hereditarias.

Todos esses exemplos, tdo distantes uns dos outros como da
indole republicana, mostram a extrema inexatiddo com que a palavra
republica tem sido empregada nas discussfes politicas.

Se, porém, para fixarmos o verdadeiro sentido da expresséo,
recorrermos aos principios que servem de base as diferentes formas
de govemo, neste caso diremos que governo republicano é aquele em
que todos os poderes procedem direta ou indiretamente do povo e cujos
administradores ndo gozam sendo de poder temporéario cada, a arbitrio
do povo ou enquanto bem se portarem.

E ¢é da esséncia que ndo uma sé classe favorecida, mas que a
maioria da sociedade tenha parte em tal govemo; porque de outro modo
um corpo poderoso de nobres, que exercitasse sobre 0 povo uma auto-
ridade opressiva, ainda que delegada, poderia reclamar para si a honro-
sa denominag&o de republica.

E bastante, para que tal governo exista, que os administradores
do poder sejam designados direta ou indiretamente pelo povo; mas sem
essa condicgdo, sine qua non, qualquer govemo popular que se organize
nos Estados Unidos, embora bem organizado e bem administrado, per-
derd infalivelmente todo o carater republicano.

Em diferentes Estados da Unido muitos dos funcionarios do go-
vemo sdo nomeados indiretamente s6 pelo povo; e na maior parte até o
magistrado supremo.

Ha mesmo um Estado em que este modo de eleigdo se estende a
um dos ramos da legislatura.

Em todas as Constitui¢fes sdo os empregos conferidos por tem-
po determinado; e, quanto as fungBes executivas e legislativas, esten-
de-se as vezes o periodo durante anos; mas, na maior parte dos Esta-
dos e segundo as opinides mais respeitaveis, os membros do corpo
judiciario conservam o0s seus empregos enquanto deles se mostram
dignos por um comportamento cheio de integridade e de honra

Comparemo-lo agora com os principios que ficam estabelecidos
o plano da Convengéo e acharemos entre um e os outros a mais perfei-
ta conformidade.

A Cémara dos representantes, assim como um ramo, pelo menaos,
de todas as legislaturas dos Estados, é eleita imediatamente pelo povo.

O Senado, a semelhanga do Congresso atual e do Senado de
Maryland, também é nomeado pelo povo, mas indiretamente; e, aexemplo
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do que acontece na maior parte dos Estados, também o presidente
deve a sua nomeacdo ao voto indireto dos cidaddos; o mesmo acontece
com 0s juizes e com 0s outros empregados da Unido, ainda que por
mais remota escolha.

A duragdo dos empregados é igualmente conforme aos principios
republicanos e a Constitui¢do dos Estados.

Com efeito, a Cdmara dos representantes é eletiva, do mesmo
modo que em cada provincia; e deve eleger-se a cada dois anos, comd
na Carolina do Sul.

O Senado ¢ eletivo e o seu periodo é de seis anos, isto &, mais um
ano do que em Maryland, e mais dois do que na Virginia e em Nova
lorque.

Na Constituicao que se discute durara quatro anos o emprego do
presidente: em DelawaTé e Nova lorque serve trés anos e dois na Caro-
lina do Sul.

Em outros Estados a eleicdo de presidente é anual, mas em ne-
nhum deles ha lei para que o magistrado supremo seja acusado e julga-
do; e em Delaware e na Virginia até o presidente é inviolavel durante o
periodo inteiro da sua magistratura.

No plano da Convencdo o presidente dos Estados Unidos ndo o é
nunca.

Quanto aos juizes, depende a duracdo dos seus empregos do seu
honrado comportamento, e ndo podia ser de outra maneira; e pelo que
diz respeito aos oficiais ministeriais, deve fazer-se um regulamento par-
ticular sobre a duracdo dos seus cargos, conforme com a razdo do
caso e com as Constituicdes dos Estados.

Se alguma outra prova se pudesse pedir do carater republicano
deste sistema, uma que bastaria por todas € a absoluta proibicéo de titu-
los de nobreza, tanto no govemo federativo, como nos dos Estados, e a
expressa garantia das formas republicanas a cada um dos Gltimos.

Mas ndo basta, dizem os adversarios, que a Convencao tenha segu-
rado a forma republicana: é preciso que conserve ainda as formas
federativas, que sdo as Unicas que podem fazer da Unido uma Con-
federacdo de Estados soberanos; e contudo, o governo nacional
que se propde ndo pode ter outro efeito que o de uma verdadeira
consolidagdo. E com que direito se fez esta ousada inovagdo?

O caso que se tem feito desta objecdo merece que a examinemaos
com muita particularidade.
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Sem querer agora examinar até que ponto a distingdo é exata, é
necessario, para julgar da forgca do argumento, responder primeiro que
tudo a trés quesitos:

l0) qual é o verdadeiro carater do governo proposto;

2°) até que ponto estava a Convengdo autorizada para o propor;

30) até onde a falta de autoridade legal podia ser suprida pelo
interesse que a Convengdo devia tomar pelo bem da patria.

Para bem determinar os verdadeiros caracteres de um governo,
é preciso considera-lo, ndo s6 em relagdo ao principio sobre o qual foi
estabelecido, mas relativamente a origem do seu poder, ao fim e exten-
sdo desse poder e a autoridade por que podem ser feitas as mudancas
futuras na sua organizag&o.

Examinando o objeto sob o primeiro ponto de vista, parece por
uma parte que a Constituicdo é fundada sobre o assentimento e ratifica-
¢do do povo americano, enunciados pelos deputados eleitos para este
fim mas, por outra parte, vé&-se que este assentimento néo foi dado pelo
povo, considerado como uma nagdo somente, mas como um agregado
de cidaddos de Estados bem distintos e separados.

Logo, o ato que criou a Convengdo nao é nacional, éfederativo.

E é tdo evidente que o ato éfederativo e ndo nacional, qualquer
que seja a interpretacdo que os adversarios queiram dar a essas duas
palavras, que a deciséo ndo foi o resultado nem da vontade da maioria
do povo da Unido, nem da vontade da maioria dos Estados, mas o
resultado do assentimento unanime de todos eles, sem mais diferenca
das formas ordindrias que o ter sido dado pelo povo diretamente e ndo
pelo intermédio do corpo legislativo.

Se os diferentes Estados tivessem sido considerados uma nacéo
somente, deveria a maioria do povo inteiro da Ameérica ter ligado a
minoria, como em cada Estado particular se verifica; e, no calculo dos
votos individuais ou na pluralidade relativa dos Estados, teria consisti-
do a expressdo da vontade de todos os Estados Unidos. Mas nenhuma
dessas duas regras se seguiu. Cada Estado, adotando a Constituicdo,
foi considerado um corpo soberano, independente de todos 0s outros,
e somente ligado por um contrato préprio e voluntario; e, portanto,
ainda considerando a coisa por este lado, a nova Constituicdo deve ser
julgadafederativa e ndo nacional.

Resta considerar agora, a origem de onde os poderes se
derivam.
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A Cémara dos representantes deriva os seus do povo americano;
e como o povo é nela representado precisamente na mesma proporgao
que nas legislaturas de cada Estado particular, o govemo por esse lado é
nacional e ndo federativo mas, como por outra parte o Senado recebe 0s
seus poderes dos Estados, como corpos politicos iguais, e no Congresso
ndo tém mais representacdo uns que outros, neste segundo elemento do
poder volta 0 govemo aos principios federativos.

A origem do Poder Executivo é mista. A elei¢do imediata do
presidente é resultado do voto dos Estados, considerados como cor-
pos politicos independentes; a eleicdo primaria, porém, é composta.

Em parte votam os Estados como corpos iguais e independentes
em parte como membros desiguais da mesma sociedade.

Se a pessoa eleita ndo reunir maioria absoluta, das cinco que
tiverem tido mais votos escolhe uma a Camara dos Deputados; mas
neste caso particular, os votos sdo contados por Estados, tendo a de-
putacdo de cada Estado um voto.6

6Tudo o que é relativo a eleicdo de presidente ndo pode ser cabalmente compre-
endido sem ler a parte da Constitui¢cdo que lhe diz respeito e que se exprime
pela maneira seguinte: Cada Estado nomeara, segundo a forma prescrita pela
legislatura respectiva, tantos eleitores quantos senadores e deputados lhe com-
pete dar ao Congresso; mas toda a pessoa que exercer emprego lucrativo ou de
confianca, de nomeacdo dos Estados Unidos, assim como se for membro do
Congresso, ndo podera ser eleitor.
Reunidos os eleitores no Estado respectivo, nomeardo por escrutinio duas pessoas,
uma das quais, pelo menos, ndo sera habitante do Estado a que eles pertencerem; e
essas duas pessoas fardo uma lista de todos os que forem eleitos e do nimero de votos
que cada um tiver, a qual lista assinardo, certificardo e enviardo em carta fechada ao
presidente do Senado na residéncia do governo dos Estados Unidos.
O presidente abrird em presenca do Senado e da Camara dos Deputados todas as
certiddes e contaré os votos: a pessoa que reunir o maior nimero sera declarada
presidente dos Estados Unidos, se esse maior numero formar a maioria do nimero
dos eleitores; e se mais de uma pessoa tiver maioria, mas com numero igual, a
Cémara dos Deputados nomeara por escrutinio uma delas para presidente.
No caso de ninguém ter maioria, a dita cAmara escolhera igualmente o presidente
de entre os cinco que tiverem maior nimero de votos.
Mas, escolhendo o Presidente, os votos serdo tomados por Estados, ndo tendo
cada Estado sendo um voto; e ndo haveréa Casa, se pelo menos ndo houver mem-
bros de dois tergos dos Estados, por ser precisa maioria para fazer escolha.
Em todo o caso, a pessoa que, depois da eleicdo de presidente, tiver maior
nimero de votos, serd vice-presidente; e se houver, dois ou mais com igual
nimero de votos, o Senado escolherd por escrutinio um para vice-presidente.
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Assim, quanto a eleicdo do presidente, a fisionomia do governo é
mista, tendo, contudo, tdo grande ndmero de fei¢cBes nacionais como
federativas.

Segundo os adversarios do plano proposto, a diferenca entre go-
vemo federativo e nacional consiste em que no primeiro a influéncia do
poder limita-se somente aos corpos confederados na sua existéncia poli-
tica, e no segundo estende-se a cada cidaddo na sua existéncia individual.

Encarando a Constituicdo debaixo deste principio, certamente o
govemo € nacional e ndo federativo; mas assim mesmo nao tanto como
a primeira vista se poderia supor.

Em muitos casos, especialmente em questfes em que os Esta-
dos podem ser partes, sdo estes considerados como corpos politicos
independentes: quanto, porém, as operagdes do governo nas suas rela-
¢des com 0 povo e nos seus mais ordinarios e essenciais procedimen-
tos, é inegavel a assercdo dos adversarios de que 0 govemo € nacional.

Todavia, se o reconhecemos tal no uso dos seus poderes, vé-lo-
emos mudar de aspecto, considerando a extensdo desses poderes.

A idéiade govemo nacional inclui ndo somente aidéia de autorida-
de sobre os individuos, mas ainda a de poder absoluto sobre todas as
pessoas e sobre todas as coisas que sdo objetos de um govemo legitimo.

Num povo que faga uma nagdo somente, este poder pertence
todo inteiro a legislatura nacional; mas numa Confederacédo de socieda-
des, reunidas para objetos particulares, parte pertence a legislatura ge-
ral, parte as legislaturas municipais.

No primeiro caso todas as autoridades locais sdo subordinadas a
autoridade suprema e podem ser fiscalizadas, dirigidas e abolidas, se-
gundo a sua vontade; no segundo, as autoridades municipais locais
formam partes distintas da soberania, tdo independentes no circulo que
Ihes pertence da autoridade geral como esta autoridade geral é delas
independente.

Assim como a jurisdicdo do governo € restringida a um certo
nimero de objetos determinados e em todos os outros pontos deixa
aos Estados soberania inviolavel, ndo é com muita razdo que é chama-
da nacional.

E certo que nas questdes relativas aos limites das duas jurisdi-
¢Oes, o tribunal que deve julgar definitivamente é estabelecido pelo go-
verno-geral; mas isso ndo muda nada ao principio.

A decisdo deve ser imparcial e conforme as leis da Constituicao;
e para seguranca desta imparcialidade foram tomadas as mais efetivas
precaucdes.
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Um tal tribunal é muitas vezes necessario para prevenir o empre-
go da forca ou a dissolugdo do pacto; e que ele deve ser estabelecido
antes pelo autoridade geral que pelos governos locais ou, para melhor
dizer, que so pelo govemo-geral pode ser estabelecido com seguranca,
é proposicao que provavelmente ninguém se lembrara de combater.

Se formos julgar a Constituicdo pela natureza da autoridade pela
qual as reformas devem ser feitas para o futuro, veremos que realmen-
te ndo lhe pode chamar nem inteiramente nacional, nem inteiramente
federativa.

Se fosse inteiramente nacional, a autoridade suprema residiria na
maioria do povo; e esta autoridade teria em todo o tempo o direito de
abolir ou de mudar o govemo estabelecido; se fosse inteiramente fede-
rativa, para cada inovagdo seria necessario o concurso de cada Estado;
e sem isso ndo haveria inovagdo que os ligasse a todos.

O modo adotado pela Constitui¢cdo ndo se funda nem sobre um,
nem sobre outro principio: exigindo mais do que a maioria e, sobretu-
do, calculando as proporg¢des pelo nimero dos Estados e nao pelo dos
individuos, parece ter adotado o carater federativo; ndo exigindo, em
outros casos, 0 concurso inteiro dos Estados, toma a abandonar o
caminho federativo para aproximar-se do nacional.

Assim, a Constituicdo proposta, mesmo adotando os principios
invocados pelos seus antagonistas, ndo é nem verdadeiramente federa-
tiva, nem verdadeiramente nacional; € um composto de ambas: nos
principios que lhe servem de base é federativa; na origem dos seus
poderes é mista e participa dos caracteres dos dois governos; na ope-
ragdo destes poderes é nacional; na extensdo deles é federativa; na
maneira de introduzir as reformas nem € inteiramente federativa, nem
inteiramente nacional.



Capitulo 40

CONTINUACAO DO EXAME DA MESMA
OBJECAO

segundo ponto que deve examinar-se € se a Convencgao

Qstava autorizada para fazer esta Constituicdo mista.

Os poderes da Convencdo ndo podem ser determinados sendo
pelo exame dos mandatos que deram aos membros dela os seus cons-
tituintes; e como todos eles se referem a recomendacdo da assembléia
reunida em Andpolis em 1786 ou a do Congresso de fevereiro de 1787,
bastara recorrer a estes dois atos.

O ato de Andpolis recomenda “que se nomeiem comissarios para
tomarem em consideragdo a situacdo dos Estados Unidos - para indi-
carem as novas disposi¢fes que Ihes parecerem necessarias para que 0
Govemo Federal fique em relacdo com as necessidades da Unido - e
para redigirem neste sentido um ato que, pela aprovacao do Congresso
reunido e pela subsequente confirmacéo das legislaturas de cada Esta-
do, adquira forga de lei.”

O ato de recomendacdo do Congresso é concebido nos termos
seguintes:

Visto que uma disposicdo contida nos artigos da Confederacédo e
Unido perpétua permite mudangas operadas pelo consentimento do
Congresso dos Estados Unidos e das legislaturas dos Estados, vis-
to que a experiéncia tem feito reconhecer defeitos na Confederacéao
atual e que, para remedia-los, alguns Estados, especialmente o de
Nova lorque, por instrugdes expressas aos seus deputados, pediram
uma Convencéo para os objetos declarados na resolucdo seguinte;
finalmente, visto que esta Convencéo parece ser 0 meio mais seguro
de procurar aos Estados Unidos um governo nacional enérgico:

Resolve-se - Que, segundo a opinido do Congresso, se deve convo-
car em Filadélfia, na segunda-feira de maio seguinte, uma Conven-
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¢do de deputados nomeados pelos Estados, como fim Unico e ex-
presso de rever os artigos da Confederacdo e de fazer neles as mu-
dancas e adi¢des que parecerem necessarias para que a Constitui-
cao Federal corresponda as necessidades do govemo e a conserva-
¢do da Unido; as alteragdes, sendo aprovadas pelo Congresso e
confirmadas pelos Estados, adquirirdo forga de lei.

Vé-se por estes dois atos que, para que a Convencdo tenha satis-
feito o seu objeto, é preciso:

1°) “estabelecer um govemo nacional e enérgico”;

20) que esse govemo “satisfaca as necessidades de um govemo
e a conservacdo da Unido”;

30) e que esses dois fins sejam obtidos por “alteracdes e adi¢des
nos artigos da Confederagdo”, como se exprime o ato do Congresso;
ou “por aquelas providéncias que necessarias parecerem”, como diz o
ato de Anapolis;

40) que as alteracdes e adi¢bes que se fizerem “sejam aprovadas
pelo Congresso e confirmadas pelos Estados”.

Pela comparacéo e interpretacdo dessas diferentes expressdes é
gue podemos determinar a autoridade da Convencéo.

Trata-se de organizar um governo nacional adequado as exigén-
cias de um govemo e as da Unido; e trata-se de reduzir os artigos da
Confederacdo a tal forma que preencham estes dois fins.

H4 duas regras de interpretacdo igualmente fundadas em axio-
mas de direito e nos principios da boa razéo.

A primeira é que todas as partes de uma expressao devem ter um
sentido determinado e conspirar para o mesmo fim; a segunda que,
quando as diferentes partes ndo podem concordar entre si, deve a me-
nos importante ceder aquela que o € mais; isto €, devem 0s meios ser
sacrificados ao fim e ndo o fim aos meios.

Isso posto, suponhamos que as expressées que determinam a
autoridade da Convencdo se acham realmente em contradi¢do e que ndo
podem conciliar-se umas com outras; isto €, que um govemo nacional e
suficiente ndo pode, no juizo da Convencao, ser obtido por “mudancas e
adigdes” nos artigos da Confederacdo: qual é a parte da frase que deve
admitir-se ou rejeitar-se? Qual € a mais ou menos importante?

Qual é a que representa os fins e a que representa 0s meios?

Seré a conservacao dos artigos da Confederacao o fim para que
se procura introduzir uma reforma no governo? Ou sdo antes estes
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artigos os meios originariamente empregados para estabelecer um go-
verno adequado a prosperidade da Ameérica, devendo por conseqlién-
cia ser rejeitados desde que se reconhece a sua insuficiéncia?

Que os mais escrupulosos intérpretes dos poderes delegados ou
os mais inveterados adversarios daqueles que a Convencgédo exercitou
respondam a essas questdes e que me digam se lhes parece de maior
importancia para o povo da América sacrificar os artigos da Confede-
racdo atual ao estabelecimento de um govemo adequado e a conserva-
¢do da Unido, ou se devem sacrificar esses dois grandes fins a conser-
vacdo daqueles artigos.

Para que é preciso supor que essas expressdes nao podem abso-
lutamente conciliar-se e que, por quaisquer mudancas ou adi¢cdes nos
artigos da Confederacédo, ndo é possivel obter um govemo “nacional e
suficiente”, tal como o que é proposto pela Convengao?

Ninguém dira que o titulo seja de tal importancia que a sua mu-
danca importe usurpacdo.

Ora, se as “alteracdes” sdo permitidas e se as “adi¢fes” o sdo
igualmente, claro esta que tudo se reduz a mudanca do titulo.

E por outra parte, enquanto a Convencdo deixar subsistir um
Unico artigo que seja dos da Confederacdo atual, ndo € possivel dizer
que ultrapassou os limites do seu mandato.

Se alguém o asseverar, ao menos deve tracar a linha que separa
as inovacgbes “autorizadas” das inovagfes “usurpadas” - a mudanca
expressa pelos termos “alteracdes e adi¢cdes” daquela que constitui uma
verdadeira transformacgdo do governo.

Pretender-se-ia, porventura, que as alterac6es ndo devem tocar
na substancia da Confederagdo?

Se a intencdo dos Estados ndo foi a de reformar a substancia
mesmo da Confederacdo, para que convocardo eles uma Convencéo
com tanta solenidade?

Alegar-se-a que os principios fundamentais da Confederacdo nao
estavam compreendidos no circulo de atribuicGes da Convencéo e ndo
podiam ser mudados por ela?

Neste caso, pergunto quais sdo esses principios.

Erigir-se-a talvez que pela Constituigdo os Estados sejam consi-
derados como soberanos distintos e independentes?

O plano da Convengéo nada deixa a esse respeito a desejar.

Pedir-se-a que os membros do governo sejam nomeados pelas
legislaturas e ndo pelo povo dos Estados?
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Uma das camaras do novo Congresso ha de ser nomeada pelas
legislaturas; e, pelo contréario, na Confederacédo atual, os deputados no
Congresso podem “todos” ser nomeados imediatamente pelo povo, e
efetivamente o sdo em dois Estados (Connecticutt e Rhode-Island).

Existira a davida em que os poderes do govemo devem ser exerci-
tados somente sobre os Estados e ndo imediatamente sobre os individuos?

Ja fica demonstrado que, em muitas circunstancias, os poderes
do govemo néo podem obrar sendo sobre os Estados, considerados
como corpos politicos.

E demais, também os poderes do govemo, hoje existente, em
muitos casos obram imediatamente sobre os individuos, como, por
exemplo, em caso de captura de pirataria de postas, de moeda, de
pesos e medidas, de comércio com os indios, de reclamacgfes funda-
das em concessfes de terras, feitas pelos diferentes Estados, e muito
particularmente nas sentengas dos conselhos de guerra no exército ou
na marinha, que até podem pronunciar pena de morte sem intervengéo
dejuri ou de magistrado civil.

Sera a dificuldade por que os principios fundamentais proibem
levantar tributos sem intervencdo dos Estados?

A mesma Confederacdo autoriza um tributo sobre os correios
até uma certa soma.

O poder de bater moeda também deu ao Congresso meios de
levantar um tributo imediato.

E, ainda sem falar em tudo isso, ndo era o objeto da Convencéo,
por todos reconhecido, e ndo pedia geralmente o povo que 0 govemo
nacional regulasse o comércio de maneira que nele se encontrassem as
fontes imediatas das rendas publicas?

Na&o tinha o Congresso recomendado tantas vezes essa opera¢éo
como compativel com os principios fundamentais da Confederagdo?

N&o tinham todos os Estados, menos um, e Nova lorque em
particular, concordado com o Congresso no principio em que ¢é funda-
da essa mudanga?

Finalmente, exigem esses principios fundamentais, de que va-
mos falando, que os poderes do governo-geral sejam limitados e que,
além dos limites prescritos, os Estados conservem a sua soberania e a
sua independéncia?

Ja estd visto que, tanto no governo antigo como no novo, 0s
poderes gerais sdo limitados; e que em todos os casos ndo excetuados
0s Estados gozam de toda a plenitude de sua jurisdicdo e soberania.
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A verdade, porém, é que os principios gerais do plano pro-
posto pela Convengdo ndo sdo sendo o desenvolvimento dos que se
acham nos artigos da Confederagdo; mas que, pela pouca forga e
extensdo que nos ditos artigos lhes deu, fizeram que o governo por
eles criado fosse sem forga e sem vigor, de onde resultou a neces-
sidade de estendé-los e desenvolvé-los a ponto de o novo sistema
parecer inteiramente diferente do antigo.

Ha, contudo, um ponto em que a Convencéo se apartou visivel-
mente dos termos do seu mandato; é que, em lugar de oferecer um
plano que exija o consentimento de todos os Estados, aquele que ela
oferece deve adquirir forca de lei pelo voto de nove Estados somente.

E apesar disso, a objecdo tdo plausivel, que se podia fundar so-
bre esse principio, tem sido precisamente aquela de que menos uso se
tem feito!

Essa espécie de fendbmeno procede do fato de que todos senti-
ram o absurdo de sujeitar a sorte de doze Estados a perversidade ou
corrupcao do décimo terceiro: lembraram-se do invencivel obstaculo
oposto pela maioria de um 60 avos do povo da América a uma medida
aprovada e invocada pelas outras 59 partes; e este exemplo de pertina-
cia funesta excita ainda hoje a indignacéo de todos os cidaddos que se
doem dos golpes dados na honra e na prosperidade do seu pais.

Assim como, ainda, os mais severos inimigos dos poderes da
Convencdo ndo quiseram fazer uso desse argumento, também eu nao
quero demorar-me mais tempo com ele.

A terceira questdo é saber até que ponto consideracdes relativas
as circunstancias podiam suprir a falta de autoridade regular.

Nas reflexdes que ficam feitas, foram os poderes da Convencéo
examinados e julgados pelas mesmas regras e com 0 mesmo rigor com
que o teriam sido se ela tivesse o direito do estabelecer e fixar definiti-
vamente a Constituicdo dos Estados Unidos.

J& vimos como eles sustentaram o exame, ainda nessa suposi¢ao.

Reflita-se, agora, que todo o poder da Convencgdo se reduz a
aconselhar e a recomendar; que tal era a intencdo dos Estados de que
ela se ndo apartou; e que em consequéncia fez e propds uma Constitui-
¢do que ndo tem mais valor que o papel em que se acha escrita, até ter
obtido o selo da aprovacdo daqueles a quem deve ser apresentada.

Esta reflexdo coloca o objeto em outro ponto de vista e nos poe
em circunstancias de bem avaliar a marcha seguida pela Convencéo.

Examinemos a situagdo em que ela se achava colocada.
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E facil de ver que, profundamente penetrados da crise que tinha
obrigado a tentar a reforma dos erros do sistema que a produzira, to-
dos os membros da Convencédo se persuadiram que ndo era possivel
preencher completamente o fim da sua nomeagéo, sendo por meio de
uma reforma tal como aquela que propuseram.

N&o podia ser-lhes desconhecido que os olhos do grande corpo
dos cidadédos estavam voltados com a maior ansiedade para o resultado
das suas deliberacGes; e tinham todo o motivo de acreditar que senti-
mentos e esperancas contrarias agitavam o espirito e o coracdo de
todos os inimigos internos e externos da liberdade e prosperidade dos
Estados Unidos.

Tinham visto com que espécie de sofreguiddo uma proposicao
feita por um s6 Estado (Virginia), para uma corregdo especial da Con-
federagdo, havia sido acolhida e promovida.

Viram ndo somente justificada pela opinido publica, mas postaem
execucdo por doze Estados dos treze, a recomendacgdo arriscada por
alguns deputados de um pequeno nimero de Estados reunidos em Anapolis
sobre objeto delicado e importante, mas estranho a sua missao.

Viram sancionado, muitas vezes pela opinido publica, e em oca-
siBes e por motivos bem menos urgentes que aqueles a que o seu com-
portamento se achava subordinado, o poder que o Congresso se atri-
buira, ndo somente de recomendar, mas ainda de obrar.

N&o podia escapar-lhes que, nas grandes mudangas por que pas-
sam 0s governos estabelecidos, a forma deve ceder a esséncia; e que
quem se faz escravo das formas torna ilusério o poder supremo e
imprescritivel do povo “de abolir ou alterar o seu govemo conforme
Ihe parecer necessario para a sua felicidade e seguranga”, porque, sen-
do impossivel que o povo tenda para o seu objeto por um movimento
espontaneo e universal, € da esséncia que tais mudancas sejam prepa-
radas por proposicdes destituidas da forma e autoridade legais e apre-
sentadas por algum cidad&o ou cidaddos respeitaveis e zelosos do inte-
resse publico.

Deviam lembrar-se que foi precisamente por essa forma irregu-
lar e desusada de propor ao povo planos para sua seguranca e felicida-
de que os Estados se uniram para resistir aos perigos com que 0 seu
antigo govemo os ameacava; que foi por esta maneira que se formaram
comissdes e Congressos para concentrar seus esforcos e defender seus
direitos; e que por este modo se convocaram nos diferentes Estados as
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convengdes que redigiram as Constituicdes pelas quais hoje se gover-
nam; nem lhes devia esquecer que ndo se viam nesse tempo esses
escripulos deslocados, nem esse zelo pelas antigas formas, sendo nos
inimigos secretos da liberdade, que cobriam com esta méascara as suas
inten¢des criminosas.

Pensaram, sem ddvida, que o plano que iam organizar devia ser
submetido ao juizo do povo; e que ou a desaprovacdo dessa autoridade
suprema a havia de destruir para sempre ou a sua aprovagdo havia de
sanar todas as faltas de formas todas as irregularidades anteriores.

Refletiram finalmente que, se por fraqueza ndo tomassem a re-
solucdo de propor o que lhes parecesse essencial para a prosperidade
da nacdo, em todo o caso a ma-fé excogitaria motivos de ataca-los, ou
por ndo terem feito uso dos poderes que se lhes confiaram ou por té-
los ultrapassado.

Se, em tais disposicGes e impressionados por todas essas consi-
deragdes, os membros da Convencéo, em lugar de fazerem uso de uma
confianga que tanto os honrava e de indicar aos seus concidaddos um
sistema que lhes afiangasse a sua felicidade, tivessem tomado de san-
gue frio a resolucdo de desapontar suas ardentes esperancas, de sacri-
ficar as substancias as formas, de abandonar os mais caros interesses
do pais as incertezas da protelagdo e ao acaso dos acontecimentos, que
julgamento o mundo imparcial, os defensores da humanidade, todos os
cidadaos virtuosos deveriam ter pronunciado sobre a conduta e o cara-
ter dessa assembléia?

Que juizo fardo, aqueles em quem o desejo de condenar passa a
mania, dos doze Estados que usurparam o poder de mandar deputados
a Convencao - corpo politico que as Constituicdes desses Estados nédo
reconhecem? Do Congresso, que recomendou este corpo, de que o0s
artigos da Confederacdo ndo falam? Do Estado de Nova lorque, que
primeiro solicitou e reconheceu esta inovacao?

Para tirar por uma vez todo o pretexto aos adversarios da Con-
vencgdo, quero conceder por um momento que ela ndo foi autorizada,
nem pelo seu mandato, nem pelas circunstancias, para propor uma
nova Constituicdo ao povo, segue-se daqui que sé por este motivo a
Constituicdo deve ser rejeitada?

Se é prudente e honroso aceitar um bom conselho, ainda de um
inimigo, ndo seria extravagante e vergonhoso recusar o que nos dao
nossos amigos?
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O que arazdo nos diz ndo é que procuremos saber “de onde” o
conselho nos vem, mas se o conselho é “bom”.

O resultado de tudo o que até aqui fica dito e provado € que a
Convencdo ndo pode ser acusada com justica de ter excedido 0s seus
poderes, exceto, nico ponto, em que 0s seus mesmos adversarios nao
insistem: que, se os membros dessa assembléia excederam o seu man-
dato, eram ndo sO autorizados, mas obrigados a isso para poderem
corresponder a confianga com que o pais os tinha honrado, finalmente,
que ainda no caso deles terem violado a sua obrigacdo, propondo o
plano que se discute, assim mesmo deve ser adotado, se provar que ele
pode fazer a felicidade da América.

E esse Gltimo ponto que agora devemos examinar.



Capitulo 41

IDEIA GERAL DOS PODERES QUE DEVEM
SER CONFIADOS A UNIAO

Constituicdo proposta pela Convencéo pode ser considera-
da debaixo de dois pontos de vista capitais: primeiramente
em relagdo a soma de poder que ela confere ao govemo e tira aos Esta-
dos; em segundo lugar quanto a organizagdo do mesmo govemo e a
distribuicdo dos seus poderes pelos diferentes ramos que o comp&em.
Do primeiro ponto de vista, oferecem-se duas questdes impor-
tantes:
1*) se algum dos poderes conferidos ao govemo € inatil ou in-
conveniente;
2a) se a totalidade desses poderes € perigosa ajurisdicdo que fica
restando aos Estados particulares.

Primeira questdo - Sera o poder do govemo-geral maior do que
convém?

Quem examinar de boa-fé as obje¢es empregadas contra os
demasiados poderes do govemo, achara que os autores delas, sem se
fazerem cargo de considerar quanto esses poderes eram indispensa-
veis para obter-se o fim que se pretendia, quiseram antes insistir sobre
0s inconvenientes inevitaveis de todas as associacdes politicas e sobre
0 abuso que pode fazer-se de um poder que, alias, bem pode ser em-
pregado muito utilmente.

Esse modo de apresentar a questdo ¢ talvez favoravel ao talento e
declamagdo de um escritor que se propde acordar prejuizos e excitar pai-
x0es; mas certamente ndo esta a par do bom senso do povo da América.

As pessoas imparciais e sinceras héo de refletir que as melhores
coisas humanas ndo podem ser sem mistura - que toda a questdo em
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casos semelhantes reduz a escolher o “maior” bem, e ndo o bem “ab-
soluto”, que é imaginario - e que ndo ha govemo em que o poder
necessario para operar a prosperidade publica ndo possa ser emprega-
do de uma maneira oposta e abusiva.

Reduz-se, portanto, o problema: primeiro, a examinar se o poder
conferido € necessario ao bem publico; e, em caso de resposta afirma-
tiva, a procurar a maneira de prevenir os inconvenientes que dele pu-
dessem resultar em detrimento dos interesses publicos.

Para se poder formar juizo exato deste objeto, examinaremos
individualmente os diferentes poderes conferidos a Unido; e para que
este exame possa ser feito como convém, distribui-los-emos em dife-
rentes classes, com relagdo aos objetos seguintes:

10) prevenir os perigos exteriores;

2°) regular o comércio com as nagdes estrangeiras;

30) manter entre os Estados a harmonia e relagcdes convenientes;

40) diferentes objetos mistos de utilidade geral,

50) prevenir os abusos de poder em que poderiam cair os Estados;

60) fazer as leis necessarias para dar a todos esses poderes a
eficacia que devem ter.

Os poderes compreendidos na primeira classe sdo os de declarar
a guerra e conceder cartas de marca; de levantar as tropas e construir
esquadras, de reunir e dirigir as guardas nacionais; de contrair e pagar
empréstimos.

Um dos primeiros objetos do estabelecimento de todas as socie-
dades civis € a sua seguranca contra os perigos externos; e tal é o
objeto essencial e incontestavel da Unido Americana.

Portanto, é evidente que 0s poderes necessarios para esse fim
devem ser confiados ao Govemo Federal.

Quanto ao poder de declarar a guerra, seria ridiculo querer de-
monstrar a sua necessidade: a Confederacdo atual o estabelece pela
maneira mais ampla; e a conseqliéncia imediata desse poder é a facul-
dade de levantar tropas e construir esquadras.

Seria, porém, necessario que essa faculdade fosse ilimitada e
que subsistisse tanto em tempo de paz como em tempo de guerra? A
resposta ja estad dada noutro capitulo.

Como se ha de limitar a forga defensiva, se ndo podem por limi-
tes a ofensiva?
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Enquanto a Constituicdo Federal de uma nacéo ndo puder langar
cadeias a ambigdo ou circunscrever os esforgcos de todas as outras
nagdes, também ndo pode prescrever limites ao seu governo quanto
aos esforcos necessarios para a sua seguranca.

Como é possivel proibir, sem inconveniente, ao govemo que se
prepare para a guerra em tempo de paz, se ndo é possivel proibir as
nacgfes inimigas que tenham estabelecimentos militares?

Os meios de defesa devem ser regulados pelos perigos do ataque
e ndo de outro modo. Antes perigosas do que inuteis se devem reputar
as barreiras opostas pela Constituicdo as exigéncias da seguranca pes-
soal; porque tudo quanto fazem é estabelecer a necessidade de
usurpagdes de poder e langar o gérmen para multiplicadas e desneces-
sérias repeticoes.

Se uma nag&o entretiver um exército disciplinado, sempre pron-
to para servir a sua ambigdo ou a sua vinganga, claro esta que as nagdes
pacificas, que podem ser objeto das suas empresas, devem tomar as
mesmas precaucoes.

O século XV foi a época desgracada dos estabelecimentos mili-
tares em tempo de paz.

Carlos VII de Franca foi quem deu o primeiro exemplo e toda a
Europa se viu na necessidade de o seguir.7

Se assim ndo fosse - se todas as nagfes licenciassem as tropas
respectivas em tempo de paz , conservando a Franca todas as suas -,
em breve se resolveria a favor dessa poténcia o problema da monarquia
universal.

As legides de veteranos da antiga Roma fizeram-na senhora do
mundo, porque triunfaram do valor sem disciplina de todas as outras
nagoes.

Deve advertir-se, porém, que, se a liberdade de Roma foi vitima
dos seus triunfos e estabelecimentos militares, aquela de que tem goza-
do a Europa ndo procedeu de outro principio. Os estabelecimentos

7 Engana-se o escritor americano. O primeiro principe que na Europa teve um
exército sempre pronto em tempo de paz foi Felipe Augusto da Franca; mas
parece que o exemplo ndo foi seguido pelos seus sucessores até Carlos VI, que,
tendo-se visto na precisdo de conquistar seu préprio reino dos ingleses, nédo
podia de outro modo conter em respeito um inimigo formidavel, que s6 esperava
pelo licenciamento das tropas para recomecar a guerra.
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militares sdo, porventura, perigosos, mas nem por isso deixam de ser
necessarios: fracos em demasia, tém graves inconvenientes; fortes mais
do que cumpre, podem ocasionar grandes perigos.

Convém, portanto, a este respeito toda a circunspegéo e cautela:
trata-se de remover a necessidade e de diminuir o perigo de um recurso
que pode ser fatal aos interesses da liberdade, sem, contudo, desprezar
as precaucdes necessarias a seguranga publica.

Ora, para se conhecer quanto Constituicdo proposta esta de
acordo com esse principio, basta refletir quanto a Unido, de que ela
aperta os lagos, destrdi todo o pretexto para estabelecimentos milita-
res perigosos.

Com efeito, a América “Unida”, com um punhado de gente ou
mesmo sem um soldado, opfe a ambicdo estrangeira uma barreira mais
respeitavel do que a América “dividida”, com cem mil veteranos pron-
tos para combater.

Ja em tempos antigos a falta de pretexto plausivel salvou a liber-
dade de uma grande nacdo da Europa.

Falo da Gra-Bretanha, em que a impossibilidade de ser atacada
pelos exércitos das nagles vizinhas tirou aos que dirigiam o leme do
Estado todos os meios de induzirem o povo a que sofresse a existéncia
de um exército permanente em tempo de paz.

A mesma vantagem resulta aos Estados Unidos da grande dis-
tdncia em que se acham das grandes poténcias do mundo.

Essa circunstancia Ihes d4 o mesmo motivo de seguranca e todo
o pretexto plausivel para estabelecimentos militares perigosos fica pre-
venido por ela; mas, se por um momento se esquecerem de que essa
vantagem s6 pode ser devida a Unido, o momento em que se dividirem
serd a época de uma nova ordem de coisas.

Os receios de um Estado mais fraco ou a ambicao de outro mais
forte reproduzirdo na América o exemplo de Carlos da Franca; e os
mesmos motivos que entdo fizeram seguir o exemplo as outras nagdes
produzirdo entre nés uma imitagdo universal.

Entdo, bem longe de a nossa situacdo, nos oferecer neste caso,
as mesmas vantagens que a Inglaterra deve a sua, a América oferecera
0 mesmo espetaculo do continente da Europa e verd a sua liberdade
esmagada por exércitos e por tributos.

Talvez, mesmo a nossa sorte venha a ser mais desgracada que a
da Europa; porque ao menos nesse pais estdo as causas do mal restri-
tas a certo circulo.
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Nao ha, por exemplo, poténcias superiores de outras partes do
globo que venham atigar o fogo da intriga entre as suas nagdes rivais e
fazer delas instrumentos para projetos de ambicdo ou de vinganca es-
trangeira; a0 mesmo tempo que a influéncia que a Europa exercita so-
bre a América, circunstancia que nos é particular e de que a Europa
esta livre, vird acrescentar uma longa série de males as rivalidades,
dissens@es e guerras intestinas que ndo serdo a parte mais consideravel
das nossas calamidades.

Ninguém pense que este quadro dos efeitos de desunido é carre-
gado de cores muito fortes: todo aquele que amar sinceramente a paz,
a liberdade e a sua patria, ndo pode fechar os olhos as vantagens resul-
tantes da Unido e desprezar os meios da procuré-la.

Depois da solidez efetiva da Unido, a mais segura precaugdo pos-
sivel contra o perigo dos exércitos permanentes é a limitagdo do perio-
do durante o qual as rendas publicas podem ser empregadas para a sua
manuteng&o.

A Constituicdo acrescentou com muita prudéncia esta cautela; e
posto que ndo me parega necessario reproduzir agora as observagdes
com que ja ficou elucidada essa questdo, entendo que ndo sera sem
utilidade tocar numa objecéo contra essa parte do projeto que se discu-
te, tirada da histéria da Inglaterra.

Diz-se que nesse reino a existéncia do exército depende de vota-
cdo anual da legislatura; e que a Constituicdo americana estende esse
até dois anos.

Mas ¢é isto verdade? E realmente exato que a Constituig&o ingle-
sa limite a um ano o poder do parlamento e que a nossa estenda o do
Congresso a dois?

Os autores da objecdo sabem muito bem que a primeira da a esse
respeito poderes ilimitados ao parlamento e que a nossa restringe a
autoridade do corpo legislativo a dois anos, como 0 maximum do tem-
po possivel.

Se o argumento tirado do exemplo da Inglaterra houvesse de ser
apresentado como cumpria, eis aqui a que ele ficaria reduzido: o termo,
durante o qual na Inglaterra se podem aplicar tributos para a sustenta-
¢do do exército, ainda que ilimitado pela Constituigdo, foi, contudo, de
fato limitado pelo poder do parlamento sé a um ano.

Ora, se na Inglaterra onde os membros da camara dos comuns
séo eleitos para um periodo de sete anos - onde tdo grande nimero de
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representantes é eleito por tdo pequena porcdo de povo  onde 0s
eleitores sdo tantas vezes corrompidos pelos representantes e esses
pelo rei, o corpo legislativo, apesar de poder destinar fundos publicos
para a manutencdo do exército por tempo ilimitado, nunca quis esten-
der este periodo de tempo a mais de um ano, com que direito se pode
pretender que é perigoso confiar a mesma autoridade, limitada ao espa-
co de dois anos, aos representantes dos Estados Unidos, livremente
eleitos pela totalidade do povo e para um periodo bienal?

Raras vezes uma ma causa deixa de se trair a si mesma; e o
procedimento dos adversérios do estabelecimento do Govemo Federal
a cada momento nos da provas dessa verdade.

Entre os erros crassos em que cairam, ndo h4 mais frisante que
a tentativa, por meio da qual procuraram aproveitar-se do prudente
receio de povo em relagdo aos exércitos permanentes.

Essa tentativa ndo serviu sendo para chamar a atencdo publica
sobre esse importante objeto e para dar lugar a discussées, cujo resul-
tado foi a convicgdo de que ndo somente a Constituicdo previne todo o
perigo a este respeito, mas de que ndo é possivel remover o perigo de
ver tantos exércitos permanentes na América quantos os Estados ou
Confederac@es resultantes da ruina da Unido, sendo por meio de uma
Constituicdo capaz de afiancar a defesa publica e a conservacdo da
Confederacdo geral; e que puseram, ao mesmo tempo, fora de ddvida
ndo sé que a dissolucdo sd traria consigo 0 aumento de estabelecimen-
tos militares, onerosos para 0s proprietarios e perigosos para a liberda-
de, mas que, pelo contrario, qualquer estabelecimento do mesmo géne-
ro que fosse necessario a um govemo Unico e eficaz seria ndo s6 me-
nos perigoso, mas ainda mais econémico.

A evidéncia da necessidade de formar e entreter uma forca ma-
ritima defendeu a parte da Constituicao que lhe diz respeito do espirito
de censura que combateu 0s outros artigos.

Uma das circunstancias da América é que sem Unido ndo pode
haver marinha, que é o mesmo que dizer que sem Unido ndo pode
haver seguranga externa.

A esse respeito, estamos pouco mais ou menos nas mesmas
circunstancias da Inglaterra; os meios mais eficazes com que podemos
opor-nos aos ataques externos ndo podem ser dirigidos contra a liber-
dade por um governo traidor.

Os habitantes das costas do Oceano séo 0s mais interessados na
conservagdo da nossa forga naval, porque, se as suas noites tém sido
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tranquilas - se as suas propriedades ndo tém sido vitimas da pilhagem se
as suas cidades maritimas ndo se tém visto na necessidade de resgatar-
se do incéndio, pagando contribuicGes a piratas, ndo é a protegdo de
um govemo sem forga que tém devido esta fortuna; é a causas fortui-
tas e proprias a induzir em erro.

Excetuando talvez a Virginia e Maryland, particularmente vulne-
raveis pela sua fronteira oriental, ndo ha Estado que mais cuidado deva
ter a esse respeito que o de Nova lorque. As suas costas sdo muito
extensas, e 0 mais importante dos seus distritos € uma ilha.

O Estado mesmo € atravessado por um grande rio navegavel
numa extensdo de mais de 50 léguas.

O grande emporio do seu comércio, deposito principal da sua
riqueza, estad sempre a discricdo dos acontecimentos e serve, por assim
dizer, de refém aos inimigos para obriga-lo a todas as condescendén-
cias ignominiosas que lIhe quiserem ditar.

Se o Estado precario das coisas na Europa trouxesse em resulta-
do uma guerra, de que o mar fosse teatro, seria um verdadeiro milagre
se pudéssemos salvar 0s n0ssos vasos no mar e as nossas costas de
insultos.

Nas atuais circunstancias da América, os Estados mais imedia-
tamente expostos a estas calamidades nada tém que esperar do fantas-
ma de govemo-geral que presentemente existe; e, se as suas forcgas
lhes derem meios de resistir ao perigo, as despesas que fizerem para
defender-se devem absorver o valor dos objetos que defenderem.

O poder de dirigir e de reunir as guardas nacionais ja foi sufici-
entemente justificado.

Agora, pelo que pertence ao poder de impor tributos e de abrir
empréstimos, como nisto consiste o verdadeiro nervo da guerra e da
defesa nacional, forga é considera-lo como uma parte do que é neces-
sario para promover essa Ultima, porém, como esse poder ja foi exami-
nado com toda a atengdo e como por essa ocasido se demonstrou que
ndo pode deixar de ter a forma e a extensdo que a Constituicéo Ihe da,
acrescentarei somente nesse lugar uma reflexdo nova, dirigida aos que
pretendem reduzi-lo aos tributos de importacéo.

N&o pretendo negar que esse recurso ndo seja em todo o tempo
precioso e atualmente o mais essencial de todos os do governo; mas é
preciso ndo esquecer que a soma das rendas que pode fornecer o co-
mércio do exterior ha de variar conforme a natureza e a quantidade das
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importacdes; e que essas alteracbes ndo podem seguir a razdo dos progres-
so0s, da populagdo, que é a verdadeira bitola das necessidades publicas.

Enquanto a agricultura for a nossa Unica ocupagdo, a importacao
dos objetos fabricados ha de crescer com o nimero dos consumidores,
mas desde que uma parte dos bragos for empregada nas fabricas, a impor-
tacdo dos mesmos objetos ha de seguir a razéo inversa da populacéo.

Em época ainda mais apartada, grande parte das importac6es ha
de consistir em matérias-primas que nés reduziremos a obra; e em
lugar de grava-las com grandes direitos, ha de ser preciso estabelecer
prémios para animar a sua importagéo.

Ora, um sistema de govemo calculado para durar deve prever
todas essas revolugfes e ser suscetivel de acomodar-se a elas.

Ha algumas pessoas que, sem se atreverem a negar a necessida-
de do poder de impor tributos, atacam, todavia terrivelmente, a manei-
ra por que esse poder é exprimido na Constituig&o.

Tem-se dito e repetido que o poder de lancar e arrecadar tribu-
tos, de pagar dividas e de prover a defesa e prosperidade geral dos
Estados Unidos, importa 0 mesmo que uma comisséo ilimitada para
exercitar todo o poder que se disser necessario para a defesa comum e
prosperidade geral.

Mas ndo é necessaria outra prova da faltaem que os adversarios
se acham de objecBes do que encalharem em semelhante dificuldade.

Talvez houvesse algum pretexto para semelhante modo de argu-
mentar. Se a Constituicdo ndo contivesse outraenumeracao ou declara-
cdo dos poderes do Congresso, sendo a expressdo geral que acaba de
alegar-se; e assim mesmo ndo seria muito facil de conceber o motivo
de tdo exotica maneira de conferir um Poder Legislativo universal.

Com efeito, seria bem singular querer exprimir pelas palavras
“levantar impostos para prosperidade geral” o poder de destruir a liber-
dade de imprensa e o julgamento por jurados ou o de regular a forma
das doacdes e a ordem das sucessdes.

Que pretexto pode haver para semelhante objecdo, quando aenu-
meracdo dos objetos designados por esses termos gerais vem logo de-
pois deles, sem mais separacdo do que um ponto e uma virgula?

Se as diferentes partes do mesmo instrumento devem ser de tal
modo interpretadas, que a cada uma se dé o sentido que lhe compete,
serd boa hermenéutica privar uma parte da mesma sentenca do sentido
que lhe compete no todo?
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Devera dar-se toda a extensdo possivel aos termos duvidosos e
indefinidos e supor sem significacdo as expressfes claras e precisas?8

Para que seria necessario fazer a enumeracao de poderes parti-
culares, se eles ja se achavam compreendidos no poder geral, prece-
dentemente enunciado?

Nada mais natural, nem mais comum do que empregar uma fra-
se geral e modificar-lhe depois o sentido por uma enunciacgéo individuada;
mas a idéia de entrar em individuagdes que ndao modificam nem expli-
cam o sentido geral e s6 podem servir para escurecer ou enganar, €&
absurdo que, ndo podendo ser atribuido aos autores da Constituicéo,
tomaremos a liberdade de abandona-lo aos seus adversarios, a quem
ele pertence de direito.

E tanto mais extraordinaria é esta objecdo, quanto os termos de
que a Convencdo se serviu foram copiados dos artigos da Confedera-
¢do. Os objetos da Unido dos Estados, tais como eles se acham desig-
nados no art. 30sdo: “a sua defesa comum, a manutengéo da sua liber-
dade e a sua prosperidade geral”.

Os termos do art. 8“ da Confederagéo tém ainda mais semelhan-
¢a com as expressdes de que a Convencgado se serviu.

Todos os encargos da guerra - tais sdo as proprias palavras do
artigo - “e as outras despesas necessarias para a defesa comum ou
prosperidade geral e concedidas pelos Estados Unidos ao Congresso
serdo pagas pelo tesouro publico”.

A mesma linguagem toma a aparecer no art. 90: se alguém inter-
pretar um ou outro desses artigos pela mesma maneira por que se in-
terpretaram os da nova Constituicdo, ndo deixard de encontrar neles,
concedidos ao Congresso hoje existente, poderes ilimitados.

Mas que se teria pensado dessa assembléia, se, saltando por cima
de todas as explicagdes, que modificam os termos gerais e lhes limitam
o0 sentido, tivesse exercitado poderes ilimitados para defesa comum e
prosperidade geral?

Teriam os autores da objecdo que se discute empregado para
justificar o Congresso a mesma linguagem de que agora se servem
para acusar a Convencao?

Quanto é dificil ao erro escapar a sua propria condenacao!

8Estes dois ultimos periodos foram suprimidos na tradugdo francesa.
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Capitulo 42

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

segunda classe dos poderes conferidos ao Govemo Federai

Acompreende o de dirigir as relacBes com as nacgdes estrangei-
ras; fazer tratados; receber e mandar embaixadores, ministros e agentes
consulares; determinar e punir os delitos contra o direito das gentes,
assim como as felonias e piratarias cometidas por mar; regular o comér-
cio estrangeiro, incluindo o poder de embaracar a importacdo dos escra-
vos depois de 1808 e o de sujeitar este trafico aum tributo de dez délares
por cabeca, na intencdo de desanimar os que o quisessem fazer.

Essa classe de poderes forma um dos ramos mais importantes e
mais indispensaveis da administracéo federal.

Se a algum respeito os Estados Unidos devem formar uma na-
¢do, é certamente nas suas relagBes com as nagOes estrangeiras.

A necessidade do poder de mandar e receber embaixadores
fala por si.

Esses dois direitos acham-se também compreendidos nos arti-
gos da Confederagdo; com a diferenga, porém, que a Convengéo de-
sembaracou o segundo de uma excec¢do a favor da qual as disposi¢cdes
dos tratados podiam ser iludidas por meio de regulamentos dos Esta-
dos em separado, e que lhes acrescentou, com toda a razdo, por uma
cladusula expressa, o direito de nomear outros ministros publicos e agentes
consulares.

O termo de embaixador, na sua significacdo rigorosa, que parece
ser aquela em que foi empregado no segundo artigo da Confederacdo,
s0 compreende o grau mais elevado na classe dos ministros publicos e
exclui os graus que provavelmente preferirdo sempre os Estados Uni-
dos quando forem obrigados a mandar embaixadores; e ndo ha ne-
nhum género de interpretacdo que nesta expressdo possa fazer com-
preender os consules.
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Nao obstante isso, 0 uso, até agora seguido pelo Congresso, tem
sido de empregar os graus inferiores de ministros publicos e de mandar
e receber consules.

E certo que, quando os tratados de comércio estipulam a mdtua
nomeacdo de consules, a admissdo dos consules estrangeiros fica com-
preendida no poder de fazer tratados de comércio; e, quando os trata-
dos ndo existem, a missdo de cénsules americanos para as nagdes es-
trangeiras esta talvez autorizada pelo art. 9° da Confederagdo, que da o
direito de nomear todos os oficiais civis que puderem ser necessarios
para tratar dos negécios dos Estados Unidos; mas a admissdo de con-
sules estrangeiros, entre nos, a ndo haver tratado que a estipule, ndo
esta autorizada por disposi¢do alguma.

Por isso a Convencdo julgou dever encher esta lacuna; e, posto
que ndo seja este o ponto mais importante, em que ela excedeu o0 seu
modelo, é certo que as menores disposi¢cGes se tomam importantes
quando se trata de prevenir a necessidade ou o pretexto de usurpacgdes
graduais e insensiveis.

A lista dos casos em que o Congresso, pelos defeitos do ato
federativo, se tem visto na precisdo de viola-lo, ndo causaria pouca
surpresa aqueles que ndo tém dado atencdo suficiente & marcha do
nosso govemo e ndo seria pequeno argumento em favor da nova Cons-
tituicdo, que ndo remediou com menos cuidado os defeitos mais im-
portantes do que os menos aparentes do dito ato.

O poder de determinar e punir as piratarias e felonias por mar e
os delitos contra o direito das gentes deve igualmente pertencer ao
governo-geral; e nesta parte foram grandemente melhorados os artigos
da Confederacdo, onde ndo ha disposicdo alguma relativa aos delitos
contra o direito das gentes, deixando-se, portanto, a imprudéncia de
um dos membros da Confederacéo a possibilidade de indispd-la com as
nacgdes estrangeiras.

A disposicdo dos artigos federais relativa as piratarias e felonias
limita-se ao estabelecimento de tribunais parajulgar esta espécie de delito.

A determinacdo dos casos de pirataria pode sem inconveniente
serincluida no direito das gentes, ainda que defini¢des legais aparecam
em muitos dos nossos codigos particulares; porém, uma definicdo da
felonia em alto mar é evidentemente necessaria.

A palavra felonia tem uma significacdo muito vaga no direito
comum da Inglaterra; e os estatutos do reino lhe atribuem muitos senti-
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dos diferentes; porém, em qualquer caso que seja, ndo os devemos
regular pelo direito comum ou pelos estatutos de uma nagédo, antes de
no-los termos apropriados adotando-os.

Adotar o sentido atribuido a esta palavra pelos codigos dos dife-
rentes Estados é coisa tdo impraticavel como a primeira seria desairosa
e ilegitima; o mesmo, além da circunstancia de ter variado em todos 0s
Estados a cada revisdo das suas leis criminais.

Assim, para ter decisfes constantes e uniformes, o poder de
determinar os casos de felonia é util e necessario.

O direito de regular o comércio estrangeiroja foi suficientemen-
te examinado.

Teria sido sem ddvida de desejar que o poder de proibir a expor-
tacdo dos escravos ndo tivesse sido adiado até o ano de 1808 e que
vissemos desde ja os seus felizes efeitos; porém, nédo é dificil penetrar
nas causas dessa restricdo dos poderes do govemo-geral e a razdo da
maneira por que o artigo se exprime.

Grande vantagem € ja para a humanidade ter podido dentro do
termo de vinte anos acabar com um trafico que tanto tempo e com téo
altos gritos tém acusado a crueldade da politica moderna: daqui até entdo
0 Govemo Federal o desanimara consideravelmente; e talvez antes disso,
venha a ser totalmente abolido pela generosa emulagdo do pequeno nu-
mero de Estados que continuam ainda a fazé-lo, que talvez sigam o exem-
plo da grande maioria dos Estados Unidos que o proscreveu.

Felizes habitantes da Africa, se tdo cedo pudessem ficar livres
da opresséo de seus irméos europeus!

Tem sido combatida esta clausula, por um lado representando-a
€cOmo um uso contrario as leis da natureza, e por outro como prépria
para embaracar as emigracdes voluntérias e infinitamente mais Uteis da
Europa para a América. Nao fago mencéo destas obje¢Oes para respon-
der-lhes, porque ndo merecem resposta; mas somente para dar uma
idéia do espirito da oposi¢do dirigida contra o govemo proposto.

Os poderes compreendidos na terceira classe sdo os que tém
por fim manter a harmonia e as relagcbes que devem existir entre os
Estados. Nessa classe entram as restricGes a autoridade dos Estados e
uma parte dos poderes judicidrios; mas o primeiro objeto exige uma
discussdo especial, e 0 segundo serd tomado em consideragdo quando
examinarmos a estrutura e a organizacdo do govemo.

Por agora limitar-me-ei a considerar rapidamente 0s outros po-
deres compreendidos nessa classe - isto é, o direito de regular o co-
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mércio interno e com as nagdes indianas; o de cunhar moeda e fixar-
Ihe o valor, assim como a moeda estrangeira; o de punir a falsificagédo
da moeda corrente ou dos papéis de crédito; o de fixar os padrdes dos
pesos e medidas; o de estabelecer leis uniformes sobre a naturalizacéo
e as bancarrotas; o de prescrever a forma do processo e dos registros
e atos publicos em cada Estado, assim como o efeito que eles devem
ter em outros Estados; finalmente, o de estabelecer correios e cons-
truir estradas de posta.

Na Confederacdo atual ndo existe regulamento para o0 comércio
interno e é um dos defeitos mais claramente provados pela experiéncia.
As provas e observacdesja feitas sobre este objeto podem acrescentar-
se que sem esta nova disposicdo o poder tdo especial, como importan-
te, de regular o comércio externo seria incompleto e sem efeito.

Um dos principais objetos deste poder consiste em aliviar dos
pesados direitos de transito, a que podem ser obrigados os Estados que
para as suas exportacdes ou importagdes forem obrigados a passar
pelo territdrio de outros.

Se isso ficasse ao arbitrio de cada um, j& se pode prever que
enormes direitos de transito pesariam sobre as exportacdes e importa-
cbes e por conseqiiéncia sobre os consumidores e fabricantes: nem a
nossa experiéncia pessoal nos permite duvidar que assim viesse a acon-
tecer; antes se une nesta parte ao andamento ordinario das coisas hu-
manas para nos fazer ver nessa circunstancia a origem de eternas ani-
mosidades, perigosas a publica tranqilidade.

Aqueles a quem néo cegar o interesse ou a paixao facilmente se
persuadirdo de quanto é impolitico e pouco generoso que certos Esta-
dos submetam os seus vizinhos a excessivos direitos de transito; por-
que o efeito natural deste procedimento € obriga-los a dirigir por outras
vias 0 seu comércio com 0s estrangeiros; porém, ndo é raro que nas
resolucBes dos corpos politicos, do mesmo modo que nos individuos,
a razdo que fala pelos interesses gerais e constantes fique vencida pela
impaciéncia de ganhos excessivos e momentaneos.

Mas ndo sdo somente exemplos domésticos que demonstram a
necessidade de quem dirija 0 comércio receptivo dos Estados confede-
rados. Na Suica, onde os lagos da Unido séo tdo fracos, cada cantdo é
obrigado a dar passagem as mercadorias importadas para outro cantéo,
sem aumento de direitos.

Na Alemanha uma lei do império proibe aos principes e Estados
estabelecer direitos ou gabelas sobre pontes, rios ou passagens, sem o
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consentimento do imperador e da dieta; ainda que, tanto neste caso
como em outros, as leis da Confederacgdo sejam muitas vezes infringidas,
de onde resultam desgracas, que entre nos ficardo prevenidas pela nova
Constituicéo.

A Constituicdo dos Paises Baixos Unidos também proibe aos
seus membros estabelecer impostos onerosos aos seus vizinhos, sem
consentimento geral.

O poder relativo ao comércio com os indios com toda a razao
foi desembaragado das duas limitacdes estabelecidas pelos artigos da
Confederacéo, as quais tomavam a disposicdo que os continha contra-
ditdria e obscura.

Esse poder era restringido aos indios que ndo eram membros de
Estado algum e ndo devia violar os direitos legislativos de nenhum dos
Estados dentro do seu territério.

Quais sejam os indios que devem ser considerados como mem-
bros de um Estado € coisa que ainda ndo esta decidida; e essa questdo
tem dado nas assembléias federais origem a muitas disputas e incertezas.

Também ndo se pode bem compreender como 0 comércio com
indios, que ndo sdo membros de um Estado, pode ser regulado por
uma autoridade exterior, sem que fique invadido o Poder Legislativo
interior desse Estado; e ndo é esse 0 Unico caso em que os artigos da
Confederacdo tém inconsideradamente procurado realizar coisas im-
praticaveis - conciliar uma soberania parcial na Unido com uma sobe-
rania completa nos Estados -, destruir o axioma matematico de que
ndo pode subsistir o todo quando uma parte se tira.

Quanto ao poder de bater moeda e de regular-lhe o valor, bem como
0 da moeda estrangeira, basta observar que por esta ultima clausula reme-
diou a Constituicdo uma omissao importante dos artigos da Confederacéo,
que ndo dao ao Congresso atual sendo o direito de fixar o valor da moeda
batida por sua ordem ou pela ordem dos Estados. E evidente que néo
poderia haver uniformidade no valor da moeda corrente, se o da moeda
estrangeira ficasse sujeito aos regulamentos dos diferentes Estados.

A punigdo dos falsificadores da moeda corrente ou dos papéis de
crédito deve evidentemente depender da autoridade que lhe fixa o valor.

O poder de determinar os pesos e medidas estava estabelecido
pelos artigos da Confederagédo e foi conservado por consideracdes tdo
importantes como a precedente.

A diferenca das leis que regulavam a naturalizagdo ha longo
tempo tinha sido notada como um defeito no nosso sistema politico,
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por causa das questdes delicadas e dificultosas a que podiam dar
nascimento.

O 4oartigo da Confederagdo diz “que os habitantes livres de cada
Estado, a excecdo dos pobres, vagabundos e dos que tiverem escapado a
justica, terdo direito a todas as imunidades e privilégios dos cidadaos
livres em todos os Estados; e que o povo de cada Estado gozara em
todos os outros de todos os privilégios de comércio, tréfico, etc.”

Estas reflexdes sdo de uma obscuridade singular.

Por que se emprega em uma parte do artigo a expressdo “habi-
tantes livres”, em outra “cidaddos livres” e em outra finalmente a pala-
vra “povo”? Que significam as palavras - “todos os privilégios e imu-
nidades dos cidadaos livres” - e depois - “todos os privilégios de trafi-
co e de comércio”? E o que néo é facil determinar.

O sentido deste artigo parece ser: que todos aqueles que sdo
compreendidos debaixo da denominagdo - habitantes livres - de um
Estado, ainda que ndo sejam cidaddos dele, terdo direito em todos os
outros a todos os privilégios de que neles gozam os cidaddos livres,
isto é, a direitos maiores do que no seu proprio Estado; de maneira que
qualquer Estado particular pode conferir os direitos de cidaddo nos
outros Estados, ndo sO aos que deles gozam no seu territdrio, mas
ainda a todos os que tiverem permissdo de habitar nele.

Nem a dificuldade ficaria de todo removida quando por uma
interpretacdo particular da palavra “habitantes” se quisessem restringir
os privilégios em questdo somente aos cidaddos; porque ainda neste
caso, cada Estado conservaria o singular privilégio de poder naturalizar
estrangeiros em todos 0s outros.

Ha Estados em que uma curta residéncia confere direitos de ci-
daddo; em outros requerem-se condigfes mais essenciais; de onde se
segue que um estrangeiro que ndo pudesse adquirir certos direitos nos
altimos iludiria o efeito da sua incapacidade, indo residir nos primeiros
por algum tempo.

Se nos temos escapado a sérias dificuldades por esta parte, é
por puro efeito do acaso.

Ha alguns Estados em que certos estrangeiros se tém tornado
odiosos a ponto de ndo s ndo poderem adquirir direitos de cidadédo,
porém, nem mesmo direito de residéncia.

Qual seria o resultado, se algum destes estrangeiros, depois de
ter adquirido, ou por via de residéncia ou de outro modo, a qualidade de

265



266

HAMILTON, MADISON E JAY

cidaddo, segundo as leis de outro Estado qualquer, viesse em consequién-
cia disso fazer valer as suas pretensdes ao direito de residéncia e aos
direitos de cidaddo no Estado que o prescrevera?

Quaisquer que sejam as conseqliéncias legais que semelhante acon-
tecimento pudesse ter, ja se vé& que o caso é de tal gravidade que nédo é
possivel deixar de empregar 0s meios necessarios para preveni-las.

E, pois, com toda a razdo que a Constituicdo proposta remedia
por uma disposicdo nova esse inconveniente, assim como todos aque-
les que poderiam resultar do artigo que se discute, estabelecendo uma
regra uniforme de naturalizacdo nos Estados Unidos.

O poder de estabelecer leis uniformes sobre as bancarrotas esta
tdo inteiramente ligado com o comércio - deve prevenir tantas fraudes
em todos 0s casos em que as partes ou as suas propriedades estives-
sem ou se transportassem para Estados diferentes, que parece pouco
provavel que se levantem dividas contra a sua utilidade.

O poder de estabelecer leis gerais que determinem a forma por
que os atos e registros publicos, assim como 0s processos judiciéarios
de um Estado devem ter efeito nos outros, € um melhoramento eviden-
te e muito apreciavel da clausula relativa a esse objeto nos artigos da
Confederacdo. Essa clausula ndo tinha sentido preciso; e qualquer in-
terpretacdo que se Ihe pudesse dar teria sido insuficiente.

O poder estabelecido pela Constituicdo pode ser de grande so-
corro para a administragdo da justica, e o seu efeito deve ser principal-
mente til nos confins dos Estados continuos, onde os efeitos, sujeitos
a disposigdo dajustica, podem ser pronta e secretamente transportados
para territorio de outrajurisdicéo.

O poder de construir estradas de posta ndo pode ser de perigo
algum; e sendo exercitado com prudéncia, pode ser produtivo de gran-
des utilidades: nada daquilo que tende a facilitar acomunicacéo entre 0s
Estados € indigno dos cuidados publicos.



Capitulo 43
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/ \quarta classe contém os seguintes poderes:

10) De animar os progressos das ciéncias e artes, concedendo por
certo tempo aos autores e inventores o direito exclusivo de dispor
dos seus escritos ou das suas descobertas.

A utilidade desse poder € evidente. O direito dos autores sobre
as suas obras foi solenemente reconhecido na Inglaterra: as invengdes
Gteis, pela mesma razdo, devem pertencer aos inventores.

Neste caso estd 0o bem publico de acordo com o interesse dos
individuos.

Os Estados ndo podem fazer em separado disposi¢des eficazes
para qualquer destes dois casos; e muitos deles preveniram a decisdo
da Constituicdo a esse respeito por leis promulgadas a instancias do
Congresso.

20) De legislar exclusivamente, em todos o0s casos possiveis, no distri-
to (ndo excedendo de milhas quadradas) que, pela cessao (te alguns
Estados particulares e consentimento do Congresso, vier a ser resi-
déncia do govemo dos Estados Unidos; e de exercitar a mesma auto-
ridade e em todos os lugares comprados com o consentimento da
legislatura do Estado a que pertencerem, a fim de neles se construirem
fortes, armazéns, arsenais, estaleiros e outros edificios e essenciais.

A necessidade de conceder ao govemo autoridade completa no
lugar da sua residéncia ndo precisa demonstragéo.
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Todas as legislaturas da Unido» talvez mesmo do Universo, exer-
citam esse poder como consequéncia da sua supremacia geral.

Sem isso, ndo so a autoridade publica poderia ser insultada e a sua
marcha interrompida impunemente, mas a dependéncia em que 0s mem-
bros do govemo ficassem do Estado em que residissem, a necessidade
que teriam da sua protecdo para o exercicio das suas funcbes, exporiam
o corpo legislativo a suspeita de seducao ou temor, tdo desairosa para ele,
como propria para indispor os outros membros da Confederacdo: ade-
mais, a reunido sucessiva dos estabelecimentos publicos em tomo do
govemo ndo s6 seria penhor demasiadamente grande para o Estado em
que estivessem, mas, aumentando obsticulos & remocdo do govemo,
cercaria ainda mais a independéncia que Ihe é indispensavel.

A pequena extensdo do distrito federal basta para remover qual-
quer ciime de natureza oposta.

Além disso, o distrito destinado para sede do govemo néo sera con-
sagrado para esse uso sendo com o consentimento do Estado que o ceder;
e este Estado, na Convencéo que a este respeito fizer, ndo deixara de con-
sultar o voto e de assegurar os direitos dos habitantes da porcéo cedida;
como os abitantes terdo estimulos suficientes para participar voluntari-
amente da cessdo; como terdo tido voz na elei¢do do governo a que
ficardo submetidos; como lhes serd evidentemente permitido ter um
legislativo municipal para fins locais, derivado de seus préprios votos;
e como o Poder Legislativo do Estado e dos habitantes da porcéo cedi-
da para aprovar a cessdo tera sido reconhecido pela populagdo de todo
o Estado quando da adogéo da Constituigdo, todas as objecdes imaginaveis
parecem estar eliminadas.

Finalmente, o direito que tiver a legislatura de um Estado de fa-
zer a cessdo de que trata o direito de ratifica-la que tiverem os habitan-
tes da porcéo cedida, resultardo do consentimento geral de todos os
habitantes do dito Estado, exprimido no ato de adotar a Constituicéo.

Todas as objecges a esse respeito ficam, portanto, prevenidas.

A necessidade da mesma autoridade sobre os fortes e armazéns
estabelecidos pelo govemo-geral ndo é menos palpavel: nem os lugares de
que depende a seguranca da Unido devem ser confiados a guarda de um s6
dos seus membros, nem o dinheiro piblico com que forem construidos, e
mais que tudo a propriedade publica que neles deve ser depositada, permite
deixa-los debaixo da autoridade de um Estado particular.

Além disso, todas as obje¢des e escripulos ficam removidos
pela disposi¢cdo que exige o consentimento dos Estados interessados
para qualquer estabelecimento desta natureza.
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30) De declarar a pena de alta trai¢cdo; mas nenhum bill d "attainder
por esse motivo trara consigo nem infamia nem confiscacédo, sendo
durante a vida da pessoa condenada.

Como o crime de traic8o pode ser dirigido contra os Estados Uni-
dos, é preciso que o govemo da Unido tenha autoridade de o punir; mas,
como a possibilidade de criar novos géneros de traicdo € um instrumento
temivel de que as facgles, que quase sempre nascem em um Estado
livre, podem servir-se para saciar 6dios reciprocos, por isso a Conven-
cdo sabiamente opds uma barreira a este perigo, inserindo na Constitui-
cao uma definicdo precisa desse crime, fixando a prova necessaria para a
convicgdo, e proibindo ao Congresso, mesmo em caso de condenagéo,
estender o efeito da pena além da pessoa do culpado.

40) De admitir novos Estados na Uni&o; mas nenhum novo Estado
podera ser estabelecido dentro da jurisdicdo de outro Estado, nem
nenhum Estado podera ser formado pela reunido de dois ou mais
Estados ou partes de Estados sem o consentimento das legislaturas
dos Estados interessados e do Congresso.

Os artigos da Confederacéo ndo continham disposicdo alguma a
este respeito.

Segundo eles, o Canada, visto ter-se unido as medidas dos Esta-
dos Unidos, devia ser de direito admitido na Confederacdo; e as outras
colbnias inglesas deviam sé-lo com o consentimento de nove Estados.

Como o ato federal nada mais diz a esse respeito, parece que 0s
que o redigiram ndo se ocuparam com a possibilidade do estabeleci-
mento de novos Estados; e j& vemos 0s inconvenientes dessa omisséo
e a usurpacao de poder a que ela obrigou o Congresso.

E, pois, com toda a razdo que a nova Constituicdo reparou esse
esquecimento; além de que a disposigdo geral que proibe a formacao de
novos Estados sem o consentimento do Governo Federal dos Estados
interessados, ndo pode ser mais conforme aos principios de justica que
devem decidir 0s neg6cios desta natureza.

Quanto ao mais, as duas clausulas particulares que proibem a
formagdo de muitos Estados pela divisdo de um s6 ou a formacdo de
um pela reunido de muitos, sem o consentimento de cada um, devem
tranquilizar a0 mesmo tempo 0s maiores e 0S mais pequenos.
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5°) Dedispordo territorio e propriedade dos Estados Unidos, fazen-
do a esse respeito iodos os regulamentos e disposi¢cdes necessarias;
contanto que nenhum artigo da Constituicdo seja interpretado de
maneira prejudicial aos direitos dos Estados Unidos ou de algum
Estadoem particular.

Este poder é de grande importancia e deve ser admitido pelas
mesmas consideragdes do precedente.

A reservaque se Ihe anexou é em si mesma prudente e provavel-
mente foi julgada necessaria em razao dos receios e contestacdes, as-
saz conhecidas do publico, que se suscitaram relativamente ao territd-
rio do poente.

60) Os Estados Unidos afiancam, além disso, a todos os Estados da
Unido a formado govemo republicano e se obrigam a defendé-los de
qualquer invasdo estrangeira, ou mesmo de qualquer violéncia do-
méstica, contanto que isso Ihes seja requerido pela legislatura respec-
tiva ou pelo Poder Executivo, se a legislatura ndo se achar reunida.

Numa Confederacao fundada em principios republicanos e com-
posta de Estados republicanos, é preciso que 0 Govemo Federal tenha
o poder de defender o sistema geral contra as inovagdes da aristocracia
ou da monarquia. Quanto mais intima for a unido, tanto mais interesse
tem cada membro nas instituicdes politicas das outras, e tanto mais
direito de exigir que a forma de govemo existente na época do contrato
seja substancialmente mantida.

Mas um direito supde os meios de exercitd-lo; e onde devem ser
depositados esses meios sendo onde a Constituicdo os colocou? Go-
vernos de formas e principios heterogéneos sdo menos proprios a for-
mar uma coaliz8o federativa qualquer do que se fossem homogéneos.

A Republica Federativa da Alemanha, diz Montesquieu, é composta
de cidades livres e de pequenos Estados governados por principes;
por isso ela é também mais imperfeita que a da Holanda ou da Suiga.
Desde que os reis de Maceddnia foram admitidos no Conselho dos
Anfitrides, continua 0 mesmo autor, ficou a Grécia perdida.

Nesse Gltimo caso ndo pode negar-se a forca desproporcionada
do novo membro da Confederagdo que teve tanta parte nos aconteci-
mentos como a forma monérquica do seu governo.
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Perguntar-se-a talvez que utilidade pode ter essa precaucao, e se
ela ndo podera vir a ser um pretexto para inovagfes nos governos dos
Estados sem seu consentimento. A resposta a essas perguntas é facil.

Se 0s acontecimentos ndo exigem intervencgdo, a disposi¢do que
os prevé ndo é sendo uma superfluidade sem perigo: mas quem pode
calcular os efeitos dos caprichos dos Estados particulares, da ambicéo e
audacia dos que os governarem e das intrigas e influéncia estrangeira?

Quanto a segunda pergunta, pode-se responder que se 0 govemo-
geral intervém em virtude da sua autoridade constitucional, o seu proce-
dimento ndo pode seguir outro norte: ora, essa autoridade deve afiangar,
pela hipotese, “a forma republicana do govemo”; e essas expressoes ja
supbem a preexisténcia de um govemo que deve ser garantido.

Assim, enquanto os Estados conservarem a forma republicana,
qualquer que ela seja, é-lhes afiangada pela Constituicdo Federal; e se
quiserem substituir-lhe outra, também tém o direito de fazé-lo, e po-
dem reclamar, para a que adotarem, a garantia federal.

O Unico poder que ndo tém é o de adotar uma Constituicdo que
ndo seja republicana; mas desse poder estou certo que ninguém ficara
tendo saudades.

A defesa contra as invasdes é umadividada sociedade paracom
os seus membros; e a latitude da expressdo empregada ndo s6 assegura
cada Estado contra qualquer hostilidade estrangeira, mas também con-
tra a ambicdo de um vizinho poderoso.

O exemplo das confederacGes antigas e modernas faz crer que
0s membros mais fracos da Confederacdo devem sentir a prudéncia
desse artigo.

Nao foi com menos razdo que se acrescentou a defesa contra as
violéncias domeésticas. Nos cantfes suicos, que, propriamente falando,
ndo estdo reunidos debaixo do mesmo govemo, existe uma disposi¢do
para este objeto; e a histdria da sua Confederagdo nos mostra que mui-
tas vezes tém sido invocados e concedidos socorros mutuos, tanto
pelos cantdes mais democraticos como pelos outros.

Um acontecimento recente bem conhecido nos avisou que de-
viamos estar preparados para acidentes da mesma natureza entre nos.

A primeira vista parece que ndo quadra com os principios re-
publicanos supor, ou que a maioria ndo tem razdo ou que a minoria
pode ter forga de destruir o governo; e que, por conseguinte, a inter-
vencdo federal nunca pode ser requerida sendo no caso em que 0 seu
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eleito deve ser injusto: mas tamhém nesse caso, como em tantos ou-
tros, os raciocinios da teoria devem ser modificados pelas licdes da
experiéncia.

Porventura, ndo pode a maioria de um Estado, mormente sendo
pequeno, tramar conspiragdes criminosas para a execugdo de qualquer
violéncia, do mesmo modo que a maioria de um condado ou de um
distrito do mesmo Estado?

E se, no Gltimo caso, a autoridade do Estado deve proteger o0s
magistrados locais, por que ndo deve no primeiro o poder federal sus-
tentar a autoridade legal do Estado que se acha em perigo?

Além disso, ha certas partes das Constitui¢des dos Estados, de
tal maneira ligadas com a Constituicdo Federal, que ndo é possivel ferir
uma sem ir ofender a outra.

Nao é possivel que as insurreigdes num Estado exijam interven-
cao federal, sendo quando o nimero daqueles que tomam parte nelas se
aproxima até certo ponto do nimero dos defensores do govemo; mas
nesse caso é muito melhor que a violéncia seja reprimida por um poder
superior, do que deixar que a maioria sustente a sua causa com longos
e cruentos debates. A existéncia do direito de intervengdo prevenira
geralmente a necessidade de o empregar.

Porventura, ha de sempre estar do mesmo lado a forga e o direi-
to nos governos republicanos?

N&o pode a maioria adquirir superioridade a forca de recursos
pecuniarios, de talentos e experiéncia militar, ou mesmo por meio de
socorros secretos de poténcias estrangeiras, que, em caso de recurso
a forga facam pender a balanca para o seu lado?

N&o pode mais unido, ou mesmo mais vantajosa situagdo dar a
vitoria a minoria sobre um partido muito superior, mas que pela sua
posicdo ndo pode obrar com prontiddo e concerto?

Porventura, ndo é absurdo pensar que na luta de duas forgas
rivais ha de sempre vencer o0 nimero, como se tratasse de um negdcio
de elei¢bes?

N&o pode uma minoria de cidaddos transformar-se em maioria
de pessoas pelo concurso dos habitantes estrangeiros, ou pela reunido
de aventureiros que vém procurar fortuna, ou mesmo daqueles a quem
a lei do Estado ndo concede direito de votagdo?

E que seria, se eu incluisse no célculo esta desgragada classe de
individuos, tdo abundante em alguns Estados, que durante a marcha de
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um govemo regular estdo tanto abaixo da dignidade de homens, mas
que adquirem importancia durante as tempestades da guerra civil e ddo
a vantagem da forca ao partido a que se unem?

Quando a justi¢a é duvidosa, que melhores arbitros se podem
desejar entre duas faccdes violentas, cujos debates despedacam as en-
tranhas do Estado, do que os representantes dos Estados confedera-
dos, que ndo participam da animosidade local?

Neles a imparcialidade de juizes se une a afeicdo de amigos.

Felizes todos os governos livres se sempre pudessem aplicar
esse remédio aos seus males; e feliz do género humano se sempre
pudesse fazer uso de meio tao eficaz!

Se me perguntar que dique se podera opor a uma insurreigcdo
generalizada por todos os Estados, e tal que o direito constitucional e
a forca se ndo achem do mesmo lado, respondo que o remédio desse
mal estd fora do alcance dos conhecimentos do homem; mas que
felizmente um tal acontecimento ndo entra no nimero das probabili-
dades humanas.

Para que a nova Constituicdo Federal merecga a nossa aprovacéo,
basta que ela tenha diminuido os perigos de uma desgraca, que nenhu-
ma outra Constituicdo teria podido remediar.

Uma das grandes vantagens dos governos federativos, indicadas
por Montesquieu, é: “Que se em algum dos membros confederados se
verifica uma insurrei¢do, podem os outros reprimi-la; e que se introdu-
zem abusos em algum dos Estados, podem ser corrigidos pelos que a
corrupgdo ndo atacou.”9

9Assim seraem teoria, porém, em pratica acontece o contrario precisamente. Basta lancar
os olhos sobre a Suica de hoje para ver as insurreicdes marcarem a passos largos em
muitos cantdes até obterem o fim, sem que os outros se embaracem com isso.
No Cantdo de Vaud, insurgiu-se uma faccdo em 1831, destruiu a Constitui¢do do Estado
e substituiu-lhe a que atualmente governa.
No Cantdo de Basiléia, sublevou-se uma parte da populacdo, separou-se da capital e
constituiu-se govemo independente, com uma Constituicdo separada e oposta a do
Estado; e no momento em que estas linhas se escrevem, estd o Cantdo de Beme
ameacado de umarevolugéo pelo “Sichereitsverein” (sociedade de seguranca), sem que
os outros fagam o minimo esforgo para desviar a tormenta.
A Alemanha ndo é menos fértil em provas dessa verdade.
O Gréo-Ducado de Hesse-Darmstad, o eleitorado de Hesse-Cassel, o reino de
Hannover e ainda outros Estados tém transformado inteiramente as suas Consti-
tuicBes, sem que a dieta federal se tenha embaragado com isso.
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70) O Congresso concedera a todas as dividas e empenhos contrai-
dos antes da adocdo da Constituicdo proposta 0 mesmo grau de
validade contra os Estados Unidos debaixo dessa Constituicdo, que

debaixo da Confederacdo precedente.

Esse artigo apenas pode ser considerado como proposicao
declaratoria; e, além de outros motivos, foi provavelmente inserido
para tranquilizar os credores estrangeiros, que pudessem recear as
pretensdes de alguns politicos modernos, segundo os quais a mudan-
ca de forma politica de uma sociedade civil dissolve as suas obriga-
¢cdes morais.

Entre as criticas menos importantes dirigidas contra a Constitui-
cdo acha-se a observacdo do que a validade das obrigacfes tanto devia
ter sido declarada contra os Estados Unidos como a seu favor.

Para responder completamente aos autores dessa grande desco-
berta a que tanto vulto quer dar-se, basta lembrar-lhes que nao ha nin-
guém que ignore: que as obrigacdes, sendo por sua natureza recipro-
cas quando se assegura a validade de um lado, assegurada fica do
outro; e que sendo o artigo puramente declaratorio, o principio estabe-
lecido para um caso fica estabelecido para todos o0s demais.

Pode-se lhes dizer, além disto, que sé os perigos reais é que podem
ser previstos por uma Constituicdo; e que, por conseguinte, ndo pode te-
mer-se seriamente que 0 govemo, quer com a declaragdo, quer sem ela, se
atreva a perdoar as dividas legitimamente contraidas para com a nagéo,
sem mais pretexto que o da pretendida omissdo de que se trata.

80) O Congresso podera fazer na Constituicao alteragfes que devem
ser ratificadas pelas trés quartas partes dos Estados; e esse direito
sO pode ficar sujeito a duas excegoes.

N&o podia deixar de prever-se que a experiéncia poderia ir indi-
cando reformas (teis e, portanto, era preciso indicar a maneira de as
realizar.

A forma adotada a este respeito pela Convengao parece prevenir
todas as objecOes; porque ndo s6 previne aquele prurido de inovagdes,
que poderia perpetuar defeitos reconhecidos: por este meio ficam os
governos particulares e o geral em circunstancias de ir corrigindo os
erros a medida que a experiéncia os for mostrando.
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A excecdo em favor da igualdade de votos no Senado foi admiti-
da como paladio da parte da soberania deixada aos Estados e reconhe-
cida e afiangada por este principio de representacdo em um dos ramos
da legislatura, provavelmente também foi exigida pelos Estados que
sdo particularmente afeicoados a essa igualdade.

A outra excecdo deve ter sido admitida pelas mesmas considera-
¢des que produziram o privilégio defendido por ela.

90) A ratificagdo das convengdes de nove Estados sera suficiente
para que fique valida a presente Constituicao.

O artigo fala por si. So a ratificagdo expressa do povo pode dar
a Constituigdo a validade devida.

Requerer o consentimento dos treze Estados teria sido submeter
0s maiores interesses da sociedade geral aos caprichos ou corrupcéo
de um s6 dos seus membros; e seria na Convengdo uma falta de previ-
déncia que a nossa experiéncia tomava indesculpavel.

Duas questdes muito delicadas se apresentam por esta ocasido:
primeira, com que fundamento a Confederacdo, que era um contrato
solene entre os Estados, foi destruida sem o consentimento unanime
das partes que o estipularam?

Segunda, em que relagdo ficardo uns para com 0s outros os
Estados que tiverem ratificado a Constitui¢do e aqueles que ndo tive-
rem aquiescido?

Responde-se completamente a primeira questdo com a lei supre-
ma que manda que a felicidade e a seguranca da sociedade sejam o
objeto final de todas as instituicGes politicas, e o principio a que tudo
deve sacrificar-se; mas talvez se lhe possa dar outra resposta mesmo
sem sair dos principios do contrato de que tratamos.

Entre as objecdes feitas a Confederacdo, apontava-se esta: que
em muitos Estados ndo tinha ela tido outra confirmacgéo além da ratifi-
cacao da legislatura; e que, pelo principio de reciprocidade, a obrigacao
dos outros Estados ndo pode ser mais forte.

Ora, um tratado entre soberanos independentes fundado sobre
atos de Poder Legislativo ndo pode ter mais validade do que uma liga ou
tratado entre nagGes distintas.
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E principio averiguado em matéria de tratados, que todos os
artigos séo, reciprocamente, condigdes uns dos outros: a infracdo de
um artigo é infracéo de todo o tratado; uma infracdo cometida por uma
das partes desliga todas as outras e as autoriza para declarar, se isso
lhes convém, que o tratado estd rompido e anulado.D

Quero admitir que tudo isto seja exato; mas, para justificar a
dissolucéo do pacto federal, sem o consentimento dos Estados, se fos-
se recorrer a esses delicados principios, poderiam as partes queixosas
desculpar-se das importantes e numerosas infracdes de que poderiam
ser encrespada?

Houve tempo em que era para nés bem importante lancar um
véu sobre as idéias contidas neste paragrafo; mas a cena mudou e 0s
mesmos motivos nos ditam agora linguagem muito diferente.

A segunda questdo ndo é menos delicada; a esperanga que te-
mos, porém, de que nunca passe de hipétese nos poupa o trabalho de
entrar a este respeito em uma discussdo supérflua.

Pode-se observar em geral que, se entre os Estados que aceita-
rem a Constituicdo e aqueles que a recusarem cessarem as relagdes
poluidas, pelo menos as relagfes rurais continuardo como dantes.

As leis dajustica ficardo sempre em vigor de ambas as partes e
deverdo ser observadas: os direitos da humanidade, em qualquer caso
que seja, hdo de ser escrupulosa e mutuamente respeitados; enquanto
por outra parte o interesse comum, e mais que tudo a lembranca de
tudo o que nos deve fazer caros uns aos outros, antecipando os efeitos
de uma Unido que bem depressa ha de triunfar de todos os obstéaculos,
inspirard a uns moderacao e aos outros prudéncia.

DEsta politica é falsa. Quando uma nagéo infringe um artigo de um tratado, a parte
lesada tem direito de fazer reclamagdes e de obter uma indenizagéo; mas por caso
nenhum se pode o tratado declarar abolido. Se o contrario se admitisse, nao
haveria nada seguro.

Também ndo é menos falsa a aplicagdo do principio de que o bem geral é a lei
suprema que deve dominar tudo.

Tem-se nestes Ultimos tempos dado tal extensdo a este principio, que por meio
dele ndo h& revolucéo que néo fique legitimada.

A primeira condicdo para a aquisicdo de um poder é ajustica dessa aquisicao.



Capitulo 44

CONCLUSAO DO MESMO ASSUNTO

ma quinta classe de disposi¢Ges em favor da autoridade
federal é formada pelas restrigcdes seguintes, feitas pela Cons-
tituicdo a autoridade dos diferentes Estados.

1. Nenhum dos Estados da Unido podera concluir tratado, Confedera-
cao ou alianga, conceder cartas de marca ou de represalias, cunhar
moeda, criar bilhetes de crédito, autorizar o pagamento de dividas com
outros sinais representativos que ndo sejam ouro e prata, passar bill
ofattainder, promulgar leis de efeito retroativo, ou que infirmem as
obrigacdes resultantes dos contratos, conceder titulos de nobreza.

A proibicdo dos tratados, confederacdes e aliangas faz parte da
Confederacdo atual, e € inGtil insistir nos motivos por que foi adotada.

A proibicdo das cartas de marca faz também parte do antigo
sistema; somente se lhe deu no novo sistema um pouco mais de exten-
sdo. Os Estados podiam conceder cartas de marca depois da declara-
cdo da guerra; agora sO aos Estados Unidos é que compete esse poder.

A utilidade dessa mudanca é facil de demonstrar: é preciso que
haja completa uniformidade em tudo quanto € relativo as poténcias
estrangeiras, e sobretudo naquilo por que a nagdo mesma € imediata-
mente responsavel.

A nova Constituicéo tira também aos Estados o direito de bater
moeda: a antiga concede-lhe concorréncia com o Congresso, reser-
vando exclusivamente a esse o direito de fixar-lhe o toque e o valor.

Deixar esse direito aos Estados ndo serve sendo para multiplicar
estabelecimentos dispendiosos e para diversificar o peso e a forma das
espécies circulantes, o que destréi o fim para que este poder foi origi-
nariamente concedido ao Congresso.
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Se parecer inconveniente mandar o ouro e a prata a moeda cen-
tral para ser recunhado, facil é o remédio estabelecendo casas de moeda
locais debaixo da dire¢do da autoridade geral.

A proibicao dos bilhetes de crédito deve agradar a todo o cida-
dao que ama ajustica e que conhece as verdadeiras fontes da prosperi-
dade publica.

A perda da confianga reciproca individual e nas assembléias re-
presentativas, ocasionada pela criacdo do papel moeda depois da paz -
0s péssimos efeitos desta criacdo sobre a industria e costumes do povo,
e mesmo sobre o carater republicano, constituem uma divida enorme
que o Estados cumplices desse pecado s6 muito tarde poderao satisfa-
zer; e nao é possivel expiar esse crime sendo pelo sacrificio voluntario
e justo do poder que foi causa dele.

Além dessas poderosas consideragdes, pode observar-se que as
mesmas razdes por que se recusou aos Estados o poder de fixar o valor
da moeda exigem que se lhes negue o direito de substituir-lhe o papel.

Se cada Estado tivesse o direito de regular o valor da sua moeda,
haveria tantos valores diferentes quantos Estados, o que produziria
notaveis embaracos para o comércio.

Um Estado poderia dar efeito retroativo as mudangas feitas no
valor da sua moeda; e o prejuizo que daqui nascesse para os cidaddos
dos outros Estados faria nascer entre o primeiro e os segundos animo-
sidades perigosas.

O efeito dessas disposic¢Bes podia facilmente estender-se a sudi-
tos de poténcias estrangeiras; e por este modo, pela imprudéncia de um
s6 dos seus membros, viria a ficar a Confederacdo desacreditada e
comprometida.

Ora, todas essas desgracas podem proceder tdo facilmente do
direito de bater moeda, concedido aos Estados, como da autorizacao
para emitir papéis de crédito.

Pelos mesmos motivos se tirou aos Estados o poder do autorizar
0 pagamento das dividas com outros sinais representativos sem serem
ouro e prata.

Os bilis ofattainder, as leis de efeito retroativo e as que destroem
as obrigacdes dos contratos sdo contrarias aos primeiros principios da
sociedade e a todos os da boa legislacéo.

Os primeiros dois atos séo proibidos por declaracGes antepostas
a algumas das Constituicdes dos Estados e em geral todos eles sdo
proscritos pelo espirito e verdadeiro sentido destas castas fundamen-
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tais, mas, apesar disto, j& a experiéncia mostrou que havia necessidade
de novas precaugfes para preveni-los.

Foi, pois, por muito justos motivos que a convencao quis dar
mais fiadores a seguranga pessoal e aos direitos individuais; e muito
enganado estou eu se, obrando desta maneira, ela ndo interpretou fiel-
mente ndo sO os interesses, mas 0s verdadeiros sentimentos dos seus
constituintes.

O sisudo povo da América estd cansado desta politica incerta
que até agora tem dirigido 0s seus governos.

Com dor e indignacdo tém eles visto que as mudangas subitas e
os atos do Poder Legislativo sobre objetos que interessam aos direitos
pessoais ndo tém sido sendo favores as especulagdes de individuos
influentes e atrevidos, e trapas para a parte mais industriosa e menos
instruida da nacéo.

Em todas estas ocasides, um ato do Poder Legislativo ndo tem
sido sendo o primeiro anel de uma longa cadeia de erros, cada um dos
quais é conseqiiéncia natural daquele que o precede; e por este motivo
ndo é maravilha que todos vissem a necessidade de uma reforma que
fizesse cessar todas essas especulaces sobre as medidas publicas -
préprias para inspirar a prudéncia e a indUstria - e que submetesse as
convencles particulares as leis certas.

A proibi¢do de dar titulos de nobreza é copiada dos artigos da
Confederacéo e ndo tem necessidade de comento.

2. Nenhum Estado podera, sem o consentimento do Congresso, es-
tabelecer impostos de importacéo ou exportacdo, exceto os que fo-
rem absolutamente necessarios para executar as suas leis de inspe-
¢do; e o produto liquido de todos os impostos dessa natureza deve
entrar no tesouro dos Estados Unidos: enfim todas as leis e relativas
a esses objetos ficam sujeitas a revisdo e ao veto do Congresso.
Nenhum Estado, sem o consentimento do Congresso, podera esta-
belecer direitos de tonelagem, manter tropas ou navios de guerra em
tempo de paz, concluir Convengdo ou concordata com algum dos
outros Estados ou com alguma poténcia estrangeira ou empenhar-se
com qualquer outra guerra que seja, salvo em caso de invasdo ou em
caso de perigo iminente que ndo admita demora.

A restricdo do poder dos Estados em matéria de importacGes e
exportacBes é a conseqiiéncia natural de deixar ao Governo Federal o
cuidado de regular o comércio.
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E indtil observar que a maneira por que a restri¢io é modificada
deixa aos Estados o grau de autoridade necessario para a facilidade das
importacGes e exportacbes, ndo competindo ao Congresso sendo o di-
reito de prevenir os abusos.

As outras disposicOes desta clausula sdo, parte tdo simples e natu-
rais, e parte témja sido examinadas e desenvolvidas com tanta extenséo,
que escusado parece continuar a insistir na sua demonstragéo.

A sexta e Ultima classe é composta de poderes e disposicOes de
que todas as precedentes recebem a sua eficéacia.

1. O primeiro desses poderes é o de fazer todas as leis necesséarias e
convenientes para a execugao de todos os poderes que ficam mencio-
nados, assim como de todos aqueles que a Constituicdo confia ao
govemo dos Estado Unidos.

Poucas partes da Constitui¢do tém sido atacadas com maior fu-
ror; e, contudo, ja em outra parte se demonstrou que nenhuma é mais
completamente invulneravel.

Sem a existéncia desse poder, a Constituigdo é letra morta. Por
isso, aqueles que ndo querem que este artigo faca parte da Constitui-
¢do, apenas objetam que a sua forma é viciosa: mas examinaram eles se
ja era possivel dar-lhe outra melhor?

Nao havia sendo quatro caminhos possiveis por onde a Conven-
¢do pudesse marchar para o fim que faz o objeto do artigo: ou copiar o
segundo artigo da Confederacao atual, que proibe o exercicio de todo o
poder que ndo é expressamente delegado ao govemo-geral ou enume-
rar todos os poderes designados pela expressdo “necessarios e conve-
nientes”; ou declarar todos os poderes excetuados nessa designacao
geral; ou, finalmente guardar siléncio absoluto sobre este objeto, dei-
xando a interpretacdo do Congresso a determinacdo destes poderes
“necessarios e convenientes”.

Se a Constituicdo tivesse adotado o primeiro partido e copiado o
segundo artigo da Confederacdo, é evidente que 0 novo Congresso se teria
achado, como o atual, na alternativa, ou de interpretar a palavra “expressa-
mente” em rigor, o que tiraria ao govemo toda a autoridade real, ou de dar-
lhe uma latitude que teria destruido toda a forca da restricao.

Se isso fosse preciso, facil seria provar que nenhum poder im-
portante, delegado pelos artigos da Confederacéo, tem sido ou pode ser
exercitado, sem invocar mais ou menos 0 socorro da interpretacao; e,
como no novo sistema os poderes delegados sdo mais extensos, ainda
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mais facilmente caird o govemo na alternativa, ou de trair o interesse
publico, ficando em inagdo, ou de infringir a Constituicdo, exercitando
poderes necessarios, mas ndo “expressamente” concedidos.

Se a Convencdo quisesse fazer a enumeracéo positiva dos pode-
res necessarios para dar eficacia a todos os outros, era 0 mesmo que
fazer um codigo completo de todas as leis relativas a todos os objetos
a que a Constituicdo se refere, ndo somente acomodado ao atual estado
de coisas, mas a todas as mudangas que o futuro pudesse trazer por-
que, em cada nova aplicacdo de um poder geral, os poderes particula-
res, que sdo os meios de obter o fim do poder geral, devem necessaria-
mente mudar com ele; e mesmo é Util varid-los, ainda quando o fim
permanece 0 mesmo.

Se quisesse fazer a enumeracdo de todos os poderes ou meios
ndo necessarios para o exercicio dos poderes gerais, ndo sO 0 projeto
seria igualmente quimérico, mas ficaria sujeito a uma nova objegéo:
porque cada omissdo que houvesse importaria 0 mesmo que uma atri-
buicdo positiva de poder.

E se, para evitar essa consequiéncia, se tivesse feito uma enume-
racdo parcial de excecdes e todo o resto tivesse sido designado pela ex-
pressdo vaga de “poderes ndo necessarios”, haveria de acontecer, por
uma parte, que a enumeracdo ndo compreendesse sendo um pequeno
numero de poderes excetuados, e precisamente aqueles cujo exercicio
nunca teria sido usurpado ou tolerado, porque na enumeracao se teriam
escolhido os mais evidentemente indteis, e, por outra, que no nimero
dos omitidos se haviam de encontrar muitos, cujo exercicio poderia tra-
zer consigo inconvenientes, ficando em todo o caso menos eficazmente
excetuados do que se se tivesse feito uma enumeragédo parcial.

Suponhamos, finalmente que a Constituicdo tinha guardado si-
Iéncio sobre esse objeto: a conseqiiéncia infalivel seria que todos os
poderes particulares, necessarios para o exercicio dos poderes gerais,
ficariam pertencendo ao govemo.

N&o ha principio mais universalmente recebido pelas leis e pela
razdo do que este: que, quando o fim é necessario, 0S meios sao permi-
tidos;" que todas as vezes que a lei confere o poder geral de fazer uma

N Esse principio, pela maneira por que esta expresso, é falso.
Séo permitidos os meios, contando que sejam justos e honestos; de outro modo,
temos de novo em campo a maxima execravel de que a natureza do fim santifica os
meios.
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coisa, todos os poderes particulares necessarios para esse fim se acham
implicitamente compreendidos nessa disposi¢éo.

Se a Convencdo tivesse seguido esse Ultimo método, a objecédo
que hoje lhe faz Ihe teria sido feita do mesmo modo; com a diferenca,
porém, de que nesse caso teria resultado o inconveniente real de deixar
sempre aos malévolos um pretexto, de que poderiam servir-se nas oca-
sibes criticas, para pér em davida os poderes essenciais do govemo.

Se alguém me perguntar o que aconteceria no caso em que o Con-
gresso, interpretando falsamente esta parte da Constituigdo, exercitasse
poderes, que lhe sdo atribuidos pelo seu verdadeiro sentido, a resposta é
6bvia: aconteceria 0 mesmo que se 0 Congresso, por uma interpretacao
igualmente falsa, desse demasiada extensdo a algum dos poderes que lhe
sdo especialmente conferidos; ou 0 mesmo que se o seu poder geral, tendo
sido dividido em poderes particulares, um deles fosse infielmente exercita-
do; ou, finalmente, 0 mesmo que se as legislaturas dos Estados tivessem
excedido os limites da sua autoridade constitucional.

Em primeiro lugar, o éxito da usurpa¢do dependeria dos Poderes
Legislativo e Judiciario, que sdo os que devem explicar e dar efetividade
aos atos legislativos. Em Gltimo recurso estava o remédio nas méos do
povo, que, escolhendo mais fiéis representantes, poderia aniquilar a
obra dos usurpadores.

E o0 mais é que este Gltimo meio seria muito mais seguro contra
0s atos inconstitucionais da legislatura geral do que dos Estados; por-
que, como o Congresso nunca pode usurpar sem atacar as atribuicdes
das legislaturas, héo estas de estar sempre prontas a repelir a inovacéo
e a dar rebate ao povo, empregando toda a sua influéncia para fazer
nomear outros deputados a legislatura federal.

Outro tanto ndo pode acontecer com as legislaturas parciais,
porque, como entre elas e 0 povo ndo ha corpo intermediario que lhes
fiscalize os atos, ha de Ihes ser sempre mais facil infringir as Constitui-
cdes respectivas, sem que as suas usurpacdes sejam observadas ou
corrigidas.

2. Essa Constituicéo e as leis que em conseqiéncia dela forem feitas,
assim como todos os tratados concluidos, ou que houverem de o
ser, debaixo da autoridade dos Estados Unidos, serdo a lei suprema
do pais; e os juizes de todos os Estados serdo obrigados a confor-
mar-se a umas e outras, nao obstante qualquer disposi¢do em con-
trario, seja na Constituicdo, seja nas leis dos Estados.
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Até essa mesma disposi¢do, sem a qual todo o resto da Constituigdo
seria radical e evidentemente nulo, foi atacada pelo zelo indiscreto dos
adversarios da Constituicdo e para nos convencermos de que sem ela todo
o resto da Constituicdo seria radical e evidentemente nulo, suponhamos,
por um momento, que a soberania das Constituicdes dos Estados esta
estabelecida em toda a sua plenitude por uma reserva em seu favor.

Primeiramente, como essas Constitui¢fes investem as legislaturas
dos Estados respectivos da soberania absoluta em todos os casos ndo
excetuados pelos artigos da Confederacdo existente, todos os poderes,
contidos na nova Constituicdo, que excedessem os conferidos pelos
artigos da Confederacgéo, ficariam abolidos ipsofacto, e 0 novo Con-
gresso ficaria reduzido ao mesmo Estado de impoténcia que o antigo.

Em segundo lugar, como as Constitui¢cdes de alguns Estados ndo
reconhecem expressa e plenamente os poderes da Confederacao exis-
tente, uma disposicéo precisa que estabelecesse a soberania das Cons-
tituicbes dos Estados, tomaria incertos todos os poderes conferidos
pela Constitui¢do proposta.

Em terceiro lugar, como as Constituicdes dos Estados diferem
em muitos pontos entre si, poderia acontecer que um tratado ou uma
lei nacional de grande e igual importancia para todos eles se achasse em
contradicdo com algumas das ditas Constituicbes e em harmonia com
outras, de maneira que a mesma lei ou tratado viria a ser observada em
algumas partes e sem efeito em outras.

Finalmente, veria entdo o mundo pela primeira vez um govemo
fundado sobre o transtorno de todos os principios fundamentais dos
governos; veria a autoridade da sociedade inteira subordinada a autori-
dade das partes que a compdem; ou, para dizer tudo numa palavra,
veria um monstro, cuja cabeca obedeceria aos membros.

3. Os Senadores e representantes acima nomeados, assim como 0s
membros das legislaturas provinciais, e todos os empregados dos
Poderes Executivo e Judiciario, tanto dos Estados Unidos, como dos
diferentes Estados, serdo obrigados, sob juramento ou afirmac&o, a
guardar e fazer guardar esta Constituicdo.?

PNa traducdo francesa foi acrescentada a clausula seguinte, que ndo se encontra no
original inglés: “Mas néo se exige prova alguma de religido para poder servir
qualquer emprego publico debaixo da autoridade dos Estados Unidos.”
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Tem-se perguntado porque se julgou necessario fazer prestar
juramento de manter a Constituicdo federal aos magistrados dos Esta-
dos e por que se ndo impbs 0 mesmo juramento aos empregados dos
Estados Unidos em favor das Constituigfes dos Estados.

Entre as muitas raz8es dessa diferenca, ha uma que me parece
muito simples e concludente: os membros do Govemo Federal nunca
hdo de ser encarregados da execuc¢do das Constituicdes dos Estados: e,
pelo contrario os membros e empregados dos governos dos Estados
hdo de ser agentes necessarios da execucdo da Constituicdo Federal.

A eleigdo do presidente e do Senado ha de depender em todos o0s
casos das legislaturas dos Estados; e a eleicdo da Camara dos represen-
tantes, dependente da mesma autoridade, em primeira instancia ha de
provavelmente ser sempre dirigida pelos empregados e segundo as leis
dos Estados.

4. As disposicdes de que deve resultar a eficacia das poderes do
Govemo Federal, devem acrescentar-se as que séo relativas aos Po-
deres Executivo e Judiciario; mas como em outra parte devo tratar
desse objeto mais por extenso, para |4 reservo tudo quanto me pro-
ponho dizer sobre o assunto.

Ficam, portanto, circunstanciadamente examinados todos arti-
gos que comp8em a soma de poder delegado pela Constituicdo ao Go-
vemo Federal e fica provado que ndo ha parte alguma que nédo seja
essencial a conservacdo da Unido. Assim, a questdo de saber se dessa
soma de poder deve ser, ou ndo, concedida, se reduz a decidir se deve
estabelecer, ou ndo, um govemo adequado as exigéncias da Unido: isto
é, se a Unido deve ser conservada ou abolida.



Capitulo 45

DO SUPOSTO PERIGO RESULTANTE DOS
GOVERNOS DOS ESTADOS DOS PODERES
CONFERIDOS AUNIAO

epois de ter demonstrado que nenhum dos poderes confe-

Dridos a Unido € desnecessario ou inconveniente, a primeira
questdo que se apresenta é saber se da sua reunido pode resultar perigo
a porcao de autoridade deixada aos Estados particulares.

Os adversarios do plano da Convencdo, em lugar de examinar,
primeiro que tudo, que grau de poder era necessario para 0 exercicio
das fungdes do Govemo Federal, ndo se cansaram sendo com a ques-
tdo secundaria dos efeitos do poder conferido tendo pela Constituigédo
sobre os governos dos Estados particulares.

Mas se, como ja fica provado, a Unido é necessaria para defen-
der a América dos perigos exteriores; se ela é essencial para nos defen-
der da violéncia e da opressdo dessas facgbes, que tanta amargura
misturam aos prazeres da liberdade, e desses estabelecimentos milita-
res, que acabam sempre por feri-la mortalmente na raiz; se, numa pa-
lavra, a Unido é essencial a felicidade do povo da América, ndo é absur-
do opor-se ao estabelecimento de um govemo, em que a Unido ndo
pode ter utilidade nem forca, com o pretexto de que os governos dos
Estados individuais hdo de perder da sua importancia?

Porventura, foi a Revolugdo Americana concluida, a Confedera-
cdo Americana formada, tanto sangue derramado, despendidos tantos
milhdes que tanto custaram a ganhar, ndo para assegurar ao povo da
América a paz, a liberdade e a seguranca, mas para fazer gozar alguns
Estados, ou alguns estabelecimentos municipais de certa extenséo de
poder, de certas dignidades, de certos atributos da soberania?

Ouviu-se no antigo mundo a maxima impia de que 0s povos
tinham sido criados para os reis, € ndo 0s reis para 0s povos: querer-
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se-4 ressuscitar neste continente a doutrina absurda de que a sélida
felicidade do povo deve ser sacrificada aos interesses de algumas ins-
tituicBes politicas?

N&o. Ndo nos esqueceremos tdo cedo de que o bem publico e a
felicidade real do povo deve ser o primeiro objeto dos nossos esforgos;
e que se um govemo qualquer néo serve para obter este fim, ndo serve
para coisa alguma.

Se o plano da Convencdo deve fazer mal a prosperidade geral,
rejeitemos o plano da Convencéo.

Ainda mais: se a propria Unido é incompativel com a felicidade
do povo, destruamos a Unido.

Mas pela mesma razédo, se a soberania dos Estados é contraria
ao bem publico, todo o bom cidaddo deve querer que ela lhe seja
sacrificada.

Quanto esse sacrificio € necessario, ja ficou demonstrado até a
evidéncia, resta somente examinar se a por¢do de autoridade que 0s
Estados ndo sacrificam se acha realmente em perigo.

Ja em varios capitulos dessa obra tém sido apresentadas algu-
mas consideragdes que ndo permitem a idéia de que 0 Govemo Federal
possa jamais vir a ser fatal aos governos dos Estados, e, quanto mais
reflito sobre o objeto, tanto mais me persuado que, se o equilibrio algu-
ma vez se romper, sera para a parte dos Estados que pendera a balanca.

Todos os exemplos das confederacfes antigas e modernas nos
mostram a terrivel tendéncia dos membros para invadir a autoridade do
govemo-geral e a0 mesmo tempo a impoténcia desse para se defender.

E certo que na maior parte destes exemplos o sistema de gover-
no era de tal maneira diferente do que agora se propde a nossa Consti-
tuicdo, que a conseqiiéncia que deles resulta fica um pouco debilitada;
todavia, como os Estados, na Constituicdo proposta, sempre hdo de
conservar uma porc¢do atendivel de soberania ativa, ndo devemos pen-
sar que estes exemplos nos sejam inteiramente inaplicaveis.

Na liga dos Acheus, a autoridade central tinha pouco mais ou
menos a mesma forma e extensdo que a Constituicéo Ihe da entre nos.

A analogia da Confederagédo da Licia, segundo o que nos consta
da sua organizagdo e principios, era ainda maior.

E contudo, em lugar de a Histdria nos dizer que algumas delas
degenerasse ou tendesse a degenerar em um governo consolidado, o
que nos mostra é que a ruina de ambas foi causada pela impoténcia em
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que se achou a autoridade federal de prevenir, primeiramente as dissen-
sBes, e depois a desunido total das autoridades subordinadas.

Esses fatos sdo tanto mais dignos de nossa atengdo quanto, sen-
do muito mais numerosas e mais fortes as causas exteriores que tendiam
a fazer mais intima a unido daqueles povos, menos poderosos lagos
eram precisos para ligar cada um dos membros a autoridade central, e
a todos os outros membros da Confederacéo.

No sistema feudal, encontramos ainda outro exemplo da mesma
tendéncia. Entre os bardes e o povo ndo havia lago algum de simpatia
ou de interesse comum, pelo contrario, essa simpatia e esses lacos
existiam algumas vezes entre o povo e 0 soberano; ndo obstante isto,
guando havia conflito entre as autoridades rivais, a vitoria ficava sem-
pre da parte dos bardes.

Se perigos exteriores ndo tivessem feito sentir a necessidade da
subordinacdo e harmonia e, particularmente, se os soberanos locais
tivessem possuido a afeicdo do povo, os grandes reinos da Europa
estariam hoje divididos' em tantos principados independentes quanto
era 0 numero dos bardes feudatarios que antigamente havia.

Para nos convencermos de que os governos dos Estados héo de
levar sempre a melhor do governo-geral, basta que os comparemos
quanto a sua dependéncia reciproca - quanto ao grau da sua influéncia
pessoal, quanto aos poderes que lhes sdo respectivamente confiados,
quanto a predilecdo e apoio provavel da parte do povo e, finalmente,
quanto a vontade e meios de resistir as medidas da autoridade rival e de
neutralizar-lhes o efeito.

Ao mesmo tempo em que 0s governos dos Estados podem ser
considerados como partes constituintes e necessarias do Govemo Fede-
ral, ndo pode este ser tido por essencial a organizacdo ou a acdo deles.

O presidente dos Estados Unidos ndo pode ser eleito sem o con-
curso das legislaturas, que devem ter sempre grande parte na sua no-
meacao, e as vezes tudo.

O Senado ha de ser absoluta e exclusivamente eleito pelas
legislaturas dos Estados. Mesmo a Camara dos representantes, ainda
que imediatamente tirada do povo, ha de ser quase sempre escolhida
debaixo da influéncia desta classe de homens que o seu crédito faz
nomear membros das legislaturas dos Estados.

Assim, as duas partes principais do Governo Federal deveram
mais ou menos a sua existéncia ao favor dos governos dos Estados, e
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ficaram por este motivo constituidas numa espécie de dependéncia,
que mais facilmente as dispora a um excesso de condescendéncia que
a usurpagdo. Pelo contréario, os membros dos governos dos Estados
jamais deveram a sua nomeacdo a acao direta do Govemo Federal e
rarissimas vezes a influéncia local dos seus membros.

Pela mesma organizacdo, os Estados Unidos hdo de empregar
menor nimero de pessoas que os Estados particulares; e, por conser
quéncia, hdo de ter menos influéncia pessoal.

Os agentes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de
treze Estados e mais - 0s juizes de paz e oficiais das guardas nacionais
-, todas as pessoas empregadas na administracdo da justica, todos os
empregados das municipalidades dos condados e das cidades, em um
pais de mais de trés milhdes de homens, excederam extraordinaria-
mente em ndmero e em influéncia todos os agentes reunidos da admi-
nistracdo federal.

Comparem-se os agentes das trés grandes secfes de poder nos
treze Estados, excetuando apenas na secao judiciéria os juizes de paz,
com os membros das sec¢Bes correspondentes na administracdo federal;
comparem-se os oficiais das guardas nacionais de trés milhdes de ho-
mens com os oficiais do exército e da marinha, dando a esses estabeleci-
mentos toda a extensdo, ndo s6 da probabilidade, mas mesmo da possi-
bilidade; e, sem necessidade de outras considerages, ver-se-ia a grande
preponderancia dos Estados particulares sobre o govemo-geral.

Se o0 governo-geral tem coletores de tributos, os governos dos
Estados também tém os seus; com a diferenca, porém, de que, sendo
0s primeiros poucos e relegados nas costas do mar, e os segundos,
muitos e espalhados por toda a parte, toda a vantagem ficard sempre a
favor dos ultimos. Verdade é que a Confederacdo tera e podera exerci-
tar o poder de estabelecer nos Estados tributos externos e internos;
mas é provavel que s6 venha a fazer uso dele como de suplemento aos
meios ordinarios de procurar-se recursos, deixando em todo o caso,
aos Estados particulares, o cuidado da arrecadacdo; e, se acontecer
que a cobranca se faca debaixo da autoridade imediata da Unido, sera
provavelmente pelos empregados dos Estados e segundo as suas leis.

Mesmo nos outros casos, por exemplo, na organizacdo do Po-
der Judiciario, é extremamente provavel que a Unido confie a sua auto-
ridade aos oficiais dos Estados.

E quando acontega que o Govemo Federal nomeie coletores par-
ticulares, nunca a influéncia do seu nimero podera entrar em compa-
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racdo com a da multiddo de empregados dos Estados que pode
contrabalancgé-la.

Em cada distrito onde se achar um coletor federal, ndo havera
menos de trinta ou quarenta oficiais de todas as classes, e talvez mais,
muitos deles pessoas de importancia e de carater, cuja influéncia ha de
combater em favor dos Estados.

Os poderes que a Constituicdo delega ao Govemo Federal sdo
em pequeno numero e limitados, aqueles que ficam aos Estados sdo
numerosos e sem limites.

Os primeiros h&o de recair principalmente sobre objetos exterio-
res, COmMo a guerra, a paz, as negociagdes e o comércio estrangeiro,
com o qual tantas relagbes tem o poder, concedido ao governo, de
impor tributos; os segundos estender-se-80 a todos os objetos que de
ordinério interessam mais diretamente - a vida, a liberdade, a prosperi-
dade, a ordem intema, os melhoramentos e a prosperidade do Estado.

As fungdes do Govemo Federal serdo extensas e importantes em
tempo de guerra e em caso de perigo, as dos governos particulares serdo
em tempo de paz, e por consequéncia durante a maior parte do tempo.

Assim, quanto mais habilitado ficar o Governo Federal pelos
poderes que se Ihe concederem para a defesa da nagdo, tanto menos
freqUentes podem ser esses paroxismos de perigo, em que pode ter
lugar a sua preponderancia sobre os Estados particulares.

Se a nova Constituicdo for examinada com sinceridade e escri-
pulo, achar-se-a que a mudanca por dia proposta consiste muito menos
na concessao de “poderes novos” a Unido do que na revalidagdo dos
“poderes originais”.

Se o que se lhe da sobre o comércio € novo, pelo menos excita
poucas reclamagfes, e ndo pode causar receios.

Os poderes relativos a paz e a guerra, aos exércitos e esquadras,
aos tratados e financas e os mais importantes dos outros, todos esta-
vam ja concedidos ao Congresso pelos artigos da Confederacdo, o que
faz a mudanca proposta nédo é dar-lhes mais extensdo; é estabelecer um
meio mais eficaz de os exercitar.

A mais importante de todas as mudangas € a relativa aos tribu-
tos, e, contudo, o Congresso atual tem tanta autoridade para exigir dos
Estados socorros ilimitados de dinheiro para a defesa comum e pros-
peridade geral, como ha de ter o futuro para exigi-los dos cidaddos
individualmente; os quais, em todo o caso, ndo ficam tendo maior obri-

289



290

HAMILTON, MADISON E JAY

gacdo do que os Estados tém tido de pagar as quotas com que forem
gravados.

Ainda que os Estados tivessem pontualmente obedecido aos ar-
tigos da Confederacdo, ou ainda que a sua obediéncia tivesse podido
ser forcada por meios tdo tranqiilos como aqueles que podem empre-
gar-se com individuos, a experiéncia do que se tem passado nos mos-
tra que certamente ndo teriam perdido os seus poderes constitucionais,
ou sofrido inteira consolidag&o.

Quem sustentasse semelhante pretensdo admitiria a proposicéo
absurda de que os governos dos Estados sdo incompativeis com as
funcBes necessarias a Unido.



Capitulo 46

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO.
EXAME DOS MEIOS DE INFLUENCIA DO
GOVERNO FEDERAL COMPARADOS COM

OS DOS ESTADOS

ontinuando com o objeto do capitulo antecedente, passarei

gora a examinar se € 0 Govemo Federal ou se sdo 0s go-
vernos dos Estados os que mais devem contar com o apoio e as simpa-
tias do povo.

Por diferentes que sejam as maneiras por que os membros de
um e dos outros sdo nomeados, em todo o caso sempre devem ser
considerados como realmente dependentes da nacdo de que sdo agen-
tes e delegados, posto que revestidos de diferentes poderes e encarre-
gados de funcdes diversas.

Os adversarios da Constituicdo parecem ter perdido inteiramente
de vista o povo, quando discorrem a esse respeito; porque parecem
considerar os governos de que trata, ndo s6 como rivais e inimigos,
mas até sem poder que os vigie nos esforcos com que reciprocamente
procuram usurpar uns a autoridade dos outros.

E isso é um erro muito grave: porque € preciso nao esquecer que
onde quer que a autoridade de delegar se ache, a primitiva reside sem-
pre no povo; e que a destreza ou ambicao relativa dos diferentes gover-
nos nao basta para estender a autoridade de uns a custa da dos outros.

Dos sentimentos e san¢do dos “seus constituintes” comuns €
que em todo o caso, ao menos por decéncia, devemos supor que 0
resultado depende.

Varias consideracOes, além das que ja foram expostas, parecem
por fora de ddvida que a primeira e mais natural afeicdo do povo ha
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deter por objeto o govemo do seu Estado respectivo; porque a admi-
nistracdo desse é que o maior nimero de individuos pode ter esperan-
cas de chegar; e dele é que depende o maior nimero de emolumentos e
de empregos.

Além disso, como os interesses domésticos e particulares do
povo hao de ser confiados aos governos dos Estados, é claro que a
maioria dos cidaddos se familiarizara mais facilmente com os negdcios
de que eles tratarem, e os conhecerd mais completamente: e, como 0s
membros desses governos hdo de estar unidos com maior nimero de
cidadéos por lacos de amizade e de relagdes pessoais ou por simpatias
de partido e de familia, por isso mesmo é que o favor popular ha de
pender todo para a sua parte.

A experiéncia estd nesse caso de acordo com o raciocinio.

A administracdo federal, ainda que até aqui muito defeituosa em
comparacdo do que pode vir a ser com um sistema melhor, teve duran-
te a guerra, e sobretudo enquanto o seu papel moeda gozou de crédito,
tanta importancia e atividade, como pode vir a ter para o futuro, por
grande que venha a ser.

O Congresso estava ocupado com uma série de medidas, cujo
objeto era defender quanto os homens tém de mais caro, e conquistar os
bens os mais apreciaveis para um povo: e, entretanto, desde que o entu-
siasmo passageiro pelos primeiros Congressos arrefeceu, a atencéo e a
afeicdo do povo se retirou para os governos particulares.

O conselho federal deixou prontamente de ser o idolo do povo: e
a oposicdo ao aumento dos seus poderes e da sua importancia foi es-
trada constantemente seguida por aqueles que queriam fundar sua in-
fluéncia sobre os prejuizos dos seus concidadéos.

Se para o futuro o povo houver de adquirir mais afeicéo para o
Govemo Federal que para os dos Estados, somente a forca de provas
irresistiveis de uma administragdo melhor é que pode ser transtornada
a ordem das afeicBGes anteriores.

Nesse caso, certamente, 0 povo ndo deixara de mostrar mais
confiangca aos que se mostrarem dela mais dignos; mas, ainda assim,
nada terdo que temer os governos dos Estados; porque o poder da
Unido s6 pode exercitar-se com favor num espago circunscrito por
limites impreteriveis.

Comparemos agora o Govemo Federal e os dos Estados relati-
vamente a vontade presumivel e a0s meios que um e 0s outros possuem
de combater e neutralizar as suas medidas reciprocas.
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Além das vantagens ja ponderadas em favor dos governos dos
Estados, ha ainda outra muito importante: os membros que forem cha-
mados ao Govemo Federal hdo de entrar nele com disposic¢des favora-
veis aos Estados de onde vierem; e da parte dos governos dos Estados
raras vezes esta disposi¢do serd reciproca.

O espirito local ha de ter mais forgca nos primeiros que o espirito
nacional nos segundos; e com efeito, ninguém ignora que uma grande
parte dos erros em que tém caido os Estados nasceram da disposi¢do
dos seus membros a sacrificar o interesse comum e constante da tota-
lidade do Estado aos interesses parciais e isolados dos condados ou
distritos que habitavam.

Mas, se a sua politica nem ao menos pode estender-se até as
fronteiras do seu proprio Estado, como pode esperar-se que eles fagam
da prosperidade geral da Unido e da consideracdo que ela deve ter, o
alvo dos seus esforcos e o objeto das suas considera¢des?

Assim, pela mesma razdo por que os Estados ndo hdo de ocupar
suficientemente do interesse nacional, precisamente por isso é que os mem-
bros da legislatura federal se hdo de ocupar demasiadamente dos objetos
de interesse local, porque os Estados h&o de ser para eles o que as cidades
e 0s condados sdo para 0s membros dos governos particulares.

Havera muitas ocasides em que as deliberagcdes ndo terdo por
fim a prosperidade nacional, mas serdo dirigidas pelas vistas, prejuizos
e interesses dos governos e do povo dos Estados particulares.

Qual é, geralmente falando, o espirito que tem caracterizado o
procedimento do Congresso? Tanto a leitura dos jornais das suas deli-
beracdes, como as proprias confissGes dos seus membros, provam
que mais vezes eles se tm mostrado partidistas dos seus Estados par-
ticulares, do que defensores imparciais do interesse comum; e que,
cada vez que consideracfes locais foram sem razdo sacrificadas ao
engrandecimento do Governo Federal, cem vezes os grandes interes-
ses da nagdo foram vencidos pelos prejuizos, interesses e vistas dos
Estados particulares.

N&o quero dar a entender com essas reflexdes que o novo Go-
verno Federal ndo abrace um plano de politica mais extenso do que o
do governo anterior, ou que as suas vistas hajam de ser tdo limitadas
como as das legislaturas dos Estados; mas quero que se entenda que
sempre ha de participar suficientemente do espirito dele e delas para
ndo sentir disposto a atacar os direitos dos Estados particulares ou as
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prerrogativas dos seus governos, isto é, que a tendéncia dos governos
dos Estados para aumentarem as suas prerrogativas a custa da Unido
ndo ha de ser combatida por uma disposi¢do reciproca nos membros
deste dltimo.

Por outra parte, ainda quando queira atribuir-se ao Govemo Fe-
deral a mesma ambicdo de aumento de poder que aos governos dos
Estados, sempre estes Gltimos hdo de ter maiores vantagens que o
primeiro, relativamente aos meios de repelir a agresséo.

Quando uma disposicéo de uma legislatura particular, contraria
aos interesses do govemo nacional, obtém o assentimento dos habitan-
tes do Estado, e ndo ofende muito claramente os empregados publicos,
é logo executada por meios prontos e inteiramente a disposicdo dos
membros do govemo particular.

A oposicdo do Govemo Federal ou a intervengdo dos seus em-
pregados ndo faria sendo inflamar o zelo de todos os partidos em favor
do Estado em questdo; e, se fosse ainda tempo de reparar ou de preve-
nir o mal, nunca isso teria lugar sendo pelo emprego de meios a que
nunca se deve recorrer sendo na uUltima extremidade.

Pelo contréario, facilimos e poderosissimos seriam os meios de
resisténcia, se 0 Governo Federal quisesse fazer executar nos Estados
uma medida boa ou ma, mas em qualquer dos casos contréria ao voto
do povo.

A inquietacdo dos habitantes - a sua repugnancia, e talvez deci-
dida oposicéo no exercicio da autoridade dos empregados da Unido, a
ma vontade dos magistrados executivos, os embaragos suscitados pe-
los artificios da legislatura -, tudo isso ofereceria obstaculos dificeis
de vencer.

Se o Estado fosse grande, mais sérias seriam as dificuldades; e
no caso em que muitos Estados unissem os seus esforgos, seria tal a
massa de resisténcia, que o Govemo Federal, s6 por si, nem ao menos
se lembraria de combaté-la.

Demais, os projetos ambiciosos do Govemo Federal, se os tiver,
para aumentar a sua autoridade a custa da dos Estados, ndo hdo de exci-
tar a oposicdo de um Estado somente ou de alguns: o rebate sera geral;
todos hdo de tomar parte na causa comum; estabelecer-se-80 corres-
pondéncias; concertar-se-ao planos de resisténcia; 0 mesmo espirito ani-
mard todos; elevar-se-do contra o Governo Federal os mesmos receios
como se tratasse de sofrer um jugo estrangeiro; e, se as inovacdes ou
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projetadas ou feitas ndo forem espontaneamente abandonadas, apelar-
se-a para o juizo da forga, tanto num caso como no outro.

Mas que grau de loucura poderia levar 0 Govemo Federal a tal
extremidade?

Na questdo com a Inglaterra era uma parte do império que com-
batia contra a outra; a parte mais numerosa atacava os direitos da mais
fraca, a empresa era injusta e temeraria; mas, a0 menos em teoria, ndo
era absolutamente quimérica.

Mas no caso de que se trata, quais seriam as circunstancias da
disputa e quais as partes litigantes?

De uma parte um pequeno nimero de representantes; da outra o
povo todo; ou antes uma Unica assembléia de representantes oposta a
treze assembléias representativas, apoiadas pela totalidade do povo, de
quem tanto a primeira como as Ultimas recebem o seu poder.

O Unico refagio dos que profetizam a queda dos governos dos
Estados é a quimérica suposicdo de que o Govemo Federal podera
antecipadamente reunir uma forca suficiente para levar por diante os
seus projetos de ambicdo; mas bem pouco efeito devem ter produzido
0s argumentos expostos nos capitulos que atras ficam, se ainda é ne-
cessario demonstrar a pouca realidade desse perigo.

Sera possivel que o povo e os Estados elejam, durante uma série
de anos que baste para a execucdo desta empresa, uma série sucessiva
de legislaturas dispostas a atrai¢coa-los?

Sera possivel que os traidores sigam conforme e sistematica-
mente um plano tendente a extensdo dos estabelecimentos militares?

Sera possivel que o povo e os governos dos Estados vejam com
indiferenga a tempestade formando-se, e que continuem a nutri-la com
0s mesmos elementos até o instante em que esteja a ponto de rebentar
sobre as suas cabecas? Essa idéia mais pode ser julgada sonho extrava-
gante de um ciime em delirio, ou exageracdo mal disfarcada de um
zelo mentido, do que prudente apreensdo de verdadeiro patriotismo.

Adotemo-la, contudo, por extravagante que seja.

Esteja embora formado um exército regular proporcionado aos
recursos do pais; esteja esse exército inteiramente a disposicdo do
Governo Federal: digo que, ainda neste caso, 0 povo com 0S governos
dos Estados estardo em circunstancia de poder repelir o perigo.

Segundo os melhores calculos, o maior nimero a que num pais
qualquer pode ser elevado um exército permanente, ndo excede um
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centésimo da sua populacdo, ou a vigésima parte dos homens capazes
de pegar em armas.

Por este calculo, nos Estados Unidos ndo podera haver mais de
25 ou 30 mil homens em armas; e para resistir a este exército terdo os
Estados 500 mil homens de guardas nacionais armados, comandados
por oficiais da sua escolha, combatendo pela sua liberdade comum, e
unidos e dirigidos por governos certos da sua afeicdo e confianga.

Parece-me pouco provavel que um tal corpo, animado de tais sen-
timentos, possa ser vencido por um exército de 25 a 30 mil homens de
tropas regulares; e quem conhece as circunstancias da nossa gloriosa
resisténcia aos exércitos ingleses até pode negar a possibilidade da coisa.

Ainda quando quiséssemos prescindir da vantagem de estar sem-
pre armado, vantagem que nenhuma outra nacdo possui como 0 povo
da América, a simples existéncia de governos particulares que podem
sempre contar com a afei¢cdo do povo, e que nomeiam os oficiais das
guardas nacionais, bastaria para opor as tentativas da ambicdo uma
barreira muito mais temivel do que pode oferecer-lhes qualquer gover-
no simples, seja a sua forma qual for.

Né&o obstante, os estabelecimentos militares que existem nos di-
ferentes reinos da Europa, e que tém sido levados tdo longe quanto os
recursos receptivos o permitem, assim mesmo 0S governos desses
paises temem deixar as armas nas méos do povo;Bposto que com este
Unico socorro dificilmente os povos da Europa poderiam chegar a que-
brar as suas cadeias.

Mas, se estes povos, além disso, tivessem governos escolhidos
por eles mesmos, depositarios da vontade nacional e capazes de dar
direcdo as suas forgas - e tivessem, além disso, oficiais escolhidos por
esses governos do proprio seio das suas milicias e que lhes fossem tdo
afeicoados como a elas bem pode dizer-se que todos os tronos dos
déspotas da Europa haviam de baquear por terra, qualquer que fosse o

BEsta assercdo é falsa, pelo menos em Portugal. Os soldados de milicias conserva-
ram sempre entre nds em seu poder todo o seu armamento e munigdes; e nem por
isso houve nunca o menor indicio de rebelido no povo: pelo contrario, quando a
tropa regular se rebelava contra o govemo legitimo, como aconteceu no Porto em
1828, e com ainvasédo do principe D. Pedro em 1832, foram sempre as milicias e
os corpos de voluntarios os que fizeram maiores esforgos, e 0s que resistiram até
o Gltimo momento a faccdo usurpadora, até que forcas superiores estrangeiras
vieram sufocar em Evora-monte o brio nacional.
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numero das suas legides. N&o insultemos os bravos e livres cidaddos
da América com a suspeita de que defenderiam com menos forga os
seus direitos, do que a que empregariam os siditos de um déspota para
arrancar os seus das méos dos seus opressores. 4

N&o os insultemos mais tempo supondo que poderiam ver-se re-
duzidos a necessidade de passarem por essa prova, oferecendo o escan-
daloso exemplo de uma covarde e cega submissao a longa série de medi-
das insidiosas que deviam precedé-la e de que ela havia de ser efeito.

Vou, porém, terminar a discussao por uma vez e reduzir a ques-
tdo a termos tdo simples, que ndo havera dificuldade em resolvé-la.

De duas, uma: ou a forma do Govemo Federal o tomara sufici-
entemente dependente do povo ou no.

No primeiro caso, por isso que mesmo se acha em dependéncia,
ndo é possivel que os seus membros formem planos contrarios aos
interesses dos seus constituintes; no segundo, como ndo pode ter a
confianca do povo, os seus planos de usurpacdo hdo de ser facilmente
destruidos pelos governos dos Estados, que ndo podem deixar de ser
sustentados pelo povo.

Em suma, os poderes conferidos ao govemo da Unido tém t&o
pouco de perigosos a autoridade deixada aos Estados particulares, como
de necessarios para desempenhar o objeto da Unido: quanto aqueles
que tocaram a rebate por este motivo, e que predisseram a aniquilacao
premeditada e infalivel dos govemos particulares, ndo é possivel trata-
los com mais favor do que atribuindo os seus clamores ao susto de um
perigo imaginario.

WUE preciso perdoar a um republicano ardente a sua cegueira sobre o verdadeiro
carater dos governos da Europa. Ndo ha nessa parte do mundo sendo um govemo
constitucionalmente desp6tico: é o governo da Dinamarca, que foi feito tal por
meio de uma revolucdo “popular” expressamente intentada para este fim. Todos
os outros, gratuitamente chamados despoéticos, sdo absolutos, e nada mais. Ora,
o carater do absolutismo é aindependéncia, e o do despotismo é a arbitrariedade.
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Capitulo 47

EXAME E EXPLICA(;AO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

epois de ter examinado a forma geral do govemo proposto

De a massa geral de poder que Ihe compete, segue-se 0 exa-
me da sua organizacdo particular e da distribuicdo dessa massa de po-
der pelas diferentes partes de que o dito governo se compde.

Repreende-se a Constituigdo proposta a infragdo do principio
politico que exige a separagdo e distingao dos Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario.

Essa precaucdo, tdo essencial a liberdade (dizem), foi inteira-
mente desprezada na organizacdo do Govemo Federal, onde os dife-
rentes poderes se acham distribuidos e confundidos com tal exclusdo
de toda a idéia de ordem e simetria, que muitas das suas partes essen-
ciais ficam expostas a serem esmagadas pelo peso desproporcionado
de algumas outras.

N&o ha verdade politica de maior valor intrinseco, ou escorada
por melhores autoridades, do que aquela em que essa objecéo se funda;
a acumulacédo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio nas maos
de um s6 individuo, ou de uma sd corporacdo, seja por efeito de con-
quista ou de eleicdo, constitui necessariamente a tirania.

Portanto, se a Constituigdo proposta se pode fazer a obje¢édo de
acumular assim os poderes ou de os misturar de maneira que possa vir
a resultar essa acumulacdo, é preciso rejeitd-la sem mais exame; mas
muito enganado estou eu se deste capitulo ndo resultar prova completa
de que a acusacdo é sem fundamento e de que o principio que Ihe serve
de base foi mal entendido e ainda pior aplicado.

Examinemos primeiro em que sentido é essencial a liberdade a
separagdo dos trés poderes principais.
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O oraculo sempre consultado e sempre citado nessa matéria €
Montesquieu.

Se ele ndo é autor do inestimavel preceito de que falamos, pelo
menos foi ele quem melhor o desenvolveu e quem o recomendou de
uma maneira mais efetiva a atengdo do género humano.

Comecemos por determinar o sentido que a ele se liga.

A Constituicdo inglesa era para Montesquieu o que é Homero
para todos os escritores didaticos sobre poesia épica.

Do mesmo modo que os poemas do cantor de Troia tém sido
para os Ultimos o modelo por exceléncia, de onde devem partir todos
os principios e todas as obras do mesmo género devem ser julgadas,
assim o escritor francés tinha encarado a Constitui¢do inglesa como o
verdadeiro tipo da liberdade politica, e nos deu, na forma de verdades
elementares, os principios caracteristicos desse sistema particular;
portanto, para termos toda a certeza de ndo nos enganarmos no verda-
deiro sentido do principio que ele estabeleceu, vamos procura-lo na
propria origem de onde ele o tirou.

O mais ligeiro exame da Constituicao inglesa nos deixara con-
vencidos de que os trés poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario -
ndo se acham nela inteiramente distintos e separados. A magistratura
executiva forma parte constituinte do Poder Legislativo.

A prerrogativa de fazer tratados pertence exclusivamente ao pri-
meiro poder; porque todos os que fizer, salvas pequenas excecdes,
ficam tendo forca de atos legislativos.

Por ele sdo também nomeados todos os membros da judicatura;
por ele podem ser privados dos seus oficios, mediante uma mensagem
das duas camaras do parlamento; e, quando lhe apraz consulta-los,
deles forma um dos seus conselhos constitucionais.

Uma das camaras do corpo legislativo é ainda um dos conselhos
constitucionais do Executivo e do Poder Judiciario, em caso de
impeachment, € ele o Unico depositario; e em todos 0s outros casos
goza de jurisdigdo suprema em caso de apelagéo.

Por outra parte, 0s juizes estdo tdo estreitamente unidos com o
corpo legislativo, que muitas vezes assistem e tomam parte nas suas
deliberagfes embora em dltimo resultado ndo tenham voto deliberativo.

Portanto, visto que estes fatos foram o norte de Montesquieu
para estabelecer o principio de que se trata, podemos concluir que,
quando ele estabeleceu “que ndo ha liberdade todas as vezes que a
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mesma pessoa ou a mesma corporagdo legisla e executa a0 mesmo
tempo, ou por outras palavras, quando o poder de julgar ndo estd bem
distinto e separado do Legislativo e Executivo”, ndo quis proscrever toda
a acdo parcial, ou toda a influéncia dos diferentes poderes uns sobre 0s
outros; o que quis dizer, segundo se colige das suas expressées, e ainda
melhor dos exemplos que lhe serviram de regra, foi que, quando dois
poderes, em toda a sua plenitude, se acham concentrados numa sé méo,
todos os principios de um govemo livre ficam subvertidos.

Tal seria realmente o caso na Constituicdo que ele examina, se 0
rei, que é o Unico magistrado executivo, possuisse todo o Poder
Legislativo, ou a suprema administragdo da justica; ou se o corpo
legislativo exercitasse a0 mesmo tempo a suprema autoridade judiciaria
e 0 supremo Poder Executivo.

Esse vicio, porém, ndo existe na Constituigdo inglesa.

Se o rei goza do “veto” sobre todas as leis, por si ndo pode fazer
nenhuma; e se lhe compete a nomeacdo dos que administram justica,
ndo pode por si mesmo administra-la.

Do mesmo modo, ainda que osjuizes sejam delegados do Poder
Executivo, ndo executam funcdo alguma executiva; e posto que pos-
sam ser consultados pelo corpo legislativo, também ndo tomam parte
em funcdo alguma legislativa.

Igualmente, ainda que dois dos membros da legislatura possam,
reunidos, privar os juizes dos seus oficios, e que mesmo um dos trés
goze do Poder Judiciario em dltima apelagdo, nem por isso a legislatura
inteira pode fazer atos, um s6 que seja, judiciarios. Finalmente, ainda
que num dos membros da legislatura (o rei) resida o supremo Poder
Executivo, e que outro, em caso de impeachment, possa julgar e con-
denar todos os agentes subordinados ao Poder Executivo, nem por
isso o corpo legislativo inteiro pode exercitar funcéo alguma executiva.

As razBes em que Montesquieu funda o seu principio sdo uma
nova prova do sentido que ele quer dar-lhe. “Quando na mesma pes-
soa, diz ele, ou no mesmo corpo de magistratura o Poder Legislativo
esta reunido ao Poder Executivo, ndo pode haver liberdade porque pode
temer-se que o monarca ou o Senado faca leis tirdnicas para tiranica-
mente execut-las.” E, em outra parte acrescenta: “Se o poder dejulgar
estivesse unido ao Poder Legislativo, o poder sobre a vida e liberdade
dos cidaddos seria arbitraria, porque ojuiz seria legislador; e se o poder
dejulgar estivesse unido ao Executivo, ojuiz poderia ter toda a for¢a de
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um opressor.” Algumas dessas razdes acham-se mais particularmente
desenvolvidas noutras passagens, mas por concisas que sejam aquelas
de que nos servimos, bastam para determinar o sentido da célebre
méaxima do publicista francés.

Se formos a examinar as Constitui¢fes dos diferentes Estados,
acharemos que, ndo obstante a maneira empatica e absoluta porque
este axioma se acha nelas estabelecido, ndo ha, contudo, uma sé em
que os diferentes poderes estejam inteiramente distintos e separados.
New-Hampshire, cuja Constituicdo foi a Gltima que se formou, parece
ter completamente sentido a impossibilidade, e mesmo a inconvenién-
cia, de evitar toda a mistura nos poderes: e por isso apenas se conten-
tou de declarar: “Que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
devem ser tdo independentes e separados uns dos outros, quanto o
permite a natureza de um govemo livre ou quanto é compativel com a
cadeia que deve unirem um iac¢o indissolUvel de unidade e de amizade
todas as partes da Constitui¢do.” J& por aqui se vé que a Constituigdo
de New-Hampshire mistura a alguns respeitos os diferentes poderes: e
com efeito, o Senado, que € membro do corpo legislativo, também é
tribunal de justica em caso de impeachment-, o presidente, que é o de-
positario supremo do Poder Executivo, também é presidente do Sena-
do, e o0 seu voto, que nos casos ordinarios vale tanto como outro qual-
quer, é decisivo em todos os casos de empate: o chefe do Poder Exe-
cutivo é eleito anualmente pelos membros do corpo legislativo e de
entre eles; e finalmente, alguns oficiais do Estado sdo também nomea-
dos pela legislatura e os juizes o sdo-no pelo Poder Executivo.

A Constituicdo de Massachusetts também exprimiu esta disposi-
cao essencial a liberdade com suficiente reserva, ainda que talvez com
menos precisdo. “O corpo legislativo, diz ela, ndo exercitara jamais 0s
Poderes Executivo e Judicidrio ou um dos dois; o magistrado executi-
vo ndo exercitard jamais os Poderes Legislativo e Judiciario ou um dos
dois; os juizes ndo executardo jamais os Poderes Legislativo e Executi-
vo ou um dos dois.” Esta declaragdo concorda perfeitamente com a
doutrina de Montesquieu, tal como acaba de ser explicada, e com o
plano da Convencao. Tudo quanto ela exige é que um dos poderes nao
exercite completamente as atribui¢cdes do outro e, de fato, a Constitui-
cdo, a testa da qual ela se acha, admite a mistura parcial deles. O magis-
trado executivo goza do veto sobre as decisbes do corpo legislativo,
posto que com certas limitacdes, e 0 Senado, que faz parte da legislatura,
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também é tribunal, em caso de impeachment, para os agentes do Poder
Executivo e para os juizes. Os juizes sdo nomeados pelo Poder Execu-
tivo, que, do mesmo modo que na Inglaterra, pode priva-los dos seus
empregos, mediante uma mensagem das duas camaras do corpo
legislativo; e este Gltimo nomeia todos os anos um certo niumero de
agentes do govemo. Portanto, como a nomeacgdo dos empregos, So-
bretudo dos do Poder Executivo, é uma fungdo executiva, claro esta
que, a0 menos nessa circunstancia, a regra estabelecida pelos redato-
res da Constituigdo foi infringida por eles mesmos.

Passarei em siléncio as Constituicdes de Rhode-Island e de
Connecticutt, por terem sido formadas antes da revolucdo e mesmo
porgue, na época da sua formagdo, o principio que vamos examinando
ainda ndo era objeto de discussdo politica.

A Constituicdo de Nova lorque ndo contém declaracdo a este
respeito, mas bem se vé, pela sua organizagdo, que quem a redigiu ndo
fechou os olhos aos perigos da imprudente confusdo de poderes, ndo
obstante isso, da ao magistrado executivo, assim como aos juizes, um
certo grau de autoridade sobre os atos do corpo legislativo, e relne os
depositarios desses dois poderes para 0 exercicio da mesma autorida-
de. No seu conselho de nomeacdo, os membros do corpo legislativo
acham-se associados ao Poder Executivo para a nomeagao dos empre-
gados executivos e judiciarios; e o seu tribunal para os casos de
impeachment e corregdo de erros é composto de um dos ramos da
legislatura e dos principais membros do corpo judiciario. A Constitui-
¢cdo de Nova Jersey misturou os diferentes poderes do govemo mais
do que nenhuma das precedentes. O governador, que é magistrado
executivo, é nomeado pela legislatura; é chanceler e goza do titulo de
ordinario e de “sub-rogado” do Estado; finalmente, € membro do su-
premo tribunal de apelagéo e é presidente, com voto decisivo em caso
de empate, de uma das cAmaras do corpo legislativo. Essa mesma cé-
mara, de que o governador € presidente, constitui com ele o tribunal de
apelacgéo, e serve-lhe ao mesmo tempo de conselho executivo. Os mem-
bros da judicatura sdo nomeados pelo corpo legislativo, e podem ser
privados dos seus empregos por uma das cAmaras, mediante acusacao
da outra.

Na Constitui¢do da Pensilvania, o presidente, depositario supre-
mo do Poder Executivo, é escolhido anualmente por uma forma de
eleicdo em que domina o corpo legislativo. Reunido a um conselho
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executivo, é ele quem nomeia os membros dajudicatura e quem forma
o tribunal de impeachment parajulgar todos os empregados executivos
e Judiciarios. Os juizes do tribunal supremo e os juizes de paz podem
também ser privados dos seus oficios pela legislatura, que em certos
casos exercita o poder de perdoar, pertencente ao Poder Executivo. Os
membros do conselho executivo sdo ao mesmo tempo juizes de paz
em todo o Estado.

Em Delaware, 50 supremo magistrado executivo é anualmente
eleito pelo corpo legislativo, os presidentes das duas cAmaras séo vice-
presidentes na reparti¢cdo do Executivo: o supremo tribunal de apelagéo
compde-se do magistrado executivo com seis pessoas, das quais cada
cdmara nomeia trés; e os outros juizes sdo nomeados pelo magistrado
executivo de acordo com o corpo legislativo. Em todos os outros Esta-
dos parece que os membros da legislatura podem ser ao mesmo tempo
juizes de paz; nesses o sdo de direito ndo s6 os membros de uma das
camaras, mas mesmo os do conselho executivo. Os principais empre-
gados do Poder Executivo sdo nomeados pela legislatura; e uma das
duas cdmaras que a comp8em forma o tribunal de impeachment. To-
dos os empregados publicos podem ser destituidos em conseqiiéncia
de uma mensagem da legislatura.

Maryland adotou a maxima de que se trata, sem restrigdo algu-
ma, declarando “que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
devem sempre ser separados e distintos uns dos outros”. Entretanto,
pela sua Constituicdo, o corpo legislativo nomeia o magistrado executi-
VO, € este oS juizes.

A Constituicdo de Virginia explica-se em termos ainda mais cla-
ros. Eis aqui o que ela diz: “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicia-
rio devem ser de tal modo separados e distintos, que nenhum deles
exercite as atribuicdes do outro, e que nenhuma pessoa possa exercitar
ao mesmo tempo atribui¢cBes de mais que de um deles; com a Unica
excecdo de que os juizes dos tribunais dos condados serdo elegiveis
por uma das camaras da assembléia.” E, ndo obstante isso, além desta
excegdo especial a respeito dos membros dos tribunais inferiores, a
legislatura nomeia o magistrado supremo assim como o seu conselho
executivo; faz dele sair de trés em trés anos, por substitui¢do de outros

BAs Constituicdes desses dois Gltimos Estados foram alteradas depois da publica-
¢do deste escrito.
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dois membros a sua escolha; nomeia os principais oficiais executivos e
Judiciarios; e um caso particular, exercita o direito de perdoar.

A Constitui¢do da Carolina do Norte, que também declara “que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem sempre ser sepa-
rados e distintos uns dos outros, atribui, apesar disso, ao corpo
legislativo ndo somente a nomeacgdo do magistrado supremo, mas a dos
principais oficiais das reparti¢cdes executiva e judiciaria.

Na Carolina do Sul, o corpo legislativo nomeia o magistrado su-
premo e todos os empregados do Poder Executivo, até capitdes do
exército de terra e da marinha, assim como também todos os membros
do corpo judiciario, compreendidos os juizes de paz e 0s seus xerifes.

Na Gedrgia, cuja Constituicdo declara igualmente “que as trés
reparticOes, legislativa, executiva e judiciaria, devem sempre ser de tal
modo separadas e distintas, que nenhuma delas exercite poderes que
pertengam a outra”, a legislatura preenche os lugares de atribuicGes
executivas, nomeia os juizes de paz e tem o direito de perdoar.

Citando todas essas circunstancias, em que a separagdo comple-
ta dos trés poderes ndo tem sido observada, ndo quero defender a
organizacdo particular dos diferentes governos dos Estados; porque sei
muito bem que no meio dos excelentes principios, proclamados pelas
Constituigdes respectivas, aparecem vestigios manifestos da precipita-
¢do, e mais ainda da inexperiéncia com que foram organizadas. Sei que
muitas vezes o principio fundamental que se examina tem sido infringi-
do por demasiada confusdo, e mesmo por verdadeira consolidagdo dos
poderes; e que nunca se fez disposicdo eficaz para que fosse mantido
em pratica o poder proclamado em teoria. A minha intencdo tem sido
fazer ver que a acusacdo, feita a Constituicdo, de infringir um principio
sagrado para todo o govemo livre, ndo é fundada nem no verdadeiro
sentido atribuido a este principio por seu autor, nem naquele que até
aqui se lhe tem dado na América. Em outra ocasido tomaremos a falar
sobre este importante assunto.



Capitulo 48

CONTINUAGAO DO MESMO ASSUNTO.
EXAME DOS MEIOS DE POR EM PRATICA O
PRINCIPIO DE QUE SE TRATA

ica provado no capitulo antecedente que o axioma politico

Fque se examina ndo exige a separacéo absoluta dos trés po-
deres; demonstrar-se-a4 agora que sem uma tal ligacdo que dé a cada
um deles o direito constitucional de fiscalizar os outros, o grau de
separacdo, essencial a existéncia de um govemo livre, ndo pode na
prética ser eficazmente mantido.

E coisa averiguada que o magistrado ou corpo, investido de um
dos trés principais poderes, ndo deve exercitar diretamente e em toda a
sua plenitude nenhum dos outros; assim como é igualmente evidente
que nenhum dos poderes deve exercitar sobre o outro influéncia pre-
ponderante. Como todo o poder tende naturalmente a estender-se, é
preciso coloca-lo na impossibilidade de ultrapassar os limites que Ihe
sdo prescritos. Assim, depois de ter separado em teoria os diferentes
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o ponto mais importante é
defendé-los em prética das suas usurpacdes reciprocas. Tal é o proble-
ma que se trata de resolver.

Porventura, sera bastante para esse fim que os limites dos pode-
res sejam marcados com precisdo e clareza na Constituicdo - e poder-
Se-ia esperar que estas trincheiras de papel tenham forga suficiente
para prevenir as usurpacdes? Pelo menos, tal foi o caminho que toma-
ram todos os legisladores da América; mas em breve a experiéncia Ihes
mostrou que mais seguras armas eram precisas para defender os mem-
bros mais fracos do govemo contra os mais fortes. O corpo legislativo
estende por toda a parte a esfera da sua atividade e engole todos 0s
poderes no seu turbilhfo impetuoso.
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Os fundadores das nossas republicas mereceram por tantos ti-
tulos a gratiddo de todos os habitantes da Ameérica, que é coisa verda-
deiramente desagradavel ter de apontar os seus erros. Entretanto, ndo
permite o respeito devido a verdade dissimular dois dos mais notaveis
que cometeram: por um lado, em tudo lhes parecia ver a liberdade
ameacada pela prerrogativa sempre crescente e sempre usurpadora de
um magistrado hereditario, sustentada e fortificada por uma porgéo
hereditaria do corpo legislativo; por outra parte esqueceram-se de que
0s aumentos sucessivos do Poder Legislativo, reunindo todos os pode-
res nas mesmas mados, podem conduzir a mesma tirania que as
usurpacdes do corpo executivo.

Num govemo em que prerrogativas extensas e numerosas estao
nas médos de um monarca hereditario, com razdo se teme o Poder Exe-
cutivo, e com razdo se olha para ele com aquela inquietacdo que deve
inspirar o zelo da liberdade. Numa democracia em que o povo exercita
diretamente as funcdes legislativas, e em que, incapaz de deliberacdes
regulares e de medidas refletidas, se adia entregue a ambicao e as intri-
gas dos seus magistrados executivos, também estes podem aproveitar-
se de uma ocasido favoravel para tomarem tirdnico o seu poder. Mas
numa republica representativa, em que a magistratura executiva é limi-
tada, tanto na extensdo como na duracdo dos seus poderes, e onde o
Poder Legislativo é exercitado por uma assembléia cheia de confianca
nas suas proprias forgas, pela certeza que tem da sua influéncia sobre
0 povo - assaz numerosa para poder experimentar todas as paixées
que obram sobre os homens reunidos e os embaragam de refletir, mas
assim mesmo ndo tanto que ndo possa empregar em satisfazé-las os
meios ditados pela reflexdo - em tal Estado de coisas, digo, é contra as
empresas ambiciosas desse poder que 0 povo deve dirigir 0s seus ciu-
mes e esgotar todas as precaucdes.

O corpo legislativo deve, nos nossos governos, a sua preponde-
rancia a outras causas. Os seus poderes constitucionais, sendo mais
extensos e menos suscetiveis de ser circunscritos em limites certos,
nédo lhe é tdo dificil dar as suas usurpacOes a cor que melhor lhe pare-
cer, por meio de medidas complicadas e indiretas. Algumas vezes é
dificil, numa assembléia legislativa, decidir se o efeito de uma deciséo
particular se estendera ou ndo além dos limites da sua esfera, mas o
Poder Executivo, por isso mesmo que se acha circunscrito em um
espaco menos extenso, e por outra parte é de sua natureza mais sim-
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pies - o Poder Judiciario, cujas linhas de demarcacao sdo ainda menos
incertas -, ndo podem formar projetos de usurpagdo que ndo sejam no
mesmo instante descobertos e transtornados. Ainda ndo é tudo: como
o Poder Legislativo € o Gnico que pode achar o caminho para as algibeiras
do povo, tendo, além disso, em algumas Constituicdes poder ilimitado,
e em todas grande influéncia sobre as retribui¢Ges pecuniérias dos agen-
tes dos outros poderes, daqui a dependéncia em que de necessidade ha
de conservar os ditos poderes, e por consequéncia a facilidade de levar
por diante as suas usurpacoes.

Invoquei a nossa experiéncia em apoio da minha opinido; se fos-
se preciso verifica-la com fatos particulares, poderia citad-los sem fim
porque nos registros publicos e nos arquivos de todos os Estados acharia
para escolher, Para prova, porém, igualmente concisa e satisfatoria,
bastara referir um exemplo de dois Estados, atestado por duas autori-
dades sem excecdo.

O primeiro exemplo é o da Virginia, que, como dito fica, decla-
rou expressamente que os trés principais poderes deviam ser separa-
dos. A autoridade que invoco é a de Mr. Jeiferson, que, independente-
mente da sua perspicacia para observar a marcha do governo, tinha
por si a vantagem de ser o magistrado supremo. Para nada perder das
idéias que a experiéncia lhe sugeriu a esse respeito, sera preciso trans-
crever aqui por extenso uma passagem, ainda que um pouco longa, da
sua interessante obra intitulada “Notes on the State of Virginia.”

Todos os poderes do governo, tanto o Legislativo como o Executivo
e o0 Judiciario, ainda que separados de direito, vém a cair de fato nas
maos do corpo legislativo. A concentracdo dos trés poderes nas mes-
mas maos é precisamente a definicdo do govemo desp6tico. Que eles
sejam exercitados por muitas pessoas ou por uma somente importa
pouco ou nada; e a primeira hip6tese é ainda pior porque 173 déspotas
h&o de oprimir mais do que um so; e quem disso poder ter divida,
lance os olhos sobre a repUblica de Veneza.

Tampouco pode importai- que sejam da nossa escolha aqueles que
assim exercitam esta promiscuidade de poderes. N&o foi para termos
um “despotismo eletivo” que nds pelejamos tantas batalhas, mas para
ter um governo ndo somente fundado em principios livres, sinto tal
gue os poderes do govemo estejam de tal maneira divididos e contra-
balancados entre os diferentes corpos de magistratura, que nenhum
possa transgredir os seus limites legais, sem que os outros efetiva-
mente o reprimam e o restrinjam.
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E certo que a Convengéo estabeleceu o governo sobre o principio
de que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario ficariam de
tal maneira distintos e separados, que nenhuma pessoa pudesse
exercitar as fungdes de mais de um deles ao mesmo tempo; ‘mas
nenhuma barreira se estabeleceu entre os diferentes poderes.” Os
agentes judiciarios e executivos ficaram na dependéncia da
legislatura quanto a conservagao ou continuagao dos seus empre-
gos; e por conseqliéncia, se a legislatura assumir os Poderes Exe-
cutivo e Judiciario, nenhuma oposicao se Ihe pode fazer, ou quan-
do se lhe faca, ndo pode ser efetiva; porque nesse caso, dando ao
seu procedimento a forma de um ato da assembléia, pode fazé-lo
obrigatorio para 0s outros poderes. Eis aqui porque a legislatura
tem decidido em muitos casos direitos que deveriam ser deixados a
controvérsiajudicidria; e porque o exercicio, ou pelo menos a dire-
cao das fungbes executivas pela legislatura, durante todo o tempo
da sessdo, é coisa ordinaria e trivial.

O outro Estado que tomarei para exemplo é a Pensilvania; e a
minha autoridade sera desta vez o Conselho de Censores convocado
em 1783 e 1784. Uma parte das funcOes atribuidas a esse corpo pela
Constituicdo era “Examinar se a Constituicdo tinha sido mantida em
toda a sua pureza, se o corpo legislativo e o depositario do Poder Executi-
vo tinham desempenhado os seus deveres como fiéis mandatarios do
povo; e se ndo tinham apropriado ou exercitado maiores poderes do
que pela Constituicdo Ihes tinham sido conferidos”. Na execucdo des-
sas funcdes foi preciso que o Conselho de Censores comparasse 0
procedimento do corpo legislativo e do magistrado executivo com 0s
seus poderes constitucionais e dos fatos que se citaram, e que todos os
membros do Conselho reconheceram, tirou-se o resultado de que a
Constituigdo havia, em muitos casos, sido evidentemente violada pelo
corpo legislativo.

Na&o obstante ter a Constitui¢do determinado, como uma das mais
importantes precaucdes contra os erros do corpo legislativo, que todas
as leis de interesse publico fossem impressas para serem substituidas
ao exame do povo, muitas delas tinham passado, violando-se essa re-
gra sem necessidade evidente.

16Esta longa citagdo foi suprimida na traducéo francesa.
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A forma de juizo porjurados, estabelecida na Constitui¢do, ha-
via sido postergada; e haviam-se exercido poderes que a Constituigdo
ndo tinha delegado.

O corpo legislativo havia também usurpado as fun¢bes do Poder
Executivo.

Os salérios dos juizes, que a Constituicdo determina que sejam
fixos, haviam sido ocasionalmente alterados; e muitos casos perten-
centes ao Poder Judiciario haviam sido levados ao conhecimento e
decisdo do corpo legislativo.

Aqueles que desejarem mais particular informagdo de todas es-
tas infracBes podem consultar o Jornal do Conceito, que atualmente se
imprime; 14 achardo que algumas podem ser imputadas a circunstancias
particulares, relativas a guerra; mas que a maior parte foi certamente
efeito da méa organizacao do governo.

Também parece que o Poder Executivo ndo foi achado inocente
de freqlientes infragcdes da Constituicdo; porém, a esse respeito € preci-
so atender a trés coisas: primeiro, que muitas dessas infragfes foram
ocasionadas pelas exigéncias da guerra ou recomendadas pelo Con-
gresso e pelo comandante em chefe; segundo, que em muitos outros
casos o Poder Executivo ndo fez mais que conformar-se aos sentimen-
tos, ou declarados ou presumidos, do corpo legislativo; terceiro, que o
Poder Executivo da Pensilvania difere do dos outros Estados pelo grande
nimero de membros que o exercitam; e por essa razao, assemelhando
se mais a uma assembléia legislativa que a um Conselho Executivo, o
que pde os seus membros mais a salvo do receio de responsabilidade
individual - animando-se mutuamente pelo exemplo e pela influéncia
reunida, podem arriscar medidas inconstitucionais com mais seguran-
ca do que se o Poder Executivo residisse num so6 individuo ou num
pequeno nimero de homens.

Concluirei de tudo quanto até aqui fica dito que a linha de demar-
cacao tragcada no papel, para fixar os limites dos diferentes poderes, €
insuficiente para prevenir as usurpacgdes de qualquer deles, que podem
acatar pela concentragdo de todos nas mesmas méaos.
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Capitulo 49
CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

autor das observagdes sobre o Estado da Virginia, citadas

Om capitulo antecedente, uniu a sua estimavel obra um pro-
jeto de Constituicdo para ser submetido ao exame de uma Convencao,
que se esperava fosse convocada em 1783 pela legislatura, com o fim
de estabelecer uma nova Constituicdo para aquele Estado. Encontra-se
no dito projeto aquele ar de originalidade, assim como aquela perspica-
cia e exatiddo que caracterizam todas as obras do autor; mas é sobre-
tudo notavel pelo ardente amor do governo republicano, que respira, e
pelo conhecimento profundo dos vicios que podem altera-lo e de que é
preciso defendé-lo. Uma das precaucdes que ele propfe e que na sua
opinido é o mais seguro meio de defender os mais fracos dos trés
poderes contra as usurpacbes do mais forte, pertence-lhe talvez intei-
ramente; e como tem imediata relagdo com o objeto do nosso exame,
merece que a consideremos em separado.

A proposicao de que se trata € a seguinte: “Que todas as vezes que
dois dos trés poderes do govemo, cada um com os dois tercos dos votos
das pessoas que 0 exercitam, concordarem em que ha necessidade de
uma convencao, ou para alterar a Constituicdo existente, ou para corrigir
as suas infracOes, é preciso convoca-la irremediavelmente.”

Como o povo é a Unica fonte de toda a autoridade legitima e
como sO a sua vontade pode estabelecer a carta constitucional que da
existéncia e poder aos diferentes ramos do govemo, a esta Unica fonte
€ que se deve recorrer, ndo s6 para estendé-los, restringi-los e altera-
los, mas ainda para corrigir o efeito das usurpagfes reciprocas que
tiverem alterado os seus direitos constitucionais. Mas, como as atribui-
cdes dos diferentes poderes estdo perfeitamente marcadas nos termos
da sua comissdo, claro esta que nenhum deles pode arrogar-se o direito
de estabelecer a linha de demarcacgdo que o separa dos outros; e, sendo
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assim, como é possivel reprimir as usurpagfes do mais forte, ou de-
fender os direitos do mais fraco, sem apelar para 0 povo que 0s criou
e que é o Unico que pode declarar a sua verdadeira intengdo e tomar
efetiva a sua observancia?

Esse argumento é certamente muito forte e é o que basta para
provar a necessidade de um meio constitucional e sempre existente
para consultar a vontade do povo nas ocasifes importantes e extraordi-
narias; tais ndo sdo menos fortes as obje¢des contra o recurso ao povo
em todos 0s casos em que parecer necessario reter os diferentes pode-
res nos seus limites constitucionais.

Primeiramente, esse meio seria inteiramente indtil no caso em
que dois dos poderes se coalizassem contra o terceiro; e, por con-
seqliéncia, se o corpo legislativo, que tem tantos meios de influir sobre
as operagdes dos outros poderes, pudesse fazer entrar um deles nos seus
interesses, ou mesmo a terca parte dos seus membros, ja o terceiro nao
poderia fazer uso do remédio de que se trata; mas ndo quero insistir
muito nesta objecdo, porque mais parece consistir numa aplicacéo par-
ticular do principio, do que no principio mesmo.

Em segundo lugar (e essa segunda objecdo recai sobre a propria
esséncia do principio), todo o recurso ao povo sup8e algum defeito no
govemo; e a freqiiéncia de semelhante meio tenderia a priva-lo daquela
veneragdo que o tempo imprime atudo e sem a qual ndo é possivel que
o melhor dos governos adquira a estabilidade de que precisa. Se é ver-
dade que todo o governo se funda na opinido, também ndo é menos
verdade que a forca da opinido sobre os individuos e a sua influéncia
sobre o comportamento de cada um depende em grande parte do nd-
mero de pessoas que eles supGem que adotam essa opinido. A razdo do
homem é como o individuo: timido e reservado, quando é sozinho;
forte e cheio de confianca, a proporgdo do nimero de pessoas a que se
associa. Se as autoridades que fortificam uma opinido, além de nume-
rosas, sdo igualmente antigas, tanto maior é o efeito que fazem. Numa
nacdo de filésofos, pouco peso teria essa consideracdo, porque o res-
peito das leis seria suficientemente inculcado pelos ditames de uma
razdo ilustrada; mas uma nacéo de filésofos é tdo impossivel de existir
como a raca filoséfica de reis, tdo desejada por Platdo. Enquanto as
nacdes forem tais como as vemos no mundo, ndo pode haver govemo
que julgue vantagem supérflua ter pela sua parte os prejuizos do povo.

Uma objecdo, ainda mais séria contra a freqiiéncia do recurso ao
povo para decisdo das questdes constitucionais, é o perigo de com-
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prometer atranquilidade publica, dando demasiada atividade as paixdes
da multiddo. Posto que a reforma dos nossos governos fosse operada
com uma fortuna que faz honra a virtude e prudéncia do povo da Amé-
rica, a experiéncia é em si mesma tdo delicada, que é preciso ndo repe-
ti-la sem muita necessidade. E preciso nio esquecer que as Constitui-
cdes, hoje existentes, foram feitas no meio de perigos que reprimiam as
paixdes mais inimigas da ordem e da concdrdia; que a confianca do
povo nos seus chefes sufocava toda a diversidade de opinides que as
discussdes politicas fazem nascer; que o ressentimento e indignacao
contra o antigo govemo faziam admitir com avidez as novas formas
que lhe eram contrarias; e, finalmente, que o espirito de partido ndo
influia entdo sobre as mudangas que se pretendiam fazer nem sobre a
reforma dos abusos: a situacdo em que provavelmente devemos achar-
nos para o futuro ndo oferecera tdo poderosos remédios contra o peri-
go de que se trata.

Mas a mais forte de todas as objecGes é que este remédio de
apelar para o povo ndo corresponderia ao intento de manter o equilibrio
constitucional no governo. Ja vimos que, nos governos republicanos,
o Poder Legislativo tende a aumentar-se a custa dos outros; de onde se
segue que 0 recurso ao povo seré regularmente empregado pelos Po-
deres Executivo e Judiciario. Seja, porém, o remédio invocado por este
ou por aquele poder, gozaram todos eles de iguais vantagens na prova?
Vejamos as suas diferentes situacBes. Os agentes do Poder Executivo e
do Judiciario sdo em pequeno nimero e nao podem ser conhecidos
pessoalmente sendo por uma parte do povo; e mesmo os ultimos, pela
maneira da sua nomeacdo e pela natureza e duragdo das suas fungdes,
estdo tdo separados do povo, que ndo podem ter grande parte nas suas
simpatias. Quanto aos primeiros, sdo sempre objetos do ciime univer-
sal; e € sempre muito facil desacreditar a sua administracdo e fazé-la
desagradavel ao povo. Pelo contréario, os membros do corpo legislativo
sd0 numerosos, estdo distribuidos pelo meio do povo e com ele vivem
e tratam. As suas relacfes de parentesco, de amizade e de conhecimen-
tos abracam na sociedade muito mais extenso circulo; e é precisamen-
te esse circulo que tem mais influéncia sobre a opinido puablica. Como
a natureza das suas fungdes os faz depositarios e defensores dos direi-
tos do povo, é bem natural que a balanca da influéncia penda para a sua
parte. A consequéncia disso é que, com todas essas vantagens, ndo
podem os partidos contrarios ter tdo grande probabilidade de feliz re-
sultado nas suas pretensdes, em caso de divergéncia do interesses.
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Mas o Legislativo néo seria capaz de, sozinho, defender sua cau-
sa junto ao povo. Provavelmente, seus membros se constituiriam a si
mesmos como juizes, pois a mesma influéncia que levou os seus mem-
bros a legislatura, ha de conduzi-los & Convencdo. Se 14 ndo forem ter
iodos, hdo de ir muitos; e esses hdo de ser precisamente os que dirigem
a sua vontade as assembléias politicas. Numa palavra, a Convencédo ha
de ser principalmente composta de homens que ou foram, ou sdo, ou
tém esperancas de ser membros do corpo, cujo procedimento se ofe-
rece para ser julgado; e, por conseqiiéncia, vém a ser partes na mesma
demanda para cuja decisdo foram nomeados juizes.

Pode, contudo, acontecer que em alguns casos as circunstancias
ndo sejam tdo desfavoraveis aos Poderes Executivo e Judicidrio. As
usurpacOes da legislatura podem ser tdo sUbitas e tdo manifestas que
ndo admitam pretexto razoavel; grande nimero dos seus membros pode
passar-se para o partido oposto; pode o Poder Executivo estar nas
mé&os de um homem querido do povo. Em tal estado de coisas, poderia
a opinido publica ser menos dominada pelos prejuizos favoraveis ao
corpo legislativo; mas, nesse caso, viria a decisdo a depender do espi-
rito existente anteriormente, ou daquele que a discusséo fizesse nascer,
e ndo do verdadeiro merecimento da questdo. Como nessa hipotese a
disputa interessava a pessoas de carater eminente e de grande influén-
cia sobre a nacdo, seria a sentenca pronunciada, ou pelos autores, ou
pelos adversarios das medidas era discussdo; que € 0 mesmo que dizer
que a questdo ndo seria julgada pela razdo do povo, mas pelas suas
paixdes. Mas, se querendo-se que o Estado seja bem governado, preci-
samente o contrario disso é ques se deve verificar: a razdo do povo
deve governar e dirigir a marcha do govemo; mas, pelo govemo é que
devem ser dirigidas e governadas as paixdes do povo.

Ja vimos no capitulo antecedente que ndo bastam declaragdes
escritas para conter os diferentes poderes nos seus limites legais; e
pelo que nesse se disse, o expediente de apelar para o povo ndo é
prudente nem eficaz. N&o entrarei no exame das outras disposi¢cdes
contidas no plano acima mencionado; algumas séo certamente funda-
das em excelentes principios; e todas elas sdo redigidas com uma sim-
plicidade e precisdo admiraveis.
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Capitulo 50

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

retender-se-a talvez que, em lugar de apelar para o povo nas

Pocasiées a que se referem as objecbes que foram feitas no
capitulo antecedente, o expediente de recursos em épocas periddicas e
determinadas seria 0 meio mais eficaz de prevenir e de corrigir as infracdes
da Constituicdo. Examinemos esse novo remédio; mas advirta-se que, na
discussdo em que vou entrar, ndo considerarei 0s recursos de que se trata
sendo como meios de manter a Constituicdo e ndo de a mudar.

Debaixo desse ponto de vista, parece-me que 0S recursos ao
povo, em épocas fixas, sdo sujeitos a tantos inconvenientes, como se
fossem feitos em ocasides particulares. Se as épocas forem separadas
por curtos intervalos, as medidas que houverem de ser examinadas e
corrigidas serdo de data muito recente, e, por conseguinte, cercadas
das mesmas circunstancias que tendem a alterar e perverter o resulta-
do das revisfes ocasionais se 0s periodos forem mais longos, em todo
0 caso ficam as medidas das recentes sujeitas a mesma objecao; e na
mesma proporcdo em que a Antigiiidade das outras fizer com que se-
jam consideradas mais desapaixonadamente, essa mesma vantagem sera
contrabalancada por outros inconvenientes de ndo pequena pondera-
¢do. Em primeiro lugar, a perspectiva de uma censura publica, em épo-
ca remota, fraco obstaculo pode opor aos excessos a que 0s homens
constituidos em autoridade sdo naturalmente arrastados pelos interes-
ses ou pelas paix8es do momento; porque nao é possivel esperar que
uma assembléia legislativa de cem ou duzentos membros, que tendem
com furor para o objeto dos seus desejos, e tudo deitam por terra para
la chegar, seja suspensa na sua marcha, pelo receio de ver examinar o
seu comportamento dai a dez, quinze ou vinte anos; €, em segundo
lugar, j& os abusos tém produzido o seu efeito antes da aplicacdo do
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remédio, ou, pelo menos, ja tém lancado, com o tempo, tdo profundas
raizes que ndo sera possivel extirpa-los sem grande dificuldade.

Esse plano de rever a Constituicdo, para reparar as injarias que
tivesse experimentado e para outros objetos ainda, ja foi posto em exe-
cugdo por um dos Estados. Uma das fungbes do Conselho de Censo-
res, convocado na Pensilvania em 1783 e 1784, era, como ja fica dito,
“examinar se a Constituicéo havia sido violada e se os Poderes Legislativo
e Executivo tinham usurpado reciprocamente as atribui¢cdes um do outro.
Essa experiéncia importante e nova em politica merece, a alguns res-
peitos, particular atencdo; e ainda que a outros respeitos possa ser con-
siderada como uma experiéncia destacada, feita em circunstancias par-
ticulares, de cujo resultado ndo pode argumentar-se, aplicada a questdo
que nos ocupa, oferece alguns fatos que citarei com confianca em
apoio da minha opinido”.

* Primeiro - Vé&-se pelos nomes daqueles que compunham o
Conselho, que muitos, pelo menos, dos que nele gozavam de mais in-
fluéncia, tinham estado a testa dos partidos anteriormente existentes no
Estado.

* Segundo - Precisamente os membros mais influentes do Conse-
Iho tinham sido ao mesmo tempo 0s membros mais ativos e influentes do
corpo legislativo e do Poder Executivo, durante o periodo sobre o qual
havia de recair a censura; e, ou tinham sido instigadores, ou adversarios
das medidas que se tratava de julgar pelo texto da Constitui¢do. Dois
deles tinham sido vice-presidentes do Estado e outros tinham sido mem-
bros do Conselho executivo durante os sete anos antecedentes; um tinha
sido presidente da Assembléia Legislativa; e muitos tinham feito nela fi-
gura muito importante no mesmo espaco de tempo.

* Terceiro - Cada pagina das atas desta Assembléia atesta o efeito
que todas essas circunstancias tiveram nas suas deliberacGes. Logo,
desde o seu principio se manifestaram nela dois partidos teimosos e
violentos. O fato é reconhecido e lamentado por todos: e por outra
parte inGtil fora nega-lo, porque em todas as questdes, ainda as menos
importantes e isoladas, aparecem sempre 0s homes dispostos em duas
colunas. Qualquer observador imparcial concluira desta circunstancia,
sem medo de errar, e além disso, sem querer ofender nenhum dos dois
partidos, ou alguma das pessoas que os compunham, que desgracada-
mente foi a paixdo, e ndo arazdo que presidiu as suas decisdes. Quan-
do os homens discutem em liberdade e a sangue frio diversas questdes
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bem distintas necessariamente devem ter opinides diferentes sobre al-
gumas delas; mas, quando a mesma paixdo 0s governa, as suas opini-
des, se tal nome lhes pode ser dado, devem ser sempre as mesmas.

* Quarto - E, pelo menos, problematico se as decisdes desse
corpo sobre os limites respectivos dos poderes foram conformes a
Constituigéo.

* Quinto - Finalmente, nunca ouvi dizer que as decisdes do Con-
selho, justa ou injustamente formadas, mudassem coisa alguma aos
usos fundados em interpretacdes legislativas, pelo contrario, parece-
me que, num artigo, a legislatura que entdo existia ndo quis reconhecer
as interpretacdes do Conselho e levou a vantagem nessa contestagéo.

Assim, a Assembléia dos Censores prova, pelas suas discussdes
a existéncia do mal e pelo seu exemplo a insuficiéncia do remédio.

E ndo se diga que o Estado, em que essa experiéncia teve lugar,
estava ainda nessa época e ja de longo tempo incandescido e lacerado
pelo furor dos partidos. Serd, porventura, de presumir que de sete em
sete anos ndo se suscitem partidos nesse Estado ou em outro qualquer?
Nem é coisa de crer, nem coisa de desejar; porque a extingdo absoluta
de todos os partidos ou indica um perigo extraordinario da seguranca
publica ou a destruicéo inteira da liberdade.

Também nao se resolveria o problema tomando o partido de ex-
cluir das assembléias, eleitas pelo povo para sindicar do procedimento
do governo, aqueles que nele tivessem tido parte durante o periodo que
houvesse de ser objeto da censura porque, nesse caso, a importante
funcdo de censor recairia em pessoas que teriam menos talentos, sem
que por isso fossem mais imparciais. Apesar de ndo terem tido parte na
administracdo e, portanto, de ndo terem sido agentes das medidas que
se deviam examinar, haviam de provavelmente ser envolvidos nos par-
tidos que essas medidas tivessem feito nascer e debaixo de cuja influ-
éncia tivessem sido eleitos.



Capitulo 51

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

que meio se recorrerd, portanto, para manter na pratica

Aessa separacao essencial dos poderes, que a Constituicdo
estabelece em teoria? Como todos os remédios exteriores sdo sem efei-
to, ndo ha outro remédio possivel sendo tracar de tal maneira a cons-
trucdo do govemo, que todas as suas diferentes partes possam reter-se
umas as outras nos seus lugares respectivos. Sem presumir desenvol-
ver completamente essa idéia, arriscarei, contudo, um pequeno nime-
ro de observac@es gerais, que talvez espalhem mais luz sobre o objeto
e nos ponham em circunstancias de formar mais exato juizo dos prin-
cipios e organizagdo do govemo proposto pela Convencao.

Para manter a separacdo dos poderes, que todos assentam ser
essencial a manutencao da liberdade, é de toda necessidade que cada
um deles tenha uma vontade prépria; e, por conseqiiéncia, que seja
organizado de tal modo, que aqueles que o exercitam tenham a menor
influéncia possivel na nomeacao dos depositarios dos outros poderes.
Isso suposto e admitida a necessidade da rigorosa observancia desse
principio, é necessario que as nomeacg0es para as supremas Magistra-
turas Legislativa, Executiva e Judiciéria saiam do povo, que é a fonte
primitiva de toda a autoridade, por meio de canais que ndo tenham
entre si a minima comunicacdo; e talvez que esse modo de organizar 0s
diferentes poderes seja em pratica menos dificil do que a primeira vista
parece. E certo que algumas dificuldades e algum aumento de despesa
poderiam trazer a sua execu¢do; mas, sobretudo, a respeito do Poder
Judiciario, algum desvio poderia haver sem grave inconveniente do
principio mencionado; em primeiro lugar, porque € preciso que aqueles
que a exercitam tenham conhecimentos particulares, e 0 ponto esta em
adotar o0 modo de eleicdo mais favoravel aos homens dotados desses
conhecimentos indispensaveis; e, depois, porque, devendo 0s juizes
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ser vitalicios, ndo ficardo dependendo daqueles a quem deverem a sua
nomeacao.

E igualmente evidente que os funcionarios plblicos, encarrega-
dos do exercicio de cada um dos poderes, devem ser tdo independentes,
como seja possivel, dos que exercitam os outros, quanto aos emolumentos
dos seus empregos. Se o magistrado executivo ou os juizes ficassem
nesse artigo dependentes da legislatura, claro esta que a sua independén-
cia a qualquer outro respeito seria inteiramente ilusoria.

Mas o verdadeiro meio de embaracar que os diferentes poderes
ndo se vao sucessivamente acumulando nas mesmas maos, consiste
em dar aqueles que os exercitam meios suficientes e interesse pessoal
para resistir as usurpacdes. Nesse caso, como em todos 0s outros, 0s
meios de defesa devem ser proporcionados aos perigos do ataque; €
preciso opor ambicdo a ambicdo e travar de tal modo o interesse dos
homens, com as obrigacdes que Ihes imp8em os direitos constitucio-
nais dos seus cargos, que ndo possam ser ofendidas as ultimas sem
que o primeiro padeca. E desgraca inerente a natureza humana a neces-
sidade de tais meios; mas, ja a necessidade dos governos é em si mes-
ma uma desgraga. Se os homens fossem anjos, ndo haveria necessida-
de de govemo; e se anjos governassem 0s homens, ndo haveria neces-
sidade de meio algum extemo ou intemo para regular a marcha do
govemo: mas, quando o govemo ¢ feito por homens e administrado
por homens, o primeiro problema é por o govemo em estado de poder
dirigir o procedimento dos governados e o0 segundo obriga-lo a cum-
prir as suas obrigacdes. A dependéncia em que o govemo se acha do
povo é certamente o seu primeiro regulador; mas a insuficiéncia desse
meio esta demonstrada pela experiéncia.

Esse sistema, que consiste em fazer uso da oposicao e da rivali-
dade dos interesses, na falta de motivos melhores, é o segredo de todos
0s negocios humanos, quer sejam particulares, quer pablicos. E o que
se estd vendo todos os dias na distribui¢do dos poderes inferiores, onde
0 que em todo o caso se procura é combinar de tal modo os diferentes
empregos, que uns sirvam aos outros de corretivo e que os direitos
publicos tenham por sentinela os interesses populares. Essa invengédo
da prudéncia ndo pode ser menos necessaria na distribuicdo dos supre-
mos poderes do Estado.

Mas a desgraca é que, como nos govemos republicanos o Poder
Legislativo ha de necessariamente predominar, ndo é possivel dar a
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cada um dos outros meios suficientes para a sua propria defesa. O
Unico recurso consiste em dividir, a legislatura em muitas fracdes e em
desliga-las umas das outras, ja pela diferente maneira de elegé-las, ja
pela diversidade dos seus principios de acdo, tanto quanto o permitem
a natureza das suas fungdes comuns e a dependéncia comum em que
elas se acham da sociedade. Mas esse mesmo meio ainda ndo basta
para evitar todo o perigo das usurpacfes. Se o excesso da influéncia do
corpo legislativo exige que ele seja assim dividido, a fraqueza do Poder
Executivo, pela sua parte, pede que seja fortificado. O veto absoluto &,
a primeira vista, a arma mais natural que pode dar-se ao Poder Execu-
tivo, para que se defenda; mas, o uso que ele pode fazer dela pode ser
perigoso e mesmo insuficiente. Nas ocasifes ordinarias pode nédo ser
empregada com a conveniente firmeza; nos casos extraordinarios pode
a perfidia abusar dela e, portanto, é preciso remediar esse defeito do
veto absoluto, substituindo-lhe certas relacdes entre o Poder Executivo
e a porcdo mais fraca do Poder Legislativo, as quais, a0 mesmo tempo
em que dispuserem esta Gltima a sustentar os direitos constitucionais
do primeiro, ndo lhe permitam abandonar a defesa dos direitos do cor-
po de que faz parte.

Se 0s principios que acabo de estabelecer sobre essas observa-
¢cBes sdo exatos, como suponho, e se eles podem servir de pedra de
toque para julgar o carater das diferentes Constitui¢cdes dos Estados e
do da Constituicdo Federal, achar-se-4 que, se esta tltima ndo se acha
com eles em harmonia perfeita, a comparagdo ainda € muito menos
favoravel aquelas, mas, além dessas consideragdes, ha ainda outras
duas ndo menos importantes, particularmente aplicaveis ao sistema fe-
deral da América, o qual, por meio delas, se apresenta debaixo de um
novo ponto de vista cheio de interesse.

e Primeira - Numa repUblica simples, toda a autoridade delega-
da pelo povo é confiada a um governo Unico, cujas usurpacdes sdo
prevenidas pela divisdo dos poderes; mas, na replblica composta da
América, ndo somente a autoridade delegada pelo povo esta dividida
em dois governos bem distintos, como também a porg¢do de poder con-
fiada a cada um deles é ainda subdividida em fragdes muito distintas e
separadas. Daqui dobrada seguranga para os direitos do povo, porque
cada governo diferente, retido por todos os outros nos seus limites
constitucionais, se dirige e se regula a si mesmo.

 Segunda - Quando em uma republica se tém obtido os meios
de defender a nacdo contra a tirania dos seus chefes, ndo estdo ainda
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resolvidas todas as questdes sociais; trata-se, além disto, de defender
uma parte da sociedade contra a injusti¢a de outra parte mais numero-
sa. As diferentes classes de cidaddos tém necessariamente interesses
diversos; e quando a maioria esta unida por um interesse comum, acham-
se necessariamente em perigo os direitos da minoria. Para prevenir
esse inconveniente, ndo conhego sendo dois modos: o primeiro, criar
na sociedade uma vontade independente da maioria e, portanto, da so-
ciedade mesma; o segundo, fazer entrar na sociedade tantas classes
diferentes de cidaddos quantas sejam preciso para que ndo possa ter
lugar uma combinacdo injusta da maioria. O primeiro método é o que
tem lugar num govemo fundado sobre poder hereditério ou estabeleci-
do pela forga, mas o efeito desse primeiro expediente é, pelo menos,
duvidoso: porque um poder independente da sociedade pode téo facil-
mente defender os direitos legitimos da minoria, como favorecer os
projetos injustos da maioria, ou mesmo oprimir um partido e outro?7A
republica federativa dos Estados Unidos oferece um exemplo do se-
gundo método. Nesse govemo, ndo s6 toda a autoridade vem da socie-
dade e é dependente dela, mas a mesma sociedade ¢ dividida em téo
grande nimero de partidos, compreende tantos interesses diversos e
tantas classes diferentes de cidaddos, que dificultosamente podem ser
atacados pela maioria os interesses da minoria ou mesmo dos individuos.
Em um govemo livre é preciso que os direitos civis tenham o mesmo
meio de seguranca que os direitos religiosos. A seguranga, no primeiro
caso, consiste na multiplicidade de interesses; no segundo, na

I7Essa doutrina ndo é exata, porque a existéncia de uma vontade independente da
sociedade nunca pode verificar-se sendo num pais conquistado; e, ainda nesse
caso, a vontade que ao principio era independente da sociedade, vai-se unindo
pouco apouco com ela, até que, por fim, as duas vontades ficam identificadas. Os
Godos e mesmo os Arabes, quando conquistaram a Espanha, foram ao principio
tiranos, pouco depois protetores, mais tarde amigos, e finalmente espanhdis.
Quanto ao poder hereditario, é falsissima em pratica a teoria que ele possajamais
separar 0s seus interesses dos da nagdo; e mais falso ainda que ele possa oprimir
pelo menos a maioria. E absurdo pensar que aquele, cuja gléria, prosperidade e
interesse nascem, prosperam e crescem com o interesse, prosperidade e gléria da
nacdo, trabalhe para arruinar-se a si mesmo, arruinando os interesses da maioria.
Tem-se visto muitas vezes os soberanos unidos com o povo contra 0s bardes;
mas ndo sei se hd exemplo bem provado de que soberano se tenha unido com o0s
barbes contra o povo.
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multiplicidade de seitas;Be o nimero deles e delas segue naturalmente
a razdo da extensdo do pais e da sua populagdo. Essa consideracdo
demonstra a utilidade da Confederacdo a todos os amigos sinceros do
sistema republicano, porque mostra que, se em lugar do nimero de
Estados que atualmente existe, reunidos em uma s6 Confederagdo, se
organizassem trés ou quatro confederacfes, ou Estados mais circuns-
critos, com mais facilidade poderiam ter lugar combinag6es opressivas
da maioria, diminuindo na mesma proporcdo a seguranca que a forma
republicana oferece para os direitos das diferentes classes de cidadaos;
inconveniente que s6 poderia remediar-se dando a algum dos membros
do govemo maior estabilidade e independéncia.

Ajustica é o fim de todo 0 govemo e de toda a sociedade civil;
tal tem sido em todas as épocas o alvo dos esforcos de todas as nagoes;
e, OuU a vitdria tem sido o fruto de todos os seus sacrificios, ou a
liberdade tem sucumbido na luta. Tanto estd em anarquia uma socieda-
de em que uma faccdo mais poderosa pode reunir-se para oprimir um
partido menos poderoso, como uma horda de béarbaros ou de selva-
gens em que o individuo mais fraco ndo é defendido contra as injusti-
cas do mais forte; e do mesmo modo que no estado natural os inconve-
nientes da incerteza e da instabilidade decidem os mais fortes a sujeitar-
se a um govemo que proteja os mais fracos e a eles mesmos, assim,
em um govemo anarquico, 0S mesmos motivos levardo pouco a pouco
as faccdes a desejar um govemo que dé protecdo aos mais fracos, e
que sustente os mais poderosos. Pode ter-se por certo que se o Estado
de Rhode-Island se separasse da Confederacdo e ficasse entregue a si
mesmo, em breve chegaria a tal ponto, em tdo pequeno Estado, e com
um govemo popular, a incerteza dos direitos individuais, por causa das
injusticas sem nimero de uma maioria facciosa, que certamente 0s
préprios membros dessa maioria se veriam obrigados a invocar 0 auxi-
lio de um poder inteiramente independente do povo, cuja necessidade
as violéncias dos facciosos poriam fora de ddvida. Pelo contrario, em

BDizer que a seguranca dos direitos religiosos segue a razdo do nimero das seitas
é 0 maior absurdo que pode humanamente dizer-se, e ndo merece refutagdo. O
exemplo recentissimo do Cantdo de Vaud, onde a seita dos metodistas, que veio
langar-se no meio daquelas que ja existiam e ndo s6 destruiu o govemo e a Cons-
tituicdo existentes, mas até vai usurpando pouco a pouco os direitos da religido
dominante, basta para poder julgar da exatiddo de tal principio.
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uma republica tdo extensa como a dos Estados Unidos, com tdo grande
namero de interesses, de partidos e de seitas diferentes, dificultosamente
se coalizara a maioria por outros motivos que nao sejam os dajustica e
do interesse geral; e como em tal estado de coisas a minoria tem menos
motivos de recear, tanto mais dificultoso sera encontrar pretexto plau-
sivel de defendé-la, a fim de introduzir no govemo uma vontade inde-
pendente da maioria, isto €, da mesma sociedade. Ndo é menos incon-
testavel que importante (posto que muito diferente seja a opinido geral)
que guanto mais extensa é uma sociedade, contanto que nédo saia dos
limites prescritos pela prudéncia, tanto mais facilmente ela se podera
governar a si mesma; e, felizmente para a causa republicana, os limites
da possibilidade a esse respeito podem ser levados muito longe, por
meio de judiciosas combinagdes e modificagbes dos principios federa-
tivos.



Capitulo 52

DA CAMARA DOS REPRESENTANTES.
CONDICOES DOS ELEITORES EELEGIVEIS.
DURACAO DO SERVICO DOS DEPUTADOS

as reflexdes gerais a que foram consagrados os quatro alti-

D mos capitulos, passarei agora a um exame mais particular
das diferentes partes do govemo, comecando pela cAmara dos repre-
sentantes.

O primeiro objeto que se apresenta é a determinacdo das condi-
cBes necessarias para eleger e para ser eleito.

As condicGes necessarias para eleger sdo as mesmas que para
ser eleitor do ramo mais numeroso das legislaturas dos Estados. Com
razdo se considera como artigo fundamental do govemo republicano a
fixacdo do direito de voto; e, por conseqliéncia, ndo era possivel que a
Convencdo se dispensasse de fixar e estabelecer na Constituicio esse
direito. Abandonar esse objeto a decisdo do Congresso nao seria con-
veniente, em atengdo a sua importancia; e pela mesma razao nao se
deveria cometer o negdécio as legislaturas particulares porque, nesse
caso, aquela porcdo da legislatura federal, que deve depender s6 do
povo, ficaria em dependéncia demasiadamente imediata dos governos
dos Estados. Reduzir a uma regra uniforme as diferentes condicdes
exigidas pelos Estados seria tdo desagradavel a alguns deles como difi-
cil a Convencdo. O método que a Convencao escolheu é certamente o
melhor que havia para escolher: satisfatdrio para cada Estado em parti-
cular, porque é conforme ao método que ja tiver adotado ou para no
futuro adotar e a0 mesmo tempo seguro para os Estados Unidos; por-
que, fixado pelas Constituigbes dos Estados, ndo ha perigo de que 0s
seus governos o alterem, nem é também de temer que o povo de cada
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Estado, alterando essa parte da sua Constitui¢cdo, tire a si mesmo uma
parte dos direitos que a Constitui¢do Federal lhe afianca.

As condic@es dos elegendos, tendo sido determinadas pelas cons-
tituicGes dos Estados com menos exatiddo e cuidado e sendo por outra
parte mais suscetiveis de uniformidade, com toda razdo, a Convengao
tomou sobre si determina-las. Um representante dos Estados Unidos
ndo pode ter menos de 25 anos de idade, nem menos de 7 de cidaddo e
¢, além disso, necessario que na época da sua elei¢do seja habitante do
Estado que deve representar, e que, durante o tempo das suas funcdes,
ndo exercite emprego conferido pelos Estados Unidos.

Com essas restri¢des fica a porta aberta ao merecimento de todos
0s géneros, quer ele se encontre em naturais ou adotivos, em ricos ou
em pobres, em velhos ou em mogos, em protestantes ou em catolicos.

0 tempo pelo qual os representantes devem ser eleitos é o se-
gundo objeto que cumpre examinar.

Parajulgar da conveniéncia do artigo respectivo da nova Consti-
tuicdo, € necessario ponderar duas causas: primeira, se as elei¢des bienais
sdo suficientemente frequentes para que a liberdade nédo fique em peri-
go; segunda, se elas sdo necessarias ou Uteis.

1- Sem que o govemo, em geral, tenha com o povo comunidade
de interesses, ndo pode haver liberdade. Ainda mais: é essencial que a
parte do govemo que vamos examinando esteja em imediata dependén-
cia do povo e que esteja com ele em simpatia perfeita. Ora, a frequén-
cia das elei¢Ges é o Unico meio de segurar essa simpatia e aquela depen-
déncia; qual seja, porém, o grau de freqiiéncia absolutamente necessa-
rio para esse efeito € o que ndo se pode determinar com precisdo,
porque isso depende de uma multiddo de circunstancias diferentes. A
experiéncia é a Unica bussola em que possamos fiar-nos, para errar-
mos 0 menos possivel em tdo incerta derrota.

Como o sistema pelo qual se substituiu a representacao a reuniao
pessoal dos cidaddos era muito imperfeitamente conhecido pelos anti-
gos, «0 na Histéria moderna é que podemos encontrar exemplos que
nos instruam; mas, para evitar uma discussdo muito vaga e muito difusa,
melhor serd restringirmo-nos aqueles que nos sdo melhor conhecidos e
que ttm com 0 nosso caso particular a mais completa analogia. O pri-
meiro que se nos oferece é o da Casa dos Comuns na Inglaterra. A
histéria desse corpo, anteriormente a época da Carta Magna, é tdo
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obscura, que ndo podemos esperar dela grande socorro;9mesmo a sua
existéncia é objeto de questdo entre os sabios. Os mais antigos monu-
mentos que nos restam dos tempos posteriores a Carta Magna provam
que os parlamentos deviam reunir-se todos 0s anos, mas ndo que deves-
sem ser eleitos anualmente, e mesmo estas sessfes anuais estavam tdo
dependentes da vontade dos reis, que nao era dificultoso a sua ambicéo
imaginar pretextos para interpor entre elas perigosos e longos intervalos.
Para remediar esse inconveniente decidiu-se, no tempo de Carlos I, que
os intervalos nunca poderiam estender-se a mais de trés anos.

Por ocasido da revolugdo que colocou Guilherme 111 no trono,
tratou-se essa questdo mais a fundo, e ficou por uma vez assentado
que a freqliente convocacdo dos parlamentos era um dos direitos fun-
damentais do povo. Outro estatuto, promulgado no mesmo reinado,
alguns anos depois, deu mais precisa significacdo ao adjetivofreqiiente
que aludia ao periodo trienal; e por essa interpretagdo se assentou que
dentro dos trés anos depois da terminagdo de um parlamento, outro
devia ser convocado. A ultima mudanca de trés para sete anos teve
lugar no principio do século XVIII, por ocasido dos sustos a que deu
lugar a sucessdo da casa de Hannover.

Vé-se por esses fatos que as elei¢des trienais foram sempre na
Inglaterra o maximum da frequiéncia que se reputou necessaria para
ligar os representantes do povo aos seus constituintes. Assim, se pelo
grau de liberdade que a Inglaterra ainda hoje conserva, ndo obstante as
suas eleicdes septenais, e apesar dos outros vicios da organizacgdo do
seu parlamento, ndo pode p6r-se em divida que, restringindo-se a trés
o periodo de sete anos e fazendo-se a0 mesmo tempo as outras refor-
mas convenientes, a influéncia do povo sobre os seus representantes
cresceria até tornar-se satisfatria; por muito mais forte razdo, deve-
mos pensar que as elei¢cdes bienais, com um sistema federal, ndo po-
dem ser insuficientes para obter a dependéncia tdo essencial em que a
cadmara dos representantes deve ficar dos seus constituintes.

As eleicGes na Irlanda foram até esses Gltimos tempos reguladas
pela Unica vontade dos.reis da Inglaterra, e quase se ndo renovavam

D O autor parece pouco instruido da Histdria da Inglaterra. A Carta Magna foi
concedida por Jodo Sem Terra; e a primeira admissdo dos Comuns no parlamento é
do tempo de Eduardo I, que é muito posterior, porque foi filho de Henrique I1I.
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sendo por ocasido da exaltacdo de cada novosoberano, ou por ocasido
de outro motivo igualmente importante. O parlamento que comecgou
com Jorge Il continuou durante todo o seu reinado, que se estendeu
por cerca de 35 anos. A Unica dependéncia em que 0 representante
estava do povo consistia no direito que este tinha de preencher os luga-
res vagos e de fazer uma reelei¢do geral, quando algum acontecimento
notavel Ihe dava ocasido; e mesmo quando o parlamento irlandés tivesi
se toda a vontade de defender os direitos dos seus constituintes, a
possibilidade de o fazer estava terrivelmente peada pelo poder da Co-
roa, que lhe prescrevia os objetos das suas deliberacGes. Afinal, porém,
foram quebradas todas essas cadeias; e atualmente sdo os membros do
parlamento da Irlanda eleitos todos os oito anos.

A experiéncia nos fara ver os efeitos dessa reforma parcial, mas
esse exemplo da Irlanda para pouco pode servir-nos; a Gnica conse-
gléncia que dele pode tirar-se é que, se com tantos e tais obstaculos o
povo desse pais ainda assim conservava alguma sombra de liberdade,
as eleicdes bienais lhe segurariam toda a que pode resultar da intimida-
de das relacBes entre 0 povo e 0s seus representantes.

Olhemos agora para mais perto de nds. O exemplo dos nossos
Estados, quando coldnias, merece particular atencdo; e por outra parte
é-nos tdo conhecido, que pouco sera preciso que a seu respeito nos
estendamos. O sistema representativo estava estabelecido em todos os
Estados, pelo menos quanto a um dos ramos da legislatura: s6 os perio-
dos das eleices eram diferentes, estendendo-se nos diferentes Estados
de um ano a sete. E teremos nds motivo de pensar, refletindo no proce-
dimento dos representantes do povo, anteriormente a revolugdo, que
eleicdes bienais teriam posto a liberdade em perigo? A coragem que se
desenvolveu no principio da guerra e que triunfou de todos os obstacu-
los opostos a independéncia, é boa prova de que havia entre nos assaz
liberdade para lhe conhecermos o valor e para nos inspirar tdo ardente
desejo de dar-lhe mais conveniente extensdo. Essa observacdo é tdo
aplicavel as coldnias em que as elei¢cbes eram mais raras, como aquelas
em que elas eram mais freqiientes. A Virginia foi o primeiro Estado que
ousou resistir abertamente as usurpacbes do parlamento da Gra-
Bretanha; assim como foi também o primeiro que por um ato publico
adotou o projeto da independéncia. N&o obstante isto, se ndo me enga-
no, na Virginia eram as eleicdes septenais. Ndo cito o exemplo desse
Estado porque lhe reconhega merecimento particular; ao contrério, es-
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tou bem persuadido, de que as circunstancias a que a Virginia deveu ter
tido a prioridade na revolucdo que nos conduziu a independéncia foram
inteiramente casuais. Ainda menos me persuado de que se deva defender
o sistema das eleicBes septenais, porque visivelmente devem ser mais
freglientes; mas quero simplesmente que se conclua que, se o periodo de
sete anos ndo teve nada de perigoso para a liberdade da Virginia, muito
menos pode esperar-se que o tenham as elei¢Bes bienais.

Apontarei ainda trés circunstancias que servem para fortificar a
autoridade desses exemplos. Em primeiro lugar, a Legislatura Federal
ndo deve ter sendo uma parte do supremo Poder Legislativo, que o
parlamento da Inglaterra exercita em toda a sua plenitude, e que, com
pequenas excecdes, era exercitado pelas Assembléias Coloniais e pelo
Parlamento da Irlanda; e é regra geral que, coeteris paribus, quao mais
limitado € um poder, tanto menos perigo ha em estender-lhe o tempo
porque deve durar. Em segundo lugar, ja se fez ver que, além da influén-
cia do povo sobre a Legislatura Federal, de onde deve resultar a essa
assembléia a mesma restrigdo que aos outros corpos legislativos, tera
ela de mais a mais sobre si a vigilancia das diferentes legislaturas
colaterais, o que os outros corpos legislativos ndo tém. Finalmente,
ndo pode haver comparacdo entre os meios de que poderdo dispor 0s
membros mais permanentes do governo, se deles quiserem fazer uso
para desviar a casa dos representantes das suas obrigacdes para com 0
povo, e aqueles porque podem influir sobre ela as legislaturas particu-
lares; de maneira que, com muito menos meios de abusar, a cAmara
dos representantes ndo s6 terd menos tentacGes de o fazer, mas serj,
além disto, mais vigiada para que o ndo faga.
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CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO.
REFLEXOES SOBRE A DURACAO DAS
FUNCOES DOS MEMBROS DA CAMARA
DOS REPRESENTANTES

Ivez alguém se tenha lembrado do axioma popular: Onde
Tzcabam as eleicdes anuais comega a tirania. Se é geralmen-
te verdade que os ditos que passam a ser provérbios sdo geralmente
exatos, também ndo é menos verdade que podem ser mal aplicados.
No caso de que se trata, temos a prova. Qual é o fundamento dessa
observacdo proverbial? Naturalmente, ninguém havera téo ridiculo que
pretenda que existe relacdo natural entre o curso das estacdes, ou do
sol, e o periodo durante o qual a virtude humana pode resistir as sedu-
cOes do poder. Felizmente para o género humano, a liberdade a esse
respeito ndo esta circunscrita num espaco de tempo invariavel; antes,
pode receber todas as modificagbes resultantes das diferentes situa-
¢des e circunstancias em que podem achar-se as sociedades civis.

A eleicdo dos magistrados pode ser e tem efetivamente sido re-
novada, segundo as conveniéncias, todos os anos, todos 0s meses,
todas as semanas e mesmo todos os dias; e se a regra pode ser menos
rigorosamente observada num ponto, por que o ndo podera ser igual-
mente em outro? Se examinam-se os periodos estabelecidos entre nés
para a eleicdo do ramo mais numeroso das legislaturas particulares, ndo
encontraremos nas Constituicdes respectivas mais uniformidade a esse
respeito do que nas elei¢cdes dos outros magistrados civis. Em
Connecticut e Rhode-Island, as eleicGes sdo semestrais; em todos 0s
outros Estados, sdo anuais, a excecdo da Carolina do Sul, onde séo
bienais, do mesmo modo que na Constituicdo que se discute; de manei-
ra que a diferenca entre as épocas mais proximas e as mais remotas é
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como entre quatro e um. Nao seria, contudo, facil provar que os Esta-
dos de Connecticut ou de Rhode-Island sdo melhor governados ou
gozam de mais liberdade do que a Carolina do Sul; o que importa o
mesmo é que as diferencas nas épocas das eleicdes estabelecem a esse
respeito, diferenga real entre estes e 0s outros Estados.

Procurando os diferentes motivos dessa doutrina, ndo vejo se-
ndo um, e este sem aplicacdo alguma para o nosso caso. A distin¢do
importante, tdo geralmente recebida na América, entre uma Constitui-
¢do estabelecida pelo povo, a qual o govemo nédo pode fazer alteracéo,
e uma lei estabelecida pelo govemo, que ele mesmo pode alterar como
quiser, parece ou nao ter sido bem conhecida ou ter sido menos respei-
tada em todos os outros paises. Tem-se geralmente pensado que, onde
quer que o supremo Poder Legislativo reside, reside atualmente o direi-
to de alterar a forma do govemo, mesmo na Inglaterra, onde os princi-
pios de liberdade civil e politica tém sido mais discutidos e onde mais
se ouve falar de direitos constitucionais, a autoridade do parlamento €
reputada tdo absoluta e ilimitada a respeito da Constituicdo como a
respeito dos objetos de legislacdo ordinaria; e, de fato, muitas vezes, 0s
principios fundamentais do governo tém sido mudados por atos
legislativos. As épocas das elei¢cBes, em particular, tm sido muitas
vezes alteradas pela simples autoridade do parlamento, ultimamente pas-
saram para septenais de bienais que dantes eram; e pelo mesmo ato que
introduziu esta mudanca se concedeu a si mesmo, o parlamento, mais
quatro anos de exercicio, além do periodo para que tinha sido nomea-
do. Assustados dessas operagdes, os amigos da liberdade, consideran-
do a freqliéncia das elei¢cbes como a pedra angular de um govemo livre,
trataram de procurar algum novo meio de defesa contra o perigo de
que a liberdade Ihes parecia ameacada; e como ela ndo se achava prote-
gida, como entre nés, por uma Constituigdo superior ao poder do go-
vemo, foi-lhes preciso imaginar algum outro meio de seguranca. Nada
Ihes pareceu mais seguro do que consagrar a expressdo de um periodo
de tempo simples e familiar a todo o mundo, como o de um ano, duran-
te o qual o perigo das inovacdes pudesse ser julgado, o voto nacional
reconhecido e os esforcos dos bons cidaddos reunidos. Foi, portanto,
para opor algum obstaculo as usurpagdes sucessivas de um govemo
ilimitado que se procurou estabelecer o principio de que o governo
avancava tanto mais rapidamente para a tirania, quanto mais se apartas-
se do periodo anual na época fixada para as elei¢des. Mas que necessi-
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dade ha de aplicar esse remédio ao Govemo Federal, que se acha limi-
tado pela autoridade superior de uma Constitui¢do inatacavel? Podera
alguém pretender que a liberdade da América, por elei¢des bienais, in-
variavelmente determinadas na nova Constituicdo, ndo esta mais bem
defendida do que a de qualquer outra nacéo por elei¢bes anuais ou ainda
mais freqlientes, mas sujeitas as mudancas que lhes pudesse fazer o
poder ordinario do governo?

A segunda questdo que se deve examinar é se as elei¢des bienais
s80 necessarias ou Uteis; mas essa fica decidida afirmativamente por
duas considera¢@es muito simples.

Ninguém pode ser bom legislador sem unir a inten¢Ges puras e
juizo seguro algum conhecimento dos objetos sobre que deve legislar,
Uma parte desses conhecimentos pode adquirir-se por meios de infor-
mac¢bes que se acham ao alcance de todos os homens, quer sejam de
vida particular, quer ocupem empregos publicos; outra parte, porém,
s0 pode adquirir-se pela experiéncia dos empregos que exigem 0 Uso
deles, de onde se segue que a duracdo das funcBes deve ser proporci-
onada a extensdo dos conhecimentos praticos, necessarios para bem
as desempenhar. E como na maior parte dos Estados os membros do
ramo mais numeroso do corpo legislativo séo eleitos por um ano, pode
a questdo reduzir-se a esses termos: se em menos de um ano néo se
supde que se possam adquirir 0s conhecimentos necessarios para a
legislagdo dos Estados, ndo serd o periodo de dois anos ainda mais
necessario para obter aqueles que exige a legislacdo federal?

A simples exposicdo da questfo indica a resposta que deve ter.

Os conhecimentos que se requerem para a legislacdo de um Es-
tado limitam-se as leis existentes, que sdo uniformes em todo ele, e de
todos os cidaddos conhecidas com mais ou menos exatiddo, e aos
negocios gerais do Estado, circunscritos em muito estreito circulo e
objeto da atencéo e da conversa familiar dos habitantes de todas as
classes. Colocados em teatro muito maior, os legisladores dos Estados
Unidos tém muito diferente papel que desempenhar. As leis, em vez de
serem uniformes, variam em cada Estado; e os negdcios publicos, dis-
seminados em uma superficie imensa, diversificam infinitamente, con-
forme os negocios locais com que se acham ligados, e ndo podem,
sem muita dificuldade, ser conhecidos exatamente sendo em uma as-
sembléia central, onde os deputados de todas as partes do império red-
nem os seus conhecimentos particulares. Cumpre, portanto, que 0s
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deputados de cada Estado tenham, pelo menos, conhecimentos gerais
sobre os neg6cios e mesmo sobre a legislagdo de todos os outros.
Como se podem esperar leis sabias e uniformes sobre o comércio exte-
rior se aqueles que as fizerem n&o tiverem conhecimento do comércio,
dos portos, dos usos e dos regulamentos dos diferentes Estados? Como
se pode regular o comércio entre os Estados, sem conhecer a sua situa-
cdo relativa a esses assuntos e a muitos outros? Como podem estabele-
cer-se tributos com a prudéncia que o caso exige e como é possivel
arrecada-los devidamente, sem se ter atencdo as diversas leis e cir-
cunsténcias locais que lhes sdo relativas nos diferentes Estados? Como
pode haver uniformidade nos regulamentos das guardas nacionais sem
conhecimento das circunstancias internas por que uns Estados diversi-
ficam dos outros? Tais sdo os principais objetos de legislacdo federal,
de que os representantes devem ter muita informacéo; os objetos me-
nos notaveis exigem também um grau de instru¢do proporcionado a
sua importancia e a sua dificuldade.

E certo que todas estas dificuldades hdo de ir gradualmente di-
minuindo. A parte mais ardua do trabalho é a conveniente inauguragéo
do governo, e a primeira redacao do codigo federal; os melhoramentos
sucessivos desse primeiro esboco vdo sendo todos os dias mais faceis
€ Menos NUMerosos, porque 0s Novos agentes do govemo irdo sempre
achando nos trabalhos de seus antecessores novas instrucdes, sempre
faceis e sempre Uteis. Os negdcios da Unido cada vez irdo inspirando
mais atencdo e curiosidade aos cidaddos e uma comunicacdo mais fre-
gliente entre os diferentes Estados espalhara por todos eles mais luzes
sobre os seus negdcios reciprocos e ird assimilando cada vez mais as
suas leis e costumes. Assim mesmo a legislacdo federal excedera sem-
pre assaz consideravelmente, tanto em novidade como em dificuldade,
a legislacdo de qualquer Estado particular, para exigir mais longo exer-
cicio naqueles que exercitarem suas funges.

Um ramo de conhecimentos que ainda ndo foi mencionado, e
que ndo € menos necessario ao representante federal, é o dos negécios
estrangeiros. Para poder regular o nosso comércio, € preciso que ele
conheca os tratados entre os Estados Unidos e as outras nacdes - mes-
mo o sistema politico e as leis destes Gltimos, porque a consideracao
do Governo Federal devem ser submetidas todas as questdes relativas
ao direito das gentes, que podem ser decididas por leis nacionais. E
certo que a cAmara dos representantes ndo deve ter parte imediatamen-
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te nas negociacdes e estipulagdes com as poténcias estrangeiras; mas,
em conseqiiéncia da relacdo que necessariamente existe entre todos os
géneros de negécios publicos, é forca que assuntos de semelhante na-
tureza exijam muitas vezes a atenc¢do do corpo legislativo e ndo possam
decidir-se sem sua cooperacdo. Alguns desses conhecimentos podem
certamente adquirir-se pelo estudo e no siléncio do gabinete; mas ha
muitos que s6 o habito dos negocios publicos pode dar; e o melhor
meio de adquirir uns e outros é o exercicio pessoal das funcdes
legislativas e a observacgdo atenta dos fatos.

Ha ainda outras consideragdes de menor importancia, mas que,
por isso, ndo sdo indignas de atencdo. A distancia a que devem achar-
se alguns representantes pode ser parte, atentas as dificuldades da via-
gem, para que muitas pessoas, alids muito capazes de desempenhar a
honrosa missdo de representantes do povo, a ndo aceitem, se a sua
duracdo for limitada a um ano. O exemplo dos deputados ao Congresso
atual ndo pode servir de regra. E certo que sdo eleitos todos os anos,
mas a sua reeleicdo é considerada pelas assembléias legislativas parti-
culares quase como coisa de direito; e ndo acontecera a mesma coisa
quando o povo eleger diretamente 0s seus representantes.

Acontece sempre, em todas as assembléias deliberantes, que um
pequeno nimero de membros dotados de talentos superiores, chega,
por assim dizer, a perpetuar as suas fungdes por meio de reeleicbes
freqientes; e que, abusando das suas vantagens, se faz em certo modo
senhor dos negécios publicos e mesmo propenso a servir-se dessa
vantagem. Ora, quanto maior for a propor¢do dos membros novos,
menos instrucdo havera na maioria da assembléia e, portanto, mais
exposta se achara essa maioria a ser colhida nas redes que lhe armarem
os membros preponderantes. Essa observacdo é extensiva a relagédo
que houver de existir entre a Camara dos representantes e o Senado.

Um inconveniente anexo a frequéncia das elei¢Ges, ainda nos
Estados particulares, quando eles sdo extensos e sO tém uma sessao
legislativa por ano, é que as elei¢Bes defeituosas ndo podem ser exami-
nadas e anuladas assaz a tempo para que as decisdes recebam o seu
devido efeito. Os membros admitidos em virtude de poderes obtidos
por meio ilegitimos estdo certos de conservar-se o tempo de que preci-
sam para obter o seu fim; e, por isso mesmo, tanto maior sera a tenta-
cdo de obter por meios ilegitimos poderes irregulares. Daqui se vé que,
se as eleicBes para a legislatura federal viessem a ser anuais, graves
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inconvenientes poderiam vir a verificar-se, sobretudo nos Estados mais
apartados: como cada camarajulga e deve julgar das eleicdes, elegibili-
dade e poderes dos seus membros, quaisquer que fossem 0s meios
empregados para acelerar a decisdo das questdes contenciosas a esse
respeito, sempre se deveria passar tdo grande parte do ano até a expul-
sdo do membro ilegalmente eleito, que o receio de ser expulso, fraco
obstaculo ofereceria a0 emprego das manobras ilicitas para obter um
lugar no corpo legislativo.

O resultado de tudo quanto até aqui fica dito é que as eleicGes
bienais, em relacdo aos negécios publicos, devem ser tidas por Uteis,
em relacdo a liberdade, por destituidas de perigo.
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Capitulo 54

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO. DO
MODO DA REPRESENTACAO

segundo objeto que se deve examinar relativamente a ca-

Omara dos representantes, é o nimero de membros que cada
Estado deve mandar; ora, esse nimero deve ser regulado pela mesma
regra que preside a imposicdo dos tributos diretos.

Ninguém nega que 0 numero de representantes de cada Estado
deve ser proporcionado a sua populagdo; e também se admitiu sem
grande dificuldade que a mesma regra deve presidir a reparticdo dos
tributos diretos, ainda que, nesse Ultimo caso, por motivos muito dife-
rentes. No primeiro caso, tem a regra por base os direitos dos povos,
com os quais se acha em imediata e natural relacdo; no segundo, fun-
da-se na proporgdo das riquezas, de que a populagdo é medida sempre
inexata. Mas, ndo obstante a sua imperfeicdo, é assim mesmo a regra
menos defeituosa que pode por-se em uso, e tdo recentemente sancio-
nada por todo o povo da América, que ndo era possivel, sem grande
escandalo, que a Convencéo lhe negasse a preferéncia.

Isto posto, talvez se objete ainda: “Se a populacdo é a medida da
representacdo, também os escravos ficardo incluidos no censo do mesmo
modo que para a reparticdo dos tributos. Mas os escravos sdo proprieda-
de e ndo pessoas: quando se trata de tributos, justo é que sejam conta-
dos, porque os tributos recaem sobre a propriedade; mas, quando se
trata de representacdo, s6 devem contar-se as pessoas, porque so es-
sas é que podem ser representadas.”

Eis aqui a objecdo com toda a sua forga possivel: tratarei de
responder-lhe com toda a sinceridade.

Reconhecemos, diria um habitante do Sul, que a representacao é
mais particularmente fundada sobre o nimero das pessoas, e 0s tribu-
tos sobre a soma das propriedades; e concordamos na aplicacdo desta
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distincdo aos escravos, mas é falso que os escravos sejam sempre
considerados como propriedades e nunca como pessoas; ou, pelo me-
nos, ¢ fato que as nossas leis os consideram ora como pessoas, Ora
como propriedades. Forgado a trabalhar para seu senhor e ndo para si
- podendo ser vendido e peado a cada momento no exercicio da sua
liberdade -, sujeito a ser castigado corporalmente, segundo o capricho
de outrem, o escravo parece degradado da dignidade humana até cair
na classe dos animais irracionais, que sdo propriedade dos homens;
mas, estando por outro lado debaixo da protecdo da lei, que Ihe afianca
vida e membros contra as violéncias de todos os outros sem excetuar
o0 proprio senhor da sua liberdade e trabalho - punivel pelas violéncias
que ele mesmo cometer contra 0s outros, 0 escravo € evidentemente
considerado pela lei como membro da sociedade e ndo como criatura
irracional -, como pessoa moral e ndo como ente passivo, fazendo
parte da propriedade de seu senhor. E, pois, com toda a razio que a
Constituicdo Federal atribui aos escravos um carater misto de pessoas
e de propriedades. E tal é, efetivamente, o seu carater e o que lhe
atribuem as leis que nos governam e que devem servir de base a deci-
sdo da questdo; porque é realmente com o pretexto de que as leis fize-
ram dos negros propriedade dos brancos que se recusa fazé-los entrar
por inteiro no calculo da populagdo. Se uma nova lei viesse restituir-
lhes os seus direitos perdidos, claro esta que os escravos teriam 0s
mesmos direitos que os brancos a serem representados.

Ainda sob outro ponto de vista, podemos encarar a questao.
Ninguém ha que ndo admita que a populacdo é a base menos imperfeita
para a imposicao dos tributos e a Gnica medida exata da representacéo.
Isso posto, seria porventura imparcial ou conseqiiente o procedimento
da Convencao, se tivesse recusado aos escravos a qualidade de pessoas,
tratando da representacdo, e se sO lhe tivesse restituido para a imposi-
¢do desse tributo? N&o se queixariam os Estados do Meio-Dia de um
sistema que, para lhes impor encargos, da aos escravos a qualidade de
homens, e que so lhe recusa quando de conceder-lhe teria resultado
vantagem a esses mesmos Estados? Ndo é coisa bem propria para cau-
sar espanto, ouvir que aqueles que repreendem aos Estados do Sul leis
barbaras, que degradam seus semelhantes da condigdo de racionais,
considerando-os como propriedade dos outros, sd0 0s mesmissimos
que sustentam que o Governo Federal lhes deve imprimir este caréater,
ainda com maior forca do que as leis, do que com tanta razdo se mos-
tram escandalizados?
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Responder-se-a talvez que os escravos nao influem na representa-
cdo dos Estados que os possuem; que ndo tém parte na votagédo e que néo
acrescentam valor algum adicional ao voto de seu senhor, mas entdo como
seriam eles tomados em consideracdo na estimacdo federal da representa-
¢do? Excluindo-os inteiramente, a Constituicdo se conformaria com as
préprias leis para que se apela e por onde se pretende que ela deve guiar-se,

Uma Gnica observagdo poderd servir de resposta a obje¢do de que
se trata. E um dos principios fundamentais da nova Constituicio que o
Govemo Federal deve regular pela populagéo de cada Estado o nimero
de representantes que ele deve mandar e que esses representantes devem
ser eleitos pelos cidaddos a quem as leis particulares de cada Estado
tiverem conferido esse direito. Talvez ndo haja dois Estados cujas leis
sobre o direito de votacao sejam conformes. Muitos diferentes essencial-
mente a este respeito; mas ndo ha um s6, cuja Constituigdo ndo prive do
direito de votar um certo nimero de habitantes, posto que compreendido
no censo por onde se calculou o nimero de representantes que cada
Estado deve dar. Em conseqiiéncia disto, claro estad que os Estados do
Sul poderiam retorquir a objecéo, insistindo na observancia do principio
estabelecido pela Convencéo, em conseqiiéncia do qual ndo se deve aten-
der as leis particulares dos Estados, relativas aos seus habitantes; e exigi-
riam por consequiéncia que os escravos fossem por inteiro admitidos no
censo, a semelhanca do que acontece com aqueles habitantes a quem os
outros Estados ndo concedem todos os direitos de cidaddo. N&o obstante
isso, ndo é a observancia rigorosa do principio que os favorece o que
eles exigem: tudo o que pedem é nos seus adversarios a mesma modera-
¢8o. Sejam os escravos considerados debaixo de um ponto de vista par-
ticular; e adotando-se o expediente proposto pela Convencéo, que 0s
considera como pessoas, mas colocadas pela serviddo abaixo da classe
de cidaddos livres, fiquem os escravos privados dos trés quintos dos
seus direitos de humanidade.D

D Para poder entender este paragrafo, e em geral todo este capitulo, é preciso ter

presente a terceira clausula da segunda se¢do do primeiro artigo da Constituicéo,
que diz assim:
“Fixar-se-4 o nimero de representantes e a quantidade dos tributos diretos de
cada Estado, segundo o nimero dos habitantes, que se determinara ajustando os
3/5 dos escravos ao numero das pessoas livres, incluindo os obrigados a servigo
temporario, menos os indios ndo taxados. Essa enumeracdo sera feita antes do
termo de 3 anos, a contar da primeira assembléia do Congresso, e dai por diante
de dez em dez anos, pela maneira por que for determinado por lei.”
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De resto, para defendermos o artigo da Constituicdo de que se
trata, podemos ainda recorrer a outro principio mais ébvio.

Até aqui temos sempre partido da idéia de que a representacao
sO diz respeito as pessoas e nunca a propriedade. Mas sera esta idéia
exata? O govemo ndo foi menos instituido para defender a pessoa dos
cidaddos do que para defender a sua propriedade; e, portanto, uma e
outra coisa devem ser igualmente representadas por aqueles que exer-
citarem as fungdes do govemo. E precisamente por este principio que
em alguns Estados, e particularmente no de Nova lorque, uma das
partes da legislatura é particularmente considerada como protetora da
propriedade e por esse motivo eleita pela parte da sociedade mais inte-
ressada na sua defesa. Na Constituicdo Federal séo os direitos de pro-
priedade confiados as mesmas pessoas que os direitos pessoais; e,
portanto, alguma atencdo se deve fazer a propriedade na escolha des-
sas pessoas.

Nem mesmo é esse 0 Unico motivo para que deva consultar-se a
riqueza comparativa dos Estados na distribui¢do dos votos que cada
um deles deve ter na legislatura federal. Os Estados néo s&o como 0s
individuos, que tém uns sobre os outros uma diferenca resultante da
superioridade da riqueza. Se a lei ndo da ao cidaddo opulento sendo um
voto para a eleicdo do seu representante, a sua fortuna lhe da sobre
muitos outros uma influéncia, por meio da qual ele dirige muitas vezes
a sua escolha. Um Estado ndo pode ter sobre os outros a mesma influ-
éncia. Nenhum deles influird jamais sobre a escolha de um Unico repre-
sentante de qualquer dos outros; nem os representantes dos Estados
maiores € mais ricos terdo jamais sobre 0s dos mais pequenos e mais
pobres outra influéncia que néo seja a que resultar da superioridade do
numero. Portanto, se a superioridade de riqueza ou de importancia lhes
da direito a alguma vantagem, ndo lhes é possivel obté-la sendo no caso
de, na representacdo nacional, lhes ser concedido maior quinhdo. A
nova Constituicdo difere da atual, da Holanda e de muitas outras seme-
Ihantes, segundo as quais as resolucBes do corpo federal devem ainda
ser submetidas a decisdo dos membros confederados. Nessas Consti-
tuicbes, ainda que os Estados tenham em teoria voto igual na Assem-
bléia Federal, vém a ter de fato diferente influéncia, porque as suas
resolucBes subseqiientes ndo tém todas na balanga 0 mesmo peso; mas
no plano da Convencéo as decisdes do Congresso hdo de receber a sua
execucdo, sem que para isso tenha lugar a minima intervencdo dos
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Estados particulares. Essas decisfes hdo de ser formadas pela maioria
dos votos da legislatura federal, onde cada voto ha de ter o0 mesmo
valor, quer provenha de um Estado maior ou menor, mais rico ou mais
pobre; do mesmo modo que, na legislatura de um Estado particular, os
votos, individualmente dados pelos representantes de condados ou dis-
tritos desiguais, produzem precisamente o mesmo efeito, sem mais
diferenga que a que resulta do carater do individuo que vota e ndo do
distrito que representa.

Tal é o argumento que se poderia invocar para defesa dos inte-
resses dos Estados do Sul; ainda que um pouco exagerado a certos
respeitos, confesso que me parece plenamente concludente a favor do
modo de representacdo que a Convencdo nos propde.

A adocdo de uma medida comum para representagéo e tributos
deve ter, além disso, uma importante vantagem. Como para exatiddo
do censo, o Congresso ha de ter necessidade de encontrar nos Esta-
dos, sendo cooperacdo, ao menos disposicdo favoravel, é de grande
importancia que eles ndo tenham interesse em engana-lo relativamente
a sua populacéo. Se tratasse somente de representagdo, ja se vé que o
nimero de habitantes havia de ser exagerado; tratando-se sé de tribu-
tos, haviam de diminui-lo quanto pudessem, submetendo, porém, ao
mesmo calculo um e outro interesses, ambos se contrabalancardo, por
isso que sdo opostos, e do seu conflito deve resultar a imparcialidade
que se deseja.



Capitulo 55

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO. DO
NUMERO DE MEMBROS DE QUE A

CAmaradosrepresentantesdeve

SER COMPOSTA

I nimero de representantes ndo € menos importante que a
maneira de elegé-los. Poucos artigos da Constituicdo me
parecem tdo dignos de atender-se, tanto pela importancia das pessoas
como pela forga aparente dos argumentos que o combatem.
Objeta-se, em primeiro lugar, que os interesses publicos ficam
demasiadamente expostos, sendo confiados a tdo pequeno numero de
representantes; pretende-se, em segundo lugar, que 0s representantes
ndo poderdo ter suficiente conhecimento das circunstancias locais dos
Seus numerosos constituintes; diz-se, além disso, que os representan-
tes hdo de vir a ser tirados daquela classe de cidaddos que menos sim-
patiza com os sentimentos do povo, e que mais capaz é de procurar a
elevacdo de um pequeno numero de individuos a custa da depresséo de
todos os mais; queixam-se, finalmente, de que os inconvenientes do
numero estabelecido pela Convencdo, ja tdo pequeno, hdo de ir sendo
todos os dias mais importantes, em conseqiiéncia do aumento da popu-
lacéo e dos obstaculos para aumentar proporcionalmente o nimero dos
representantes.2l

21 O artigo da Constituigdo, a que este capitulo se refere, é o seguinte:
“Nédo poderd haver mais de um representante por 30 mil pessoas; mas cada
Estado terd, ao menos, um; e até a época da dita enumeracéo, elegerdo:
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N&o hé problema politico menos suscetivel de solucdo exata do
que a determinagdo do nimero de membros mais conveniente para
uma assembléia legislativa; é nesse ponto que se nota maior diferenca
entre as leis dos diferentes Estados e isso quer se comparem entre si as
assembléias respectivas, quer se considere em cada uma delas a pro-
porcdo dos representantes para os representados. Sem falar da enorme
diferenca que se observa entre os Estados maiores e 0s menores, tais
como o de Delaware, em que s ha 21 representantes, quando a cdma-
ra de Massachusetts tem 300 a 400 membros, notarei somente o que
se nota entre outros Estados quase iguais em populacdo. O nimero de
representantes da Pensilvania forma, pouco mais ou menos, o quinto
dos de Massachusetts. Nova lorque, cuja populacdo estd para a da
Carolina do Sul na razdo de seis para cinco, tem pouco mais do ter¢o
dos representantes deste Ultimo Estado. Ha também grande diferenca
entre os Estados da Georgia, Delaware e Rhode-Island. Na Pensilvania
estdo os representantes para 0s constituintes na razdo de um para qua-
tro ou cinco mil; em Rhode-Island, pelo menos, na razdo de um para
mil; e na Georgia ha um representante para cada dez eleitores, o que
excede infalivelmente a proporcdo de todos os outros Estados.

Deve também observar-se que a proporgdo entre os represen-
tantes e 0 povo deve variar segundo a populacdo do pais. Se o0 nimero
dos representantes na Virginia seguisse a regra adotada em Rhode-
Island, seria atualmente de quatrocentos a quinhentos e dentro de trinta
anos ndo desceria de mil, e se a regra da Pensilvania se aplicasse a
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“Para os lugares vagos daré o Poder Executivo do Estado respectivo cartas de
eleigdo.”
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Delaware, a assembléia deste Gltimo Estado desceria a sete ou oito
membros. Os cdlculos politicos ndo podem fundar-se em principios de
aritmética; uma porg¢do dada de poder pode estar mais bem depositada
nas méos de sessenta ou setenta membros, do que nas de seis ou sete;
mas ndo se segue que estaria ainda melhor nas de seiscentas ou sete-
centas pessoas. Pior seria ainda se 0 nimero se elevasse a seis ou sete
mil. E verdade que a reunido de certo ndmero de pessoas é sempre
essencial para que possam ter lugar todas as vantagens da deliberacéo
e da discussdo livre e para obstar a facilidade de combinag6es contra-
rias ao bem puablico; mas ndo é menos verdade que esse nimero nédo
deve exceder certos limites, a querer-se evitar a confusdo e a desor-
dem, inseparaveis da multiddo. E fado da natureza humana que em
todas as assembléias muito numerosas, qualquer que seja o carater das
pessoas que a compdem, sempre a razdo ha de ficar subjugada pelas
paix0es. Ainda que cada cidaddo de Atenas tivesse sido um Socrates,
nem por isso a Assembléia dos Atenienses deixaria de ser tumultuosa.

Repetirei, ainda por esta ocasido, a observacdo que ja fiz a res-
peito das elei¢Bes bienais. Pelo mesmo motivo por que a restri¢cdo dos
poderes do Congresso e a vigilancia das legislaturas particulares justifi-
cam eleicGes menos freqiientes do que a seguranga publica, por outra
parte exigiria, por essa mesma razdo os membros do Congresso devem
ser menos numerosos do que possuissem o Poder Legislativo em toda
a sua plenitude e ndo tivessem mais restricdes do que 0s outros corpos
legislativos.

Isto posto, examinemos as objecdes que se fazem contra o ni-
mero que se propde.

Diz-se, em primeiro lugar, que poder tdo extenso ndo pode ser
confiado sem perigo a tdo pequeno ndmero de homens.

Por agora, ndo deve passar este nimero de 65 representantes;
mas, dentro de trés anos, deve fazer-se o censo, em consequiéncia do
qual ficard o nimero dos membros do Congresso na proporgdo de um
por trinta mil habitantes. Passados mais dez anos, deve renovar-se 0
censo; e se a populacdo se achar aumentada também se aumentara o
numero dos representantes, na proporcao indicada. Ndo sera exagera-
do o célculo se orgar, pelo menos, em cem o nimero de representantes
que resultar do primeiro arrolamento; porque, compreendendo os trés
quintos dos negros, ndo pode supor-se que para esse tempo, se mesmo
assim ndo é desde ja, a populagdo total da América desga de trés mi-
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Ihdes de individuos. Seguindo o calculo dos progressos da populagao,
deve o nimero dos representantes subir a duzentos no fim de 25 anos, e
a 400 dai a mais 25; e esse ultimo nimero deve remover todos 0s sustos
daqueles a quem o pequeno nimero atual parece muito perigoso.

Discorrendo dessa maneira, dou inteiramente por demonstrado
0 que mais tarde demonstrarei, quando responder a quarta objecéo, isto
é, que o nimero de representantes h& de aumentar nas épocas designa-
das, segundo o método prescrito pela Constituicdo. Se o contrario acon-
tecesse, a objecdo que se combate seria de grande forca.

Reduz-se, portanto, a questdo a saber se sessenta e cinco pessoas,
durante alguns anos, e cem ou duzentas, durante alguns outros, pode-
rdo, sem perigo da liberdade publica, exercitar o Poder Legislativo dos
Estados Unidos, sendo ele tdo limitado e achando-se tdo bem guarda-
do. Para responder negativamente a essa questdo é preciso ter esqueci-
do todos os fatos que mostram qual é o carater atual do povo da Amé-
rica, quais as disposicdes particulares das legislaturas e quais as idéias
que vogam em todas as classes de cidaddos. N&o concebo como o
povo da América, com a disposicdo que hoje se Ihe conhece e mesmo
supondo todas as modificagdes por que a opinido publica deve passar
em conseqiiéncia de circunstncias proximas, possa eleger e reeleger
de dois em dois anos sessenta e cinco ou cem individuos, dispostos a
conceber e executar planos de perfidia e de opressdo; como esta cons-
piracdo ndo viria a ser descoberta e destruida pelas legislaturas dos
Estados, que tantos motivos tém para fiscalizar os atos do corpo
legislativo e tantos meios para embaracar-lhe o efeito; como, ou j ago-
ra, ou daqui a pouco tempo, pudesse haver em todos os Estados Uni-
dos sessenta e cinco ou cem individuos assaz astutos para se procura-
rem a confianca do povo e assaz pérfidos para que, reeleitos por ele de
dois em dois anos, se sentissem com animo de o trair. Sem um tanto ou
quanto de espirito profético, que eu ndo me lisonjeio de possuir, ndo é
possivel prever os efeitos da mudanca das circunstancias e do aumen-
to da populacdo; mas, ajulgar pelo Estado das coisas atuais e pelas
circunstancias que provavelmente se irdo sucedendo durante um certo
namero de anos, pode decidir-se que a liberdade da América nao ficara
em perigo, se for confiada ao nimero de individuos determinado pela
Constituicdo que se discute.

E de onde viria o perigo? Do ouro dos estrangeiros? Mas, se 0
ouro dos estrangeiros pode tdo facilmente corromper os chefes da
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Unido e dar-lhes vontade e meios de atraicoar os seus constituintes, por
que milagre esta hoje a América independente e livre? O Congresso que
nos dirigiu durante a revolucdo era ainda menos numeroso que 0 que
deve suceder-lhe; os seus membros nem eram escolhidos pelos seus
concidadaos, nem responsaveis perante eles; posto que nomeados anu-
almente e revogaveis ad-libitum, duravam quase sempre trés anos, e
antes da ratificacdo do ato federal, ainda mais tempo; as suas delibera-
cOes eram sempre secretas; s6 eles sabiam do manejo dos negécios
estrangeiros; e é de esperar que para o futuro nunca mais o0 nosso
destino esteja unicamente nas méos dos representantes, como aconte-
ceu durante todo o tempo da guerra. A importancia do objeto por que
se combatia - o ardor com que os inimigos no-lo disputavam - fazem
crer que ndo se teria escripulo em empregar outros meios além da
forca; e, contudo, sabe-se que nunca a confianca publica foi pelos
nossos chefes atraicoada - que nunca murmurios, mesmo caluniosos,
atacaram a confianga devida aos nossos conselhos nacionais.

Vird, porventura, o perigo dos outros agentes do Govemo Fede-
ral? Mas de que meios poderia servir-se o Presidente, o Senado, ou
ambos juntos? Os emolumentos dos seus empregos, a Nndo se supor ja
corrompida a cAmara dos representantes, ndo podem subir muito aci-
ma das suas despesas provaveis; e as suas fortunas particulares, visto
que todos devem ser cidaddos da América, onde as ndo ha grandes,
ndo podem inspirar receios justificados.

O unico meio que lhes resta é a distribui¢do dos empregos. E
sera nisso que a suspeita pode pegar? Tenho ouvido dizer a alguém que
se esgotara esse fundo de corrupg¢do para vencer a resisténcia do Sena-
do; outros pretendem que os tiros dessa loteria serdo dirigidos contra a
fidelidade da outra cAmara; mas a improbabilidade de que os membros
de um governo responsavel e fundado em tdo diferentes bases, como
pode permiti-lo a natureza dos principios republicanos, concordem em
transacdo tdo infame e mercenaria, € mais que suficiente para dissipar
todas as inquietacdes a.esse respeito. Por outra parte, a Constituicdo
opds felizmente a esse perigo um novo preservativo. Os membros do
Congresso sao inelegiveis para qualquer emprego que vier a ser criado
ou cujos emolumentos vierem a ser aumentados durante o periodo das
suas fungdes; e, por conseqiiéncia, ndo € possivel prometer-lhes sendo
0s empregos que por casualidade vierem a ficar vagos. Supor que es-
ses empregos hdo de vir a ser em tal nimero que com eles possam
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comprar-se os defensores do povo, por ele mesmo escolhidos, é que-
rer substituir a razdo e a experiéncia inquietagcdes imaginarias e sem
limites, sobre que o raciocinio nada pode. Mal sabem os verdadeiros
amigos da liberdade que mal fazem a sua propria causa com estes seus
receios quiméricos! Se ha no género humano assaz depravacdo para
que seja necessaria certa circunspecao e reserva, também se acham
ainda nele bastantes virtudes que nos inspirem estima e confianca. O
govemo republicano supde, mais que nenhum outro, a existéncia des-
sas virtudes, e se 0 ciime tdo excessivo que vaga por entre nds tem
justificado motivo, é preciso concluir que ndo hé bastante virtude na
América para que possa ter lugar a existéncia de um govemo livre e
que s6 as cadeias do despotismo podem embaragar-nos de nos destruir
e nos devorar uns aos outros.



Capitulo 56

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

segunda objecdo contra a camara dos representantes € que

Ao nimero dos seus membros é tdo pequeno, que nao €
possivel supd-la completamente informada dos interesses dos seus cons-
tituintes.

Como esta objecdo é evidentemente fundada na comparacdo do
nimero dos representantes com a extensdo do pais e com o nimero
dos seus habitantes e diversidade dos seus interesses, sem dar a mini-
ma atengdo as circunstancias que hdo de distinguir o Congresso dos
outros corpos legislativos, a melhor resposta que é possivel dar-lhe
consiste na exposicdo resumida dessas diferencas.

Que os representantes devem conhecer os interesses e circuns-
tancias dos seus constituintes, € um principio tdo importante como
incontestavel; mas, por mais incontestavel e importante que seja, nao €
possivel estendé-lo mais longe do que as circunstancias e interesses
que tém relacdo com a autoridade e func¢des dos ditos representantes.

Para exercitar as fungdes legislativas ndo ha necessidade alguma
de ter conhecimento circunstanciado dos objetos com que a legislacéo
nada tem que fazer; e é regra geral que os limites da instrucdo, neces-
saria para o exercicio de uma autoridade qualquer, ndo se estendem
além dos objetos que devem ser submetidos a essa autoridade.

Quiais sdo, pois, 0s objetos da Legislacdo Federal? Os mais im-
portantes e que mais conhecimentos locais exigem sdo o comeércio,
guardas nacionais e tributos.

Ja fica dito que, para regular o que diz respeito ao comércio, sao
necessarios conhecimentos muito extensos; tudo, porém, quanto nessa
matéria é relativo as leis e a situacdo local de cada Estado particular pode
ser trazido ao Congresso por um pequeno ndmero de representantes.
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A maior parte dos tributos consiste em direitos e, por consequén-
cia tudo quanto lhes diz respeito fica incluido nas leis relativas ao co-
mércio e debaixo do império da observacao precedente. Para os tribu-
tos interiores, mais extensos conhecimentos sdo necessarios sobre as
circunstancias particulares de cada Estado; mas ndo poder&o eles achar-
se reunidos em grau suficiente num pequeno nimero de homens elei-
tos indistintamente em cada Estado? Divida-se 0 mais extenso Estado
em dez ou doze distritos, e achar-se-4 que ndo haverd em qualquer
deles interesse local, por muito pequeno que seja, que ndo fique com-
preendido no circulo de conhecimentos do representante respectivo.

Além dessa fonte de informagdes, as leis de cada Estado, feitas
por deputados escolhidos em todos os seus distritos, servem, sem ou-
tro adjutdrio, de guia suficiente. Os regulamentos que os Estados tém
feito até aqui, e que devem continuar a fazer para o futuro, pouparéao
aos membros da Legislatura Federal outro trabalho, que ndo seja a
revisdo das diferentes leis e a sua reducdo a um ato geral. Quanto a
mim, penso que qualquer individuo inteligente, sem outros recursos
que os codigos particulares dos Estados, pode redigir para os Estados
Unidos uma lei geral sobre muitos objetos de impostos; e para os tribu-
tos internos, especialmente pela precisdo que ha de uniformidade em
todo o circulo da Unido, é muito de esperar que se escolham os objetos
mais simples.

Para julgar com exatiddo dos recursos que podem dar os codi-
gos dos Estados para essa parte da Legislagdo Federal, suponha-se um
Estado qualquer, dividido em certo nimero de partes, cada uma das
quais exercite o Poder Legislativo dentro do distrito da sua jurisdig&o.
N&o é evidente que os departamentos e trabalhos preparatorios que se
encontrarem nos registros das deliberagfes desses pequenos distritos
h&o de abreviar os trabalhos da legislatura geral e fazer com que estes
trabalhos possam ser desempenhados por muito menor nimero de
membros? Pois a Legislatura Federal terd ainda outra vantagem. Os
representantes que cada Estado mandar a legislatura geral, além do
conhecimento das leis e circunstancias locais dos distritos a que per-
tencem, hdo de ter ja sido, geralmente, membros dos Estados respec-
tivos, onde devem ter achado reunidos todos os esclarecimentos e in-
teresses particulares; e a instrugdo que daqui pode tirar-se sera trazida
por eles ao corpo legislativo.

Poucas coisas haverd para que o conhecimento exato das cir-
cunstancias locais seja tdo pouco necessario como tudo quanto diz
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respeito as guardas nacionais. A disposicao geral do pais - se é plano,
se montanhoso - mais proprio para movimentos de infantaria ou de
cavalaria, é quase a Unica circunstancia desse género que precisa ser
conhecida; porque os principios gerais de organizagdo, de disciplina e
de movimentos, que a arte da guerra ensina, sdo de aplicacdo universal.

Espero que o leitor, atento, ndo pense que os argumentos, até
aqui empregados para provar que um numero de representantes me-
diocre é sempre suficiente, estdo em contradi¢do com o que mais longe
se disse sobre a extensdo de conhecimentos que o representante deve
possuir e sobre o tempo de que precisa para obté-los. A necessidade e
dificuldade do conhecimento das circunstancias locais ndo depende da
diversidade das leis e das localidades de cada Estado per se, mas da
diferenca que ha entre os diferentes Estados; tratando-se de qualquer
deles somente, as suas leis e interesses sdo pouco diversificados; e ndo
é preciso grande nimero de pessoas para encontrar reunidos todos os
conhecimentos necessarios para dignamente representa-lo. Se os inte-
resses e negocios de cada Estado fossem perfeitamente simples e uni-
formes, o conhecimento deles em uma parte seria o conhecimento de-
les em todas as outras e todo o Estado poderia ser muito bem represen-
tado por um deputado somente.

Mas, se compararem os diferentes Estados uns com 0s outros,
achar-se-8o grandes diferencas nas suas leis e mais circunstancias re-
lativas a legislacdo, das quais é preciso que os membros do corpo
legislativo federal tenham conhecimento. E certo que um pequeno nime-
ro de representantes basta para trazer consigo tudo quanto deve saber-
se relativamente ao Estado a que pertencem; mas também €é necessario
que cada representante adquira um certo grau de instrucdo do que é
relativo a todos os outros Estados. Com o tempo virdo a mudar consi-
deravelmente as circunstancias e irdo sendo pouco e pouco menores
as diferencas relativas entre os Estados, ainda que o contrario deva
verificar-se relativamente aos negdcios de cada um deles, considerado
em separado. Por agora ha muitos Estados que se reduzem a simples
associacdes de lavradores; e muito poucos hd em que tenham feito
notaveis progressos estes ramos de industria que tanto variam e com-
plicam os neg6cios de uma nagdo; mas pouco e pouco se virdo intro-
duzindo todas essas circunstancias com os progressos da populacéo; e
nesse caso mais completa devera ser a representacdo nos Estados em
que isso acontecer. Foi por esse motivo que a Convengéo teve o cuida-

A7



348

HAMILTON, MADISON E JAY

do de aumentar o nimero dos representantes na mesma proporgao em
que a populacéo fosse crescendo.

Citarei o exemplo da Inglaterra, em apoio dessas reflexdes, da
Inglaterra que tantas licdes tem dado de politica a todo o género huma-
no e cuja autoridade tem sido invocada tantas vezes nos diferentes
capitulos deste escrito. O nimero dos habitantes da Inglaterra e da
Escocia ndo desce de oito milhdes; e os representantes desses oito
milhdes na Camara dos Comuns sdo 558. A nona parte desse nimero é
eleita por 364 pessoas, e metade por 5.723. Nao se pode supor que &
metade assim eleita, composta de homens que ndo estdo disseminados
por toda a extensdo do império, possa contribuir para a seguranga do
povo contra as invasdes do govemo, ou para fazer melhor conhecidos
numa assembléia legislativa os seus interesses e posicao; pelo contra-
rio, é coisa sabida que todos esses sdo maior nimero de vezes instru-
mentos do Poder Executivo, do que defensores dos interesses da na-:
¢édo; de maneira que, em lugar de deverem ser considerados como ver-
dadeiros representantes do povo, sdo verdadeiramente inimigos dos
seus interesses.

Contentemo-nos, contudo, de excetua-los e ndo estendamos a
deducdo a um grande ndmero de outros, que, como ndo vivem com
0s seus constituintes, pequeno conhecimento podem ter dos seus
interesses e negdcios. Isso feito acharemos que o interesse e prospe-
ridade de oito milhdes de individuos estdo nas méaos de 279 pessoas,
isto é, que cada representante deve defender os direitos e expor a
situacdo de 28.670 individuos numa assembléia exposta a toda a in-
fluéncia do Poder Executivo e cuja autoridade se estende a todos 0s
objetos da legislacdo, num povo em que os negdcios diversificam e se
complicam até os confins da possibilidade. E, contudo, é fora de
davida que, ndo obstante tantos obstaculos, a Inglaterra tem conser-
vado uma grande porc¢éo de liberdade, sem que os defeitos das suas
leis, alids bem pouco numerosos, se possam atribuir a ignorancia da
legislatura sobre as circunstancias do povo. Dando a esse exemplo
todo o peso que ele merece, e opondo-lhe a tdo diferente organizacéo
e tdo superior extensdo dos poderes da nossa cAmara de representan-
tes, pode afirmar-se com toda a certeza que um representante por 30
mil habitantes ha de ser defensor competente e seguro dos interesses
das pessoas que representa.



Capitulo 57

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO. DA
SUPOSTATENDENCIADO PLANO DA
CONVENCAO PARAELEVARALGUNS

INDIVIDUOS A CUSTADO
INTERESSE GERAL

terceira objecao feita contra a camara dos representantes é

que aqueles que a compuserem hado de ser tirados daquela
classe de cidaddos que menos costuma simpatizar com a grande massa
do povo e que mais disposicdo costuma ter para sacrificar o interesse
geral da sociedade a elevacdo de alguns homens,

De todas as obje¢Oes dirigidas contra o plano da convencao, é
essa, talvez, a mais extraordinaria; porque, com aparéncias de oposi-
¢do a projetos imaginarios de oligarquia, vai ferir a esséncia do govemo
republicano precisamente no centro da sua vitalidade.

O fim de qualquer Constituicdo que seja &, ou deve ser: primeiro,
entregar as rédeas do governo aquem mais sabedoria tiver para discernir
0 bem publico, e mais virtude para dele fazer o objeto dos seus traba-
Ihos; segundo, tomar as precaucBes mais eficazes para preservar de
quebra a sua virtude durante o exercicio de suas fungbes. O carater
politico do governo republicano é que os funcionarios publicos sejam
eleitos pelo povo; e 0 meio mais eficaz para que ndo degenerem é limi-
tar o exercicio das suas fungdes a um periodo que afiance o efeito da
sua responsabilidade.

Pergunto agora se, nessa parte da Constituicdo que se refere a
camara dos representantes, ha alguma disposi¢do que ofenda os princi-
pios do govemo republicano e tenda a elevar alguns a custa da sociedade
inteira, ou se, pelo contrario, todas as ditas disposigdes sdo perfeita-
mente conforme as verdadeiras méximas republicanas e completamen-
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te imparciais para com os direitos e pretensdes de todas as classes de
cidadéos.

Quais devem ser os eleitores dos representantes federais? Pobres
e ricos, ignorantes e sabios, individuos obscuros e pessoas ilustres; numa
palavra, a totalidade do povo dos Estados Unidos, do mesmo modo que
nas eleigdes dos representantes de cada legislatura particular.

Quiais poderdo vir a ser os homens honrados com a confianga do
povo? Aqueles que se tomarem recomendaveis pelo seu merecimento;
riqueza ou nascimento, religido ou emprego, nada pode servir de obs-
taculo a vontade ou ao juizo do povo.

Agora, se formos a examinar as circunstancias dos homens que
podem dever o titulo de representantes ao voto livre dos seus
concidaddos, achar-se-8o nelas todos os penhores possiveis da sua
fidelidade para com os seus constituintes. Em primeiro lugar, ja é de
presumir que, se os seus concidadaos lhes deram a preferéncia, foi
porque as qualidades que os distinguiam prometiam zelo sincero pelo
desempenho dos seus deveres.

Em segundo lugar, as circunstancias em que eles devem entrar
no servigo publico ndo podem deixar de imprimir-lhes, pelo menos,
afeicdo temporaria para com 0s seus constituintes, porque néo ha nin-
guém que, independente de qualquer consideracdo de interesse, deixe
de sentir-se agradecido quando se lhe mostra confianca, estima, consi-
deracdo e favor. A ingratiddo é a pedra de escandalos da natureza hu-
mana; e é preciso convir que os exemplos, tdo frequentes como horri-
veis que a Historia da humanidade oferece de ingratos famosos, justifi-
cardo (ainda mal!) os gritos dos declamadores; mas a indignacéo geral
que tais exemplos inspiram prova suficientemente a preponderancia do
sentimento contrério.

Em terceiro lugar, motivos ha mais pessoais ainda do que esses
que devem apertar os lacos que unem o representante aos seus consti-
tuintes. E impossivel que o orgulho e a vaidade propria deixem de
prendé-lo a uma forma de governo que tanto favorece as suas preten-
sOes e que tanta parte Ihe da nas distingdes e nas honras. Sejam quais
forem as esperangas ou 0s projetos de alguns ambiciosos, € evidente
que a maior parte daqueles que deverem o seu adiantamento a sua in-
fluéncia sobre o povo, hdo de ter mais interesse na conservagéo do seu
favor do que em inovagBes que lhes destruam a autoridade.

E, contudo, todos esses meios seriam ainda insuficientes sem a
freqliéncia das elei¢Bes! Por isso também, a camara dos deputados esta
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constituida de tal maneira que a dependéncia em que o0s seus membros
estdo do povo deve andar-lhe sempre diante dos olhos. Antes do habito
do poder ter tido tempo para apagar 0s sentimentos que a maneira por
que foram elevados lhes inspirou, j& eles devem prever 0 momento em
que o seu poder vai, cessar - em que 0 uso que dele tiverem feito vai
ser examinado -, em que hdo de tomar a descer ao ponto de onde
partiram, para nele ficarem para sempre, se ndo tiverem merecido a
honra da reeleicdo pela sua fidelidade no desempenho de suas fungdes.

J& se viu no capitulo antecedente que o nimero dos verdadeiros
representantes da nac¢des inglesas na Camara dos Comuns pouco exce-
de a proporcao de um por trinta mil habitantes. Além de muitas causas
que entre ndés ndo existem e que favorecem na Inglaterra as pretensdes
da nobreza e da fortuna, ninguém pode ser representante de um conda-
do sem possuir em fundos de terras seiscentas libras esterlinas de ren-
da; e de uma cidade ou vila, sem metade dessa fortuna. Do mesmo
modo, ninguém pode ser eleitor sem possuir mais de vinte libras de
renda em bens alodiais. E, contudo, apesar de tantas circunstancias
desfavoraveis, ndo falando em muitas outras leis que favorecem a de-
sigualdade, ndo se pode dizer que os representantes do povo inglés
tenham elevado um pequeno nimero de homens a custa da fortuna e
prosperidade da nacdo inteira.

Mas para que invocar a experiéncia dos outros quando a nossa
fala tdo claro e tdo decisivamente? Os distritos de New-Hampshire, em
que os Senadores sdo imediatamente escolhidos pelo povo, sdo quase tdo
extensos como sera necessario para a eleicdo dos deputados ao Congres-
s0; e em Massachusetts, e sobretudo em Nova lorque, sdo ainda maio-
res. Nesse Ultimo Estado, os membros da assembléia para as cidades e
condados de Nova lorque, e Albany séo eleitos por quase tdo grande
numero de eleitores como aquele que ha de eleger os deputados ao Con-
gresso, na hip6tese de serem 65 somente. De que nos circulos senatori-
ais cada eleitor elege a0 mesmo tempo muitos representantes, é claro que
ndo resulta diferenca essencial; porque, se 0s mesmos eleitores sdo ca-
pazes de escolher, a0 mesmo tempo, quatro ou cinco representantes,
muito mais capazes devem ser para escolher um somente.

A Pensilvania oferece, ainda, outro exemplo. Parte dos conda-
dos que elegem os representantes da legislatura desse Estado é quase
tdo grande como aqueles que devem eleger os representantes federais.
A cidade de Filadélfia, que contém cinglienta ou sessenta mil almas, ndo
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forma sendo um condado para a elei¢do dos representantes do Estado e
deve formar quase dois distritos para a eleicdo dos deputados ao Con-
gresso. Ainda mais: toda a cidade elege um s6 membro para o conselho
executivo; e todos os condados desse Estado estdo no mesmo caso.

Todos esses fatos reduzem completamente a nada a objecéo que
se discute. Nem os Senadores de New-Hampshire, Massachusetts e
Nova lorque, nem o conselho executivo da Pensilvania, nem os mem-
bros das legislaturas dos dois Gltimos Estados mostraram jamais a menor
disposigdo para sacrificar os interesses da comunidade a fortuna de
alguns individuos; pelo contrario, sempre se mostraram téo dignos dos
Seus empregos, como 0s representantes e magistrados eleitos pelas
mais pequenas por¢des de povo.

H4&, porém, fatos ainda mais concludentes do que os que ficam
citados. Uma das camaras de Connecticut é organizada de maneira que
cada membro é eleito por todo o Estado. O seu governador, o de New-
Hampshire, o de Nova lorque e o presidente de New-Hampshire sdo
eleitos do mesmo modo. Decidam agora 0s homens desprevenidos se
todos esses fatos confirmam a idéia de que o método de eleger os
representantes, aconselhado pela Convencéo, tende a elevar traidores e
destruir a liberdade publica.

Acrescentarei ainda uma quinta circunstancia, que deve desviar
os representantes de medidas opressivas, € € que as leis que eles fizerem
h&o de ter completo efeito sobre eles mesmos e sobre os seus amigos, do
mesmo modo que sobre o resto do povo. Essa circunstincia tem sido
sempre considerada como um dos lagos mais fortes que podem unir o
povo aqueles que o governam; é a maneira de fazer nascer aquela comu-
nidade de interesses e simpatias, desgracadamente tdo rara, e sem a qual
todos os governos degeneram em tirania. Se me perguntarem o que pode
embaracar a cAmara dos representantes de fazer excecdes legais a favor
dos seus membros, ou de uma classe particular, respondo que o espirito
geral do sistema, sabias leis constitucionais, e sobretudo a infatigavel
vigilancia do povo da América sobre o deposito da liberdade, ndo podem
permitir semelhante anomalia; porque, se esse espirito do povo degene-
rasse a ponto de se tolerar uma lei que ndo obrigasse a legislatura, do
mesmo modo que o ultimo dos cidaddos, preparada estaria a America
para sofrer tudo, menos um govemo livre.

Tais séo as relagfes que devem existir entre 0s representantes e
seus constituintes: dever, gratiddo, ambicdo e interesse, tudo inspirara
aos primeiros simpatia e fidelidade para com os dltimos. Talvez ainda
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tudo isso ndo seja bastante para vencer o capricho e a maldade dos ho-
mens, mas, pelo menos, é tudo quanto um govemo pode admitir e a
prudéncia humana imaginar. Nem os governos republicanos tém outros
meios para segurar a liberdade e a felicidade do povo, nem os diferentes
Estados da Unido jamais fizeram uso de outros. Sendo, portanto, assim,
como realmente é, que sentido pode dar-se a obje¢do que se combate?
Que se pode dizer a homens que tanto zelo afetam pelo govemo republi-
cano e tdo fortemente atacam o seu principio fundamental? Que se di-
zem defensores do direito que tem o povo de nomear quem o goveme e
do seu discernimento para escolher, e que a0 mesmo tempo afirmam que
esses que ele tiver escolhido o hdo de atraigoar.

Quem lesse essa objec¢do e ndo tivesse conhecimento da maneira
legal por que se devem fazer as elei¢Bes, pensaria talvez que o direito de
voto fica sujeito pela Constituicdo a alguma circunstancia relativa a
propriedade; que o direito de elegibilidade fica reservado a certo nimero
de familias ou a certo grau de fortuna; que se alterou extraordinaria-
mente o método prescrito pelas Constituicdes dos Estados. Ja vimos
quanto a pessoa que se suple se teria enganado nos dois primeiros
pontos; mostraremos agora que ndo seria menor o erro quanto ao ter-
ceiro. Com efeito, toda a diferenca consiste em que cada representan-
te, para os Estados Unidos, ha de ser eleito por cinco ou seis mil cida-
déos, e para um Estado particular por quinhentas ou seiscentas pessoas.
Bastara esta diferenca para fazer amar os governos dos Estados e de-
testar o da Unido? Se tal é o fundamento da objecdo que se discute, é
preciso que ponderemos o seu valor.

E fora de toda a razéo pretender que cinco ou seis mil cidados
tém menos capacidade para eleger bem, ou mais facilidade de serem
corrompidos para que elejam mal, do que quinhentos ou seiscentos;
pelo contrario, 0 que a razdo mostra é que, quando o nimero é maior,
ndo sO a escolha é mais facil, porque ha mais por onde escolher, mas
que a intriga e corrupgdo deve ter menos acesso porque é preciso cor-
romper maior porc¢do de individuos.

Nem mesmo deixa de haver notavel inconseqiiéncia em seme-
lhante doutrina; porque pretender que mais de quinhentas ou seiscentas
pessoas nao podem exercitar conjuntamente o seu direito de votagdo, € o
mesmo que privar o povo do direito de escolher imediatamente os funcio-
narios publicos todas as vezes que o nimero desses ndo estiver para o
dos cidad&os na propor¢do de um para quinhentos ou seiscentos. Fi-
nalmente, nem ainda os fatos estdo de acordo com semelhante sistema.
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Capitulo 58

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO. DO
AUMENTO FUTURO DO NUMERO DOS
REPRESENTANTES FEDERAIS

esta finalmente responder a suposicdo de que o nimero dos

R representantes ndo podera ser aumentado de tempos em
tempos, & medida que os progressos da populagdo o exigirem.

Ja fica dito que grande peso teria esta objecdo, se ndo fosse
destituida de fundamento; mas, pelas observacGes que se seguem, ver-
se-4 que sO o espirito de desconfianga, que tudo desfigura, e a falta
indesculpével de atencdo podem ter dado origem a semelhante receio.

| - E preciso querer fechar absolutamente os olhos a evidéncia,
para ndo ver que a Constituicdo Federal ndo afianca menos do que a
dos Estados 0 aumento progressivo do nimero dos representantes. O
indicado, atualmente, ndo deve durar mais de trés anos.

De dez em dez anos deve fazer-se o censo; e esta disposicdo tem
por fim: 10) restabelecer em épocas determinadas a proporgdo que
deve existir entre 0 nimero dos representantes e o dos cidaddos, de
maneira que cada Estado tenha, pelo menos, um representante; 2°)
aumentar nas mesmas épocas 0 numero dos representantes, contanto
que a proporcdo ndo passe de um para trinta mil. Quem examinar as
Constituicdes dos diferentes Estados, em algumas delas néo encontra-
ra disposi¢do precisa a esse respeito; em outras achara perfeita confor-
midade com a Constituigdo Federal; e em outras achara que tudo se
reduz a simples adverténcias.

Il - Vé-se, contudo, que, nos governos dos Estados, o aumento
sucessivo do nimero dos representantes tem seguido, pelo menos, o
dos constituintes e que os primeiros ndo tém mostrado menos diligén-
cia em operar esta mudanca do que os Gltimos em a pedir.
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1l - Uma circunstancia particular da Constituicdo Federal nos
afianca que o aumento do nimero dos representantes ha de ser objeto
da atencdo do povo e da legislatura; e essa circunstancia é a seguinte:
uma das cdmaras representa os cidaddos e outra os Estados; na primei-
ra, pende a balanga da influéncia para os Estados maiores; na segunda,
para 0s mais pequenos. Logo, os Estados maiores hdo de advogar com
forca pelo aumento do nmero, isto é, do poder dessa parte da legislatura
em que a sua influéncia deve predominar. E como quatro dos Estados
maiores formam sé por si a maioria da camara dos representantes,
ainda que os deputados ou o povo dos Estados pequenos se opusesse
ao aumento razoavel do nimero dos membros da dita cAmara, pouco
poderia isso valer contra a coalizdo daqueles Estados maiores, a qual,
posto que algumas vezes ndo se verificasse, em conseqiiéncia de riva-
lidades ou de prevencdes locais, teria certamente lugar quando fosse
inspirada pelo interesse comum e justificada pela equidade e pelos prin-
cipios da Constituigdo.

Dir-se-4, talvez, que pelos mesmos motivos deve nascer no Se-
nado uma coalizdo contraria; e que, como a sua precipitacdo é indis-
pensavel para que passe a decisdo, as resolugbes da outra camara,
embora conformes ajustica e a Constituicdo, ndo poderdo ser executa-
das. Provavelmente foi essa dificuldade que tanto assustou aqueles que
pugnam com mais forca pela representagdo numerosa; mas, felizmen-
te, a objecdo tem mais de especioso do que de solido e as reflexbes
seguintes a fardo completamente desaparecer.

Ainda que a autoridade das duas cdmaras seja igual em tudo o
que ndo importa iniciativa de leis fiscais, € certo que a cdmara compos-
ta de maior nimero de membros - sustentada pelos Estados mais po-
derosos - intérprete dos sentimentos da maioria do povo, ha de levar
infalivelmente vantagem no conflito que puser a prova as forgas das
suas Casas. Acrescente-se a essa vantagem a consciéncia de um parti-
do que tem por si ajustica, a Constituicdo e a razdo, e a consciéncia do
partido oposto, que combate contra tdo poderosas consideragdes.

Observe-se ainda que os Estados mediocres néo ficarao tdo lon-
ge dos maiores em populagdo e superficie, que possa deles esperar-se
oposicdo as pretensdes justas e constitucionais dos dltimos: e, portan-
to, também nao é certo que, mesmo no Senado, a maioria seja contra-
ria a0 aumento razoavel do nimero dos representantes.

Penso que ndo serei excessivo se pretender que provavelmente
os Senadores dos Estados novos poderdo ser reduzidos a entrar nas
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vistas razodveis da camara dos representantes, pelo emprego de um
meio que, por intuito simples, ndo deve ser omitido. Como a populagédo
desses Estados crescera assaz longo tempo em progressdo extrema-
mente rdpida, o seu interesse serd que a reparticdo do nimero total dos
representantes pelos Estados se renove com muita freqiiéncia. Em con-
seqliéncia disso, bastard que os Estados maiores que dominarem na
camara dos representantes acrescentem a cada novo aumento a condi-
¢do indispensavel da proporcionalidade da reparticéo; e, por este modo,
ficando inseparaveis as duas operag0es, serdo os Senadores dos Esta-
dos que mais tiverem crescido, obrigados a sustentar uma delas pelo
interesse que ficam tendo na outra aqueles Estados a que pertencem.

Essas consideracfes devem bastar para dissipar todos os receios
e davidas; mas, se ainda tudo isso se julga insuficiente para submeter a
politica injusta dos Estados pequenos, ou a preponderancia da sua in-
fluéncia nas deliberagdes do Senado, resta ainda aos Estados maiores
um recurso constitucional, que em todo o caso sera bastante para se-
gurar o resultado dos seus justos projetos A cdmara dos representantes
nado sé pode recusar, mas é a Ginica que pode propor socorros pecuniarios
para a manutencido do govemo. E ela quem tem a bolsa; e é por meio
desse poderoso instrumento que nds temos visto na Inglaterra o corpo
de representantes, humilde e sem forga na sua origem, estender suces-
sivamente a esfera da sua atividade e poder e reduzir finalmente, até
onde lhe pareceu, o excesso das prerrogativas usurpadas pelos outros
membros do govemo. O poder pecuniario é a mais poderosa de todas
as armas que a Constitui¢do podia dar aos representantes imediatamen-
te nomeados pelo povo, para destruir 0os abusos e para fazer executar
medidas justas e razoaveis.

Quererd, porém, a cdmara dos representantes, sé pela satisfacao
de fazer ceder o Senado, comprometer a existéncia do governo, em
cuja conservagdo ndo tem menos interesse que a cAmara dos Senado-
res? Ou sabe-se, em caso de meta das duas cAmaras, qual serd a pri-
meira que ceda? Nenhuma destas reflexdes pode embaracar ninguém,
em se refletindo que, quanto menor é o nimero e mais permanente e
conspicua a posicdo dos homens do poder, tanto mais interesse cada
um deles terd em tudo quanto é relativo ao govemo.

Aqueles que representarem a dignidade do pais aos olhos das
outras nagdes, por isso mesmo que sdo mais interessados em o fazer
respeitar, serdo precisamente 0s que mais devem assustar-se a vista
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dos perigos que 0 ameagarem e 0s que mais devem temer a estagnacao
dos negdcios publicos, que exporia a nagdo ao desprezo dos estrangei-
ros. A isso deve atribuir-se o triunfo constante da Camara dos Comuns
na Inglaterra, todas as vezes que a mola pecuniaria tem sido posta em
acdo; por esse motivo, nenhum membro do govemo mostrou jamais
uma inflexibilidade absoluta, de que poderia seguir-se a confuséo geral
do Estado. Numa palavra, o maior grau de firmeza que o Senado e 0
presidente da Unido puderem desenvolver jamais podera vencer a re-
sisténcia do patriotismo fundado na Constituicdo.

Néo falarei nas razdes de economia, que porventura influiram na
decisdo relativa ao nimero dos representantes; razes que, se tivessem
sido desprezadas, teriam aberto vasto campo de declamagfes aos zela-
dores. Também ndo me estenderei sobre a dificuldade de achar um
grande nimero de pessoas dignas da escolha do povo para desempe-
nhar as fun¢des do governo-geral; farei uma observacdo somente que
ndo me parece indigna de atengdo. Quanto mais numerosas Séo as as-
sembléias legislativas, tanto mais facilmente podem ser dirigidas por
um pequeno nimero de homens. E sabido que em uma assembléia,
sendo numerosa, sejam quais forem os homens que a comp&em, sem-
pre a paixao tem mais ascendente que a razdo; e quanto mais numerosa
ela é, tanto mais facilmente tem a vantagem do nimero os homens de
instrugdo limitada.

Ora, é precisamente sobre esses que a elogliéncia e a intriga
produzem maior efeito. Nas antigas republicas em que todo o povo se
reunia, mais de uma vez um sé orador ou um politico habil reinou com
tanto poder como um monarca absoluto. Uma assembléia numerosa de
representantes ha de participar das desordens das assembléias popula-
res; a ignoréncia serd vitima do artificio; a paixdo obedecerd aos sofis-
mas e a declamagdo. Ndo pode o povo cair em erro mais miseravel do
que multiplicando, além de certos limites, o nimero dos seus represen-
tantes, levado pelo receio de ser governado por um pequeno nimero de
homens; pelo contrério, estd provado pela experiéncia que, depois de
ter segurado aquele nimero que basta para obter a seguranca da nagéo,
as informacgGes necessarias e a conformidade com a vontade geral,
tudo o que passa daqui é prejudicial e perigoso. Embora o corpo do
governo mostrasse feicdes mais democraticas, a alma que o animasse,
seria mais oligarquica, a maquina seria maior, mas as molas que a pu-
sessem em movimento seriam menos numerosas e mais secretas.
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Terminarei com uma objecdo contra o nimero competente para
fazer casa, que alguma relagdo tem com o objeto deste capitulo. Pre-
tende-se que a Constituicdo ndo deveria dar a simples maioria dos re-
presentantes na “casa” competéncia para deliberar sobre questdes de
legislacdo; e que em alguns casos particulares deveria ter exigido mais
do que a maioria. N&o pode dissimular-se que dessa disposi¢do poderiam
ter resultado vantagens: alguns interesses particulares teriam recebido
novo apoio, algumas medidas injustas ou precipitadas poderiam achar
maiores obstaculos. Tudo, porém, bem considerado, os inconvenien-
tes seriam ainda maiores que as vantagens. Em todos os casos em que
ajustica ou o bem gerai tivessem exigido leis novas, ou medidas pron-
tas, ficaria por terra o principio fundamental dos governos livres; por-
que em tais casos a decisao ficaria pertencendo a minoria. E ainda que
esse poder negativo fosse limitado a casos particulares, sempre uma
minoria interessada teria podido abusar dele para se dispensar de fazer
justos sacrificios ao bem geral, ou para exigir condescendéncias con-
denadas pela razéo; finalmente teria facilitado e introduzido o uso per-
nicioso da retirada de uma parte da assembléia, de que ja vimos exem-
plo nos Estados em que a simples maioria é exigida - uso destruidor
de todos os principios de ordem e de regularidade, e que conduz mais
diretamente a convulsdes gerais e a destruicdo dos governos popula-
res do que nenhum dos abusos que até agora se tém manifestado
entre nos.
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Capitulo 59
DAS ELEICOES

ordem natural da discussdo nos leva a examinar agora o

Aartigo da Constituicdo que autoriza a legislatura nacional a de-

cidir em ultima instancia do que diz respeito a eleigdo dos seus membros,
Eis aqui como ele se exprime:

O tempo, o lugar e a forma das elei¢Bes dos senadores e representantes,
serdo determinados em cada Estado pela legislatura local; mas o Con-
gresso podera fazer a esse respeito leis novas, ou modificar as existen-
tes, exceto no que diz respeito ao lugar das elei¢Bes dos senadores.

Nenhum artigo da Constitui¢do tem sido mais combatido do que
esse; porque ndo somente todas as declamacgfes dos que condenam a
Constituicdo em geral tém sido contra ele dirigidas, porém adversarios
mais razodaveis o tém igualmente censurado, e um, sobretudo, que, apro-
vando todas as outras partes do plano da Convencéo, sé esta Ihe parece
de reprovar. Ndo obstante isto, muito enganado estou eu, se, em toda a
Constituicdo, h4 artigo suscetivel de mais satisfatoria apologia.

Todo o govemo deve ter em si mesmo 0s meios de prover a sua
conservagdo. E um principio incontestavel, e de que as pessoas razoa-
veis devem agradecer a Convengdo ndo se ter jamais apartado; porque,
se no plano proposto algum desvio pode notar-se desta regra fundamen-
tal, por certo foi motivada pela imperiosa necessidade de incorporar no
todo da obra alguma particularidade que com ela ndo podia compadecer-
se, e, mesmo assim, sempre esse desvio é uma imperfeicdo parcial em
que talvez vai envolvido o germe ou de fraqueza ou de anarquia futura.

Era impossivel inserir na Constituicdo uma lei de elei¢des aplica-
vel a todas as mudancgas por que o pais naturalmente deve passar; e,
por conseqiiéncia, forca era que existisse algures poder discricionario
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para legislar sobre isto. S&o trés os meios de organizar esse poder:
confia-lo todo inteiro a legislatura nacional deixa-lo as legislaturas par-
ticulares; dar a iniciativa as ultimas e a decisdo a primeira. Este ultimo
expediente foi o que a Convencdo adotou; e, a falar a verdade, por
muito justificado motivo. Nos casos ordinarios, e quando ndo ha dis-
posicdes contratuais ao interesse publico, ninguém pode regular mais
satisfatoriamente o que diz respeito as elei¢cbes do que as administra-
¢cOes locais; mas é preciso que a autoridade nacional possa intervir
quando a sua seguranca exigir.

E evidente que o poder exclusivo de regular as eleicdes para o
govemo nacional, nas méos das legislaturas particulares, deixaria em seu
poder a existéncia da Unido; porque, quando quisessem aniquila-la, bas-
taria que deixassem de eleger os que devessem tomar conta da adminis-
tracdo dos negocios que lhe dizem respeito. E ndo se diga que semelhante
procedimento é improvéavel. Se, constitucionalmente, hé possibilidade de
coisa, também, constitucionalmente, ha possibilidade do perigo; e ndo
pode haver motivo satisfatério para que nos exponhamos a ele, a ndo
querermos ter por motivo satisfatdrio as extravagancias de uma descon-
fianca exagerada. Se os abusos do poder sdo possiveis, tanto podem
abusar os governos particulares como o govemo-geral, e € mais conso-
ante as leis da boa razdo confiar a Unido o cuidado da sua propria exis-
téncia do que transferi-lo a outras méos. Por outra parte, se em ambos
0s casos pode haver perigo de abuso de poder, é melhor correr esse
risco confiando a autoridade aqueles a quem ela naturalmente pertence
do que colocando-a onde ndo deve ser colocada.

Porventura, se a Constituicdo tivesse dado aos Estados Unidos o
poder de regular as elei¢cBes dos Estados particulares, haveria alguém
que ndo reprovasse essa transposicao de poder como absurda e como
um instrumento inventado de proposito para operar a destruigdo dos
governos dos Estados? Pois 0 caso seria 0 mesmo, se a lei subordinas-
se a existéncia do governo nacional a vontade dos governos particula-
res. E preciso que cada uma das duas autoridades rivais possa prover
por si mesma a sua conservagao.

Observar-se-a, talvez, que a Constituigdo do Senado Nacional
nos expora ao mesmo perigo que a disposi¢do que desse as legislaturas
particulares poder exclusivo sobre as elei¢bes federais, que também elas
podem dar um golpe mortal na Unido, recusando nomear os senadores;
e que, tendo-as feito senhoras da existéncia dela neste ponto essencial,
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também ndo havia inconveniente em dar-lhes poder exclusivo no objeto
de que se trata; finalmente, que o interesse de cada Estado, em conservar
a sua representacdo nas deliberagfes nacionais, serd motivo suficiente
para que nenhum deles abuse do poder que se lhe confiar.

Esse argumento ndo deixa de ser especioso; mas nao pode resistir
a um exame mais sério. E certo que as legislaturas particulares podem
destruir a Unido, recusando nomear os senadores; mas, por terem esse
poder em um caso, ndo se segue que devam té-lo em todos; muitos ha
em que ele teria mais perniciosos efeitos, sem haver, para justifica-lo,
tdo urgente motivo como aquele que determinou a Convencéo quando
organizou o Senado. A organizacdo desse corpo expBe a Unido aos
efeitos da malevoléncia das legislaturas dos Estados e é um mal; mas
um mal impossivel de evitar, sem excluir os Estados, enquanto corpos
politicos da formagdo do govemo nacional; se tal se tivesse feito, este
abandono absoluto do principio federal teria privado os governos dos
Estados da seguranca absoluta que a Constituicdo lhes promete. Mas,
se a necessidade de obter uma vantagem indispensavel, ou somente um
bem maior, obrigou a Convencdo a resignar-se a um inconveniente real,
nem por isso se segue que se deva promover o aumento do mal sem
necessidade e sem esperanca provavel de maior bem.

Também é facil de ver que o govemo nacional deveria ter mais
que temer do poder das legislaturas particulares sobre as elei¢cdes dos
representantes do que sobre as nomeagdes dos senadores. Cada Sena-
dor é nomeado por seis anos; e a terca parte do Senado deve ser reno-
vada bienalmente; nenhum Estado da mais de dois senadores; e dezesseis
membros do nimero total bastam para fazer casa. Segue-se daqui que
a resolucdo momenténea de suspender a nomeacgéo dos senadores, to-
mada por um pequeno nimero de Estados, ndo pode destruir a existén-
cia, nem embaracar a acdo daquele corpo; e um conluio geral e perma-
nente de todos os Estados para o mesmo fim, ndo € causa que seja de
recear. A primeira dessas circunstancias s6 poderia depender de proje-
tos sinistros dos membros mais influentes das legislaturas de alguns
Estados; mas a segunda suporia necessariamente uma desafei¢do con-
tra 0 govemo-geral, profundamente enraizada na massa total do povo,
aqual ou ndo pode existir, ou, existindo, ndo pode deixar de ter nascido
da conviccéo, fundada na esperanca de que o dito governo ndo podia
fazer a sua felicidade; e, nesse caso, nenhum bom cidaddo desejaria
vé-lo continuar.
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Né&o acontece 0 mesmo & cdmara dos representantes: como essa
necessariamente deve ser renovada toda inteira de dois em dois anos
por uma eleicdo geral, se as legislaturas dos Estados tivessem o poder
de regular essas eleicdes, tal época ocasionaria uma crise muito delica-
da, cujo éxito poderia ser a queda da Unido, se os chefes de um peque-
no numero dos mais importantes Estados tivessem entrado numa cons-
piracdo preliminar para embaracarem as eleigdes.

Tem-se dito que o interesse dos Estados em serem representa-
dos na legislatura federal, ndo permitira as legislaturas respectiva abu-
sar do poder que tivessem nas elei¢fes. Essa observacdo ndo deixa de
ter seu peso; mas é preciso distinguir o interesse do povo na felicidade
geral do interesse daqueles que o governam na importancia e influéncia
dos seus lugares. Bem pode o povo da América ser fortemente afeicoado
ao govemo da Unido, enquanto os chefes dos Estados particulares,
estimulados pelarivalidade natural do poder, pela esperanca de elevacio
pessoal, ou pelo apoio de uma facgdo poderosa, se acabam em disposi-
¢cBes muito diferentes; e de fato, em alguns Estados se observa hoje
este fendmeno. O sistema das ConfederacBes separadas, que tdo vasto
campo oferece a ambigdo, ha de ser sempre um engodo irresistivel
para que os homens de mais influéncia nos governos particulares se
sintam dispostos a sacrificar o bem publico ao seu interesse e ambicao
pessoal. Com tdo poderosa arma nas mdos, como o poder exclusivo de
regular as elei¢cdes para o governo nacional, qualquer meia dizia de
homens desse carater, em alguns dos Estados mais consideraveis, em
que a tentacdo ha de ser sempre mais forte, poderiam, aproveitando
algum descontentamento do povo, j& casual, ja promovido por eles
mesmos, arruinar inteiramente a Unido, embaragando a elei¢do dos re-
presentantes federais. Acrescente-se a isso que varias nag6es da Euro-
pa, cujos interesses estdo em oposi¢do com o estabelecimento de uma
unido solida e de um governo enérgico entre nos, hdo de empregar,
para desviar esse Gltimo resultado, todas as intrigas que puderem dar
nascimento a tramas dessa natureza ou que poderiam favorecé-las quan-
do ja estiverem formadas. Assim, é de toda a necessidade confiar a
conservacgdo da Unido aqueles que tiverem interesse direto em a manter
fielmente.



Capitulo 60

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

emos Vvisto que se ndo pode confiar sem perigo as legislaturas

-I-:Jarticulares poder ilimitado sobre as eleicdes do Governo
Federal; vejamos agora se é igualmente perigoso confiar ao Governo
Federal o poder de decidir em Gltima apelagdo sobre 0 mesmo objeto.

Ainda ninguém pretendeu que o govemo-geral usaria desse po-
der para privar algum dos Estados da parte que Ilhe compete na repre-
sentacdo; o interesse de todos deve, a0 menos nesse respeito, operar a
seguranca de todos; mas tem-se querido fazer pensar que, limitando os
lugares das eleigdes a distritos particulares, era possivel fazer recair a
escolha sobre uma classe de cidaddos de preferéncia a outros, porque
a maior parte dos cidaddos ficaria por este modo impossibilitada de
fazer uso do seu direito de votagdo. De todas as suposi¢des imaginarias
¢ essa a mais imaginaria de todas; por um lado ndo ha a minima proba-
bilidade de que o Congresso pudesse jamais adotar um procedimento
tdo violento e extraordinario; e por outro, se tal espirito chegasse a
dominar no governo, certamente se manifestaria de uma maneira muito
diferente e muito mais decisiva.

Para que cada um se persuada da impossibilidade de semelhante
tentativa, basta refletir que ndo é possivel que ela venha a ter lugar sem
fazer nascer ao mesmo tempo uma insurrei¢cdo universal do povo com
os governos dos Estados a testa. O direito de votacdo, que faz a base
da liberdade, pode, em tempo de barulhos e de faccBes ser violado em
uma classe particular de cidaddos por uma maioria vitoriosa; mas que
em pais nas circunstancias do nosso e tdo ilustrado, ele possa ser tira-
do a parte mais numerosa da nacdo, por efeito de sistema refletido do
governo, sem ocasionar uma revolucdo popular? E coisa que ndo pode
admitir-se nem acreditar-se.
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Independentemente desta reflexdo geral, ha ainda consideragdes
mais precisas, que ndo deixam a este respeito susto algum. A extrema
diferenca dos elementos que devem compor o govemo nacional, e mais
ainda, a dos movimentos e fun¢des dos seus diferentes membros hao
de sempre formar um obstaculo poderoso para que haja uniformidade
de vistas a respeito de qualquer sistema de elei¢des. E muito grande a
diferenga do carater, das maneiras e dos habitos do povo das diferentes
partes da Unido, porque ndo sejam as mesmas as disposi¢es dos seus
representantes para com as diferentes classes de cidaddos; e, ainda que
a comunicacdo de todos os dias deva tender a assimilar disposicGes e
sentimentos, sempre ha causas fisicas e morais que devem perpetuar
maiores ou menores diferengas de propensdes nesse particular. Mas a
circunstancia que naturalmente mais efeito deve produzir é a maneira
tdo diversa por que sdo constituidas as diferentes partes do govemo. A
Céamara dos representantes serd imediatamente eleita pelo povo; o Se-
nado, pelas legislaturas dos Estados; o Presidente, por eleitores ad hoc
escolhidos pelo povo: ora, é quase impossivel que funcionarios publi-
cos, eleitos por tdo diversas maneiras, jamais possam ser conduzidos
por um interesse comum a favorecer a mesma classe de eleitores.

Quanto ao Senado, ndo é possivel que regulamentos de épocas e
modo de eleger, Unicas atribuicdes do govemo-geral nesse objeto, pos-
sam influir sobre o espirito dos eleitores. Circunstancias exteriores dessa
natureza ndo podem determinar o voto das legislaturas dos Estados; e
isso basta para provar a impossibilidade de que o Congresso venha a
tentar o injusto projeto que se receia. E que motivo poderia haver no
Senado para uma preferéncia em que os seus membros ndo tém inte-
resse algum, porque ndo recai sobre eles? Com que propdsito se con-
cederiam a uma das cAmaras preferéncias de que a outra ndo havia de
participar? Em tal caso, a composi¢do de uma contraria a outra; e ndo
é possivel supor as nomeacdes dos senadores tocadas de semelhante
vicio, sem admitir ao mesmo tempo nas legislaturas dos Estados coo-
peracdo voluntaria; mas em tal caso, pouco importa que o poder em
questdo esteja depositado nas méos das legislaturas ou nas do govemo-
geral.

Qual seria, porém, o objeto dessa caprichosa parcialidade do Con-
gresso? Deixaria ele um género de propriedade ou de industria, ou mes-
mo um certo grau de propriedade para escolher outro? Favoreceria de
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preferéncia os capitalistas, os mercadores ou os fabricantes? Elevaria o0s
homens ricos e bem nascidos, com exclusdo dos pobres e obscuros?

Se o Congresso houvesse de ter mais predilecdo por algum gé-
nero de propriedade ou de industria, seria certamente pelo comércio ou
pelos fundos de terras; mas é evidente que, se uma das duas classes
pode tomar ascendéncia sobre a outra, mais facilmente se verificara
isto nas legislaturas particulares do que no Congresso; e, portanto, se
h& motivo para temer preferéncias injustas, serd sempre por parte das
ditas legislaturas.

Nao ha Estado algum que ndo se aplique mais ou menos ao co-
mércio ou a agricultura; e na maior parte deles, sendo em todos, predo-
mina a Ultima; alguns h4, contudo, em que o comércio tem quase im-
portancia igual; e quase ndo had um sé em que ele ndo tenha notavel
influéncia. A mesma proporcdo em que as duas classes se acharem
uma para com a outra, nos diferentes Estados, é aquela que ha de
aparecer no Congresso; e como esse Ultimo deve ser a expressdo de
muito maior nimero e mais variados interesses do que qualquer das
legislaturas particulares, por isso mesmo é que deve ser menos susce-
tivel de parcialidade do que elas.

Num distrito composto principalmente de agricultores e onde
sdo observadas as regras de uma exata representacdo, deve predomi-
nar no govemo o interesse da agricultura; e enquanto esse interesse for
dominante na maioria dos Estados, 0 mesmo deve acontecer no Sena-
do nacional, que ha de ser sempre a cOpia da maioria das assembléias
particulares. De onde se segue que, a0 menos nessa cdmara da legislatura
federal, ndo pode haver perigo de que a classe dos agricultores seja
sacrificada a do comércio.

E note-se que a aplicacdo ao Senado desta observacdo geral,
fundada sobre a natureza do pais, esta de acordo com a opinido dos
partidistas do poder dos Estados, que, pelos seus mesmos principios,
ndo podem supor que as legislaturas respectivas hajam de desviar-se
do seu dever por influéncias externas. Mas, como a mesma causa deve
sempre produzir o mesmo efeito, segue-se que, a0 menos quanto a
composicdo primitiva da Camara dos representantes, também néo ha
perigo de que algum prejuizo, favoravel a classe comerciante, tenha
mais facilmente entrada nessa Camara do que na outra.

Talvez na intengdo de sustentar, a todo o custo, a obje¢do de que
se trata, se diga que o governo nacional pode, por um prejuizo contra-
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rio, dar preferéncia exclusiva aos proprietarios de terras nas funcgdes
da administracdo federal; mas, como ndo é possivel que a suposicao
desse perigo assuste os que se lhe acham mais imediatamente expos-
tos, escusado € responder de outro modo a essa nova objecdo do que
com aobservacédojafeita de que, pelos motivosja ditos, a legislatura da
Unido é menos sujeita a parcialidade. Além disso, como a classe dos
agricultores, na ordem natural das coisas, deve ter toda a preponderan-
cia que desejar, ndo € natural a tentagdo de infringir em seu favor, a lei
fundamental; e, por outra parte, aqueles que ndo sdo achacados de
vista curta, quando se trata de observar as fontes da prosperidade pu-
blica, devem estar suficientemente convencidos da utilidade do comér-
cio para o ndo ferirem tdo cruelmente como feririam, se privassem do
direito de olhar pelos seus interesses aqueles que os conhecem melhor.
Basta a importancia do comércio, somente pelo lado das rendas publi-
cas, para defendé-lo da inimizade de um corpo, cujas necessidades a
cada momento devem falar-lhe a seu favor.

Discutirei agora, em poucas palavras, a possibilidade da prefe-
réncia concedida aos diferentes géneros de industria ou de proprieda-
de. O sentido dos autores dessa objecdo, se bem os entendo, refere-se
a uma distincdo de outro género. O perigo com que eles pretendem
assustar-nos da preferéncia concedida aos homens chamados ricos e
bem nascidos, com excluséo de todos os outros concidaddos. Pelo que
eles dizem, ora parece que a elevacdo dessa classe deve ser o efeito
necessario do pequeno nimero de membros na cAmara dos represen-
tantes, ora verificada por se privar o povo da oportunidade de exercitar
o0 seu direito de votacdo na escolha dos que devem representa-lo.

Mas, como era possivel que, fixando este ou aquele lugar para
as eleicBes, se obtivesse o efeito da parcialidade que se supde? Estéo,
porventura, 0os homens ricos e bem nascidos, ja que assim o0s querem
chamar, reunidos em cada Estado em um espago particular? Acham-se
eles, em consequiéncia de algum instinto ou previdéncia milagrosa, acu-
mulados nas vilas e nas cidades, em lugar de viverem espalhados por
toda a parte, onde 0 acaso ou os diferentes géneros de inddstria fixa-
ram a sua residéncia e de seus maiores? Se isso ndo é verdade (e cer-
tamente o ndo €, mormente nos Estados do Sul e Poente de Nova lorque),
como ndo ird diretamente contra o seu fim a parcialidade, alias, tao
criminosa, que restringir a sede das elei¢cbes a um pequeno nimero de
distritos particulares? A verdade é que ndo ha meio de segurar aos
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homens ricos a preferéncia que se teme, sendo por meio de condicdes
de eleicdo e elegibilidade; e aal¢ada do govemo nacional ndo se estende
tdo longe, porque tudo quanto ele pode fazer é determinar o tempo, 0
lugar e a forma das elei¢bes. As condi¢des necessarias para eleger e
para ser eleito estdo determinadas pela Constituicdo e ndo podem ser
alteradas pela legislatura.

Suponhamos, porém, que o projeto podia ir por diante sem obs-
taculo, e mesmo que nem temor nem escrupulo desviasse 0s membros
da legislatura nacional de infringir a sua obrigacdo; em todo o caso, ndo
era possivel vencer a resisténcia do povo sem o emprego de forga
militar suficiente. A improbabilidade da existéncia de semelhante forca
j& em outro capitulo foi demonstrada; mas, para fazer o mais patente
possivel a futilidade da objecdo que se combate, quero supor ainda, por
um momento, que a forga necessdria para a execucdo do projeto existe
e que o govemo pode dispor dela. Qual seria o resultado? Porventura,
se 0s usurpadores tivessem vontade e meios de atacar os direitos es-
senciais da nacéo, ndo tratariam eles diretamente da sua elevagéo pes-
soal, em lugar de se estarem divertindo com o cuidado ridiculo de fazer
leis de eleicBes favoraveis a esta ou aquela classe de cidaddos? Né&o
tomariam eles, desde logo, a resolucdo atrevida de perpetuar-se nos
seus empregos por um ato de usurpagdo decisiva, em vez de fiarem o
resultado da sua ambicdo de expedientes precdrios que, tarde ou cedo,
quaisquer que fossem as precaucdes com que o fizessem, deviam aca-
bar pela queda e vergonha de seus autores? N&o temeriam eles que
todos os cidaddos, que conhecem e sabem defender seus direitos, cor-
ressem imediatamente de todas as extremidades do império aos lugares
das eleicBes para derribar seus tiranos e para substituir-lhes quem de-
sempenhasse a sua obrigacdo, comecgando por punir a injdria feita a
majestade do povo?

369



370

Capitulo 61

CONCLUSAO DO MESMO OBJETO

queles que combatem de boa-fé o artigo da Constituicéo

jue é relativo as elei¢des, obrigados algumas vezes pela for-
¢a dos argumentos a convir que realmente ndo deixa de ser conforme
com a razdo, sustentam, contudo, que é necessario acompanha-lo da
declaracdo de que todas as elei¢cbes devem ser feitas nos condados
onde residem os eleitores. Esta clausula, que tdo necessaria lhes parece
contra o abuso do poder, seria, sem duivida, inocente, e teria mesmo a
utilidade de tranquilizar as consciéncias mais assustadas; mas, nem a
seguranga a que ela desse lugar seria essencial, nem a falta de uma
precaucdo desnecessaria contra um perigo imaginario pode parecer, as
pessoas judiciosas e imparciais, obje¢do insuperavel contra o plano da
Convencao. Ja esta mais que provado, ao menos para as pessoas dis-
cretas e sem paixao, que se a liberdade publica houver de ser vitima da
ambicdo dos membros do governo nacional, ndo ha de ser o poder de
que se trata a arma de que eles hdo de servir-se.

Se 0s homens, que tanta propensdo tém para inquietar-se, quises-
sem examinar com atencdo as diferentes Constitui¢des dos Estados, 1&
encontrariam motivos de receio, pelo menos tdo bem fundados; a latitu-
de do poder que as mais delas concedem aos governos respectivos em
matéria de elei¢cGes, comparada com o que se propde conceder ao gover-
no nacional, é quanto basta para destruir todas as prevengdes que ainda
restarem contra este Gltimo, no objeto de que se trata. Um sé exemplo
(porque um exame mais circunstanciado nos levaria muito longe) basta-
ra para mostra-lo, e seja o do Estado em que escrevo.

A Unica disposi¢do que se encontra na Constituicdo de Nova
lorque, relativamente ao lugar onde devem fazer-se as elei¢des, diz que
os membros da assembléia hdo de ser eleitos nos condados, e os do
Senado nos grandes distritos que existem ou houverem de existir no
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Estado: esses distritos sdo atualmente quatro e compreendem cada um
de dois a seis condados. Ora, se a legislatura da Unido, restringindo as
eleigbes a certos lugares, pode privar os cidaddos dos Estados Unidos
do seu direito de votacdo, claro esta que a legislatura de Nova lorque
ndo tera maior dificuldade em obter o mesmo resultado no distrito da
sua jurisdicdo, usando do mesmo meio. Assim, se, por exemplo, a ci-
dade de Albany for designada como lugar Gnico de eleicdo para o con-
dado e distrito que Ihe pertence, os habitantes desta cidade virdo, nela,
a ser os Unicos eleitores da assembléia e do Senado; porque ndo é de
presumir que os eleitores que habitam as subdivisdes apartadas dos
condados de Albany, Saratoga, Cambridge, etc., ou qualquer sitio que
seja do de Montgomery, tomem o trabalho de vir a Albany dar os seus
votos para 0s membros da Assembléia ou do Senado, mais facilmente
do que a Nova lorque, para tomar parte na escolha dos membros da
Cémara de representantes do Congresso. A funesta indiferenga com
que geralmente se olha para tdo inestimavel direito, ndo obstante o muito
que as leis favorecem o exercicio dele, mostra suficientemente o que
deve esperar-se; e quando a experiéncia a este respeito nada dissesse, €
evidente que, em a distancia excedendo certos limites razoaveis, ja pouco
importa o quanto, sejam embora sé vinte milhas, ou vinte mil. Daqui se
segue que, se ha motivos que exijam modificagcdo no poder conferido
aos Estados Unidos sobre as eleigdes, também os ha para modificar os
dos Estados sobre o mesmo artigo; porque ndo é possivel condenar
um sem condenar a0 mesmo tempo 0s outros. Fazendo-se 0 mesmo
exame relativamente as Constituigdes dos outros Estados, o resultado
seria absolutamente o mesmo.

Pode talvez dizer-se que os defeitos das Constitui¢es dos Esta-
dos ndo podem servir de desculpa aos do plano da Convencdo. Assim
é; mas, como nunca os primeiros foram acusados de falta de atengéo,
em tudo o que diz respeito a seguranca da liberdade, e como a imputa-
cao feita a Constituicdo Federal Ihes é aplicavel também, antes deve-
mos considera-la como um argumento capcioso de uma oposicdo ja de
antemdo determinada a rejeitar tudo, do que como o resultado do dese-
jo sincero de encontrar a verdade. Por outra parte, a homens que per-
doam as Constitui¢es dos Estados 0 mesmissimo defeito que no plano
da Convencéo lhes parece indesculpavel, nada pode dizer-se que 0s
convenca; mas deve-se lhes exigir alguma razdo satisfatoria que prove
que os representantes do povo, num sé Estado, devem ser mais ina-
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cessiveis do que os representantes dos Estados Unidos, a ambigédo de
poder ou a outras disposi¢cdes criminosas. Se ndo puderem satisfazer a
essa exigéncia, ao menos devem provar que € mais facil destruir a
liberdade de trés milhdes de homens, cuja resisténcia é sustentada e
dirigida pelos governos locais, do que a de duzentos mil individuos,
que ndo tém a mesma vantagem. E, pelo que diz respeito ao objeto que
nos ocupa, é preciso que rios demonstrem que é menos provavel ver
em um s6 Estado uma fac¢do dominante, para manter a sua superiori-
dade, favorecer uma classe particular de eleitores, do que encontrar o
mesmo espirito nos representantes dos treze Estados, espalhados pela
superficie de uma vasta regido e enormemente separados uns dos ou-
tros por circunstancias locais, por prejuizos e por interesses.

Até aqui ndo tém tido as minhas observagdes outro fim que jus-
tificar teoricamente a disposicéo de que se trata e fazer ver que o poder
confiado sem perigo ao Congresso, relativamente as elei¢des, ndo po-
dia ser depositado, sem risco, em outras maos; agora € preciso apontar
uma vantagem que dessa disposicdo deve resultar e que de nenhuma
outra pode seguir-se: falo da uniformidade na época das elei¢des para a
Camara dos representantes do Congresso. A experiéncia provara a
importancia desta uniformidade em dois sentidos: primeiro, para impe-
dir a perpetuacdo do mesmo espirito no Congresso; depois, para reme-
diar as desordens ocasionadas pelas fac¢des. Se cada Estado pudesse
determinar a época das suas eleicGes, era possivel que houvesse tantas
épocas diferentes quantos sdo os meses do ano; pelo menos aquelas
que se acham hoje estabelecidas nos diferentes Estados para as suas
elei¢des particulares, estendem-se de margo até novembro. Ora, se tal
diversidade se verificasse, claro estd que a camara dos representantes
nunca viria a experimentar uma dissolucéo ou renovacdo simultanea; e
se 0 espirito que nela reinasse ndo fosse bom, os membros que ficas-
sem o iriam comunicando aos que fossem vindo, ficando a massa total
sempre a mesma pela assimilagdo dos novos elementos que sucessiva-
mente fossem entrando, ha poucos espiritos que tenham forga para
resistir ao contagio do exemplo. A minha opinido é que um corpo que
de trés em trés anos fosse simultaneamente dissolvido e renovado,
seria menos temivel para a liberdade do que outro que se renovasse
todos os anos, mas por mudancas sucessivas.

Igualmente necessaria me parece a uniformidade da época das
eleigdes, para que a renovacéo sucessiva do Senado possa operar-se
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regularmente e para que a legislatura possa reunir-se todos 0s anos, em
uma época determinada.

Perguntar-se-4, ainda, porque ndo fixou a Constituigdo a época
das elei¢cBes; mas, como os mais violentos adversarios do plano da
Convencdo sdo a0 mesmo tempo os maiores admiradores da Constitui-
cdo de Nova lorque, responder-lhes-ei fazendo-lhes a mesma pergunta
relativamente a Constituicdo deste Ultimo Estado. Naturalmente res-
ponderdo (e € a melhor das respostas que podem dar) que ndo havia
perigo algum em deixar a legislatura esse cuidado; e que, se a época
das eleicBes tivesse sido determinada na Constituicdo, talvez a experién-
cia viesse a fazer ver que fora mal escolhida. Aplique-se essa mesma
resposta a Constituicdo Federal; e acrescente-se que o temor de um
perigo imaginario ndo devia fazer admitir uma disposicéo constitucio-
nal, cujo efeito teria privado alguns Estados da vantagem real de poder
destinar as suas elei¢des particulares para a mesma época da eleicéo
federal.
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Capitulo 62

CONSTITUICAO DO SENADO. CONDICOES
DOS SEUS MEMBROS. FORMA DAS SUAS
NOMEACOES. IGUALDADE DE
REPRESENTACAO. NUMERO DOS
SENADORES. DURACAO DAS SUAS
FUNCOES

epois de ter examinado a organizacdo da cAmara dos repre-

Dsentantes e respondido as objecGes que me pareciam mere-
cer resposta, entrarei agora no exame da Camara dos senadores.

Cinco sdo os objetos que relativamente a esse membro do Go-
verno Federal merecem exame particular:

I - as condi¢Ges para. que possa ter lugar a qualidade de Senador;

Il - anomeacéo dos senadores pelas legislaturas dos Estados;

Il - aigualdade de representacdo no Senado;

IV - o nimero dos senadores e a duracdo das suas funcdes;

V - os poderes confiados ao Senado.

I - As condicdes exigidas para se poder ser Senador diferem das
que sdo necessarias para ser representante, em que o primeiro deve ter
idade mais avancada e deve ter mais tempo de cidaddo. O Senador deve
ter trinta anos de idade, pelo menos; ao representante basta ter vinte e
cinco: sete anos de cidaddo bastam para ser representante; ndo menos
de nove sdo necessarios ao Senador. Esta diferenca funda-se na natu-
reza das funcdes dos senadores, que exigem mais instrucdo e mais
estabilidade de caréater. E necessario que quem as desempenhar tenha
chegado & idade em que aquelas duas qualidades se acham mais
frequentemente reunidas. Muitas vezes tém os senadores de ocupar-se
de transacBGes com poténcias estrangeiras; e ndo seria prudente confiar
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negociacBes dessa ordem a quem ndo estivesse inteiramente despido
de todos os habitos e prevengdes, procedidos de nascimento e educa-
cdo estrangeiros. O termo de nove anos de residéncia é para os cida-
ddos adotivos o “justo meio” entre a exclusdo absoluta de homens que
0s seus talentos e merecimento podem tornar dignos da confianga pu-
blica e a admissdo precipitada de pessoas que podem abrir a porta a
influéncia das poténcias estrangeiras na legislatura nacional.

Il - E igualmente desnecessario insistir muito na nomeagéo dos
senadores pelas legislaturas particulares. Das diferentes maneiras de
constituir esse ramo do govemo, a que a Convencdo escolheu é prova-
velmente a mais conforme a opinido publica: pelo menos, tem a vanta-
gem indisputavel de favorecer uma escolha mais ilustrada e d4, ao mesmo
tempo, aos Estados uma influéncia sobre a formacdo do govemo fede-
ral, que procurara seguranca de autoridade aos seus governos e forma-
ra entre os dois sistemas um lago util.

I11- Aigualdade de representagdo é o resultado evidente de uma
transacdo entre as pretensfes encontradas dos grandes e pequenos
Estados; e, por consequéncia, pequena discussao pode exigir. Se é
verdade que entre homens reunidos em corpo de nagdo cada distrito
deve ter parte no governo, em proporcdo da sua grandeza, e que entre
Estados soberanos e independentes, unidos por uma simples liga, 0s
diferentes membros que a compdem, ainda que desiguais em grandeza,
devem ter igual porcao de influéncia nas assembléias comuns, nao foi
sem razdo que em uma republica composta, que a alguns respeitos se
aproxima do governo federativo, apartando-se em outros das suas
maximas, se prop0s seguir a0 mesmo tempo, na composicdo da
legislatura, os principios da igualdade, e os da proporcionalidade da
representacdo. E, porém, intil estar aplicando as regras da teoria a
uma disposicdo que todos concordam ter sido, ndo o resultado de um
plano particular, mas a “conseqiiéncia da afeicdo e deferéncia reciproca,
exigida pela nossa situacdo politica”.

A América deseja um govemo comum, com poderes iguais ao seu
objeto; e a sua situagdo politica o exige imperiosamente. Nunca os Esta-
dos maiores teriam obtido dos menores governo mais conforme aos
seus desejos; e portanto, ou devem adotar o proposto, ou outro mais
imperfeito ainda. Em tal alternativa ndo ha sendo escolher o menor mal;
e em lugar de estar a prever inutilmente inconvenientes futuros, melhor é
considerar as vantagens presentes que nos compensam o sacrificio.
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Note-se que a igualdade de votos, concedida a cada Estado, é ao
mesmo tempo o reconhecimento constitucional da porcéo de soberania
que se lhes deixa e 0 meio de sustenta-la; e, portanto, ndo pode ser
menos agradavel aos Estados maiores que aos menores, porque em
todos é igual o interesse de evitar a todo o custo a sua consolidagdo em
umarepUblica americana, Unica e indivisivel.

Outra vantagem que resulta da mesma disposicdo é ser ela um
obstaculo demais & admissdo das mas leis. Com efeito, sendo tal a
organizacdo da legislatura, nenhuma lei pode passar: primeiro, sem a
cooperacdo da maioria do povo; segundo, sem a da maioria dos Esta-
dos. Verdade é que esse freio dobrado poderd, em algumas circunstan-
cias, fazer mais mal do que bem; e que o meio de defesa, que por ele se
concede aos Estados menores, teria muito mais de justificado, se ver-
dade fosse que eles tivessem interesses diferentes dos outros Estados,
que, sem essa clausula, tivessem ficado em perigo; mas, como os Es-
tados maiores, pelo poder de que podem usar em matéria de subsidios,
tém sempre o meio de combater essa prerrogativa dos menores, se
dela houverem de abusar - e como por outra parte o prurido de inovar
é a moléstia a que 0 nosso govemo se ha de ver mais exposto -, talvez
que a experiéncia faga julgar para o futuro essa parte da Constituicéo
mais favoravelmente do que agora a teoria.

v - Examinaremos agora o nimero dos senadores e a duragao
das suas func¢des. Para julgar melhor da matéria, releva examinar pri-
meiro que tudo qual é o fim do estabelecimento do Senado e quais 0s
inconvenientes a que ficaria exposta uma republica sem a existéncia
desse corpo.

. Primeiro - Bem pode acontecer em uma republica, posto que
menos facilmente do que em outros governos, que aqueles que exerci-
tam as funcBes do governo atraicoem o0s seus deveres. Ja somente
debaixo desse ponto de vista, deve o Senado oferecer um obstaculo a
prevaricacdo, porque forma na Assembléia Legislativa uma parte dis-
tinta, participando ao mesmo tempo da autoridade da outra. Com o
Senado é necessaria a concorréncia de dois corpos diferentes para
qualquer plano de usurpagdo, que sem ele poderia ser executado pela
corrupcdo de um so; e, por conseqiiéncia, € tdo claro que a seguranca
do povo com a existéncia do Senado é maior, que inutil parece
demorarmo-nos mais tempo em demonstra-lo. E note-se que, sendo a
dificuldade de concerto entre os dois corpos, para projetos contrarios
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ao interesse publico, proporcional a diferenca de maximas, de espirito
e de carater de cada um deles, é boa politica estabelecer entre os dois
todas aquelas diferencas que forem compativeis com a harmonia das
medidas do governo e com 0s principios genuinos de um governo
republicano,

* Segundo - A necessidade do Senado é igualmente indicada pela
tendéncia de todas as assembléias Unicas e numerosas a ceder ao im-
pulso das paix0es subitas e violentas, que tantas vezes se desenvolvem
no seu seio, e pela funésta facilidade com que podem ser arrastadas
por chefes facciosos a resolucBes precipitadas e imprudentes. Nume-
rosos fatos, tanto domésticos como alheios, podiam servir de prova a
essa asser¢do; mas como ela ndo pode ser combatida, inatil é demonstra-
la; basta notar que, para que o Senado possa corrigir os defeitos da
Camara dos representantes, é preciso que os ndo tenha; de onde, sem
outros argumentos, se segue que ndo deve ser tio numeroso. E, sobre-
tudo, preciso que tenha grande firmeza; e, por esse motivo, cumpre
que a sua autoridade dure mais tempo.

* Terceiro - Outro defeito que deve ser corrigido pelo Senado, é
a falta de conhecimentos em objetos e principios de legislacdo que
pode ter lugar na Camara dos representantes. E quase impossivel que
uma assembléia de homens, por via de regra de vida particular, eleitos
por curto periodo e sem motivo algum permanente que 0s obrigue a
entregar-se, nos intervalos das sessdes, ao estudo das leis, neg6cios e
interesses complicados do seu pais, possa escapar a um sem-nimero
de erros importantes no desempenho das suas funcgdes publicas. Pode
afirmar-se com confianca que grande parte dos embaragos em que
hoje se acha a América deve ser imputada a erros dos nossos governos
- erros, porém, que, com mais justica, se devem atribuir a falta de
entendimento que & perversdo de vontade; porque todas essas leis que
revogam, explicam ou corrigem leis anteriores, ndo sdo sendo monu-
mentos de menos prudéncia; e todas essas acusacOes, intentadas cada
sessdo contra a sessdo precedente, ndo sdo sendo avisos ao povo sobre
a necessidade de corrigir os defeitos da Cadmara dos representantes,
por meio de um Senado bem constituido.

Um bom governo supde duas coisas essenciais: constancia de
atencdo a felicidade do povo, que é o Unico objeto do governo, e co-
nhecimento dos meios que conduzem com mais certeza a esse fim. H&
governos que pecam em ambos os pontos; a maior parte deles, porém,
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s6 merece censura quanto ao primeiro. Ndo tenho escrupulo de afir-
mar que 0s governos da América tém dado muito pouca atengdo ao
Gltimo, que a nova Constituicdo Federal tratou, quanto cabia no possi-
vel, de evitar; e (0 que é, sobretudo, notavel), por uma maneira que
segura ao povo, representantes que ndo hdo de cair no primeiro.

. Quarto - A inconstancia inevitavel nas disposi¢fes de uma
Assembléia Legislativa freqlientemente renovada, por qualquer manei-
ra que isso tenha lugar, exige no govemo a existéncia de algum elemen-
to menos instavel. Cada eleicdo nova que nos Estados se faz, importa a
mudanca de metade dos seus representantes, e, portanto, mudanca de
opinides e de medidas; mas, mudanca continua de medidas, embora
justificada, nem é coisa prudente, nem pode ser proveitosa. A experi-
éncia o mostra na vida particular e nos negécios publicos por muito
mais forte motivo.

Seriam precisos volumes para apontar todas as mas consequén-
cias da inconstancia dos governos; indicarei somente algumas de que
uma infinidade de outras pode ser resultado.

Em primeiro lugar, a inconstancia do govemo destroi a estima e
confianca das outras nacdes e faz perder todas as vantagens que de-
pendem do carater nacional. Quando um individuo é inconstante nos
seus planos, que é o mesmo que ndo ter nenhum, logo as pessoas
sisudas prognosticam a sua ruina em consequéncia da sua frivolidade e
loucura; os seus amigos o lastimam; mas ninguém hé que queira ligar a
sua fortuna a dele, e alguns sé tratam de fazé-la a sua custa. As nacGes
ndo tém diferenca dos individuos sendo em serem (ainda mal!) menos
acessiveis aos impulsos da benevoléncia, e em terem menos escripulo
de se aproveitarem das imprudéncias alheias; e, portanto, toda a nacéo
que, na administracdo dos seus negécios, mostrar falta de estabilidade
ou de prudéncia, deve contar com todas as perdas que mais constancia
de politica em vizinhos arteiros deve fazer-lhe sofrer. Infelizmente, ndo
tem a América necessidade de ir procurar em outra parte ligdo mais
forte a esse respeito do que o seu préprio exemplo. Ela constata que
seus aliados ndo a respeitam; que € objeto de escarnio para seus ami-
gos; e que € uma presa para toda nacao interessada em apostar em seus
conselhos flutuantes e negdcios confusos.

Os efeitos interiores da inconstancia do governo sdo ainda mais
desastrosos. Até os beneficios da liberdade sdo envenenados por ela.
Que importa ao povo ter leis feitas por homens da sua escolha, se elas
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sdo tdo volumosas que ndo podem ser lidas, ou tdo incoerentes que ndo
podem ser entendidas? Se sempre revogadas, ou reformadas antes da
sua promulgacdo, passam por tdo frequentes mudancas, que aquele
que sabe o que a lei é hoje, ndo pode saber o que sera amanha? Se a lei
¢ aregra das acOes dos cidaddos, para que serve uma regra que ndo é
conhecida, nem permanente?

Outro efeito pernicioso deste prurido de inovagfes € a injusta
vantagem que ele procura aos individuos sagazes, empreendedores e
endinheirados, sobre a grande massa industriosa, mas ignorante, do
povo. Qualquer novo regulamento sobre comércio ou financgas, ou que
de algum modo influa no valor da propriedade, é para 0s que especu-
lam sobre as variagdes dessa natureza e sabem prever-lhe os resulta-
dos, uma vasta seara que eles ndo semearam e a que serviu de fecundo
orvalho o suor de seus concidaddos. Em tal estado de coisas, as leis
ndo sdo para 0 povo, sdo para alguns individuos.

Sob outro ponto do vista, sdo ainda mais graves 0s prejuizos de
um governo instavel. A falta de confianga no corpo legislativo ndo pode
sendo desanimar todas as empresas Uteis, cujo resultado depende da
estabilidade das leis existentes. Qual serd o comerciante sensato que
vai arriscar a sua fortuna num ramo de comércio, quando souber que
os planos que adotou podem ser contrarios a lei, antes de terem excussao?
Que fabricante ou fazendeiro ira expor os seus fundos ou comprome-
ter o seu trabalho para fazer algum estabelecimento ou melhorar algum
género de inddstria, sem ter a certeza de que 0s seus primeiros esfor-
cos ou sacrificios ndo hdo de ser vitima da inconstancia do governo?
Numa palavra, ndo ha melhoramento e empresa que possa ir por diante
COm um governo sem principios constantes e permanentes.

O mais deploravel efeito da inconstancia do govemo é, porém, a
perda do respeito e da afeicdo do povo para um sistema politico que
mostra tanta fraqueza e engana tantas esperangas. Nenhum governo
merece respeito sem que mereca ser respeitado; e ndo é possivel merecé-
lo sem um certo grau de ordem e de consténcia.
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Capitulo 63
(CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO)

Senado. E que sem ele nfo pode haver o verdadeiro senti-
mento do carater nacional. Sem um elemento estavel e escolhido no
govemo, nao s6 ndo era possivel que a politica variavel e pouco ilustra-
da, que seria conseqiiéncia necessaria das causas mencionadas, nao
nos fizesse perder a estima das poténcias estrangeiras, mas nem ainda
poderia existir nos Conselhos Nacionais aquela sensibilidade para a opi-
nido do mundo, que ndo é menos necessaria para merecer estima e
confian¢a do que para obté-la.

Por duas razBes importa muito que o governo dé atencdo ao
juizo das nacGes estrangeiras; primeiramente porque, independentemente
do merecimento intrinseco de um plano ou de uma medida qualquer,
importa muito que as outras nac¢des ajulguem resultado de boa e ajuiza-
da politica; e em segundo lugar porque, em caso de duvida e especial-
mente quando o Congresso pode ser arrastado por paixdes ou interes-
ses de circunstancias, a opinido conhecida ou presumida do mundo
imparcial é a melhor guia que é possivel seguir. Que males ndo tém
sofrido a América pela sua falta de carater para com as nagdes estran-
geiras! Que erros se ndo teriam evitado, se, antes de pronunciar sobre
a justica e conveniéncia de qualquer medida publica, ela tivesse sido
tocada na pedra de toque da opinido da parte mais ilustrada e imparcial
do género humano.

Um corpo numeroso e renovado com muita freqliéncia ndo pode
sentir, quanto baste, tudo quanto vale a estima das outras na¢bes. De
dois modos se pode obter esse sentimento tdo precioso: ou sendo a
Assembléia tdo pequena que uma consideravel porcdo do louvor ou
vitupério que as medidas publicas merecerem, compita a cada indivi-
duo, ou sendo por tanto tempo investida do poder publico, que o in-

l |ma nova consideracdo, que faz sentir a necessidade do
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teresse do orgulho e da reputagdo dos seus membros se tome inseparavel
da gloria e da prosperidade da nagdo. Quando os representantes de
Rhode-Island, nomeados semestralmente, adotaram medidas tdo con-
trarias a equidade, importaram-se, provavelmente, muito pouco com a
opinido que o seu procedimento a dar deles as nagdes estrangeiras €
aos outros Estados; mas, se a Constituicdo tivesse exigido para a for-
macdo das leis o concurso de um corpo escolhido e estavel, é bem
natural que sé o interesse da honra nacional tivesse poupado a esse mal
aconselhado povo os males que hoje o fazem gemer.

Acrescente-se a isso que a frequéncia das eleicdes pode, em
ocasides importantes, destruir a responsabilidade, que a outros respei-
tos parece afiangar, do govemo para com o povo. Talvez alguém julgue
isto um paradoxo; mas a explicacdo que vou dar fara dessa assercéo
um teorema tdo incontestavel como digno de atencao.

Para que a responsabilidade ndo seja injusta, cumpre que se limite
aos objetos submetidos a autoridade do individuo responsavel; e para
que seja eficaz, & preciso que recaia sobre operagdes de que 0 povo
possa formar pronto e seguro juizo. Os diferentes objetos das fungdes
do govemo podem ser distribuidos em duas grandes classes gerais: uma
dependente de medidas, cada uma das quais, per se, produz um efeito
imediato e sensivel; outra dependente de uma série de medidas, de tal
maneira travadas umas com outras, que o seu efeito é gradual e até
mesmo insensivel. A importancia dessa ultima classe de negécios, para a
prosperidade constante e geral de qualquer pais que seja, ndo precisa
demonstracdo. Isso posto, é evidente que, assim como a um caseiro ou
administrador, tomado s6 por um ano, ndo se pode pedir conta dos me-
lhoramentos e operacdes que s6 podem efetuar-se em cinco ou seis, do
mesmo modo, uma Assembléia de individuos eleitos por tempo tédo cur-
to, que, em uma longa cadeia de medidas essenciais a felicidade publica,
s0 um ou dois anéis podem ser obra sua, ndo pode ser responsavel pelo
resultado de todo o plano; e por outra parte, € impossivel que o povo
possa determinar que grau de influéncia uma Assembléia anual pode ter
em acontecimentos produzidos por operagdes e medidas que se sucede-
ram durante um grande ndmero de anos. Ja ndo é pouco dificil verificar
a responsabilidade pessoal dos membros de uma assembléia numerosa
por atos emanados dela, cada um dos quais teve sobre o povo efeitos
imediatos e sensiveis.

O remédio desse inconveniente € a criagdo de um segundo corpo
que tome parte nas fungdes legislativas, e que, pela permanéncia da sua
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missdao, ndo sO possa executar essas empresas que exigem constancia
de atencdo e longa sucessdo de medidas, mas, por esse mesmo motivo,
possa, com justica e eficacia, ser chamado a responsabilidade sobre os
objetos das suas atribuicdes.

Até aqui so tenho tratado de demonstrar a necessidade do Sena-
do para defender o povo dos defeitos da Camara dos Deputados; mas,
como falo a um povo sem prejuizos e que a lisonja ainda ndo corrom-
peu, ndo hesitarei em acrescentar que uma instituicdo desse género
pode ser algumas vezes necessaria para defender o mesmo povo dos
seus proprios erros e ilusdes momentaneas. E regra geral que a decisio
refletida e espontdnea da comunidade deve prevalecer em todos 0s
governos livres sobre as intengdes daqueles que o governam; ha, po-
rém, momentos particulares nos negécios publicos, em que o povo,
estimulado por paixdes irregulares, seduzido por vantagens ilegitimas
ou enganado por argumentos capciosos de homens interessados, pode
solicitar medidas que bem depressa desaprovara e cujos efeitos vird
mais tarde a deplorar. Nestes momentos criticos, quanto deve ser salu-
tar a interposicdo de um corpo de cidaddos respeitaveis e moderados,
que reprima o impulso funesto da multiddo e que suspenda o golpe que
0 povo esta para descarregar em si mesmo, até que a razdo, ajustica e
a verdade retomem o seu império sobre o espirito publico! Quantas
amarguras ndo teria evitado o povo ateniense, se 0 seu govemo o tives-
se defendido contra a tirania das suas proprias paixdes, pelo emprego
de um téo poderoso recurso! Se assim fosse, ndo se estaria hoje repre-
endendo a liberdade popular o ter feito beber a cicuta aos mesmos
cidaddos a quem elevou estatuas no outro dia.

Talvez se diga que um povo, espalhado em uma vasta regido,
ndo pode, como 0s numerosos habitantes de um pequeno distrito, ser
infetado de violentas paixdes e coalizar-se para a execucdo de projetos
injustos. Bem longe de querer pdr em ddvida a importancia dessa dis-
tincdo, ja em um dos capitulos antecedentes fiz ver que era essa preci-
samente uma das mais importantes vantagens do sistema federativo;
mas essa importante vantagem ndo dispensa o emprego de outras cau-
telas. Se a extensdo da América defende os seus habitantes dos perigos
a que se acham expostas as pequenas republicas, expde-nos, por outra
parte, a longa influéncia daquelas insinuacGes pérfidas que os artificios
concertados dos intrigantes podem espalhar pelo meio deles.

A forca dessas reflexdes adquire ainda mais peso quando se ob-
serva a curta existéncia das republicas que ndo tém tido Senado. Esparta,
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Roma e Cartago foram, de todas as republicas antigas, as Unicas que
conheceram toda a importancia dessa instituicdo. Nas duas primeiras,
eram os senadores vitalicios; e, quanto a ultima, parece que 0 mesmo
acontecia. Ainda que as suas instituicbes ndo sejam bem conhecidas,
pelo menos é certo que o Senado cartaginés estava organizado de ma-
neira que pudesse servir de ancora nas agitac6es populares e que havia
um conselho, menos numeroso de membros vitalicios, escolhidos do
mesmo Senado, cujas atribui¢es consistiam em preencher os lugares
vagos. Bem vejo que esses exemplos estdo tdo distantes do carater dos
americanos que ndo podem servir-lhes de regra; mas, quando se con-
frontam com a existéncia turbulenta e passageira das outras repUblicas
antigas, tomam-se provas bem instrutivas da necessidade de alguma
instituicdo que combine estabilidade e liberdade. N&o ignoro as cir-
cunstancias que distinguem o nosso govemo de todos os outros go-
vernos populares, tanto antigos como modernos, e que devem tornar-
nos muitos circunspetos, quando deles argumentamos para a nossa
situacdo politica; mas, entre um e os outros ha sempre suficientes pon-
tos de contato que fazem esses exemplos dignos de atencdo. Varios
defeitos, j& apontados e remediaveis pela instituicdo do Senado, nédo
somente sdo aplicaveis ao povo, quando ele governa diretamente, mas
as Assembléias numerosas, renovadas freqlientemente pela escolha do
povo; e, além destes, ha outros particulares a essas Gltimas Assembléi-
as, que ndo exigem a existéncia do Senado menos imperiosamente do
que os primeiros. Jamais o0 povo ha de trair, de caso pensado, 0s seus
interesses; mas é muito possivel que eles sejam traidos pelos seus re-
presentantes; e o perigo é muito mais iminente quando a plenitude do
Poder Legislativo esta concentrada num corpo Unico, do que quando
para qualquer ato publico é preciso o concurso de dois corpos distintos
e de organizacdo inteiramente diferente.

A vantagem mais importante do Governo Americano sobre as
outras repUblicas é ter por base o principio representativo, que parece
ter sido ignorado, ao menos, pelas mais antigas. O muito que, nos
capitulos antecedentes, tenho insistido nessa diferenca, bem mostra
que nem quero negar-lhe a existéncia, nem depreciar-lhe o valor; ob-
servarei, contudo, que a ignorancia das antigas repUblicas, a respeito
do sistema representativo, ndo era tdo grande como geralmente se pen-
sa; e, para prova-lo, basta apontar um pequeno nimero de fatos.
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Nas mais puras democracias da Grécia, muitas das fungdes exe-
cutivas eram desempenhadas, ndo pelo povo, mas por magistrados da
sua escolha, que o “representavam” no exercicio do Poder Executivo.

Antes da reforma de Solon, era Atenas governada por nove
Archontes, “nomeados anualmente pelo povo”; o grau de poder que
lhes competia perde-se na noite dos tempos. Depois dessa época, acha-
se uma Assembléia composta, primeiro de quatrocentos e depois de
seiscentos membros, “eleitos anualmente pelo povo”, que o “represen-
tavam” parcialmente no exercicio do Poder Legislativo, porque ndo sé
faziam as leis conjuntamente com o povo, mas até tinham o direito
exclusivo de as propor. O Senado de Cartago, fosse qual fosse a exten-
sdo do seu poder e a duracdo das suas funcdes, € certo que era “eleito
pelo povo”; e todos ou quase todos os governos populares da antigi-
dade nos oferecem circunstancias da mesma natureza.

Em Esparta havia éforos; em Roma havia tribunos; corpos na
realidade pouco numerosos, mas “eleitos todos o0s anos” pela totalidade
do povo, e destinados a “representa-lo” no exercicio de um poder que
quase ndo reconhecia limites. Os cosmos de Creta eram “eleitos todos
0s anos, pelo povo”; e, segundo a opinido geral, ndo tinham mais dife-
renca dos éforos ou dos tribunos que eram eleitos somente por uma
parte do povo.

De todos esses fatos, a que se podiam acrescentar muitos outros,
se segue que o principio representativo ndo era, nem inteiramente desco-
nhecido dos antigos, nem inteiramente desprezado nas suas instituicoes
politicas tanto no seu sistema, como no nosso, 0 povo tinha representan-
tes que exercitavam uma parte dos poderes do govemo; toda a diferenga
consiste em que o0 povo, em corpo, jamais pode governar imediatamente
entre nos; e é precisamente essa diferenca que da ao govemo dos Esta-
dos Unidos tdo grande superioridade sobre os outros. Para conservar,
porém, em toda a sua plenitude a vantagem que daqui nos resulta, é
preciso ndo perder aquela que nos cabe pela extensao do territorio. Nun-
ca um govemo representativo se teria estabelecido em espago téo cir-
cunscrito como aquele que ocupavam as democracias da Grécia.

Em resposta a tantos argumentos ditados pela razéo, sustenta-
dos pelos exemplos da Histdria e corroborados pela nossa prépria ex-
periéncia, objetardo, provavelmente, os adversarios do plano da Con-
vencdo, que um Senado, que ndo é imediatamente eleito pelo povo e
cada membro do qual deve ficar em exercicio seis anos, necessaria-
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mente ird adquirindo pouco a pouco preponderancia perigosa no go-
vemo, até acabar por transforma-lo numa aristocracia tiranica.

A essa objecdo tdo geral, bastaria responder também geralmente
que ndo sdo sO os abusos do poder, que sdo temiveis para a liberdade,
que os abusos da propria liberdade sédo talvez ainda mais formidaveis;
que os exemplos de uma coisa sao tdo freqiientes como os da outra é
que os Estados Unidos tém mais tendéncia para os abusos da segunda
espécie do que para 0s primeiros. Temos, porém, outra resposta mais
terminante que oferecer aos nossos adversarios.

Antes que possa verificar-se a resolucdo que se teme; € preciso
que o0 Senado comece por se corromper a si mesmo; e isso feito, devera
corromper sucessivamente legislaturas dos Estados, depois a Camara
dos representantes, e, finalmente, a totalidade do povo. E evidente que
sem que o Senado esteja corrompido, ndo pode ter lugar tentativa alguma
de tirania; mas € ainda preciso que as legislaturas o estejam também; de
outro modo, a mudanca periddica dos senadores regenerard o Senado, ja
corrompido, e ndo tera lugar o projeto. E nem tudo isso mesmo seria
ainda suficiente; porque, se 0s mesmos meios de corrupgdo ndao obrarem
com o mesmo resultado sobre a Camara dos representantes, como esse
corpo é revestido de autoridade igual a do Senado, a sua influéncia deve
fazer cair a empresa. Finalmente, é ainda necessario que o povo se ache
corrompido, porque de outro modo as elei¢des sucessivas devem resta-
belecer pronta e infalivelmente a ordem primitiva. Sera possivel acreditar
seriamente que a ambigdo ilegitima do Senado, ainda supondo-lhe todos
0s meios que a destreza dos homens pode pdr em uso, chegue jamais ao
seu fim através de tantos obstaculos?

Se a razdo condena essa suspeita, a experiéncia vai muito de
acordo com arazdo. A Constituicdo de Maryland o prova decisivamen-
te. Os membros do Senado desse Estado séo eleitos, como devem sé-
lo os da Unido, indiretamente pelo povo, e s6 por um ano de menos.
Além dessa diferenga, tem também o Senado de Maryland a notavel
prerrogativa de preencher os lugares vagos até o termo da expiracgdo do
seu poder, sem que durante esse tempo possa ter lugar a sua renovacao
sucessiva e periddica, como deve acontecer com o Senado da Unido.
Ha ainda algumas outras diferencas; e em geral podem se fazer ao
Senado de Maryland objecGes plausiveis, que ndo se aplicam ao da
Unido. Logo, se sdo reais 0s perigos a que a instituicdo do Senado
Federal deve expor-nos, alguns sintomas dos mesmos perigos deveriam
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ja ter-se manifestado da parte do Senado de Maryland. N&o consta,
porém, que nenhum se tenha apresentado até agora; pelo contréario,
ndo s6 os sustos que ele havia inspirado aos mesmos homens que hoje
temem o Senado da Unido vao-se dissipando pouco e pouco, a forca de
tempo e de experiéncia, mas a Constituicdo de Maryland deve hoje ao
estabelecimento desse corpo uma estima geral, que certamente n&o lhe
serd disputada pela estima de nenhum dos outros Estados da Uniéo.

Mas, se ha coisa que possa dissipar qualquer sombra de receio a
esse respeito, € certamente o exemplo da Inglaterra, onde o Senado,
em lugar de ser, como 0 nosso, eleito por seis anos, e de, como ele, ndo
admitir distincdo de familia ou de fortuna, é uma reunido hereditaria de
homens nobres e opulentos. Os membros da Camara dos representan-
tes, em lugar de serem eleitos bienalmente e pela totalidade do povo, o
sdo por sete anos; e grande nimero deles devem a sua nomeagdo a uma
pequenissima parte do povo. Com todas essas circunstancias, seria na
Inglaterra que se deveriam desenvolver todas essas usurpacdes aristo-
craticas e tiranias com que os Estados Unidos estdo ameacados para o
futuro; mas, desgracadamente para os adversarios da Constitui¢éo, o
que a Histdria da Inglaterra nos diz é que o Senado britanico, bem longe
de poder cuidar em usurpac6es, nem ao menos se tem podido defender
das que a Camara dos representantes Ihe esta constantemente fazendo;
e que nédo pode perder, por um momento que seja, 0 apoio do rei, sem
ficar no mesmo momento esmagado pelos Comuns.

Os exemplos da Antigliidade confirmam essa opinido. Em Esparta,
todo o mundo sabe por que guisa os representantes anuais do povo, ou
os éforos, contrabalancaram o poder do Senado vitalicio, usurparam
sucessivamente a sua autoridade e acabaram concentrando nas suas
mé&os todos os poderes. Os tribunos romanos, que também eram re-
presentantes do povo, levavam quase sempre vantagem nas suas desa-
vengas com o Senado vitalicio e por fim de contas acabaram por triun-
far dele; fato tanto mais digno de ponderacdo, quanto ainda depois do
nimero dos tribunos ter sido elevado a dez, nenhum dos seus atos
podia ter seguimento sem a condicéo indispenséavel de absoluta unani-
midade de todo o corpo tribunicio. T4o irresistivel forca de ter sempre
em todo o pais livre 0 membro do govemo que tiver o povo da sua
parte! A todos estes exemplos pode acrescentar-se o de Cartago, cujo
Senado, segundo o testemunho de Polibio, bem longe de poder invadir
todos os poderes, ja pelo principio da segunda Guerra Punica tinha
perdido quase a toda autoridade que de principio tivera.
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Esses fatos nos demonstram que néo é possivel que o Senado da
Unido venha a transformar-se em corpo independente e aristocratico,
entretanto se, por causas que a prudéncia humana ndo pode prever,
essa revolucdo vier um dia a ter lugar, a Camara dos representantes
com todo o povo da sua parte, deve em todo o tempo ter bastante forca
para restituir a Constituicdo aos principios primitivos; nem mesmo o
Senado poderd defender a sua autoridade legal contra o poder dos re-
presentantes imediatos do povo, sendo por meio de uma politica tao
ilustrada e de um tal zelo pelo bem publico, que Ihe faca ter parte na
afeicdo e simpatias do povo, naturalmente tendentes para os primeiros.
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Capitulo 64

CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO.
DA ESTIPULACAO DOS TRATADOS

0 a prevencao, inspirada pelo mais decidido espirito de per-

Ssonalidade, pode explicar a censura tdo geralmente dirigida

por certas pessoas contra todos os artigos da Constituicdo, mesmo

sem excetuar aquele que vai ser objeto desse capitulo, a que parecia
que a mais escrupulosa severidade nao podia opor objecdo razoavel.

A segunda secdo do art. 20da ao presidente o poder de “concluir
tratados por conselho e com o consentimento do Senado, contanto que
tenha por si dois ter¢os dos senadores presentes”.

O poder de concluir tratados é de grande importancia, especial-
mente em tudo quanto diz respeito ao comércio, a paz e a guerra; e é
preciso que ele seja confiado com tais precaucdes, e de tal modo, que
possa haver a certeza de que serd exercitado por homens dignos de tdo
importante missdo, e de maneira inteiramente conforme ao bem publico.

Parece que, com efeito, a Convencéo teve esses dois objetos em
vista, quando determinou que presidente fosse eleito por eleitores ad
hoc, nomeados pelo povo, e que a nomeacdo dos senadores fosse con-
fiada as legislaturas particulares. Essa maneira de prover os lugares, de
que se trata, tem realmente grande vantagem sobre as elei¢Ges imedia-
tamente feitas pelo povo; porque ndo é raro que, nestas dltimas, o
espirito de partido, aproveitando-se da fraqueza, ignorancia, esperan-
cas e temores de todos 0s que 0 interesse guia ou a imprudéncia enga-
na, faca nomear pessoas que realmente s6 tém o voto de muito peque-
no nimero de eleitores.

Como as assembléias dos eleitores, que devem nomear o presi-
dente, e as legislaturas dos Estados, que devem escolher os senadores,
sdo geralmente compostas dos cidaddos mais respeitaveis e ilustrados,
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ha todas as razfes de esperar que a sua atencdo e 0s seus votos sejam
especialmente concedidos as pessoas mais recomendaveis pelos seus
talentos e virtudes, e, por isso mesmo, mais dignas da confianca do
povo. E com efeito aquilo a que parecem ter particularmente atendido os
autores do plano da Convengdo: a exclusdo de todos os homens menores
de 35 anos do primeiro dos ditos empregos e a restricdo da escolha para
0s segundos aos maiores de 30 anos, fazem com que SO possam ser
escolhidos aqueles de que o povo ja teve tempo de formarjuizo seguro e
arespeito dos quais ndo pode enganar-se com aquelas brilhantes aparén-
cias de génio e patriotismo, que, como meteoros fugitivos, ofuscam os
olhos, e conduzem a precipicios, se é certo que ministros dotados de
habilidade servem sempre de grande auxilio aos bons reis, com muito
maior razdo uma assembléia de eleitores escolhidos, por ter muito mais
meios do que um rei para bem conhecer os homens e o0 seu carater, deve
fazer ver na sua escolha ainda maior prudéncia e mais discernimento. A
conseqiiéncia natural de todas essas consideragdes é que um presidente
e senadores escolhidos por este modo, ndo podendo deixar de ser pessoas,
cuja reputacdo de probidade j& inspirou confianga, devem ser tambem
aquelas que melhor podem conhecer nossos interesses, tanto em relagéo
aos diferentes Estados, como para com as poténcias estrangeiras, ja que,
por isso mesmo, devem administra-los com mais conhecimento de causa.
A homens em tais circunstancias ndo pode haver perigo de confiar a
negociacdo dos tratados.

Ainda que a necessidade absoluta de sistema na direcdo dos pe-
rigos seja universalmente reconhecida, o povo, contudo, ndo sente ain-
da toda a sua importancia nos negécios publicos. Aqueles que querem
confiar o poder em questdo a uma assembléia popular, composta de
membros que se sucedem rapidamente, ndo podem deixar de ignorar
quanto uma assembléia desta natureza fica abaixo dessas operacdes
importantes, que ndo s6 ndo podem ser dirigidas com felicidade, sem
talento que possa contempla-las por todos os seus pontos de vista e em
todas as suas circunstancias, mas que exigem, além disso, muito tem-
po e muito exatas informagdes para serem tragadas e concluidas. Da-
qui se vé com quanta prudéncia a Convencdo determinou que néo s6 o
poder de concluir os tratados fosse confiado a homens de capacidade
e de propdsito, mas que esses homens se conservassem tanto tempo
no exercicio das suas fungBes quanto parecesse necessario para que
bem se instruissem dos nossos interesses nacionais e para que pudes-
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sem conceber e estabelecer o plano por que eles devem ser administra-
dos, o periodo estabelecido é certamente bastante para Ihes dar oportu-
nidade de estender consideravelmente os seus conhecimentos politicos
e para ir fazendo a sua experiéncia progressiva todos os dias mais Gtil a
sua péatria. Nem foi menor a prudéncia com que a Convencdo, ndo
obstante ter tornado freqlientes as elei¢cdes dos senadores, preveniu ao
mesmo tempo os inconvenientes de confiar periodicamente a homens
Nnovos 0S NOsSs0S maiores interesses; deixando sempre em exercicio
um certo nimero de membros antigos, ndo s6 a ordem e uniformidade
se fica mantendo no Senado, mas, além disto, aquela sucessdo cons-
tante de informacdes oficiais, que s6 como tempo se podem adquirir.

Ha poucos homens que ndo reconhe¢am que 0s negocios relati-
VOS a navegacdo e ao comércio devem ser regulados por um sistema
concebido com precaucdo e executado com firmeza e que as nossas
leis e 0s nossos tratados devem estar em harmonia com o dito sistema
e favorecé-lo quanto puderem. E da Gltima importéncia que essa cor-
respondéncia e uniformidade sejam mantidas e aqueles que reconhe-
cem essa importancia devem também confessar que nada pode afian-
car tanto ambas as coisas como a disposi¢do que exige a cooperacao
do Senado, tanto nos tratados, como nas leis.

Raras vezes acontece que a negociacao de qualquer tratado que
seja tenha bom éxito, sem o mais rigoroso segredo e sem a maior dili-
géncia. Ha casos em que podem adquirir-se as mais Uteis informacoes,
contanto que as pessoas que podem comunica-las fiquem livres do
receio de vir a ser descobertas, sejam elas determinadas por motivos
de afeicdo ou de interesse. E certo que podem confiar ao presidente
segredos que ndo iriam expor no meio do Senado e menos ainda de
uma numerosa assembléia popular. Foi, pois, com toda a razdo que a
Convencao, organizando o poder relativo aos tratados, tirou ao presi-
dente a liberdade de poder conclui-los sem conselho e consentimento
do Senado, mas deu-lhe autoridade para empregar 0s meios que a sua
prudéncia Ihe sugerisse para procurar os esclarecimentos e informa-
cOes necessarias.

Aqueles que tiverem observado com atencdo a marcha ordinaria
dos negécios do mundo, devem ter reparado que € coisa rarissima se
as causas, que lhes ddo impulso, combinam duas vezes em tempo, em
duracdo, em direcdo e em forca. Discernir e aproveitar as ocasides, s6
quem preside aos negdcios pode fazé-lo; e em pontos de oportunidade,
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ha casos em que os dias e até as horas sdo preciosas. A perda de uma
batalha, a morte de um principe, a demissdo de um ministro ou outro
acontecimento da mesma importancia podem mudar inteiramente a face
dos neg6cios no mesmo momento em que eles parecem mais bem
encarados para nos.

Tanto no campo da batalha como no gabinete, é preciso agarrar
aocasido pela tranga no mesmo momento em que ela a apresenta; e isto
sO quem preside aos negdcios pode fazé-lo. Tdo grandes e tdo repeti-
dos inconvenientes ja temos experimentado por falta de segredo e dili-
géncia, que indesculpavel teria sido a Convencao se ndo tivesse dado a
esse objeto a atengdo necessaria. As coisas que mais segredo e diligén-
cia exigem, no objeto de que se trata, sdo aquelas medidas preparatorias
e auxiliares que tendem a facilitar o éxito das negociag6es. A tudo isso
pode o presidente prover sem grande dificuldade; e, se houver circuns-
tancias que exijam o conselho e consentimento do Senado, nada obsta
a que convoque quando quiser. Assim, ndo sé pela Constitui¢do ficam
afiancadas todas as nossas negocia¢des, em matéria de tratados, as
vantagens que devem resultar do talento, das informagdes, da inteireza
e da prudéncia das deliberacfes, mas também todas aquelas que opor-
tuna diligéncia e inviolavel segredo podem dar.

Apesar de tudo isso, nem mesmo essa disposi¢do, tdo razoavel,
passou sem objecdo da parte dos adversarios do plano que se discute.
Verdade é que muitas pessoas ndo se atrevem a notar-lhe inconveniente
ou defeito; mas ndo deixam, por isso, de observar que, como 0s trata-
dos, uma vez concluidos, devem ter forca de lei, ndo podem deixar de
ser feitos por homens investidos de autoridade legislativa. E possivel,
porém, que essas pessoas nao vejam que também as decisdes dos nos-
sos tribunais e as comissdes legalmente dadas pelo nosso govemo tém
forca de lei, ndo obstante ndo procederem de pessoas investidas de auto-
ridade legislativa?! Todos os atos constitucionais dos poderes Executivo
e Judiciario tém tanta validade e forca legal, como se emanassem direta-
mente da legislatura. Assim, dé-se 0 nome que se quiser ao poder de
concluir tratados - embora eles sejam obrigatdrios depois de concluidos.
E certo que o povo pode, com muita propriedade, confiar esse poder a
um corpo que ndo faca parte da legislatura, como sdo os agentes do
Poder Executivo ou Judiciario. Do povo ter dado ao corpo legislativo o
poder de fazer leis, ndo se segue que deva dar-lhe também o de fazer
todos os outros atos de soberania, que ligam e que obrigam os cidad&os.
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Outros admitem que os tratados devem ser concluidos pela ma-
neira prescrita pela Convencdo; mas ndo querem que sejam leis supre-
mas para o pais e até pretendem que, do mesmo modo que quaisquer
outros atos de uma assembléia, devem ser revogaveis ad libitum. Essa
idéia é nova e particular a esse pais, onde ndo tém aparecido menos
erros do que verdades novas. Um tratado ndo é sendo um contrato
com outro nome; e qual seria a poténcia que quisesse fazer contratos
pelos quais ficasse irrevogavelmente ligada com uma nagdo que tivesse
a liberdade de dissolvé-los quando quisesse? Aqueles que fazem as leis
podem, sem contradicdo corrigi-las e revogé-las; mas os tratados, que
sdo obra de duas partes contratantes e ndo de uma, assim como preci-
sam do consentimento de ambas para conclui-los, também exigem o
mesmo consentimento para muda-los ou anulé-los. Portanto, ndo pode
dizer-se que a Constituicao tenha estendido mais longe do que o ordiné-
rio a obrigacdo que dos tratados resulta; do mesmo modo que, em
todos os tempos, tanto passados como futuros, e em todas as formas
de governos possiveis, obrigam, e ndo podem ser destruidos por atos
do corpo legislativo.

Ainda que certo grau de ciime seja Util em todas as republicas,
como a biiis no organismo, o ciime republicano, quando excede certa
medida, fascina muitas vezes os olhos e da aos objetos cores que eles
ndo tém; e s6 essa moléstia pode explicar os receios daqueles que te-
mem a parcialidade do presidente e do Senado em favor de um ou
outro Estado na estipulacdo dos tratados.

H4, ainda, pessoas que pretendem que os dois tercos dos votos,
que a Constituicdo exige no consentimento para a celebracdo de um
tratado, podem oprimir o terco que ndo for da mesma opinido; e, fun-
dadas nesse motivo, perguntam se os senadores serdo responsaveis
pela maneira por que se tiverem conduzido nestes negécios, se pode-
rdo ser punidos no caso de se terem deixado corromper; qual serd o
meio de desembaragar a nagdo dos tratados desvantajosos que tiverem
podido fazer.

Como todos os Estados sdo igualmente representados no Sena-
do e por homens cheios de zelo para defender os seus interesses e de
capacidade para conhecé-los, claro estd que todos devem ter nesse
corpo o mesmo grau de influéncia, enquanto souberem bem escolher
0S Seus representantes e tiverem o cuidado de exigir deles assiduidade
no exercicio das suas fun¢fes. Quanto mais os Estados Unidos se apro-
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ximarem da forma e carater nacional, tanto mais 0 govemo se ocupara
do bem da comunidade; mas muito fraco deve ser o govemo, quando
perder de vista que o bem geral da nagdo s6 pode resultar da prosperi-
dade de cada uma das partes que a compdem. Nem o presidente nem o
Senado podem fazer tratados a que ndo fiquem sujeitas as suas familias
e 0s seus bens; e como ndo podem ter interesse particular distinto do
da nacdo, também ndo podem ter tentacdo de atraigoar este Gltimo.

Quanto a corrupcdo, ndo é coisa que se suponha possivel. Bem
desgracado deve ter sido, nas suas relacGes com o mundo, ou bem
fortes razdes de pensar mal dos outros deve achar no seu préprio co-
racdo, todo aquele que se atrever a formar suspeitas do presidente e
dos dois tergos do Senado. Nao é possivel admitir tdo odiosa idéia;
mas, quando ela fosse realizavel, qualquer tratado concluido por este
meio, seria, segundo todas as leis das nagfes, nulo e sem efeito, do
mesmo modo que qualquer outro contrato fraudulento.

Relativamente a responsabilidade, ndo é facil ver de que modo
ela poderia ser mais efetiva. Se tantos motivos de influir sobre os sen-
timentos dos homens, como a honra, 0s juramentos, a estima dos ou-
tros, a consciéncia, o amor da patria e os lacos de familia ndo sdo
bastantes para responder pela fidelidade dos senadores, ndo ha nada no
mundo com que se possa contar. Em uma palavra, os autores da Cons-
tituicdo tiveram tdo escrupuloso cuidado de reunir no Senado talentos e
probidade, que ha todos os motivos de crer que 0s nossos tratados
devem ser tdo vantajosos como as circunstancias o permitirem; e, se
mais algum fiador é preciso para que possamos descansar na fidelidade
dos nossos magistrados, acha-lo-emos no temor da vergonha e do cas-
tigo, de que vamos ocupar-nos no capitulo imediato.

393



394

Capitulo 65

DO SENADO CONSTITUIDO EM TRIBUNAIS
DE JUSTICA

ndependentemente dos poderes de que acabamos de falar, con-

I cede o plano da Convencédo ao Senado, considerado isolada-

mente, o poder de julgar, em caso de impeachment e em concorréncia

com o Poder Executivo. Pelo que pertence as nomeagdes, Como 0

Poder Executivo tem nelas a maior parte, discutiremos o que lhes é

relativo, no exame que fizermos do dito poder; por agora ocupar-nos-
emos somente do Poder Judicidrio conferido ao Senado.

Em um govemo inteiramente eletivo, ndo é menos dificil que im-
portante organizar o tribunal a que deve ser atribuido o juizo em caso de
impeachment; isto é, as malversagGes dos homens do poder, ou, por
outras palavras, 0 abuso ou violagdo da confianca publica. Como todos
estes delitos atacam diretamente a sociedade mesma, séo, pela sua natu-
reza, daqueles que com mais propriedade podem ser chamados politi-
Ccos; e, por esse motivo, as causas dessa ordem ndo podem deixar de
agitar as paix@es da sociedade inteira e de dividi-la em partidos mais ou
menos favoraveis ou mais ou menos inimigos do acusado. Muitas vezes
facgdes preexistentes, em conexdo com o objeto de que se tratar, hdo de
p6r emjogo, de um e outro lado, todas as suas animosidades, parcialida-
des, influéncia e interesse e em tais casos é sempre de temer que a sen-
tenca seja antes determinada pela comparagéo das forgas relativas dos
partidos rivais, que por provas reais da inocéncia ou do crime.

A delicadeza e a importancia de uma funcéo que interessa tanto
de perto areputacdo politica, e mesmo a existéncia de todos os homens
empregados na administracdo publica é evidente. Facil é avaliar a difi-
culdade de confia-la sem inconveniente a um govemo fundado sobre o
principio das elei¢des periodicas, em se refletindo que as pessoas mais
conspicuas desse governo hado de ser, por isso mesmo, grande nimero
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de vezes, os chefes ou instrumentos da facgdo mais numerosa ou mais
habil, e que, por este motivo, ndo se podera esperar deles a neutralidade
necessaria para bem julgar do procedimento dos acusados.

Parece que a Convengdo entendeu que essa importante funcdo
ndo podia ser melhor colocada do que nas méos do Senado. Aqueles
que mais podem avaliar a intrinseca dificuldade da situacdo devem tam-
bém ser os que melhor podem sentir a forca das razbes que deram
nascimento a essa opinido, e, por isso mesmo, 0s que menos podem
condené-la com precipitacéo.

Mas dir-se-4: Qual é o verdadeiro espirito desta instituicdo? Se
trata-se de submeter ao juizo da nacdo o procedimento dos homens
publicos, ndo sdo os representantes da nagdo que devem ser encarre-
gados desse exame? Nao se nega que a iniciativa deste negocio nao
deva pertencer a uma das partes constituintes da legislatura; mas é
precisamente por esse motivo que o outro ramo do mesmo corpo ndo
deve ficar estranho & conclusdo de um negocio dessa importancia. O
modelo que fez nascer a idéia dessa instituicdo, foi também o que indi-
cou a Convengdo a marcha que lhe cumpria seguir. Na Inglaterra é na
Camara dos Comuns que tem lugar a acusacdo; mas é a Camara dos
Pares que julga. Alguns dos nossos Estados tém seguido nas suas Cons-
tituicdes esse exemplo; e todos eles, em geral, tm considerado o uso
do impeachment como um freio posto nas méos da legislatura, para
conter nos limites dos seus deveres os agentes do Poder Executivo.

E onde, sendo no Senado, se poderia encontrar um tribunal as-
saz elevado em dignidade ou assaz independente? Que outro corpo te-
ria assaz confianga nas suas proprias forcas para conservar ilibada a
imparcialidade necessaria entre o individuo acusado e os representan-
tes do povo, seus acusadores? Seria 0 Supremo tribunal de justica? E
muito duvidoso que os seus membros tivessem sempre a coragem ne-
cessaria e, por mais forte razdo, assaz autoridade e crédito para fazer
adotar e aprovar pelo povo decisdes porventura contrarias a acusacao
instituida pelos seus representantes diretos. O primeiro defeito seria
fatal ao acusado, o segundo, a tranquilidade publica; e o Unico meio de
evita-los a ambos seria fazendo o tribunal mais numeroso do que as
regras da economia o permitissem. E, contudo, a forma de proceder de
um tribunal, destinado ajulgar causas de semelhante natureza, parece
exigir imperiosamente que seja numeroso. Nunca ele pode ser ligado,
quer na determinacdo do delito pelos acusadores, quer na interpretacéo
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feita pelos juizes, por aquele rigor de regras que, nos casos ordinarios,
servem para restringir a autoridade dos tribunais em favor da seguran-
ca pessoal. N&do hajari entre os juizes, que devem determinar o sentido
da lei, e 0 acusado, que deve ser submetido a sua sentenca; e, portanto,
o poder terrivel com que o tribunal de impeachment fica necessaria-
mente armado - o poder de restituir @ honra ou de votar a infamia os
homens mais conspicuos da nacéo e que gozavam da confianga publi-
ca - ndo pode ser confiado a um pequeno ndmero de juizes.

S6 essas consideragdes seriam bastantes para autorizar a con-
cluir que o Supremo tribunal de justica substituiria muito incompleta-
mente 0 Senado em caso de juizo de impeachment, mas ha ainda outras
razbes que servem de fundamento a essa opinido. A punicdo que deve
ter lugar, em conseqiiéncia da convic¢do do acusado, ndo é todo o
castigo do delinquente; privado para sempre da estima, da confianca,
das dignidades e das recompensas da sua patria, ainda ele fica sujeito a
pena que puder competir-lhe, segundo o curso ordinario das leis. E
seria justo que as mesmas pessoas, que em um juizo dispuseram da
fama e dos mais preciosos direitos de um cidaddo, pudessem, em ou-
tro e pelo mesmo crime, dispor da sua fortuna e da sua vida? N&o
deveria, em caso de erro na primeira senten¢a, continuar o mesmo
inconveniente na segunda? Se algum prejuizo muito poderoso tivesse
ditado a primeira decisdo, ndo deveria 0 mesmo prejuizo destruir o
efeito das novas informagdes que, no intervalo de um juizo ao outro,
pudessem mudar o aspecto da causa? Pequeno conhecimento basta da
natureza humana para ficar entendendo que, fazer as mesmas pessoas
juizes em ambos 0s casos, seria privar os acusados da maior seguran-
ca que se lhes quis proporcionar por meio de dois juizos diferentes.
Muitos casos haveria em que uma sentencga, cujos termos sé importas-
sem privacdo do emprego atual e inabilidade de obter outro para o futu-
ro, envolvessem implicitamente perda de bens e até mesmo da vida.
Responder-se-4, talvez, que a intervengdo do jlri na segunda instancia
preveniria 0 perigo que se receia; mas quantas vezes sdo 0s jurados
determinados pela opinido dos juizes! Quantas vezes remete a sentenca
do juri a decisdo do tribunal o essencial da questdo! E quem deixaria de
aterrar-se vendo a sua vida e fortuna dependentes da sentenga de um
juri que obrasse debaixo dos auspicios dos mesmos juizes que ja ti-
nham proferido sentenca condenatoria?

Seria, porventura, melhor reunir ao Senado o Supremo tribunal
de justica para proferir a sentenca nas causas de que se trata? E certo



O FEDERALISTA

que alguma vantagem poderia resultar da reunido desses dois corpos;
mas, ainda nesse caso, haveria o inconveniente, j& apontado, de fazer
pronunciar duas vezes 0s mesmos juizes sobre a sorte de um acusado.
Melhor que tudo seria (e todas as vantagens, sem 0s inconvenientes da
proposta reunido, se obteriam dessa maneira) fazer presidir o Senado,
constituido em tribunal para o caso de impeachment, pelo gréo-juiz do
Supremo tribunal de justica; mas, ainda nesse caso, levantar-se-iam
novos clamores por causa desse notavel aumento de autoridade conce-
dido ao Poder Judiciario.

Muitas pessoas ha que desejariam que o tribunal de impeachment
fosse composto de pessoas inteiramente desligadas de todas as outras
fungBes do govemo; mas as razdes que militam a favor dessa opinido
ndo sdo menos fortes do que aquelas com que ela pode ser combatida.
Em primeiro lugar, ja € um inconveniente real complicar mais a maquina
politica, ajuntando-lhe um novo elemento, sem necessidade bem demons-
trada; mas ha ainda uma observacao de que todo o mundo deve sentir a
importancia. Um tribunal, formado sobre tal plano, ou traria consigo
despesas muito consideraveis, ou daria lugar, na execucdo, a um sem-
namero de inconvenientes e de acidentes. De duas uma: ou ele havia de
ser composto de empregados proprios, residentes na mesma residéncia
do govemo e, portanto, gozando de competente salario, ou de emprega-
dos dos governos particulares, convocados extemporaneamente a medi-
da que a necessidade o exigisse; outro meio nédo seria facil de imaginar.
Quanto ao primeiro plano, como o tribunal de que se trata deve ser nu-
meroso, pelas razfes ja expostas, ndo € possivel que possa ser aprovado,
em se comparando a grandeza das necessidades publicas com a escas-
sez dos meios de as suprir; e quanto ao segundo, graves inconvenientes
Ihe obstam nas circunstancias seguintes:

1°) a dificuldade.de reunir um grande nimero de pessoas espa-
Ihadas por todas as partes da Uni&o;

20) 0 dano que resultaria ao inocente da demora do juizo e a
facilidade que ela daria ao criminoso para empregar a corrup¢édo ou a
intriga;

30) o mal que poderia resultar ao Estado da longa inagdo de um
homem que, pela sua firmeza e fidelidade no desempenho de suas fun-
cbes, se visse exposto a perseguicdo de uma maioria, ou culpada ou
cega, da Camara dos representantes. Talvez esta Gltima suposicdo en-
volva alguma dureza, e certamente ha de ser bem raro que ela se reali-
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ze; mas devemos lembrarmos que ha tempos em que o halito impuro
das facgOes infeta as assembléias mais numerosas.

Entretanto, embora fosse preferivel ao meio proposto pela Con-
vencdo algum dos que ficam examinados, ou qualquer outro diferente,
ndo se segue por isso que SO por esse motivo a Constitui¢do que ela
propde devesse ser rejeitada. Se os homens ndo quisessem obedecer
sendo a um govemo absolutamente perfeito, bem depressa a sociedade
ofereceria um espetaculo de anarquia universal, e o mundo ficaria re-
duzido a um deserto. Onde é que h& de ir procurar-se o tipo da perfei-
¢do? Como é possivel fazer concordar sobre objeto, que pode ser visto
por tantos lados, as opinides tdo contraditorias dos homens? N&do ha
projetista que ndo esteja bem convencido da infalibilidade da sua razéo,
e que ndo veja erros e imperfeigdes nas idéias de todos 0s que nao
pensam como ele: como decidir a adota-las? Para que aos adversarios
da Constituicdo possa dar-se ganho da causa, ndo basta que eles pos-
sam provar que algumas das suas disposi¢des poderiam ser substitui-
das por outras melhores; incumbe-lhes demonstrar que toda elaé ma e
perniciosa.



Capitulo 66
CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

exame das principais objecdes feitas contra o tribunal pro-

Qosto pela Convencao, para o caso de impeachment, acaba-
ra de dissipar as prevenc@es que contra ele puderem ainda restar.

A primeira objecdo consiste em que a disposi¢do de que se trata
confunde no mesmo corpo a autoridade legislativa e judiciéria, com
manifesta ofensa do principio fundamental da separagdo dos poderes.
Ja em uma discussdo precedente se estabeleceu o verdadeiro sentido
desse principio; e ja por essa ocasido se provou que bem podia ter
lugar a mistura ocasional dos diferentes poderes do govemo, para cer-
tos casos determinados, sem que por isSo perigasse a sua separagdo e
distincdo, no que faz a sua substancia e fundamento. H4 mesmo casos
em que essa mistura parcial é de absoluta necessidade, para que os
diferentes membros do governo possam defender-se reciprocamente
uns contra os outros. Todos 0s mais sisudos politicos reconhecem a
necessidade de armar o Poder Executivo com o “veto” sobre os atos
do Poder Legislativo, a fim de p6-lo a salvo das suas usurpacées; e
com a mesma justica se pode asseverar que o poder de julgar, em caso
de impeachment, é a arma com que o Poder Legislativo deve reprimir
as usurpacgdes do ramo Executivo. Repartindo esse poder formidavel
entre as duas se¢fes do corpo legislativo - dando a uma o direito de
acusar e a outra o de julgar  evita-se o inconveniente de que 0s mes-
mos homens sejam acusadores e juizes, e acautela-se, a0 mesmo tem-
po, 0 perigo de ver excitar perseguicdes, o espirito de faccdo que pode
reinar em uma ou outra Camara. A necessidade da maioria dos dois
tercos do Senado, para pronunciar condenagdo, € um novo penhor de
seguranga que a Constituicao oferece a inocéncia.

E coisa verdadeiramente curiosa ver como 0s mesmos homens,
que tanto admiram a Constituicdo de Nova lorque, atacam com tanta
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veeméncia, o plano da Convengéo, por causa do artigo que se discute.
Em Nova lorque, o Senado, unido ao chanceler e aos juizes do Supre-
mo tribunal de justica, € ndo somente tribunal competente, em caso de
impeachment, mas goza, além disso, de jurisdi¢cdo suprema em todos
0s casos de matéria civil e criminal. Ora, o chanceler e os juizes sdo em
tdo pequeno numero, relativamente ao Senado, que bem pode dizer-se
que em Nova lorque o Poder Judiciario, em UGltima instancia, reside
realmente no Senado. Portanto, se o plano da Convencdo é repreensi-
vel por se ter apartado, no ponto em discussdo, do célebre principio,
tantas vezes invocado e tdo mal compreendido, que é que se devera
pensar da Constituicdo de Nova lorque? Em Nova Jersey, Novo
Hampshire, Massachusetts, Pensilvénia e Carolina do Sul, encontra-
ram-se coisas analogas. No primeiro Estado pertence a um dos bracos
da legislatura a suprema autoridade judiciaria, e em todos os outros
acontece o mesmo em todos os casos de impeachment.

Pretende-se ainda que, se o Senado for tribunal competente, em
caso de impeachment, vird a ser demasiadamente poderoso e dara ao
governo fisionomia demasiadamente aristocratica. “O Senado, dizem,
j& participa com o Poder Executivo do direito de concluir tratados e de
nomear para 0S empregos; Se a essas prerrogativas tdo importantes
acrescer ainda a de julgar os crimes de Estado, a sua influéncia vira a
ser absolutamente predominante.”

Quem ¢é que pode responder com precisao a uma objecdo que
apresenta tdo pouca? Onde estd a medida do grau de influéncia que se
deve dar ao Senado? N&o seria mais Util e mais simples evitar calculos
tdo vagos e téo incertos - considerar em si mesmo o poder que faz o
objeto da discusséao e decidir pelos principios gerais onde ele pode ser
colocado com mais vantagens e menos inconvenientes? Se os resulta-
dos a que formos ter por esse caminho ndo forem mais certos, pelo
menos serdo mais claros.

O artigo da Constituicdo, relativo ao poder de fazer tratados,
ficou plenamente justificado com as observacdes feitas em um dos
capitulos antecedentes, e sé-lo-a ainda com outras consideragdes, que
a seu tempo virdo; assim como também por essa ocasido o sera a
utilidade da reunido do Senado ao corpo legislativo, para a nomeagéo
dos empregos. Também ja no capitulo antecedente, ficaram apontadas
boas razdes para fazer ver que ndo seria coisa muito fécil (se chegasse
a ser praticavel) colocar mais conveniente em outra parte o poder de
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julgar os crimes politicos dos empregados; e, se tudo isso é exato, é
preciso ndo falar mais no perigo imaginario de vir a dar ao Senado
preponderancia demasiada - suposicao que, de resto, ja foi triunfante-
mente combatida, quando se discutiu o que era relativo a duracgdo das
funcbes dos senadores. Desenganemo-nos, e a razdo se acha de acor-
do nesta parte com a Histéria; a instituicdo mais popular de qualquer
govemo republicano ha de ser sempre favorecida pelo povo; e, se ndo
tornar dominante, pelo menos ha de contrabalangar suficientemente o
poder de todas as outras partes do govemo.

Independentemente, porém, desse principio tdo ativo e tdo efi-
caz para segurar o equilibrio da Camara dos representantes, a Conven-
¢do colocou ainda na balanga mais contrapesos a autoridade que deve
ser conferida ao Senado. A iniciativa em matéria de tributos pertence a
Cémara dos Deputados: sé ela terd o direito de acusar em caso de
impeachment, direito tdo importante como o de julgar; a ela pertence a
escolha do presidente do Congresso, quando nenhum dos candidatos
reuniu em seu favor a maioria absoluta do numero dos eleitores; cir-
cunstancia que deve ter lugar, se ndo muitas, pelo menos algumas ve-
zes, vindo em todo o caso a possibilidade constante do fato a ser uma
poderosa causa da influéncia. E ainda que o exercicio desse Gltimo
direito seja inteiramente dependente do acaso, quanto mais nele se re-
fletir, tanto mais se sentird a importancia do poder de decidir em Gltima
instancia entre as pretensdes de mais ilustres cidaddos da Unido, relati-
vamente ao primeiro objeto de ambicgdo, de que ela pode dispor. Ndo
serei exagerado se predisser que esse Unico meio de influéncia héa de
exceder todos aqueles que foram concedidos ao Senado.

A terceira objecdo, feita contra o projeto de fazer do Senado o
tribunal de impeachment, é fundada sobre a parte que ele deve ter na
nomeacao dos empregos. SupBe-se que 0s senadores hdo de serjuizes
indulgentes, em demasia, do procedimento de homens em cuja nomea-
cdo eles tiveram parte. O principio estabelecido nessa objecao € a con-
denagdo de um uso que se observa em todos 0s governos dos nossos
Estados e, porventura, também em todos os de que temos noticia: falo
dos empregos revogaveis pela vontade daqueles que os conferiram,
Com igual aparéncia de justica se pode alegar, nesse caso, que os indi-
viduos providos em tais empregos devem achar a certeza da impunida-
de dos seus crimes, no mesmo espirito de patronato que concorreu
para a sua nomeacdo; e, contudo, bem longe de assim pensar, sup0s-
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se, ao contrario, quando se adotou esse uso, que a responsabilidade em
que aqueles que nomeiam ficam pela escolha que fizeram e o interesse
de fazerem feliz e estimada a administracdo para que contribuiram,
devem dispd-los a apartar dela todos os que se tiverem mostrado indig-
nos de confianga. Se, pois, essa presuncdo, talvez combatida por al-
guns fatos particulares, €, contudo, geralmente conforme a razdo e a
verdade,1lcomo suporiamos nos que o Senado, que apenas pode sanci-
onar as escolhas feitas pelo Poder Executivo, ha de sentir tal prevencao
por aqueles que tiverem sido objeto de sua preferéncia, a ponto de se
cegar sobre a evidéncia de um crime assaz importante para que 0S
representantes da nacao nao tenham ddvida de acusa-lo?

Se houvesse precisdo de mais argumentos para demonstrar a
improbabilidade de prevencdo semelhante, encontrar-se-iam na natureza
do poder que o Senado exercita relativamente as nomeacdes. O presiden-
te deve “designar” a pessoa destinada para tal ou tal emprego; mas so
com o consentimento do Senado é que deve ter lugar a sua “nomeacao”.
Pode, portanto, o Senado anular o efeito de uma escolha do Poder Exe-
cutivo; pode obriga-lo a fazer outra; mas ndo pode escolher por si mes-
mo, nem tem mais autoridade que a de confirmar ou recusar a escolha
do Presidente. Em tais circunstancias pode muito bem acontecer que o
Senado conceda 0 seu consentimento a pessoa que lhe for proposta,
mesmo apesar de toda a sua predilecdo para outra; primeiramente porque
ndo tem motivo de exclusdo que opor-lhe; e em segundo lugar, porque,
se lhe recusar o seu consentimento, ndo tem a certeza de que a escolha
seguinte caira na pessoa da sua predilecdo ou em outra que Ihe parega
mais digna do seu favor do que a primeira proposta. Donde se segue que
toda a predilecdo ou repugnéncia que o Senado pode sentir para com 0s
candidatos aos empregos publicos é aquela que o merecimento ou falta
absoluta dele pode inspirar-Ihe.

A quarta objegdo contra o artigo que se discute é fundada em
que o Senado participa com o Poder Executivo do direito de concluir
tratados. Pensa-se que, em consequiéncia desse direito, virdo os sena-
dores a ser juizes em causa propria, todas as vezes que forem acusa-
dos de corrupgdo ou de perfidia no exercicio desse poder; e, pergunta-
se, de que maneira, sendo submetida a sua propria decisdo e acusacao

' Esta concessdo é um principio tdo decididamente absolutista da parte do escritor
tdo republicano que é digna de muita ponderagéo.
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do crime que tiverem cometido, se ihes poderd impor a pena em que
houverem incorrido, quando, de concerto com o Poder Executivo, ti-
verem traido a nagéo por um tratado ruinoso.

Essa objecdo tem sido apresentada com mais confianca e mais
aparéncia de razdo do que nenhuma outra das que tem sido dirigidas
contra esse artigo da Constituicdo; mas, se ndo me engano, também
essa se funda em um principio errdneo.

A seguranga essencial, estabelecida pela Constituigdo contra a
corrupcdo e perfidia na celebragdo dos tratados, consiste no nimero e
no carater daqueles que devem negocia-los. A reunido do primeiro
magistrado com um corpo, formado pela escolha das legislaturas par-
ticulares, pareceu a Convencdo penhor suficiente da fidelidade dessas
pessoas. Pensar nos meios de punir o presidente por se ter apartado
das instru¢bes do Senado ou por ter faltado a probidade nas negocia-
¢des confiadas aos seus cuidados - fazer responsaveis a alguns dos
membros da casa dos senadores por terem prostituido ao ouro dos
estrangeiros sua influéncia, tudo isso devia lembrar muito naturalmente
a Convencdo; mas ndo era possivel que tivesse a idéia, que nunca ne-
nhum governo teve, de submeter a pena de impeachment, ou a outra
qualquer, os dois tercos do Senado por terem consentido em um trata-
do desvantajoso; do mesmo modo que nunca a ninguém lembrou punir
a maioria de qualquer das Camaras, por haver consentido numa lei
perniciosa ou inconstitucional. Com efeito, assim como néo é possivel
que nesse caso a Camara dos Deputados se acuse a si mesma, também
seria absurdo fazer julgar os dois tercos dos membros do Senado por
eles mesmos; nem ha mais razdo para deixar impune a maioria dos
deputados, porque sacrificou os interesses da sociedade, por meio de
um ato de legislacéo injusto e tiranico, do que para ndo obrar do mesmo
modo com os dois tercos do Senado por terem comprometido os inte-
resses da nacdo em um tratado desvantajoso. Ndo ha meio de segurar
ao corpo legislativo toda a liberdade e independéncia necessaria nas
suas deliberacdes, sendo subtrai-lo a toda responsabilidade pelos atos
que dele emanam coletivamente. Escolham-se como devem ser as pes-
soas a quem deve confiar-se o depdsito da seguranga publica; ligue-se
quanto for possivel o seu interesse com a sua fidelidade, remova-se
por todos os meios imaginaveis a possibilidade de comunhéo de inte-
resses opostos ao bem publico; e ndo havera perigo de que a confianca
do povo seja traida.

403



404

HAMILTON, MADISON E JAY

Quanto as culpas que o presidente do Congresso puder cometer,
executando mal as instru¢des do Senado, ou contrariando as suas vis-
tas, 0 mesmo Senado tera o cuidado de punir o abuso da sua confianca
ou de vingar a sua autoridade. Por outra parte, se a sua virtude ndo
puder servir-nos de fiador, devemos contar ao menos com 0 seu orgu-
Iho. E mesmo que tenha chegado a ocorrer a corrupgdo de liderangas
que, com sua arte e influéncia, tenham induzido a maioria a tomar
medidas odiosas para a comunidade, se vier a provar-se que tal coisa
aconteceu, deve julgar-se, pelo conhecimento do carater humano, que
o0 corpo, de que tais individuos fizerem parte, espontaneamente sacrifi-
caréd aqueles que assim tiverem causado a sua desonra, a0 menos para
se subtrair ao ressentimento do publico.



Capitulo 67

DAAUTORIDADE DO PRESIDENTE.
ARTIFICIO COM QUE SE PRETENDE
DESVIRTUARA OPINIAO PUBLICA COM
ESSE ARTIGO DA CONSTITUICAO

ataremos agora da organizacdo do Poder Executivo, segun-
do o plano que se propde.

Apenas hé parte alguma do plano que se discute a que seus auto-
res prestassem tanta atencdo, como essa, € em cujo arranjo encontras-
sem tdo grandes dificuldades; e, contudo, também néo ha parte alguma
que tenha sido atacada com menos candura e criticada com menos
senso! Nisso, sobretudo, é que os adversarios da Constituicdo mostra-
ram sua ma-fé; porque, contando com a aversdo do povo para o go-
vemo monarquico, esforcaram-se por dirigir todas as suas inquieta-
cOes e todos os seus terrores sobre a instituicdo do presidente dos
Estados Unidos, representando-o, ndo ja como um fraco gérmen, mas
como um colosso formidavel, filho da realeza, cujas feigdes apresenta
com tudo quanto elas tém de hediondo. Para estabelecer essa afinida-
de, nem escrlpulo tiveram de recorrer a ficcBes. A autoridade de um
magistrado, em certos pontos mais extensa e em muitos outros infinita-
mente mais limitada que a do governador de Nova lorque, foi por eles
elevado acima da prerrogativa real e afetada de atributos superiores em
dignidade o esplendor aos do rei da Gréd-Bretanha! Mostrou-se-nos esse
magistrado com a fronte ornada de diadema - vestido de parpura impe-
rial, assentado sobre um trono, cercado de validos e favoritos - e dando
audiéncia aos embaixadores estrangeiros com toda a pompa e orgulho da
majestade; apenas a imagem do despotismo e luxo asiatico poderia ofere-
cer cores para completar esse quadro exagerado. Deveriamos tremer
bem depressa diante do aspecto de sanguindrios janizaros e ver desen-
volver-se 0s vergonhosos mistérios de um novo serralho.
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Essas tentativas para desfigurar tdo escandalosamente os obje-
tos obrigar-nos-8o a empregar a aten¢do mais severa, para que, restitu-
indo-lhes a sua forma primitiva, possamos desmascarar a ma-fé com
que se procura propagar téo insidiosa e enganadora comparagdo; em-
penho punivel sem ddvida, porque, quando se consideram de sangue
frio os viciosos sofismas com que se procura desmandar a opinido
publica, acham-se tanto acima dos artificios mais culpaveis, ainda que
vulgares, do espirito de partido, que nédo € possivel que 0 homem mais
tolerante e mais imparcial ndo se sinta cheio de indignacgéo e de colera.
Como ndo acusar de impostura aqueles que procuram estabelecer essa
semelhancga imaginéria, entre o rei da Inglaterra e o presidente dos Es-
tados Unidos? Como justificar da mesma imputacdo os despreziveis
meios postos em uso para chegar ao fim que se pretende? Citarei, para
exemplo, a temeridade com que se censurou um poder concedido ao
presidente dos Estados Unidos, o qual, pelo préprio texto da Constitui-
cdo, é evidentemente confiado a autoridade executiva de cada Estado
particular. Falo do poder de preencher as vagas que acidentalmente
puderem vir a ter lugar no Senado.

Um escritor estimado no seu partido, qualquer que seja 0 seu
merecimento real, ousou fazer esse ensaio sobre a credulidade dos
seus concidaddos; e desse dado falso deduziu uma série de observa-
¢des, igualmente falsas e mal fundadas. Exponhamos a verdade do fato,
e, justifique-se, se pode, esse autor do ultraje que fez a verdade.

A segunda clausula da segunda se¢do do segundo artigo da ao
presidente dos Estados Unidos o poder de “designar e de nomear, com
0 consentimento do Senado, os embaixadores e mais ministros publi-
cos, os cbnsules e todos os outros empregados dos Estados Unidos,
cuja nomeacao nao esta decidida na Constituicdo e cujos oficios podem
ser criados por leis particulares”. Imediatamente depois dessa clausula
vem a seguinte: “O presidente provera os lugares que vierem a vagar
durante a interrupcdo das sessfes do Senado, concedendo comissdes
que devem expirar no fim da sessdo seguinte.” E desse Gltimo artigo
que se deduz o poder do Presidente, de prover as vagas que se forem
verificando no Senado.

O mais superficial exame da ligagdo das duas clausulas entre si e
a manifesta significacdo dos termos que nelas se empregaram, demonstra
irresistivelmente que a objecdo é quimérica. A primeira clausula tende
somente a estabelecer a maneira por que devem ser nomeados 0s empre-
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gos de que a Constituicdo expressamente ndo fala, e que houverem de
ser criados por lei; e portanto ndo é possivel entender-se essa clausula
relativamente aos senadores, cujo modo de nomeagdo estd expressa-
mente fixado na Constituicdo, cujos lugares, ja estabelecidos por ela,
ndo estdo dependentes de lei particular. Isso é incontestavel.

Também € evidente que a segunda clausula ndo da ao presidente
direito de nomear para os lugares vagos do Senado; porque pelarelacdo
de uma com outra, vé-se que a segunda nao é sendo o complemento da
primeira e que o que ela indica ndo é sendo um método particular para
0s casos em que a regra geral ndo pode ser adotada. O poder de nomear
pertence ao presidente em concorréncia com o Senado; e, portanto,
ndo pode ser exercitado sendo durante as sessfes desse corpo. Mas,
como e Senado ndo pode nem deve estar sempre em exercicio, so para
que se ocupe com essa nomeagdo, era de publica necessidade que os
lugares que viessem a vagar, durante os intervalos das sessdes fossem
sem mais demora, posto que temporariamente, providos; por isso, 0
artigo concede ao presidente autoridade de fazer nomeagdes tempora-
rias; e 0 modo de exercita-lo é concedendo comissdes, cujo termo nao
passa do fim da sessdo imediata.

Além disso, se esse artigo € na realidade suplemento do prece-
dente, ndo pode ter relacdo sendo com os empregos nele designados,
com os quais os de senadores ndo podem ser confundidos.

Finalmente, segundo a letra da clausula, a duragdo desse poder é
restringida aos intervalos das sessdes do Senado e a das comissdes até
o fim da sessdo imediata. Logo, se nela se tratasse de senadores, 0
poder de prover os lugares vagos teria sido concedido para os interva-
los das sessBes das legislaturas dos Estados, que sdo os que fazem
definitivamente essas nomeag0es, e ndo para os intervalos das sessbes
do Senado nacional, que nisso ndo tem a minima intencéo; e pelo mes-
mo motivo a duracdo dos empregos temporérios teria sido até o fim da
proxima sessdo da legislatura do Estado a que pertencesse a vaga de
que se tratasse, e ndo até o fim da do Senado nacional. Que a modifica-
cdo do poder relativo as nomeagdes temporarias devia ser regulada
pelas circunstancias do corpo autorizado para fazer as permanentes,
ndo pode entrar em divida; e como aqui se trata s6 do Senado, claro
esta que os empregos indicados ndo sdo sendo aqueles para cuja nome-
acdo o Senado concorre com o Presidente. De resto, a primeira e a
segunda clausulas da terceira sessdo previnem e destroem toda a pos-
sibilidade de duvida.
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Diz a primeira que o Senado dos Estados Unidos serd composto
de dois senadores por Estado, eleitos para seis anos; e manda a segun-
da que se, “durante os intervalos das sessdes legislativas dos Estados
particulares,” vier a haver vagas, 0s governos “respectivos” as prove-
rdo por meio de comissdes temporarias, cujo efeito durara “até a pro-
xima reunido da legislatura”. Aqui se v& em termos precisos o direito
dado ao Poder Executivo dos Estados de prover as vagas do Senado
por comissBes temporarias; e, portanto, ndo pode supor-se que esse
direito, pela clausula anteriormente considerada, pertenca ao Presiden-
te. Concluirei, pois, que tdo insélita imputacdo, que nem ao menos
pode corar-se com algum pretexto plausivel, embora os sofismas da
hipocrisia se esforcem para atenuar a verdade, s6 podia nascer do pro-
jeto de enganar o povo.

Escolhi de propésito esse exemplo para prova da perfidia posta
em uso, para perverter o juizo imparcial do povo sobre o merecimento
da Constituico que se Ihe propGe. Talvez mostrei nessa ocasido uma
severidade pouco conforme ao espirito geral dessa obra; mas néo te-
nho dlavida em submeter ao juizo de qualquer adversario de boa-fé, se
ha em alguma lingua do mundo, palavras de energia bastante para ex-
primir aindignacdo que se sente ao ver 0s meios que se empregam para
desmandar o povo americano.
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CONTINUAQL&O DO MESMO ASSUNTO.
ELEICAO DO PRESIDENTE

maneira de nomear o presidente dos Estados Unidos é qua-

Ase a Unica parte um pouco importante da Constituicdo, que
escapou a censura e obteve aigum sinal de aprovagdo de alguns dos
seus adversarios. Um deles até chegou a dizer que a eleigdo do presi-
dente estava acompanhada de suficientes cautelas. Quanto a mim, vou
ainda mais longe, e digo que, se 0 método adotado ndo ¢ absolutamente
perfeito, pelo menos é excelente e redine, no mais eminente grau, todas
as vantagens que se poderiam desejar.

Era preciso que a opinido do povo pudesse influir sobre a esco-
lha do homem a quem tdo importante lugar devia ser confiado; e a
clausula que encarrega a eleicdo, ndo a corpos ja existentes, mas a
eleitores ad hoc, escolhidos pelo povo, desempenha essa circunstancia
perfeitamente. Também era preciso que essas pessoas estivessem em
Estado de apreciar os talentos dos candidatos e que todas as circuns-
tancias favorecessem as deliberagfes, em que os motivos da escolha
devem ser ponderados e discutidos; e um pequeno nimero de homens,
escolhidos da massa dos cidaddos, deve, com toda a probabilidade,
oferecer as luzes e o discernimento necessarios para essa importante
funcdo. N&o era menos Util evitar todas as ocasifes de tumulto e de
desordem, tanto de recear em negocio de tanta gravidade; e as precau-
cOes tomadas nessa inten¢do ndo deixam absolutamente que recear.

A escolha de algumas pessoas destinadas a formar o corpo in-
termediario dos eleitores ndo deve causar agitacdo tdo violenta como a
do magistrado, sobre o qual se fixam todos os olhos; por outra parte,
devendo os eleitores de cada Estado deliberar separadamente e no mes-
mo lugar em que forem eleitos, ndo ha perigo de que se comunique ao
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povo a fermentagdo que teria lugar se as deliberagfes fossem feitas no
mesmo tempo e no mesmo ponto.

De que, sobretudo, se devia tratar, era de opor 0s mais podero-
sos obstaculos a intriga, a corrupgéo, a cabala e, sobretudo, as tentati-
vas dos inimigos do sistema republicano e as que deviam fazer as po-
téncias estrangeiras, para obter nos nossos conselhos pérfido e perigo-
so ascendente. Como eles teriam exultado se vissem elevado ao primei-
ro emprego da Republica um homem da sua escolha! Mas a Constitui-
cdo previu esse perigo e evitou-o. N&do foi a corpos ja existentes, em
quem anteriormente pudesse ter obrado a seducéo, para lhes fazer pros-
tituir seus votos, que ela confiou a elei¢do do Presidente; quis que fosse
um ato imediato do povo, nomeando muitas pessoas expressamente
para este fim, e privando da qualidade de eleitor todos aqueles que seus
empregos fizessem suspeitos de afeicdo ao presidente atual. E por esse
motivo que nenhum deputado ou Senador ou pessoa de emprego lucra-
tivo ou de confianca, pertencente a administracdo dos Estados Unidos,
pode ser admitida para eleitor. Por esse modo, 0s agentes imediatos da
eleicdo devem entrar puros no exercicio das suas fungdes; e a sua
isolagdo e existéncia precaria sdo bons fiadores de que conservardo
essa pureza enquanto as exercitarem. Além da dificuldade de fazer en-
trar em conspiracdes, para trairem os seus deveres, tantos homens,
espalhados pela vasta superficie de treze Estados, eram precisos, para
corrompé-los e mesmo para fazé-los titubear no exercicio de seu de-
ver, meios e tempo que nao da a curta duracdo do negocio.

A fim de que o presidente ndo tivesse tentacdo de comprar, por
condescendéncias criminosas, a prolongacdo do seu poder, era de toda
a necessidade que a sua reeleicdo sé dependesse do povo; mas a dispo-
sicdo que a encarrega a um corpo de representantes, unicamente en-
carregados dessa funcgdo, afianga suficientemente essa vantagem.

Determina a Constituicdo que cada Estado eleja um nimero de
eleitores igual ao dos senadores e representantes que envia ao Congres-
S0, 0s quais, reunidos no préprio Estado a que pertencem, votarao para
a escolha do Presidente. Recolhidos os votos, serdo enviados ao go-
verno nacional; e a pessoa que reunir maioria ficard a nomeada. Nao
havendo maioria, tem a Camara dos Deputados o direito de escolher
entre os cinco mais votados aquele que lhe parecer mais digno. Esse
método da a certeza de que, sem virtudes e sem talentos, nunca nin-
guém poderé subir ao elevado posto de Presidente. A intriga, que d&
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ceria popularidade, pode talvez obter um lugar eminente em um Estado
particular; mas outro merecimento é necessario para obter a estima e a
confiang¢a dos Estados Unidos, Daqui a probabilidade de ver sempre o
cargo de presidente ocupado por homens de habilidade e de virtude; e,
ao menos por esse lado, deve a Constituicdo merecer os elogios dos
que conhecem a influéncia do Poder Executivo sobre a boa ou ma
administracdo de qualquer govemo que seja.

Estou muito longe de adotar a heresia politica de que a forma de
govemo ¢ indiferente, contanto que a administragdo seja boa. Pelo con-
trario, estou persuadido que a verdadeira prova da bondade de uma
Constituigdo é a sua aptiddo e tendéncia para produzir uma boa admi-
nistracao.

O vice-presidente deve ser eleito como o Presidente, com a Uni-
ca excecdo de que o Senado faz para o primeiro o que a Camara dos
representantes para o segundo. Tem-se achado supérflua essa nomea-
¢do de um Vice-Presidente, alegando-se que era melhor fazer escolher
pelo Senado um de seus membros para esse emprego; mas duas consi-
deragbes justificam as medidas adotadas no sistema proposto: a pri-
meira é que, como o presidente s6 tem voto em caso de empate (que,
de outro modo, casos poderia haver em que ndo pudesse ter lugar
resolucdo definitiva), fazer o presidente um Senador seria 0 mesmo
que tirar-lhe, e portanto, ao Estado que representa, 0 voto certo que em
todo o caso lhe compete, para sé lhe deixar direito de voto condicional,
e a segunda, que, como o vice-presidente pode vir a ser substituto do
Presidente, as mesmas razfes que exigem tanto cuidado na escolha de
um, o exigem, ou pouco menor, na escolha de outro. Note-se que as
objecdes feitas contra o novo sistema também sdo aplicaveis a Constitui-
¢do de Nova lorque. Temos um vice-govemador, escolhido pelo povo
em geral, que preside o Senado e é o substituto constitucional do gover-
nador em casualidades semelhantes as que autorizariam o vice-presidente
a exercer os poderes e desempenhar as tarefas do Presidente.
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CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

Passo agora a investigar o verdadeiro carater do Poder Executi-
vo, tal como aparece marcado na Constituicdo, e mostrarei ainda com
mais evidéncia a nulidade das objecGes oferecidas contra esse artigo
em particular.

A primeira coisa que observamos é que, segundo o plano da
Convencdo, a autoridade executiva pouco mais € do que a de qualquer
simples magistratura; e que a sua semelhanga com a do rei da Gra-
Bretanha é pouco mais ou menos a mesma que com a do grao-senhor,
do Kan da Tartaria, do Homem das Sete Montanhas ou do governador
de Nova lorque.

O presidente dos Estados Unidos é eleito por quatro anos e
reelegivel enquanto o povo o julgar digno da sua confianca: primeira
diferenca com o rei da Gra-Bretanha, monarca hereditario, e que pos-
sui a coroa como patrimoénio de seus maiores. O governador de Nova
lorque é eleito por trés anos e, do mesmo modo que o Presidente,
reelegivel sem intervalo e sem limitagdo; mas, se reflete quanto é fécil
em um pequeno Estado adquirir perigosa influéncia e de quantos meios
e tempo se precisa para obté-la em treze Estados reunidos. E facil de
concluir que muito menos temivel deve ser a duragdo da magistratura
de presidente dos Estados Unidos por quatro anos que a de governador
da Nova lorque por trés.

] presidente dos Estados Unidos estd sujeito a ser acusado e
julgado; e, no caso de ser convencido de trai¢do, de malversacéo ou de
outro crime qualquer, incorre em perda de oficio, ou na pena que por
lei Ihe competir: a pessoa do rei da Inglaterra é inviolavel e sagrada.
N&o hé tribunal algum perante o qual ele possa ser obrigado a compa-
recer; nenhuma pena lhe pode ser imposta que ndo traga logo consigo
a crise de uma revolucédo nacional. Quanto a responsabilidade pessoal,
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se o presidente dos Estados Unidos ndo é mais severamente tratado do
que o governador de Nova lorque, 0 € muito mais do que os de Delaware
e da Virginia.

O presidente tem o direito de rejeitar um bilija aceito pelas duas
Céamaras, remetendo-o para ser discutido pela segunda vez e s6 no
caso de, no segundo exame, o bill rejeitado reunir os dois tercos dos
votos da legislatura é que adquire forga de lei. Na Inglaterra goza o rei
do “veto” absoluto sobre todos os atos do parlamento - direito que ndo
deixa de existir, uma vez que ha longo tempo nédo € usado, o que, por
outra parte, s6 depende de ter o rei achado meios de substituir a influ-
éncia a autoridade e de adquirir nas duas camaras uma maioria que
supre excelentemente o emprego de um poder que talvez ndo pudesse
pOr-se em préatica sem agitacdo ou desordem. Portanto, o “veto” con-
cedido ao presidente difere essencialmente do que possui o rei da In-
glaterra; e, com muito melhor direito, poderia ser comparado ao de
conselho de revisdo de Nova lorque, do qual o governador é membro
nato, com a Unica diferenca de que o presidente exercita sozinho um
poder que o governador deve repartir com o chanceler e os juizes.
Parece que a Constituicdo de Massachusetts foi o modelo pelo qual se
guiaram, nessa parte, os autores da nova Constituicao.

0 presidente é comandante-chefe do exército e da marinha dos
Estados Unidos, assim como das guardas nacionais dos Estados, quan-
do forem chamadas ao servigo da Unido; tem também o direito de per-
doar os crimes cometidos contra o Estado, enquanto a acusagdo nao
estiver intentada: pode recomendar a atengdo do Senado as medidas
que lhe parecerem urgentes e necessarias, pode convocar, em €asos
extraordinarios, ambas as Camaras ou uma s0 e fixar a época para que
devem ser adiadas, no caso de se acharem discordes nesse ponto; fi-
nalmente, é encarregado da fiel execugdo das leis e da nomeagdo para
0s empregos da administracdo publica.

Em tudo isso tém as fungdes do presidente muita relacdo com as
do rei da Inglaterra e com as do governador de Nova lorque; mas
assim mesmo hé diferengas essenciais.

1- O presidente comanda as guardas nacionais somente no caso
em que elas sdo chamadas ao servico da Unido por um decreto do
corpo legislativo: o rei da Inglaterra e o governador de Nova lorque;
comandam-nas em todo o tempo.

1 - Do mesmo modo que o monarca inglés, é o presidente dos
Estados Unidos comandante-chefe do exército e da marinha; mas a sua
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autoridade limita-se a direcdo das forgas publicas, como primeiro almi-
rante e general das tropas Americanas, enquanto o rei da Inglaterra pode
declarar guerra, equipar frotas e levantar exércitos, o que tudo entre nds
s0 a legislatura pode fazer.2Em Nova lorque, dé a Constituigdo ao gover-
nador o simples comando das guardas nacionais e das esquadras do seu
pais; mas em muitos outros Estados é 0 governador expressamente de-
clarado comandante-chefe do exército e da marinha: cuido mesmo que
em New-Hampshire e Massachusetts tem os governadores mais extensa
autoridade que o presidente dos Estados Unidos.
Il - Quanto ao direito de perdoar, ndo se estende a autoridade

do presidente quando a acusacdo, por crime de Estado, ja teve lugar: o
governador de Nova lorque pode perdoar todos os crimes, menos trai-
cdo e assassinato; de maneira que, nao so nesse Ultimo Estado, podem
ficar impunes os autores de qualquer conspiracdo que seja contra o
governo, contanto que ainda néo tenha adquirido o verdadeiro carater
de traicdo, mas até mesmo, no caso do governador ser o chefe de uma
conspiracdo, estdo todos os seus cumplices seguros da impunidade,
enquanto os seus projetos ndo tiverem vindo a publico de maneira os-
tensiva. Ainda que o presidente possa absolver, mesmo em caso de
traicdo, quando a causa segue o curso ordinario das leis, ndo pode,
contudo, subtrair culpado algum aos efeitos do impeachment e da con-
denacgdo que se lhe pode seguir. E, porventura, ndo deve inspirar mais
ousadia de conjurar a esperanca de absoluta impunidade pelos primei-
ros passos de uma conspiragdo, do que a de escapar a morte ou ao
confisco, depois de ter falhado a conspiracdo, ja formada e apoiada
com forca d’armas? N&o perderdo, nesta Ultima hipétese, os conspira-
dores a coragem, em sabendo que aquele que poderia ter o direito de os
absolver ndo pode afiancar-lhes a impunidade, por incorrer ele mesmo
na mesma pena? Para melhor julgar do Estado da questdo, é preciso
notar que a Constituigdo, que se discute, s6 declara culpados de trai¢éo

20 correspondente de uma folha da Pensilvania pretendeu que essa qualidade de
comandante-chefe, concedida ao rei da Inglaterra, depende de um bill anual para
esse fim. N&o é isso exato. Esse direito é imemorial e sé Ihe foi disputado no longo
parlamento de Carlos Il; mas, logo no reinado seguinte, se declarou (estatuto 13
de Carlos Il) que o0 governo e comando supremo de todas as tropas do exército e
da marinha, fortes e pragas do reino pertenciam e sempre tinham pertencido de
direito aos reis e rainhas da Gra-Bretanha, sem que pudesse ter lugar, a esse respeito,
a minima pretensdo de qualquer das casas do parlamento ou de ambas.
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“aqueles que tiverem feito a guerra aos Estados Unidos, ou tiverem
auxiliado os seus inimigos”; e que a Constituicdo de Nova lorque néo
da maior latitude ao crime de traig&o.

v - O presidente dos Estados Unidos apenas pode adiar as Ca-
maras nas Unicas ocasides em que elas ndo podem concordar na época
da prorrogagdo: o monarca inglés dissolve ou prorroga as camaras
como lhe parece: e o governador de Nova lorque pode prorrogar a
reunido da legislatura durante um tempo limitado, o que, em certas
circunstancias, pode ser de grande importancia.

O presidente dos Estados Unidos pode, com parecer e consenti-
mento do Senado, concluir tratados, contanto que o parecer passe com
a maioria de dois tercos, pelo menos, dos senadores presentes: o rei da
Inglaterra representa sozinho a nagdo em todas as transages feitas com
os estrangeiros, e forma, de sua Unica autoridade, as aliancas e os trata-
dos de paz e de comércio ou de qualquer outra natureza. Tem-se preten-
dido (coisa que s6 agora, pela primeira vez, se ouviu) que essa autorida-
de nédo existe e que cada transagdo com as poténcias estrangeiras esta
sujeita a revisdo do parlamento: mas, todos os jurisconsultos ingleses,
assim como os homens mais versados na Constitui¢do do seu pais, tem
por coisa averiguada que a coroa possui, em toda a sua plenitude, o
direito de concluir tratados; e que esses atos, sem mais garantia que a
simples autoridade do rei, ficam tendo toda a validade legal, independen-
temente de qualquer outra sancdo. E certo que o parlamento tem algu-
mas vezes alterado as leis existentes para se conformar as estipulacdes
dos tratados; e é provavelmente esse fato que tem dado lugar ao erro que
acaba de ser retificado: mas, a interposicdo do parlamento, em tais oca-
sides, so tem tido lugar para estabelecer um novo sistema de comércio e
de tributos, que se possa adotar & mudangas feitas pelos novos tratados
e que aplique novas medidas a nova ordem de coisas. N&do ha, portanto,
comparacdo alguma entre essa parte do poder confiado ao rei da Ingla-
terra e a do Presidente; porque um decide sozinho e o outro precisa da
adesdo de uma parte da legislatura. E certo, contudo, que o direito do
Poder Executivo federal é maior, nessa parte, que o dos governos de
cada Estado particular; porque o direito de concluir tratados e aliangas
pertence a Unido somente. Seria talvez dificil decidir se, no caso em que
a Confederacéo se dissolvesse, essa importante prerrogativa poderia ser
confiada ao Poder Executivo de cada Estado.

O presidente deve receber os embaixadores e 0s ministros es-
trangeiros: é um direito que, ndo obstante ter dado matéria a tantas
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declamacGes, tem mais de honorifico que de real e ndo pode ser de
conseqliéncia alguma na administracdo. Por outra parte, é certamente
isso muito mais conveniente do que estar convocando a legislatura
todas as vezes que um embaixador ou qualquer outro agente de uma
poténcia estrangeira vier substituir outro.

O presidente nomeia, com parecer e consentimento do Senado,
0S embaixadores e outros agentes junto das poténcias estrangeiras, 0s
juizes dos tribunais supremos, todos os empregados da administracdo
geral, que a Constituicdo ndo designa; mas o rei da Gra-Bretanha é
verdadeiramente o dispensador supremo - a Unica fonte das honras e
das dignidades; ndo somente ele nomeia 0s empregados, mas até cria
0s empregos, confere titulos de nobreza de seu moto e autoridade pro-
pria e dispbe do nimero imenso dos beneficios eclesiasticos. O poder
do presidente é certamente muito menos extenso e ainda menor que o
do governador de Nova lorque, se pelos fatos devemos julgar do espi-
rito da Constituicdo desse Estado. O direito de nomear pertence, em
Nova lorque, a um conselho composto do governador e de quatro
membros do Senado escolhidos na Assembléia; mas o governador re-
clama e tem muitas vezes exercitado o direito de nomear para 0s em-
pregos, tendo, em todo o caso, sem questdo alguma, o direito de deci-
dir em caso de empate. Se realmente Ihe compete esse direito de nome-
ar, a sua autoridade, nesse ponto, € igual a do Presidente: mas, no caso
de empate, certamente é superior; porque, enquanto pela Constituicao
proposta ndo pode ter lugar a nomeacdo, quando o Senado se acha
dividido, pode o governador de Nova lorque confirmar a sua prépria
nomeacdo quando o conselho se acha em estado de discordancia. Fi-
nalmente, se comparar a publicidade que necessariamente é a consequ-
éncia de uma nomeacao feita por um dos bracos da legislatura, reunido
ao Presidente, com o segredo que pode reinar em uma deliberacéo en-
tre o governador de Nova lorque e quatro pessoas, ou mesmo duas
somente, encerradas num quarto particular - se refletir quanto mais
facil ¢é influir sobre um conselho tdo pouco numeroso do que sobre
uma grande parte da legislatura, ndo pode haver ddvida em decidir que
o0 governador de Nova lorque possui, debaixo desse ponto de vista, um
poder mais extenso do que o do presidente dos Estados Unidos. Exce-
tuando a concorréncia do presidente com o Senado, na celebragdo dos
tratados, a superioridade dos dois magistrados pode talvez parecer, até
certo ponto, incerta, mas é incontestavel que ndo h4 comparacédo algu-
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ma entre a autoridade do presidente dos Estados Unidos e a do rei da
Gra-Bretanha. Se entrarmos em maiores individuacdes conheceremos
ainda melhor a diferenca.

O presidente dos Estados Unidos € um funcionério eleito pelo povo,
por quatro anos: o rei da Inglaterra é um principe hereditario; um esta
sujeito a punicdes pessoais; o outro € inviolavel e sagrado. O “veto” do
presidente sobre os atos da legislatura apenas € suspensivo; o de rei da
Inglaterra é absoluto: o primeiro s tem o direito de comandar o exército
e a marinha e de ter parte na formac&o dos tratados; o segundo conclui
tratados sem concorréncia de outra autoridade e tem, além do comando
das tropas, o direito exclusivo de declarar a guerra, de levantar exércitos
e de equipar frotas. Um apenas tem parte na nomeacdo dos empregados
e ndo pode conceder privilégio algum; do outro dependem todas as no-
meagdes, podendo, além disso, naturalizar estrangeiros, conceder titulos
de nobreza e formar corporagdes, concedendo-lhes todos os direitos
correspondentes. Entre nés, ndo pode o presidente prescrever regra al-
guma relativamente ao comércio ou ao curso das moedas; na Inglaterra,
muitas vezes, o rei € arbitro do comércio, pode estabelecer feiras, regu-
lar os pesos e medidas, bater moeda, pdr embargos por certo tempo,
autorizar ou proibir a circulagdo das espécies estrangeiras. Finalmente, o
presidente dos Estados Unidos ndo tem a menor influéncia sobre ajuris-
dicdo espiritual; o rei da Inglaterra é chefe da igreja anglicana. Isso posto,
que resposta se deve dar aqueles que acham analogia em coisas tdo es-
sencialmente diferentes? A mesma que aqueles que nos asseguram que
um govemo em que o poder inteiro estd nas médos de um oficial do povo,
eletivo e temporario, ndo é sendo uma monarquia, uma aristocracia ou
um govemo despotico.
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Capitulo 70

(CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO)
UNIDADE DO PODEREXECUTIVO
EXAME DO PROJETO DE UM CONSELHO
EXECUTIVO

a.quem pense que a energia do Poder Executivo € incom-

[Rativel com a indole do governo republicano. Como a ener-
gia do Poder Executivo é um dos principais caracteres de uma boa
Constituicdo - como essa circunstancia é tdo essencial a seguranca da
sociedade contra os ataques estrangeiros a firme administracdo das
leis, a protecdo da propriedade contra as tentativas dos poderosos para
transtornar o curso ordinario da justica -, como, finalmente, o vigor do
Poder Executivo é que mantém e segura a liberdade contra o furor das
faccdes e contra os projetos da ambicdo, € muito de desejar para 0s
amigos das formas republicanas que essa idéia seja sem fundamento;
porque sem que 0S seus préprios principios padecam condenagéo
irremissivel, ndo é possivel admiti-la. Nao ha ninguém que nédo saiba
quantas vezes a repUblica romana se viu forcada a procurar no poder
absoluto de um s6 homem, revestido do titulo formidavel de ditador,
reflgio contra as intrigas dos que aspiravam a tirania, contra sedigdes
intestinas ou contra inimigos externos que ameagavam igualmente a
seguranca de Roma; mas inatil parece corroborar essa doutrina com
exemplos. Poder Executivo sem forca supde fraca execugdo das leis e
do governo e execugdo fraca é 0 mesmo que ma execucdo: logo, um
governo mal executado, seja ele qual for em teoria, ndo pode deixar de
ser mau em préatica. Todo homem razoéavel deve conhecer a necessida-
de de segurar ao Poder Executivo forca suficiente: resta saber os meios
de obter esse fim, como eles devem acomodar-se ao génio republicano
e se eles foram bem escolhidos na Constituicdo que se propde.
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A energia do Poder Executivo consiste na sua duragdo, na sua
unidade, na suficiente extensdo dos seus poderes, nos meios de prover
as suas despesas e as suas necessidades; e a seguran¢a do govemo repu-
blicano funda-se na responsabilidade dos funcionarios e na influéncia
razoavel das vontades do povo. Os homens mais habeis osjurisconsultos
mais célebres pela exatiddo e firmeza de seus principios, todos concor-
dam em exigir unidade no Poder Executivo, apesar de ndo terem divida
em deixar a autoridade legislativa a um grande nimero de pessoas.

Parecendo-lhes que o vigor é qualidade essencial ao primeiro,
quiseram seguré-la, deixando-o nas méos de um s6; mas entenderam
que a autoridade legislativa ndo poderia vigiar convenientemente o0s in-
teresses do povo e conciliar-se a sua confianga sem prudente discus-
sdo e deliberacgdo refletida.

Que a energia ¢ filha da unidade ndo se pode entrar em duvida: a
deciséo, a atividade, o segredo e a diligéncia ndo se podem esperar
sendo das operagdes de um homem s6; e quanto mais numeroso for o
corpo de que emanarem os atos do Poder Executivo, tanto mais eles se
ressentirdo dos inconvenientes opostos.

A unidade pode ser alterada ou destruida por duas causas dife-
rentes: ou dividindo a autoridade entre dois ou mais magistrados iguais
entre si, ou parecendo deposita-la nas maos de um s6 homem, mas
sujeitando-o a fiscalizagcdo de algumas pessoas e prescrevendo-lhe
cooperadores debaixo do nome de conselheiros. Da primeira circuns-
tdncia pode servir de exemplo Roma, onde a autoridade estava reparti-
da entre dois cbnsules; da segunda, a maior parte dos Estados da Unido:
apenas em Nova lorque e Nova Jersey o Poder Executivo pertence
inteiramente a um homem s8.3Ambos os métodos de destruir a unida-
de do Poder Executivo tém tido seus partidistas; a maior parte, porém,
dos que assim pensam insistem no conselho de execugdo. Examinare-
mos 0s dois sistemas no mesmo tempo, porque a muitos respeitos
podem ser combatidos pelas mesmas objecdes.

A experiéncia das outras na¢Ges pouco nos diz a esse respeito,
mas todos os fatos nos ensinam a ndo adotar pluralidade no poder

3E certo que em ambos os Estados existe um Conselho executivo: mas o de Nova
lorque sé tem, efetivamente, para Gnico fim da nomeacdo dos empregos; e em
Nova Jersey, pode o governador consulta-lo, mas ndo é obrigado a seguir as suas
decisdes.
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encarregado da execucdo das leis. Os aqueus ndo tardaram a abolir um
dos dois pretores que tinham estabelecido. A historia romana mostra, a
cada momento, as desgracas causadas pela divisdo dos cénsules e dos
tribunos militares que lhes sucederam, e em nenhuma ocasido se nota
vantagem alguma que possa atribuir-se a pluralidade dos magistrados
executivos. E mesmo de espantar ndo ver mais funestas conseqiénci-
as de divisbes semelhantes; o que, contudo, a respeito de Roma, se
pode explicar pela maneira seguinte: as circunstancias singulares em
que a republica se achava quase sempre colocada - a necessidade de
prover a sua seguranca, tinham estabelecido a préatica de repartir a au-
toridade entre os consules.

Por outra parte, esses magistrados, eleitos dentre patricios, por
eles mesmos, tinham, naturalmente, o mesmo interesse na defesa e
conservacdo dos da sua ordem, sempre em guerra com a dos plebeus.
Além desses motivos, havia ainda outro que obrigava os consules a
repartir a administracdo: quando a fortuna das armas romanas levou
mais longe as fronteiras do Império, um deles tinha a seu cargo as
provincias remotas, enquanto o outro se conservava em Roma, e ndo
foi essa uma das menores causas que preveniram discussfes, de onde
teria resultado a ruina total da republica. Deixemos, porém, 0 que a
Historia nos diz, para ouvir os ditames da razdo e do bom senso, que
reprovam inteiramente a pluralidade dos magistrados executivos.

Numa empresa em que concorrem muitas pessoas, todas da
mesma dignidade e com autoridade igual, sempre ha de haver perigo de
diferencga de opinies. Nunca as consequiéncias da animosidade pessoal
sdo tanto para temer, como quando se trata de empregos publicos, em
que a honra ou a confianga publica podem ser objetos de emulagdo. De
todas ou de cada uma dessas causas devem seguir-se dissensdes chei-
as de acriménia; e todas as vezes que isso se verifica, enfraquece-se a
autoridade, perde-se lhe o respeito e embaracam-se lhe os movimen-
tos. No govemo em que esse mal existir, a magistratura, encarregada
da suprema autoridade administrativa, vera as suas medidas mais im-
portantes frustradas ou impedidas, nas circunstancias mais criticas do
estado; e para cimulo de desgraga, a sociedade se dividira em facgdes
irreconciliaveis, a cuja testa se achardo os préprios magistrados.

N&o é raro que se rejeite um projeto s6 por ndo se ter tido parte
nele ou porque foi obra de pessoas que ndo se estimam; e quando, uma
vez a desaprovacgdo se chega a enunciar, transforma-se a oposicdo em
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necessidade do amor proprio e a honra parece interessada no transtor-
no de uma operacdo que ofende nosso amor préprio e contraria N0ssos
sentimentos. Quantas vezes ndo tém deplorado as pessoas imparciais,
excessos, 0s mais terriveis, nascidos so dessa causa! Quantas vezes
0s maiores interesses da sociedade tém sido sacrificados a vaidade ou
obstinacdo de homens, assaz poderosos, para interessar muita gente
nas suas paixdes e nos seus caprichos! Talvez, a questdo que agora se
acha diante do publico seja a que mais tristes provas nos da da fraqueza
ou da perversidade humana.

Os principios de um govemo livre exigem que se passe por to-
dos esses inconvenientes, quando se trata da organizacdo do Poder
Legislativo; mas ndo ha a mesma necessidade, e seria fora de todo o
propésito sofré-los, tratando-se do Poder Executivo. A prontiddo das
decisbes do Poder Legislativo é antes um mal do que um bem. Se o
choque das opinifes e dos interesses serve as vezes de embaraco a
planos muito salutares, pode também dar lugar a mais refletida delibe-
racdo e a repressdo dos excessos da maioria; mas, tomada que seja a
resolucdo, toda a oposicdo cessa: aresolucao é a lei e qualquer resistén-
cia ulterior € um ato punivel. No Poder Executivo ndo é a dissensao
contrabalancada pelas mesmas vantagens. O perigo é puro e sem mis-
tura, e ndo ha ponto em que cesse a sua acdo: a -execucdo de uma
medida é debilitada e impedida desde o principio até o fim; a discussdo
faz sempre mal e nenhum bem ao vigor e prontiddo das operagdes. Em
tempo de guerra, em que a energia do Poder Executivo € o Unico balu-
arte da seguranca interna, ha tudo que temer e nada que esperar da sua
pluralidade.

E certo que essas objecdes ndo sdo aplicaveis, com todo o valor
que tém, sendo ao sistema de pluralidade de magistrados iguais em
autoridade e em poder - projeto que, a falar a verdade, conta poucos
apaixonados; mas, se ndo com a mesma, a0 menos com muita razdo,
podem ser igualmente aplicadas contra o projeto de um Conselho exe-
cutivo, sem cujo assentimento o magistrado executivo ndo pudesse
tomar decisdo alguma. Uma cabala habilmente concertada nesse Con-
selho seria capaz de enervar e transformar o sistema inteiro da admi-
nistracdo; e, mesmo sem cabala, a diversidade de vistas e de opiniBes
faria dominante no exercicio da autoridade executiva, 0 espirito de
hesitacdo e de lentiddo.
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A maior, porém, de todas as objecBes que podem fazer-se ao
sistema de pluralidade no Poder Executivo, tanto na primeiracomo na
segunda hipotese, é a sua tendéncia a encobrir culpas e a destruir a
responsabilidade. A responsabilidade exercita-se ou pela censura publi-
ca, ou por penas legais; e a primeira é sempre a mais poderosa, sobre-
tudo tratando-se de empregos eletivos. Muitas vezes, ja 0s homens
publicos se tém tomado indignos de confianga, e ainda ndo se pode
aplicar-lhes punig&o alguma legal; mas em qualquer desses dois casos a
pluralidade dos magistrados aumenta as dificuldades de descobrir-lhes
as faltas. No meio de um labirinto de acusa¢Ges mutuas € muitas vezes
impossivel saber sobre quem deve realmente recair o castigo ou vitu-
pério de uma medida ou de uma série de medidas perniciosas: cada um
repele a censura com tanta destreza que a opinido publica ndo sabe
decidir-se sobre o verdadeiro culpado. As circunstncias que podem
ter produzido as desgragas publicas sdo tdo complicadas - tantos ato-
res tém tido parte nelas, que, apesar de nao ser possivel dissimular a
realidade do mal e a certeza da malversacdo, é impossivel determinar a
quem deve atribuir-se a culpa.

O magistrado dira: “O Conselho é que devia determinar a deci-
s80; mas as suas opinides estavam tdo divididas que ndo se pdde obter
melhor e resolucdo.” Essa e mil outras evasivas hdo de ser sempre
postas em uso; e qual serd o cidaddo, assaz zeloso para tomar sobre si
o0 ingrato e odioso empenho de desmascarar as transacGes secretas e
deslindar a marcha obscura dos diferentes partidos coalizados e a am-
bigliidade de que eles hdo de revestir as circunstncias para tornarem
incerto o procedimento preciso desse ou daquele individuo? No Unico
exemplo que esse Estado de Nova lorque nos oferece da reunido do
Conselho ao Governador, para a nomeacdo dos empregados, bastantes
ocasiBes temos tido de ver os inconvenientes que acabam de ser ex-
postos. Tém-se feito escolhas escandalosas para o exercicio das mais
importantes fungdes: algumas tém até incorrido na desaprovacdo de
todos os partidos; e, quando se tem querido subir até a origem do mal,
0 governador atribui a culpa aos membros do Conselho e estes acusam
0 Governador. E, entretanto, o povo ndo sabe por que 0s seus interes-
ses foram confiados a maos indignas! Paremos aqui; e em atencgdo aos
individuos, ndo descamos a particularidades.

Fica, portanto, evidentemente demonstrado que a pluralidade dos
magistrados executivos tende a privar o povo dos dois maiores fiado-
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res que pode ter da fidelidade dos empregados no exercicio das suas
funcdes: o primeiro é a opinido publica, que, ndo podendo fixar-se com
certeza por causa da grandeza do numero, perde a sua eficacia toda; e
0 segundo a possibilidade de descobrir os autores das medidas pernici-
o0sas, ou para puni-los, ou para priva-los da autoridade de que tdo mau
uso fizeram.

Na Inglaterra € o rei magistrado perpétuo; e como, por amor da
paz publica, ndo so é responsavel pela sua administragdo, mas a sua
pessoa invioldvel, nada pareceria mais natural do que dar-lhe um Con-
selho responsavel para com a nagdo, pelas medidas que lhe tiver inspi-
rado: sem isso ndo pode haver responsabilidade do Poder Executivo, o
que é inadmissivel em um govemo livre. Ndo obstante, o rei ndo é
obrigado a adotar as resolu¢des do Conselho, ainda que 0s seus mem-
bros sejam responsaveis por tudo quanto aconselharem: pode aceita-
las ou rejeita-las, e é perfeitamente absoluto no exercicio do seu poder.
Em uma Republica, porém, em que cada magistrado é pessoalmente
responsavel, as razdes que se alegam em favor do Conselho adjunto ao
rei da Gréd-Bretanha ndo s6 ndo tém aplicacdo, mas até se tornam em
favor da opinido contraria. Na Inglaterra, o Conselho supre a responsa-
bilidade do monarca e serve, por assim dizer, de refém a nagdo sobre o
seu procedimento; mas, na América, um semelhante Conselho néo fa-
ria sendo debilitar a responsabilidade do magistrado.

A idéia de um Conselho nao pode ter outro fundamento senédo
esse ciime republicano, que cuida achar seguranca na divisao do poder
que o assusta. E uma méaxima que tem mais de perigoso do que de util
e que, aplicada ao Poder Executivo, é absolutamente inadmissivel. E
nisso sou da opinido de Lolmé, escritor que o célebre Junio chama
engenhoso, profundo e solido. “O Poder Executivo, diz ele, pode mais
facilmente ser reprimido, quando € Unico”; isto é, quando for Gnico o
objeto da inquietacdo e da vigilancia do povo.

Uma s6 consideragdo nos mostrard que a seguranca que se pro-
cura na pluralidade dos magistrados executivos é impossivel de obter.
Se o nimero nao for tdo grande, que toda a possibilidade de coalizdo se
tome impossivel; em lugar de a pluralidade ser motivo de seguranca,
serd, pelo contrario, uma nova origem de perigos. O crédito e a influén-
cia reunida de muitos individuos serdo mais formidaveis a liberdade do
que se obrassem separados. Quando um chefe habil pode dirigir a sua
vontade os depositarios de um poder qualquer, a usurpagdo é certa; €
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certamente mais perigosa do que a de um homem s6, que, pelo ser, fica
exposto aos olhos de todos, é vigiado com mais rigor, e ndo pode ter
tdo grande influéncia. Os decénviros, de Roma foram mais temiveis na
sua usurpagédo do que qualquer um deles sozinho poderia ter sido.

Prop6e-se um Conselho executivo de seis até doze membros,
que é 0 maximum de que até agora alguém se tenha lembrado: mas
ainda esse nimero ndo pode prevenir o perigo de uma coalizdo; e a
América ficaria muito mais ameacada pela ambicéo de um tal corpo do
que pela de um individuo somente.

Quanto ao Conselho adjunto a um magistrado j& responsavel, s6
vejo nele um obstaculo as suas boas intengdes, sendo o instrumento ou
cumplice dos seus atentados e quase sempre a capa das suas mazelas.

N&o quero falar no que semelhante sistema teria de dispendioso,
visto como um Conselho, assaz numeroso, para desempenhar o objeto
que se pretende e composto de membros transportados do fundo da
sua provincia para a residéncia da administragdo central, se tomaria
uma causa de despesa, assaz consideravel, para que se ndo devesse
admitir, antes de ter-se demonstrado a sua nao equivoca utilidade.

Lembro-me (e com isso acabo) que longo tempo antes de se tra-
tar de Constituicdo, raras vezes me acontecia encontrar um homem sen-
sato, de qualquer provincia que fosse, que, pela sua préopria experiéncia,
néo considerasse a unidade no Poder Executivo desse Estado de Nova
lorque como uma das mais brilhantes fei¢cBes da nossa Constituicdo.



Capitulo 71

(CONTINUAGCAO DO MESMO ASSUNTO)
DURACAO DO EMPREGO DO PRESIDENTE

a temos visto que a duragdo das fungdes € um dos meios mais
Jnecessérios para dar a autoridade executiva energia suficien-
te. Esse meio refere-se a dois objetos: o primeiro é a firmeza pessoal do
magistrado no emprego do seu poder constitucional; o segundo é a
estabilidade do sistema de administracdo estabelecido debaixo de seus
auspicios. Ora, quanto mais prolongada for a duragdo do emprego,
tanto mais probabilidade havera de obter essas vantagens. O valor que
os homens ligam aquilo que possuem esta sempre em proporcao com a
certeza ou incerteza da posse: donde se segue que menos aferro devem
ter e menos sacrificios devem fazer por aquilo que lhes der interesses
precarios e incertos do que por aquilo de que tiverem titulos seguros e
duraveis. Essa verdade ndo é menos aplicavel aos privilégios politicos,
ahonrae aconfianca publica do que a propriedade particular; eja daqui
pode inferir-se que o magistrado que tem a consciéncia de que em
muito pouco tempo deve deixar o seu emprego, nem pode sentir por
ele grande interesse, nem pode ter a coragem de exercitar com inde-
pendéncia a sua autoridade, se para isso for preciso expor-se a censura
ou desafeicdo, embora passageira, de uma parte da sociedade ou unica-
mente da fac¢do dominante no corpo legislativo; pelo contréario, bem
pode acontecer que o desejo de conservar 0 emprego, por meio de uma
reelei¢éo, contribua ainda mais a corromper-lhe a integridade e a dimi-
nuir-lhe a forga de carater, dando-lhe, em lugar dessas duas qualidades,
irresolucéo e fraqueza.
Ha pessoas que chegam ajulgar atil a submisséo do Poder Exe-
cutivo as vontades do partido dominante, ou na sociedade ou na
legislatura; mas quem quer que assim pense deve ter idéias ainda bem
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verdes sobre o verdadeiro fim da instituicdo dos governos e sobre os
meios mais proprios de promover a felicidade publica. E certo que o
génio do govemo republicano prescreve a submissdo dos magistrados
eleitos pelo povo as opinides refletidas da nagdo; mas ndo prescreve
obediéncia cega a cada nova fervura das paixfes e a cada impulséo
passageira que os homens arteiros sabem comunicar ao povo, para
atraicoa-lo depois. O povo sabe, com base na experiéncia, que por
vezes erra; e 0 que espanta é que erre tdo pouco, envolvido como
continuamente esta pelos estratagemas de parasitas e sicofantas, pelas
armadilhas dos ambiciosos, dos avarentos, dos temerarios, pelos arti-
ficios de homens que possuem sua confianga em grau maior que o
merecido, e dos que estdo mais interessados em conquista-la do que
em merecé-la. Quando essas ocasifes se apresentam, em que os inte-
resses do povo estdo em contradicdo com as suas inclinagdes, é entdo
que as pessoas destinadas para guardas desses interesses se devem
opor a semelhantes ilusdes temporarias, para que possa ter lugar mais
fria e sossegada reflexdo. Exemplos poderiamos nds citar, se quisésse-
mos, de casos em que esse procedimento, preservando o povo das
fatais conseqiiéncias dos seus proprios erros, mereceu monumentos
duraveis da sua gratiddo aqueles que tiveram a coragem de se expor ao
seu desagrado para servi-lo.

Mas, se admitimos a submissdo do Poder Executivo as vontades
do povo, ndo podemos aprovar a mesma submissdo as vontades do
corpo legislativo. Bem pode ser que as Gltimas estejam em oposigédo as
primeiras, e em outros casos, pode ser que 0 povo se conserve inteira-
mente neutrao. Como quer que seja, é certamente de desejar que o
Poder Executivo possa reduzir a efeito a sua prdpria opinido com deci-
sdo e vigor.

O mesmo principio que ensina a divisdo dos poderes também
ensina que esses poderes devem ser independentes uns dos outros. De
que serviria ter separado o Poder Executivo do Judiciario e do Legislativo,
se 0s dois primeiros devesse obediénica absoluta ao Gltimo? A distincéo
seria sO nas palavras, e o seu fim ficaria sem obter-se. Uma coisa é ser
subordinado as leis, outra é estar dependente do corpo legislativo; a
diferenga é a mesma que seguir os principios fundamentais de um bom
governo a viola-los, reunindo todos os poderes nas mesmas maos.
Muitos fatos nos tém ja dito qudo grande é a tendéncia do corpo
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legislativo a usurpacdo, e “quanto essa tendéncia é irresistivel nos
governos republicanos”. No meio de uma assembléia popular, quantas
vezes 0s representantes do povo imaginam que sdo eles 0 mesmo
povo! O menor sinal de oposicdo faz rebentar com forca o seu res-
sentimento e a sua paciéncia, como se 0 exercicio da parte dos direi-
tos do povo, confiada aos Poderes Executivo e Judiciario, fosse um
ultraje a sua dignidade ou uma infracdo aos seus privilégios. A manei-
ra como eles fiscalizam os atos das outras autoridades é verdadeira-
mente imperiosa; e como o povo, pelo ordinario, se acha de sua par-
te, todos es seus atos adquirem tal violéncia que os outros funciona-
rios pablicos sentem as maiores dificuldades do mundo em sustentar
e equilibrio da Constitui¢do.4

Perguntar-se-a talvez: como pode a duragdo dos empregos in-
fluir sobre a independéncia em que o Poder Executivo se deve conser-
var da legislatura, uma vez que os agentes do primeiro ndo possam
nomear ou demitir os da outra? Respondemos com o principio, ja ale-
gado, do pequeno interesse que geralmente se toma por aquilo que
poucos interesses da e com a necessidade de motivos, assaz fortes
para contrabalangar os inconvenientes e os riscos a que cada um pode
expor-se no exercicio de sua obrigagdo. Outra resposta, talvez mais
6bvia e ndo menos concludente, funda-se na influéncia do corpo
legislativo sobre o povo, que pode ser empregada em prevenir a reelei-
cdo de um magistrado, cuja honrada resisténcia a projetos sinistros lhe
pode ter merecido o ressentimento da legislatura.

Mas, dir-se-a ainda, como se pode esperar que o termo de qua-
tro anos corresponda ao fim que se pretende? E se, com efeito, tdo
curto periodo ndo basta para dar ao supremo magistrado executivo a
necessaria independéncia e é, portanto, inGtil para obter esse resultado,
porque ao menos ndao havemos de pdr-nos a salvo dos projetos e tenta-
tivas da ambigdo, por meio de um periodo muito mais curto?

Nao pode certamente afirmar-se que s6 quatro anos possam dar
ao magistrado executivo independéncia suficiente; mas, ao menos, € 0
tempo que basta para influir fortemente sobre o espirito e carater do
governo. Ja é assaz considerdvel, o intervalo para que a aniquilagdo da
autoridade ndo esteja tanto diante dos olhos, que por isso perca inteira-

40 paragrafo que se acaba de ler é digno de muita reflexdo.
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mente o animo qualquer homem dotado de um grau de firmeza medio-
cre e se ndo possa razoavelmente esperar que o povo tenha tempo de
reconhecer a conveniéncia das medidas que se tomaram; e ainda que,
provavel seja que a firmeza do homem publico va diminuindo precisa-
mente na proporgdo em que se for aproximando a época em que uma
nova eleigcdo deve fazer patente a opinido do povo sobre o seu procedi-
mento, ndo obstante isso, a estima e benevoléncia, que ja deve ter funda-
do no coracdo dos seus concidaddos, deve sustentd-lo ainda, precisa-
mente na propor¢do com que puder contar com a opinido que tiver dado
da sua integridade e prudéncia e com o direito que tiver adquirido a afei-
¢do e ao respeito dos homens ilustrados. Fica, pois, demonstrado que o
termo de quatro anos é suficiente para dar ao Poder Executivo a estabi-
lidade necessaria, uma das partes mais interessantes do govemo, sem
deixar lugar aos receios dos “zeladores” sobre a liberdade publica.

Todos tém diante dos olhos o exemplo da Cadmara dos Comuns
na Inglaterra, a qual, comegando pelo fraco poder de consentir ou re-
cusar tributos novos, marchou depois a passos rapidos e chegou bem
depressa a restringir as prerrogativas da coroa da nobreza, nos limites
que convém a todo o govemo livre; e se nds temos visto essa Camara
elevar-se sozinha aos direitos do outro ramo da legislatura - assaz forte
para derribar a realeza e a aristocracia, para reformar todos os antigos
estabelecimentos e para atacar mesmo a religido do Estado; se, ainda
ha pouco, por ocasido do bhill de Fox sobre a india, vimos o0 monarca
tremer dos debates excitados na Camara dos Comuns sobre essa ino-
vacao, que pode temer-se de um magistrado que dura sé quatro anos e
com poderes tdo limitados? O Unico receio razoavel é que ele ndo possa
bem desempenhar a missdo que a Constituicdo lhe encarrega; e se,
realmente, esse inconveniente existe, cessa todo o receio sobre o
excesso da sua autoridade.



Capitulo 72

DA REELEGIBILIDADE DO PRESIDENTE

expressdo “administracdo do govemo”, na sua mais extensa

Asignificagéo, compreende todas as operagfes do corpo
politico, quer sejam legislativas, quer executivas ou judiciarias; mas,
no sentido usual, que porventura é também o mais preciso, ndo se
aplica sendo as funges particulares do Poder Executivo. A direcdo das
negocia¢des com as poténcias estrangeiras, a formacdo dos planos de
financas, o emprego e distribui¢do dos dinheiros publicos, na confor-
midade das decisdes do corpo legislativo, o arranjo do exército e marinha
e a direcdo das operacBes da guerra parecem formar o que mais pro-
priamente se chama administracdo do govemo. Assim, as pessoas a quem
¢ imediatamente cometido o cuidado de cada um desses objetos particu-
lares devem ser consideradas como deputados do magistrado supremo,
de cujo poder ou, pelo menos, de cuja escolha recebem os seus empre-
gos e a cuja inspecdo ficam por conseqiiéncia sujeitas. Considerando a
coisa debaixo desse ponto de vista, ndo é possivel dissimular a influén-
cia, que necessariamente deve ter sobre a estabilidade do sistema do
govemo, a duracdo do poder confiado ao magistrado supremo.

E regra geral que o empregado puablico nunca julgue poder dar
melhor prova da sua capacidade e merecimento do que destmindo tudo
quanto fez o seu predecessor; e quando este Gltimo saiu do emprego
que ocupava com aprovacao universal, é bem natural que o seu suces-
sor, além da disposicao ordinaria de todos os homens, pense que tendo
sido sua demisséo efeito de falta de simpatia para o sistema que segui-
ra, quanto mais dele se apartar, tanto mais facilmente adquirird o favor
dos seus constituintes. Essas consideragdes, unidas a afei¢des e moti-
vos de confianca particulares, dispordo, provavelmente, 0 novo presi-
dente a fazer mudancas nos lugares que dele dependerem, o que tudo
ndo pode deixar de produzir no governo instabilidade funesta.



430

HAMILTON, MADISON EJAY

Assim, a uma longa e determinada duracéo das func@es do su-
premo magistrado executivo € necessario reunir a circunstancia da
reelegibilidade. A primeira é necessaria para dar ao presidente vontade
de bem obrar e ao povo tempo bastante de observar a tendéncia das
suas medidas e de julgar pela experiéncia do merecimento do seu siste-
ma: a segunda ndo é menos essencial para dar ao povo, quando aprovar
o procedimento do Presidente, os meios de se aproveitar mais tempo
dos seus talentos e virtudes e de conservar ao governo as vantagens de
um bom sistema de administracdo.

Ha a esse respeito um alvitre lembrado por homens respeitaveis,
que, & primeira vista, parece muito satisfatorio, mas que, realmente,
ndo pode ser admitido: é conservar o presidente por certo tempo e
suspendé-lo depois até uma época fixa, ou demiti-lo para sempre. Essa
exclusdo, ou tempordaria ou perpétua, teria, pouco mais ou menos, 0s
mesmos efeitos, e todos mais perniciosos que Uteis.

Um dos maus resultados da exclusdo seria tirar ao presidente o
animo de bem obrar. Qual é o homem que ndo desempenha com menos
zelo as obrigacfes do seu cargo, quando sabe que deve perdé-lo em
uma época determinada, do que quando pode ter esperancas de conti-
nuar a possui-lo, se 0 merecer? A verdade dessa proposicdo funda-se
no principio geral de que a esperanca das recompensas é 0 mais seguro
meio de influir sobre as a¢des dos homens e de que o melhor modo de
segurar a sua fidelidade é travar bem os seus interesses com a sua
obrigacdo. O mesmo amor da gloria, a paixdo dominante das almas
grandes, pode inspirar em um homem vastas e dificeis empresas de
interesse publico, que s6 a forca de tempo podem ser amadurecidas e
executadas, quando ele tem a esperanca de poder levar a cabo aquilo
que comecgou; mas este mesmo motivo o desviard de empreender coisa
alguma se prever que deve sair da cena antes da conclusédo da sua obra
e que deve abandona-la com a sua reputacdo a maos muitas vezes ina-
beis ou inimigas. Tudo quanto se pode esperar da maior parte dos
homens em posicao semelhante é 0 merecimento negativo de ndo fazer
mal, em lugar do merecimento positivo de fazer bem.

Outro efeito pernicioso da exclusdo serad a tentacdo, a que ela
expord, de cair em vistas sordidas, no peculato e, porventura, em pro-
jetos de usurpagdo. Um homem avarento, vendo ja de antemao a época
em que hdo de dar a Gltima baqueada todas as vantagens de que goza,
tera tentacOes (dificeis de reprimir em pessoa de tal carater) de tirar do
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seu emprego, enquanto ele dura, o melhor partido que puder ser: empre-
gara, sem escripulo, os mais vergonhosos expedientes para fazer a co-
Iheita tdo opulenta sendo ela transitéria, enquanto se teria talvez conten-
tado com os emolumentos legitimos do seu cargo, se tivesse diante dos
olhos outra perceptiva, e temeria abusar das ocasiGes em que tivesse de
se enriquecer; de maneira que a sua mesma avareza teria servido em tal
caso de obstaculo aos excessos da sua avidez. E ainda possivel que o
mesmo homem, que tdo avaro havemos suposto, tenha tanta ambicéo e
vaidade como avareza; e, se de um procedimento estimavel ele puder
esperar a prolongacdo das honras anexas ao seu cargo, o desejo de
conserva-las contrabalancara o excesso da sua cobica: mas com a pers-
pectiva do nada inevitavel, em que a exclusdo o deve fazer cair, € mais
provavel que a avareza triunfe da prudéncia, da vaidade e da ambicéo.

O ambicioso que se achar colocado no cume das grandezas do
seu pais, encarando a época em que lhe sera forcoso descer do posto
elevado a que subiu, pensando que nenhum género de merecimento
podera salva-lo do revés que 0 ameaga, terd muito mais forte tentacao
de aproveitar uma ocasido favoravel, ainda que perigosa, de segurar a
prolongacdo do seu poder, do que se pudesse chegar ao mesmo fim
pelo exato cumprimento das suas obrigacdes.

Seré coisa bem favoréavel para a tranquilidade da nagdo ou para a
estabilidade do govemo a existéncia de uma ddzia de homens, que tive-
ram assaz crédito para subir a magistratura suprema e que agora va-
gam como sombras desoladas pelo meio do povo, suspirando por um
emprego a que jamais podem tomar a chegar?

O terceiro efeito da exclusdo seria privar a nacdo da experiéncia
que o presidente tivesse adquirido no exercicio do seu cargo. A expe-
riéncia, diziam os nossos velhos, é a mestra da sabedoria e das medidas
prudentes - (til e necessaria em todos os que governam, essencialissima
ao primeiro magistrado de uma nacdo. Seria coisa prudente bani-la pela
Constituicdo e declarar que 0 momento em que ela se adquire é aquele
em que o possuidor deve abandonar o emprego em que a adquiriu, e
para o qual, por isso mesmo, ainda mais se tinha habilitado? Tal seria,
contudo, o efeito de um regulamento que proibisse aos cidaddos a es-
colha daqueles que uma longa série de servigos, feitos a sua patria,
tivesse posto em circunstancias de a servir mais utilmente ainda.

N&o seria menor o inconveniente que a exclusdo teria de banir
certos homens de empregos, em que a sua presenca pode ser do mais
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alto interesse para a seguranca e causa publica. Ndo ha nagéo que, numa
ou noutra circunstancia, ndo tenha experimentado uma necessidade ab-
soluta dos servicos de tal ou tal homem em particular, mesmo, em alguns
casos, para a conservagdo da sua existéncia politica. Como seria entdo
imprudente a lei que embaragasse a nagdo de empregar 0s seus proprios
cidadéos, pela maneira mais conforme as suas necessidades e circuns-
tancias! Sem falar do valor individual e comparativo desse ou daquele
homem em particular. E evidente que a mudanca do magistrado supremo
no principio de uma guerra ou de outra crise semelhante, posto que o seu
sucessor ndo lhe ceda em merecimento, ndo pode deixar de ser contraria
aos interesses da nacdo, por substituir a inexperiéncia a experiénciae por
tender a perturbar e a tomar incerta e flutuante a marcha do govemo que
j& tem adquirido firmeza e consisténcia.

Finalmente, se houvesse uma lei que pronunciasse a exclusdo,
seria 0 mesmo que colocar na prépria Constituicdo um embaraco legal
a estabilidade da administragdo. Fazer necessaria a mudanca da pessoa
que ocupa o primeiro emprego do Estado € o mesmo que fazer neces-
saria uma mudanca de sistema: porque ndo pode esperar-se que 0S
homens mudem e o sistema fique; nem, por outra parte, pode temer-se
estabilidade de mais, quando o povo conserva o direito de escolher
novo magistrado. Ndo se deve tirar ao povo o direito de conservar a
sua confianca, quando ele a julgar bem colocada e quando, por tal
maneira, puder prevenir os inconvenientes de uma politica mutavel e
de uma eterna flutuagdo nos Conselhos publicos.

Tais sdo alguns dos principais inconvenientes que traria consigo
a exclusdo, mormente sendo perpétua: as mesmas observagdes poderi-
am ter lugar, no caso de uma exclusdo temporaria, que s6 apresentasse
a reeleicdo como objeto de uma esperanca remota e muito incerta.

E quais sdo as vantagens que se nos prometem para contraba-
langar esses inconvenientes? Diz-se que havera maior independéncia
no magistrado e maior seguranga para o0 povo. Quanto a primeira van-
tagem, nao é possivel espera-la sendo da exclusdo perpétua. Mas é s6
0 apego do magistrado ao seu cargo o Unico perigo a que pode achar-
se exposta a sua independéncia? Nao tem ele parentes e amigos a quem
possa sacrifica-la? Ndo tera ele mais medo de adquirir inimigos pessoais
pela firmeza do seu procedimento, quando sentir que bem depressa seu
igual e, porventura, seu inferior, pode e deve ficar exposto a todo o0 seu
ressentimento? Vé-se que ndo é fécil decidir se a lei de exclusdo seria
favoravel ou desfavoravel a sua independéncia.
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Quanto a segunda vantagem que se supde, podem-se formar a
esse respeito ddvidas mais razoaveis ainda, sobretudo em caso de ex-
clusdo perpétua. Em tal caso, um homem de ambigdo desmedida, o
inico que pode inspirar justos receios, cedera com infinita dificuldade
a lei que lhe fizer abandonar um emprego em que a sua paixdo de poder
e de preeminéncia adquiriu a forca do habito; e se ele foi assaz feliz, ou
bastante destro para se conciliar com a benevoléncia do povo, far-lhe-a
encarar como injusta e odiosa uma lei que o priva de dar a um homem
que ele ama uma nova prova de afei¢do. H4 casos tais que esse descon-
tentamento do povo, estimulado pela ambicéo irritada de um homem
que teve artes de se fazer amar, pode causar a liberdade maior perigo
do que uma reeleicdo regular e constitucional.

Concluamos que a idéia de recusar ao povo o direito de conser-
var nos seus empregos os homens que lhe parecem dignos da sua
aprovacdo e confianca é um excesso de prudéncia, cujas vantagens sao
duvidosas e 0s inconvenientes certissimos.
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Capitulo 73
DA RENDA EDO VETO DO PRESIDENTE

ma condicdo essencial ao vigor do Poder Executivo é o

estabelecimento de renda suficiente aquele que o exercita:
sem ela, a separagdo dos Poderes Legislativo e Executivo seria absolu-
tamente ilusoria; porque o corpo legislativo, dispondo arbitrariamente
do salario e emolumentos do magistrado supremo, poderia toma-lo tao
subserviente a sua vontade quanto julgasse desejavel. Na maior parte
dos casos, poderia obriga-lo pela fome ou tenta-lo pela magnanimida-
de, a preferir submeter o proprio julgamento as suas inclinagdes. Nin-
guém tome essas expressdes a letra; ha homens que, nem miséria, nem
saguates, podem fazer apartar do seu dever; mas os exemplos de tdo
austera virtude sdo raros; e, para a maior parte dos homens, dispor da
sua fortuna é dispor da sua vontade. Se essa incontestavel verdade
tivesse precisdo de ser confirmada por fatos, ndo nos faltariam exem-
plos, mesmo domésticos, da influéncia do corpo legislativo sobre o
magistrado supremo, por meio de esperancas ou receios, relativamente
a0s Seus interesses pecuniarios.

O expediente adotado pela Constituicdo proposta ndo pode ser
assaz elogiado. “O presidente dos Estados Unidos”, diz ela, “recebera
pelos seus servigos, em épocas determinadas, emolumentos que ndo
poderdo ser aumentados ol diminuidos durante o exercicio das suas
funcdes, e sem que ou dos Estados Unidos ou de qualquer Estado par-
ticular possa receber quaisquer outros emolumentos que sejam”.

Nao é possivel imaginar mais sabia disposi¢cdo do que essa. O
corpo legislativo, a cada nomeacao de Presidente, determinara de uma
vez para sempre, 0 salario dos seus servigos durante todo o tempo do
exercicio do seu cargo, sem poder aumenta-los ou diminui-los até nova
eleicdo; e, portanto, nem podera debilitar a sua coragem pela necessi-
dade, nem corromper a sua integridade pelo engodo de melhoria. Nem
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a Unido ou qualquer dos seus membros lhe podera dar, nem o presiden-
te podera aceitar outros emolumentos que os que tiverem sido estabe-
lecidos pela primeira decisao; e, por conseqiiéncia, ndo é possivel que
0 interesse pecuniario Ihe possa fazer perder a independéncia que a
Constituicdo Ihe assegura.

A Ultima condicao essencial para que o Poder Executivo tenha a
energia que o bem publico exige é a concessdo de autoridade suficien-
te. Examinemos a que a Constituicdo lhe confere.

O primeiro objeto que aqui se oferece ao nosso exame é o “veto”
limitado do presidente sobre os atos ou resolu¢des das Camaras; por
outras palavras, o poder de tomar a enviar a legislatura os projetos que
forem oferecidos a san¢do, acompanhando-os das objecbes que lhe
parecer e embaracando-os de adquirirem forca de lei, até que, depois
de novo exame, tenham sido ratificados em cada uma das Cémaras
pelos dois tercos dos votos.

Ja em alguns dos capitulos antecedentes se notou a tendéncia do
corpo legislativo de absorver todos os poderes e a insuficiéncia de uma
linha de demarcacdo, tracada no papel, para fixar os seus diferentes
limites; donde se concluiu que era necessario dar aos depositarios dos
diferentes poderes do governo armas constitucionais para sua defesa.
Desses incontestaveis principios resulta a necessidade de dar ao ma-
gistrado supremo um “veto” absoluto ou limitado, com que possa re-
sistir as usurpacdes do corpo legislativo. Sem ele, ou o presidente se ha
de ver pouco a pouco despojado da sua autoridade por ataques suces-
sivos, ou essa autoridade vird a ser aniquilada de um sé golpe, por uma
s0 decisdao: de maneira que, por uma forma ou por outra, bem depressa
os dois poderes virdo a ficar confundidos nas mesmas maos; e, mes-
mo quando, no corpo legislativo, jamais se tivesse manifestado o espi-
rito de usurpacgdo que se teme, as Unicas leis do raciocinio e da teoria
bastariam para fazer ver que nenhum dos dois poderes deve ficar a
discricdo do outro, e que, por conseqliéncia, cada um deles deve rece-
ber da Constituicdo suficientes meios de defender-se.

Ainda outra utilidade. Ndo s6 o “veto” servira de égide ao Poder
Executivo, mas opora um novo obstaculo a admissao das mas leis: o Unico
freio que pode impor-se ao corpo legislativo para defender a nagdo dos
efeitos das faccOes, da precipitagdo ou de qualquer impulso contrario ao
interesse publico, que a maioria desse corpo € suscetivel de receber.

Tem-se observado contra a utilidade do “veto”, que nédo é natu-
ral supor em um s6 individuo mais sabedoria e virtude do que em um
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certo niamero de homens; e que, por conseqiiéncia, ndo pode haver
motivo razoavel para submeter as discussfes da legislatura inteira a
fiscalizacdo de uma pessoa somente. Examinemos o peso dessa razéo.

Sem querer atribuir ao presidente mais sabedoria ou virtude do
que ao corpo legislativo, bem pode supor-se, pelo menos, que esse
Gltimo ndo ¢ infalivel - que o amor do poder Ihe pode inspirar tentagdo
de usurpar a autoridade dos outros funcionarios publicos -, que o espi-
rito de facclo pode perverter, algumas vezes, as suas deliberacdes, que
impressdes momentaneas podem precipitad-lo em medidas menos pru-
dentes, que ele mesmo, depois de mais madura reflexdo, se sentird
disposto a condenar.

O primeiro motivo para armar com o “veto” o magistrado supre-
mo ¢ a necessidade de coloca-lo em estado de defender-se; o segundo é
a conveniéncia de defender a nacdo de mas leis, que a precipitacao, a
inadverténcia ou designios culpaveis puderem fazer admitir. Quanto mais
freqlientes forem os exames por que houverem de passar as medidas
publicas, tanto mais examinadas elas serdo por homens colocados em
situacOes diferentes, e tanto menos havera que temer de falta de madure-
za nas deliberacdes ou de passos falsos produzidos pelo contagio de
alguma paixdo ou de algum interesse comum. Se motivos condenaveis
podem perverter os funciondrios publicos, deve ser mais dificil que a sua
influéncia se estenda ao mesmo tempo e pelo mesmo motivo sobre todas
as diferentes partes do govemo, do que a prevaricagao de uma so.

Talvez se diga que quem pode impedir as méas leis também pode
embaracar as boas; e que ndo ha mais razdo para supor a possibilidade
de um resultado do que do outro: mas pouco peso se pode conceder a
essa objecdo, refletindo-se em todos os inconvenientes da inconstancia
e instabilidade da legislacdo, que é o maior defeito que se pode repreen-
der a natureza e espirito dos nossos governos. Toda a instituicdo calcu-
lada para reprimir o furor das inovac@es e, portanto, para a tendéncia
conservativa, deve fazer mais bem do que mal, porque tende a dar
estabilidade ao sistema da legislacdo: o mal resultante da privagdo de
algumas leis boas serd amplamente recompensado pela vantagem de
prevenir um grande ndmero de leis mas.

Ainda ndo é tudo: a superioridade de influéncia e de peso do
corpo legislativo em um governo livre - o0 perigo, que correria o chefe
do Poder Executivo, medindo com ele as suas for¢as - nos assegura
que o “veto” sera sempre empregado com extrema prudéncia e que, no
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exercicio desse direito, ha mais que temer de excesso de timidez do
que de excesso de precipitagdo. O proprio rei da Inglaterra, com todo o
aparato dos atributos da soberania - com toda a influéncia que mil e um
diferentes motivos lhe ddo, hesitaria hoje em usar do “veto” que lhe
compete, sobre qualquer resolucdo adotada pelas duas cAmaras. Tudo
0 que ele faria seria empregar os recursos da sua influéncia para desvi-
ar um projeto que lhe desagradasse, antes que chegue ao trono, a fim
de ndo se ver na alternativa, ou de aceita-lo, ou de expor-se-& descon-
tentamento da nagdo, opondo se a vontade do corpo legislativo, e, em
altimo resultado, sé se aventuraria a usar da sua prerrogativa, ou em
caso de evidente utilidade, ou em caso de absoluta necessidade. Todos
sabem que ha muito tempo o “veto” da coroa ndo tem sido posto em
pratica no reino da Inglaterra. E se um principe tdo poderoso e tdo
seguro sobre o seu trono, como o soberano da Gra-Bretanha, receia
usar desse poder, quanté maior circunspecao se deve esperar do presi-
dente dos Estados Unidos, encarregado do Poder Executivo, apenas
por quatro anos e em um govemo inteira e puramente republicano!

Se alguma coisa se deve temer a esse respeito, ndo é que o pre-
sidente abuse da sua prerrogativa, mas que a ndo empregue todas as
vezes que isso for necessario: e mesmo dessa circunstancia se tem
feito um argumento para combater a sua utilidad¢. Diz-se que € um
poder odioso em aparéncia e sem efeito na realidade; mas de que ele
ndo podera ser sendo, raras vezes, exercitado ndo se segue que nunca
vira a sé-lo. No caso para que ele foi especialmente imaginado, isto &,
em caso de ataque direto aos direitos do Poder Executivo, ou mesmo
no caso em que o bem publico se achasse evidentemente sacrificado,
qualquer homem de firmeza ordinéria ndo deixaria de servir-se dos
meios de defesa que a Constituicdo lhe fornecesse e se lembraria do
seu dever e da sua responsabilidade. Na primeira hipotese, serviria de
estimulo a sua coragem o interesse imediato do poder do seu cargo; na
segunda, amima-lo-ia a esperanca de ser sustentado pelos seus consti-
tuintes, os quais, posto que, naturalmente inclinados a favor do corpo
legislativo nas questdes duvidosas, ndo se deixariam cegar pela mesma
parcialidade, tratando-se de uma verdade evidente. Estou falando de
um magistrado dotado de um grau de firmeza ordinario; ha, porém,
homens que, ndo importa sob que circunstancias, terdo a coragem de
cumprir seu dever e a qualquer preco.

O meio que a Convengdo escolheu deve facilitar o exercicio do
“veto” concedido ao magistrado supremo, fazendo depender a sua efi-
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cécia do assentimento de uma parte consideravel do corpo legislativo.
Em lugar do “veto” absoluto, admite-se apenas um “veto” limitado, que
€ muito mais facil de ser empregado que o primeiro. Um homem, a
guem assustaria a idéia de aniquilar uma lei com uma sé palavra da sua
boca, nédo deve ter tanto medo de submeté-la a um segundo exame de
que sO pode resultar a rejeicdo definitiva, se os dois tercos da Camara
acederem as suas objecGes. A lembranca de que uma grande parte da
legislatura se deve pér da sua parte para que a sua oposi¢do venga e,
portanto, que essa maioria 0 ajudara com a sua influéncia a sustentar o
seu procedimento na opinido publica, deve anima-lo consideravelmente
a fazer uso da sua prerrogativa. O “veto” direto e absoluto tem alguma
coisa de mais duro e de mais prdprio para irritar do que a simples
exposi¢do de algumasi objecdes que devem ser aprovadas ou rejeitadas
por aqueles a quem séo dirigidas. Quanto menos de ofensivo tem este
altimo meio, de tanto mais facil emprego deve ser e de tanto maior
eficcia na prética, ndo $ de esperar que motivos condenaveis dirijam
ao mesmo tempo os dois tercos de cada Camara, sobretudo tendo de
recear o contrapeso da influéncia do Poder Executivo; pelo menos, ndo
é tdo possivel que a coisa se verifique com os dois tercos da legislatura,
como com a simples maioria. Casos deve haver em que o efeito do
“veto” seja irresistivel e decisivo, ainda que secreto e insensivel. Q
simples receio de uma oposicdo inevitavel basta para determinar certos
homens a desistir de projetos criminosos, que teriam abracado com
ardor, se ndo tivessem que recear obstaculos exteriores.

O “veto” limitado é concedido pela Constituicdo de Nova lorque
a um Conselho composto do governador, do chanceler e dos juizes do
Supremo tribunal de justica. Muitas vezes tem ele sido exercitado livre-
mente e com muito bom resultado; e a sua utilidade est4 hoje tdo clara-
mente demonstrada que algumas pessoas, que no momento da redacéo
da Constituicdo o combatiam com violéncia, hoje vencidas pela experi-
éncia, sdo os seus mais decididos admiradores.

Ja observei que a Convengdo se apartou, nessa parte do seu
plano, da Constituicdo de Nova lorque para se regular pela de
Massachusetts. Duas razdes diferentes, e ambas poderosas, justifica-
ram essa preferéncia: uma foi que os juizes que ja exprimiram a sua
opinido sobre uma lei, quando foram encarregados de a examinar e
rever, sempre ficam conservando mais ou menos prejuizos a esse res-
peito, quando a interpretam; a segunda é que a freqiiente associagdo



O FEDERALISTA

dos juizes as funcdes do Poder Executivo pode dar-lhes tal predilecéo
pelo sistema politico do magistrado que o exercita, que dai resultem
gradualmente perigosas combinagdes entre os dois poderes. E preciso
apartar escrupulosamente os juizes de tudo quanto € estranho a ocupa-
¢do de explicar as leis; e é mais que tudo perigoso expd-los a serem
corrompidos pelo Poder Executivo ou a cederem a sua influéncia.

439



440

Capitulo 74

DO COMANDO DAS FORCAS NACIONAIS E
DO PODER DE PERDOAR

O presidente deve ser o comandante-chefe do exército e da marinha
dos Estados Unidos e das guardas nacionais dos diferentes Esta-

dos, quando forem chamadas ao servico da Unido.

ssa disposicdo é tdo evidentemente boa e sabia - é tdo con-

forme as que se acham, a esse respeito, nas Constituigdes
dos Estados, que ndo teremos necessidade de explica-la nem defendé-
la. As mesmas Constitui¢cdés que em outros objetos associam um con-
selho as funcgBes do magistrado supremo, concentraram pela maior
parte o poder militar na sua pessoa somente. De todas as funcdes do
govemo, adirecdo das operacGes militares é a que mais imperiosamen-
te exige a unidade no exercicio do poder. A direcdo das operacles da
guerra envolve a direcdo da forca publica; e o poder de dirigir e empre-
gar a forga publica é uma parte essencial do Poder Executivo.

O presidente podera exigir do principal oficial de cada uma das repar-
ticGes executivas a sua opinido, por escrito, sobre qualquer objeto
relativo as obrigacdes do seu respectivo emprego.

Esse artigo parece-me supérfluo: o direito que ele encerra é uma
conseqiiéncia natural da autoridade do Presidente.

O presidente tem o poder de conceder delongas e o de perdoar 0s
crimes cometidos contra os Estados Unidos, exceto em caso de
impeachment.

A humanidade e a boa politica exigem que a benéfica prerrogati-
va de perdoar seja tdo pouco restringida e embaracada, quanto possivel
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for. Indispensavel severidade ditou as leis criminais de todos os paises;
e, sem a facilidade das excecBes em favor do crime desgracado, o
aspecto dajustica humana seria por extremo sanguinario e cruel. Como
o sentimento da responsabilidade é sempre mais forte, quando se nao
divide, é mais provavel que um homem so, alias inclinado a ceder aos
motivos que tendem a mitigar o rigor da lei, dé menos ouvidos as con-
sideracBes que poderiam determina-lo a subtrair a vinganga dela, o cul-
pado indigno de perddo. Uma palavra sua vai decidir da sorte de um
dos seus semelhantes; e essa reflexdo Ihe deve aconselhar atengéo es-
crupulosa: por outra parte, o temor de ser acusado de fraqueza ou
conivéncia lhe dara, em sentido oposto, a mesma circunspecao. Pelo
contrario, homens reunidos ganham coragem & propor¢do do nimero:
um ato de rigor excessivo ja Ihes ndo parece tdo feio; e a suspeita ou
vitupério que poderia resultar de uma cleméncia afetada imprudente
causa-lhes menos temor. Daqui se vé que um homem s6 deve ser me-
lhor dispensador da cleméncia da sociedade do que uma corporacéo.

A disposicao que concede ao presidente o poder de perdoar ndo
foi atacada, se bem me lembro, sendo relativamente ao crime de trai-
cdo. Neste caso particular, queria-se que esse poder fosse submetido
ao exame de uma das Camaras ou de ambas e essa opinido ndo deixa de
ser fundada em poderosas consideragdes.

Como o crime de trai¢do ataca diretamente a existéncia da soci-
edade - uma vez que as leis tenham demonstrado a existéncia do cri-
me, parece que ao corpo legislativo é que compete julgar se ele é digno
de perddo, e tanto mais, quanto o primeiro magistrado pode ser suspei-
to de conivéncia; mas essa opinido € combatida por objecGes de forca
nada menor. E indubitavel que um sé homem, dotado de prudéncia e de
razdo, esta mais em Estado do que um corpo qualquer, de pesar em
circunstancias delicadas os motivos que militam a favor ou contra o
indulto do culpado. N&o deve esquecer, tratando-se desse objeto, que o
crime de traicdo pode estar ligado com sedic¢des que abracem uma grande
parte da nacdo, como ultimamente aconteceu em Massachusetts; e em
todas as ocasides semelhantes é bem possivel que os representantes do
povo estejam infetados do mesmo espirito que deu nascimento ao cri-
me. Ora, se os partidos tém igual forca no corpo legislativo, bem pode
a parcialidade secreta dos partidistas e amigos do culpado, aproveitan-
do-se da sensibilidade e da fraqueza dos outros, assegurar-lhe a impu-
nidade quando o terror de um exemplo se torna necessario; e, por
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outro lado, quando a sedicdo for produzida por causas que tiverem
excitado o ressentimento da maioria, € de recear que ela seja muitas
vezes teimosa e inexoravel, nos casos em que a politica prescreve a
indulgéncia e o perddo.

Mas a principal razdo de confiar nesse caso o poder de perdoar
ao magistrado supremo é que, em tempo de insurreicdo e de revolta, ha
momentos criticos (que, uma vez perdidos, ndo tornam a aparecer
mais) em que o oferecimento do perdao, feito a propdsito aos rebeldes,
pode dar paz a nacdo. As delongas que deve ocasionar a convocagdo
do corpo legislativo ou de uma das Camaras, fariam, as vezes, escapar
uma ocasido preciosa: a perda de uma semana, de um dia, mesmo de
uma hora, pode tomar-se fatal. Talvez se diga que, nesses perigos ur-
gentes, se poderia conceder ao presidente poder absoluto a esse respei-
to: mas, em primeiro lugar, é preciso saber se, numa Constitui¢do limi-
tada, essa autoridade pode ser delegada pela lei; e, em segundo lugar,
seria coisa bem impolitica, tomar de antemdo uma medida que ja traz
consigo esperanca de impunidade. Tal modo de proceder seria consi-
derado como prova de fraqueza ou de timidez, e o seu efeito seria fazer
0 crime mais atrevido.



Capitulo 75

DO DIREITO DE FAZERTRATADOS

O presidente dos Estados Unidos, com parecer e consentimento do
Senado, tem o direito de fazer tratados, contanto que os dois tercos
dos senadores presentes adotem a sua opinido.

inda que essa lei tenha sido atacada de toda a parte com

Aveeméncia pouco vulgar, estou bem persuadido de que é
uma das menos atacaveis e das mais bem meditadas do plano que se
propde. O fundamento dos que a reprovam é a objecdo do costume
sobre a mistura dos poderes. Uns pretendem que o poder de concluir
tratados deve ser exclusivo ao Presidente: outros exigem que seja ex-
clusivamente atribuido ao Senado; e outros, finalmente, acham que o
numero das pessoas que concorrem para a celebracdo dos tratados é
pequeno em demasia. Desses Ultimos, querem uns que a Camara dos
Representantes seja associada a esse direito; e outros exigem o con-
curso dos dois ter¢os, ndo dos senadores presentes, mas de todos os
senadores. Suponho que as observacdes do capitulo antecedente ja
devem ter oferecido este objeto aos olhos perspicazes debaixo de um
ponto de vista muito favoravel; mas, isso ndo obstante, acrescentarei
agora algumas outras reflexdes na intengdo de responder mais particu-
larmente as dificuldades que acabam de ser expostas.

Quanto a mistura dos poderes, insisto nas explicagdes ja dadas
sobre o verdadeiro sentido do principio que se reclama; e tenho por
demonstrado que a reunido do presidente ao Senado, na celebracéo dos
tratados, ndo infringe realmente a regra. Acrescente-se mais: a nature-
za do poder de que se trata estd por si mesma indicando a conveniéncia
dessa associacao.

E certo que muitos escritores em politica tém classificado o
direito de fazer tratados, nas atribuicGes da autoridade executiva: mas é
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uma classificacdo arbitraria; porque, analisando essa fungdo, vé-se que
participa mais do Poder Legislativo que do Executivo, ainda que real-
mente ndo pertenca a nenhum dos dois. A esséncia do Poder Legislativo
é fazer leis, ou antes prescrever as regras da organizagdo social: a exe-
cucéo das leis e 0 emprego da forga publica, para defesa comum, com-
preendem todas as fun¢Bes do magistrado encarregado da autoridade
executiva. Quanto ao poder de fazer tratados, como nada tem que fa-
zer, ou com a execucdo das leis ja feitas, ou com a criacdo das leis
novas e menos ainda com o emprego da forgca publica, claro esta que
ndo pertence nem a um, nem a outro daqueles dois primeiros poderes:
0 seu objeto consiste na celebracéo de contratos com as nagdes estran-
geiras, que devem ter na verdade forca de lei, mas que apenas ficam
debaixo da salvaguarda da boa-fé. Ndo sdo regulamentos prescritos
pelo soberano aos suditos; sdo verdadeiros contratos entre soberano e
soberano. Os meios indispensaveis nas relagdes com as nagdes estran-
geiras ndo podem ser empregados sendo pelo primeiro magistrado exe-
cutivo, como o agente mais proprio nas transacdes desse género: mas
a importéncia destes atos e as suas relagdes com as leis, advogam
fortemente em favor da associacdo de uma parte do corpo legislativo
ao presidente que deve conclui-los.

Se, numa monarquia hereditéria, a lei que confia ao magistrado
executivo o direito de fazer, s0, os tratados, parece medida Util e salutar,
ndo acontece 0 mesmo num govemo em que o dito magistrado é eletivo
e conserva o seu lugar, apenas por quatro anos. J& em outra parte se
disse (e a observacgdo é incontestavelmente exata) que o monarca heredi-
tario, embora opressor do seu povo, algumas vezes esta tdo pessoalmen-
te ligado pelos seus interesses ao da sua patria que ndo pode ser corrom-
pido pelas nac¢des estrangeiras; mas um homem, levantado de simples
cidaddo a magistrado supremo - possuidor de uma fortuna mediocre -,
vendo muito perto de si o termo em que provavelmente deve voltar ao
seu primeiro estado, esse homem, digo, pode ser, as vezes, tentado a
sacrificar seus deveres aos seus interesses; ou, pelo menos, é-lhe preci-
so virtude pouco vulgar para resistir aos prestigios da tentagdo. O avaro
sacrificar o Estado a avidez das riquezas: o ambicioso esperara o pré-
mio da sua traicdo dos principes, a quem tiver vendido a sua patria. A
histéria dos homens nos diz quanto basta para que ndo devamos contar
muito com virtudes herdicas e nos mostra qudo pouco prudente seria
aquela nacdo que entregasse interesses tdo delicados, como os das suas
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relagdes com todo o resto do mundo, nas maos de um sé homem nas
circunstancias do presidente dos Estados Unidos.

Por outra parte, dando somente ao Senado o direito de concluir
tratados, perder-se-a a vantagem que deve resultar de que um s6 indi-
viduo negocie com as nagdes estrangeiras. E certo que nada obstava a
que o Senado, se quisesse, empregasse o presidente para esse fim; mas
também, se quisesse, poderia reservar para si esse direito; e é mais
provavel que, ou por intriga ou por cabala, tivesse adotado este dltimo
arbitrio. E seria de esperar que os soberanos estrangeiros tivessem
tanta confianga no delegado do Senado como no representante consti-
tucional da nacdo inteira, ou que ele obrasse com a mesma forca e
eficicia que esse Ultimo? Vé-se que, em tal caso, a Unido perderia
vantagens nas suas relagdes com os estrangeiros e que o povo néo teria
a seguranca que deve esperar-se da cooperacdo do Poder Executivo.
N&o nego que haja imprudéncia em confiar-lhe exclusivamente a exe-
cucdo de um ato tdo importante; mas também ndo pode negar-se que a
sua participacdo deve concorrer muito mais eficazmente para a segu-
ranca da sociedade do que a atribuicdo desse direito, ou somente ao
Senado, ou somente ao Presidente. Quem sabe por que titulos ou por
que meios o presidente sobe ao lugar que ocupa deve satisfazer-se
vendo que esse cargo s6 pode ser ocupado por pessoas cuja prudéncia
e integridade devem tomar a sua concorréncia muito Util na celebragéo
dos tratados.

As observagoes, feitas no capitulo antecedente, opde-se com
muita forga a associacdo da Camara dos representantes ao direito de
fazer tratados: a composi¢do tumultuosa desse corpo e o seu estado de
continua e sempre crescente flutuagdo ndo prometem as qualidades
necessarias para o0 bom desempenho desse encargo. O conhecimento
exato e compreensivo da politica estrangeira - a adesdo sistematica aos
mesmos planos - e o sentimento delicado e seguro do carater nacional
- a firmeza, o segredo e a prontiddo - sdo qualidades incompativeis
com o espirito dos corpos numerosos. A mesma complicacdo do ne-
gdcio, pela concorréncia de tantos corpos diferentes seria, s6 por si,
uma objecdo poderosa; e, além disso, a freqiiéncia dos recursos a Ca-
mara dos Deputados e 0 muito tempo que necessariamente se gastaria
para obter a sancdo de cada artigo do tratado trariam consigo tantos
inconvenientes e despesas que nenhuma outra razao seria preciso para
rejeitar o projeto.
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Resta somente uma objecdo que examinar; e é aquela que acha
insuficiente o concurso dos dois ter¢cos dos membros presentes e propde
que se lhe substituam os dois tergos de todos 0s membros do Senado.

Ja em outra parte se demonstrou que todas as medidas que exi-
gem o consentimento de mais do que a simples maioria tendem direta-
mente a embaracar as opera¢gdes do govemo e indiretamente a subme-
ter a maioria a minoria; e essa consideragdo parece suficiente para fa-
zer ver que a Convencdo foi tdo longe quanto podia nos esforgos que
fez para conciliar a vantagem do concurso de um grande nimero de
votos na formagdo dos tratados com a atividade indispensavel nos ne-
gécios publicos e com o respeito devido a opinido da maioria.

Se os dois tercos de todos os senadores fossem indispensaveis,
a inexatiddo de muitos deles em comparecer traria consigo todos 0s
inconvenientes e vagares que a necessidade da unanimidade costuma
trazer consigo. A historia dos governos, em que esse sistema prevale-
ceu, é a historia da impoténcia, da perplexidade e da desordem; o
tribunado de Roma, as dietas da Poldnia e os Estados Gerais da Holanda
seriam bons argumentos para prova-lo se a nossa propria histéria néo
nos dispensasse de ir procurar exemplos fora de casa.

Além disso, exigindo-se a reunido dos votos de uma porg¢éo de-
terminada do ndmero total dos senadores, ndo haveria maior certeza de
obter as vantagens resultantes de uma deliberacdo numerosa, do que
contentando-nos com a mesma proporc¢ao relativamente aos senadores
presentes. O primeiro partido, aumentando as dificuldades da ado¢ao
dos projetos desagradaveis a minoria, faria crescer na mesma propor-
cdo os motivos de menos assiduidade; e pelo segundo, visto que a
decisdo do Senado depende de uma certa propor¢ao que a presenga ou
auséncia de um s6 membro pode fazer mudar, os senadores se verao
na necessidade de comparecer, o Senado se achard sempre completo,
a resolucéo serd tomada pelo voto do maior numero e havera muito
maior brevidade na conclusdo do negdcio. Ndo se deve esquecer de
que, no sistema atual, cada Estado pode ser e é ordinariamente repre-
sentado por dois membros; de maneira que o Congresso, atualmente
investido de todos os poderes da Unido, raras vezes € mais numeroso
do que deve ser o Senado no plano que a Convencgao nos propde: e se
acrescenta-se que todos os membros votam atualmente por Estados,
de maneira que o voto daquele que se acha sozinho pelo Estado a que
pertence, fica perdido, facil é de ver, que, no Senado, em que cada
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membro h& de votar individualmente, dificultosamente os votos virdo a
ser menos numerosos que no Congresso atual. Finalmente, conside-
rando que o presidente deve ainda unir o seu voto aos dos dois tergos
dos membros, ndo pode haver divida em que, pela nova Constituicéo,
0 povo Americano deve ficar mais a salvo do que pelo sistema atual
dos perigos que se receiam por causa do poder demasiadamente exten-
so de concluir os tratados. Acrescente-se a tudo isso que 0 aumento
dos membros do Senado, pela criacdo provavel de novos Estados para
o futuro, ird dando todos os dias novos penhores de que o nimero
prescrito pela Convengdo, mormente no Estado em que o Senado deve
achar-se um dia, € mais que suficiente para o inconveniente desempe-
nho da funcdo que faz o objeto deste capitulo. Igualmente se pode
concluir que se passasse desses razoaveis limites ndo deixariam de
nascer notaveis inconvenientes.
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Capitulo 76

NOMEAGAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS

O Presidente, com o consentimento e parecer do Senado, deve nomear
o0s embaixadores e ministros plenipotenciarios, os consules, osjuizes
dos tribunais superiores e, finalmente, todos os servidores dos Esta-
dos Unidos cujas designacfes ndo estejam previstas de outra forma
na Constituicdo; mas a lei da ao Congresso, se este o julgar atil, o
direito de conferir esse poder, ou ao presidente somente, ou aos tribu-
nais dejustica, ou ao chefe das reparticdes. Pela sua parte, o presiden-
te deve preencher as vagas que vierem a ter lugar durante os interva-
los das sessBes do Senado, por meio de comiss@es, que devem expirar
no fim da sesséo imediata.

carater de um bom govemo é a sua idoneidade e tendéncia

para produzir uma boa administragdo. Se essa observacdo é
exata, a lei que acaba de citar-se, se for examinada como cumpre, deve
adquirir grande direito a nossa particular rec