O plano de metas — 1957/60 .

Em fins de 1956, dando resposta ao quadro de tensbes antes
deserito, o governo formulou um ambicioso conjunto de objetivos sefo-
riais, conhecido por Plano de Metas, que constituifa mais sblida
decisdo_consciente em prol da industrializacdo na histéria econdmica
do paisq.j!Estes objetivos iriam servir durante os proximos cinco anos de
norteio & politica econdmica e, em certos aspectos, ao longo de sua
execugiio suas postulagBes iniciais foram superadas e seu cariter de
politica de desenvolvimento industrial confirmado.

O Plano conferia prioridade absoluta 4 construgdo dos estigios-

superiores da pirimide industrial verticalmente integrada e do capital
social basico de apoio a esta estrutura. Daria continuidade ao processo
de substituicio de importagBes que se vinha desenrolando nos dois

-decénios anteriores.”

Nizo dedicava atencdes 4 transformagio estrutural do setor agro-
pecudrio. Este, e sua evolugdo anferior, ndo se havia constituido em
= - . . - - T —
entrave a industrializacio. AtFavés da incorporagio de novas tferras,
a oferta de alimentos e insumos industriais de origem priméria havia se
expandido a taxa superior 4 do crescimento demografico.”* Assim

- sendo, o Plano apenas marginalmente se referia ao setor, através de

modesta meta de armazenagem, meta de produgdo triticola, cuja moti-
vagio residia no problema geral do setor externo, e meta de mecani-

zagdo agricola, com participagio apenas simbélica no conjunto de-’

—

objetivos.”
Tampouco preccupava-se com o problema da m4 distribuigsio da
renda. Ocupavam posicZo de reduzido destaque as inversdes € gastos

%m E apenas em 1959 ganha contefido o propésito de dinami-.
~zagdo das antigas regides primario-exportadoras, deixadas 4 margem
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pela industrializagdo concentrada na regifio Centro-Sul, com a consti-
tuicdo da SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste — entidade federal de planejamento regional da principal érea-
problema.

Em termos mais sumérios, o Plano postulava investimentos
diretos do governo no setor de energia-transporte e em algumas ativi-
dades industriais basicas, notadamente siderurgia e refino de petréleo
— para as quais o 4nimo empresarial havia se revelado insuficiente —
bem como favores e estimulos ampliadoes & expansﬁo e diversifica¢do do

setor secundario, produtor de equipamentos e insumos coh—ﬁunr;.ﬁes de’

produgﬁo de alta intensidade de capital.

Face a estes objetivos, que propunham uma vigorosa transfor-
macgio na estrutura da economia, cediam importincia as consideragdes
sobre equilibrio de pregos, situagdo da balanga de pagamentos e com-
portamento “sadio” do sefor monetirio, fiscal e cambial que se colo-
cavam em segundo plano e a servigo da industrializagéo.

Nesses termos, o Plano além de ser ele préprio uma concetitragio
de investimentos na industrializacio vertical, implicava numa defesa
do nivel de atividade da economia.” Compreende-se a tremenda pres-

sio a gue seria submetido o esquema tendo-se presente a inversio na
tendéncia do setor externo, j4 em nitida fase de estancamento, e a
1nexlstenc1a de poupangas voluntanas nos. _montantes requeridos e

CA— ._.......___d‘---w_.__,...‘_--—-,mn._.._.______..._..__ -

dés;Lov1do de eficazes mstrumentos os de_ captaqéo de Tecursos, o finan-
ciamento do Plano implicaria na 1ntens1f1cac;§o dos desethbnos ja
presentes no panorama econdmico. Finalmente, nesta apresentaciio

. inicial, cumpre lembrar a insensibilidade revelada pelo Plano no to-

cante a mudangas institucionais e instrumentais. Nfo se colocou o
problema. Quando, ao longo de sua execugfo, esses aspectos resul-
taram ser impeditivos, as solugties foram encontradas num quadro

. pragmitico e nﬁo analitico das lmphcacbes gerais das inovagtes intro-
duzldas T T

Os fatores de adogfio do Plane de Metas

Num plano mais geral de anélise vimos que o conflito entre os
setores industriais e os intentos da politica de estabilizagdo forjaram
como resposta o Plano de Metas,” uma retomada da industrializagio
nos moldes dos primeiros anos do dec&nio a um nivel mais ambicioso de
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racionalizagio. Esquema de politica de desenvolvimento industrial,
que propondo o0 avango da integragdo vertical da economia nio apenas
defenderia o nivel de atividade econbmica, como também elevaria a
taxa de crescimento. Correndo o risco de repetir alguns aspectos impli-
citos na discussido atras apresentada, da fase de transigio 1954/56,
gostariamos de sublinher alguns fatores principais de apoio ao Plano,
{iteis para a compreensic da forma como veio a ser executado.

T4 se viu que, emy 1956, )apresentava a economia brasileira um
quadro de desequﬂxbnos 1mprEM O “estancamento do setor
externo, o novo o ciclo expansivo da producgo inferna de café e a pre-
senga de vultosos desequilibrios fiscais, enfim, a dimensao dos desequi-
tibrios parecia aconselhar prudenc1a. no tocante ao dimensionamento e
alcance dos objetivos propostos 4 politica econdmica pela nova admi-
nistragio, mesmo que as for¢as atuantes no quadro econdmico interno
tornassem politicamente insustentavel a formulagio de esquema con-
tracionista, como prova a vida efémera das anteriores tentativas de
contengdo de crédito. Entretanto, os desequilibrios nio intimidaram a
formulacio de um programa que, além de propor inversdes que impli-
cavam numa vigorosa elevagio dos gasios do setor publico, postulavam
um substancial avancmdustﬁ‘l'"’ %0. Esta, malgrado os efeitos
descompresswos""é i&fg& Bfﬁb do estrangulamento externo, suscitaria,
forosamente, no curso da execugido do programa, ampliadas importa-
¢des de equipamentos e insumos industriais, acentuando as presstes
sobre a capacldade para importar. Tal formulagio, na auséncia de rea-
justes do 51stema. financeiro, de dificil reallzac;ﬁo no penodo e, de um

confemplar uma politica de establhz% apontava, pelo contrarlo
uma provavel acentua¢io daqueles desequilibrios. No curso de segéo
proxima € iidicado o quadro que permitiu durante a execugiio do
Plano impedir que os desequilibrics tomassem vulto ao ponto de com-
prometer o éxito do programa. '

A opgio 1 realizada por desenvolvimento ao invés de estabilidade
coloca uma questio provocativa, Por que o Brasil seguiu este esquema
¢ ndo se inclinou 4 adogdo da politica escolhida por outros paises
latino-americanos, frente a este tipo de impasse? Verbi gratia, por que
néo ‘aceitou o que se convencionou chamar de politica do FMI?

" Indubitavelmente, o problema é bastante complexo para gue
possamos dar resposta 2 interrogagdo. Colocando o problema da elei-
¢3o da alternativa “desenvolvimentista” num alto nivel de abstragio
pode-se identificar fatores subjetwos e objetivos que tornaram vidvel
este caminho. - T
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Comod fator subietw?) fariamos antes referéncia & conscientizagdo

i T
do problema econdmico brasileiro em termos de desenvolv1mento

industrial, tanto ao nivel das empresas privadas quanto na brbita

‘governamental, o que 1mpermeab1hzava a economia A hipoiese contra-

cionista. Esta conscientizagao Tazia apelo inclusive aos setores mais
“organizados da opinidio piiblica, mobilizados para o tema, principal-
mente sob a bandeira do “‘nacionalismo”.

Por outro lado, no rol do{fatores objeti@ nconfrar-se-iam os

. elementos de pressio oriundos da nfo-complementaridade da prece-

dente industrializacado, jai referida em outra parte deste documento.
Para colocar-se, de forma clara, este ponto, deve-se ter presente que a
solugio desses problemas inferessava vitalmente ao mundo empresa-
rial. Inexistia conflito entre os propdsitos da politica e os interesses dos
setores mais dindmicos da classe empresarial. Qutrossim, o esquema
‘de Tinanciamento expansionista, proposto implicitamente pelo Plano,
ndo afetaria interesses desse setor, como poderia haver feito um es-
quema de coleta de poupangas, via tributagio ou emissio de titulos de
crédito piiblico. Muito pelo contrario, o financiamento expansionista
proposto abn?, posmblhdades fmancenas atraentes As empresas. pri-

vadas nacionais ¢ estrangeu'as.

Além de todos estes pontos de apoio, coloca-se a questdo objetiva -
mais fundamental e peculiar do caso brasileiro, Referimo-nos ao fato
de que o processo de desenvolvimento anterior e as caracteristicas
principais da economia faziam possivel a elei¢fio destes objetivos. Tal
elemento deve ser sublinhado, O sistema brasileiro j&4 havia atingido
um estigio no qual tal op¢do era vidvel, seja devido ao grau de diver-
sificacdo industrial, seja em fung#o do espago econdmico, mormente
quando se contava como seguro o reforgo, estratégico nesta conjuntura,

do extenor Em ouiras palavras a/contgano do que ocorreu em outros

gstabridade ou
desenvolv1mento — e fez pos ivel coexlstn'em desenvolvimenio e esta-

b111dadem N

e

Observando agora o assunto de um angule mais concreto, pode-
mos, aprec:lando as distintas metas especificas, localizar fontes mais
parﬁculanzaﬁas de apoio ao. Plano

Em relagfio ao primeiro c0n_]unto d€ metas {energia-transporte)
deve-se ter presente que 0 Plano de Metas nada w

amphagao e consolidagdo de _programas inic 1mc1ados na pnmelra metade
da década """"

a
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Viu-se como se havia chegado a uma industrializagdo desorde-
nada com claros pontos de estrangulamento. O desequilibrio entre o
parque industrial privado e o sistema de transporte e de geragiio de

‘Bnergia se efetivou defasado na expans3o industrial. A tardia consta-
Ta¢ao do desequilibrio é devida as caracteristicas das atividades indus-

triais implantadas neste periodo, que podiam expandir sua produgio,

face a uma oferta relativamente rigida da economia externa, a custos -

crescentes, mas que nio eram limitadas, em termos absolutos, por esse
estrangulamento. Quando os desequilibrios estruturais foram consta-

tados, e se tornaram cntlcos, lmpuseram uma rechstnbuu;ﬁo de re-

‘dada a reduzida transferéncia inicial de pOupanc;as € 0s longos penodos
de maturagio desta classe de investimentos, em 1956 persistia a neces-
sidade de ampliar, mais que proporcionalmente, as inversdes no sis-
tema de transporte e de produgdo energética. _

No tocante 2 montagem das inddstrias intermediarias basicas,
subsistiam fortes razbes para um efetivo apoio empresarial.

O cariter niio seletivo do sistema de estimulos 4 substituicio de

importagBes; que reservava mercado para aquilo que as autoridades .
cambials consideravam pouco essencial, levou 4 constituicio, por esses
anos, de um setor in mdustnal inflado nas fa:xas menos relevantes E_ggg}

hpmheetoptt

1mp0rtados E bem verdade que a anterior 1nstala¢ao de um setor 51de-
rirgico havia minorado esta dependéncia, e que ji em 1954 se havia
iniciado um esforgo para solucionar o problema da oferta de combus-
tiveis liquidos, via instalagdio da Petrobras, bem como alguns setores
produtores de matérias-primas (cimento, papel, etc.) se haviam expan-
dido de maneira razoavel. Porém, de modo geral, a indistria interme-

- diéria néo havia acompanhado o creﬁﬁo do setor produtor de bens

de consumo. Por ¢otiseguinte, n_a_g.gs_grg:_l_a de um esquema de decisfo
racional quanto ao uso dos recursos, a vulnerabilidade da economia se,
havia acentuado dada a elevada ngldez introduzida na pauta de impors

tacﬁé"’Dest lnerablhdade “tinha consc1enc1a 0 setor mdustnal Face

se vinha criande um estado empresaric industrial para preencher a
lacuna, o que minimizava as resisténcias.

Vé-se, pois, que, face a tais problemas, o setor industrial da
economia nio tinha por que se opor, em fins de 1956, & adogdo de um
esquema corretivo. Pelo contréirio, estas eram inverses obrigadas pela
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dinimica da economia. Neste sentido, o Plano de Metas, na verdade,
R T e e et 2L
apenas coroava um processo pelo qual o setor pnvado desde o 1mc10 do_

: L tnal

- b """ —Assim sendo, é facil entender as razdes pelas quais a primeira
' parte do Plano de Metas, que postulava inversdes complementares a
estrutura industrial pree)nstente, encontrava apoio entusmshc_o___cﬂiﬂg
setor industrial, dada a. consclencxa da vul vulnerabﬂldade el do interesse de.

rebalxar seus custos de operagﬁo Ademals, ew-

dicava difetamente ifiteresses de gualquer setor da economia e, num

mente beneficiadas pela expansio de gastos piblicos — grandes firmas
empreiteiras, fornecedoras do governo, ete., ahadas incondicionais da
formulagdo destes objetivos.

Um segundp conjunto de metas dizia respeito, como vimos, a
instalagao déﬁﬁfﬁ“séfﬁ?"lmWamentos Aqui nio se tratava
de objetivos “obrigados’ pela evolugio anterior da economia, em con-
traste com as metas anteriores, cuja realizagfio, porque indispensével
ao funcionamento da economia, seria efetivada sob quaisquer titulos.
Claro que a substituigiio de importagdes de bens de capital, a par das
inegéveis vantagens a longo prazo, alterou no periodo do Plano a dind-
mica da economia. Porém, nfo era ‘‘necessiria’ para a corregiio do
desequilibrio do setor externo, uma vez que no periodo de realizagio do
Plano atuou como fator de pressio adicional sobre a procura de impor-
tagdes, apenas contorndvel pela adogio de uma politica extremamente
liberal em relagio 4 atragdo de capitais do exterior. Contudo, apesar de
ndo ser neste sentide “‘necesséria”, a adogiio destas metas foi, sem
dtivida, induzida pela evolugdo anterior. N#o se refere ao fato de que a
natural aspiragiio nacional pela presenga, no pais, de indistrias tipicas

e de economias maduras ¢ a inexisténcia de interesses afetéveis pela
e concorréncia conferissem cobertura interna 4 adogio desta politica de
! estimulos. Assinala-se que a procura contida por esses bens, notada-
. mente equipamentos de transporte, configurava uma estrutura de inte-
resses, por parte de seus antigos exportadores, pela produgio interna
desses bens, de impossivel livre importagdo, fato este de inegével parti-
cipagio na formulagdo destas metas.”

Se a consecucio dos primeiros objetivos era vital para o slstema
econdmico, e se a ‘adogo dossegundos eticontrava dpoio no préprm
p;‘ocesso anterior, ja a meta especial de construgfio da nova capltal

(Bfammulada num plano de decisdo autbnoma do “governo.

I B SISt

pla no mais proximo, encontrava-se num conjunto de empresas direta-
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Sua adogdo nio implicou em opg¢do ao nivel dos interesses privados,
dada a natureza especial dos recursos reais e financeiros imobitizados,
cujo destmo alternativo teria sido umwprovével incremento das casas

~“Finalmente, cumpre meditar por que o governo apresentando
plano que envolvia tdo vigoroso esforgo de investimento e postulaya tdo
profundas medidas na distribui¢fio setorial e institucional das pou-
pangas, %@;‘gg, Multﬁneo, um plano de financiamento,
preferindo procurar sua solugiic ao longo da execugdic do programa.
A resposta completa do porqué desta opc¢io nfio caberia, evidente-
mente, no dmbito destas paginas. E, porém, indiscutivel ser esta a
hnha de menor re51sten01a 1cia para a aceita¢do do Plano pelo setor Q -

---------- “*“—4—-—-%“-

1nduzu' resisténcias por parte desta érea, que ja havia demonstrado ndo
estar ci_lsposta a aceitar cortes em seus programas de expansio.

E interessante assinalar o fato curioso de se encontrar a econo-
mia, quando da adogdo do Plano, em nitida fase de perda de inten-
sidade no ritmo de crescimento ¢ de ter a adogio do Plano de Metas,
com seus empiricos € expansionistas esquemas de financiamento,
constituido fator de dinamizag¢fio da expansdo privada no periodo
subseqiiente, dando-se ex-post uma comc1denc1a de interesses que uma_

recursos do

““Neste ponto, convém desde j Ja { lembrar que a elevag:ﬁo do ritmo de
crescimento — em outras palavras, o éxito do Plano — atuou como
fator de minimizag#o desses desequilibrios, dissolvendo, no incremento
margmal do PBI, as disputas que poderlam 1m§5§ﬁ' \Eﬁﬁlcﬁém&e
continuidade do Pla Outrossim, o esquema de financiamento infla-
cionario, adotado 1mpllcltﬁmm2l@m nio desagradava, muito
Hel_ o contrario, facilitava, e por isso merecia aplauso da classe empre-

sarial, pois lhe permitia, num vazio de institui¢tes financeiras, acesso
aos recursos reqgueridos, para o financiamento de suas expansdes. Este
€, visivelmente, oufro 4ngulo de apoio ao Plano, concretizado pelo
crescimento econdmico. Apesar da elevaciio observada no salario real
W o processo inflacionirio permi-
tiu quea empresa privada captasse poupangas forgadas, via altas taxas
de lucro e ficil acesso ao crédito bancario, possiveis devido ao incre-
mento do produto que impedia o intenso processo inflacionario assu-
mir forma espxral
T Eistas sdo consideragdes que dizem respeito aos fatores de susten-
tacio do Plano de Metas, decisivos, inclusive em 1958, quando condu-
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ziram a rejeigio da tentativa‘de reedi¢dio da politica convencional de
estabilidade apoiada pelo FMIL.? Nas paginas adiante, estes aspectos
serio examinados com maior detathe.

O Plano de Metas — objetives e resultados

O exame mais detalhado dos objetivos alcangados pde em evi-
déncia o esforgo que a economia realizou no periodo, bem como ilustra
o profundo processo de transformagdes estruturais atravessado pelo
sistema econdmico. Se bem que ndo sejam disponiveis dados seguros
sobre o que representou o Plano de Metas em investimentos realizados
sob sua égide, na VI Exposigiio sobre o Programa de Reaparelhamento

Econdmico se apresentam estimativas em termos de participagdo -

do PBI, que situam a pressio das inversdes imediatamente relacio-
nadas com o Plano, variando no intervalo de 7,6% em 57 a 4,1% em
1961. Este dado, comparado com a taxa média de investimento fixo que
foi, no periodo 57/60, 14,5% do PBI, define parcialmente a amplitude
da agdo do Plano. Em adigéo, refletindo o tipo de inverstes realizadas,
a participagdo do setor publico no investimento fixo da economia
cresceu de 27,5% em 1950/56, excluido 1951/52, para 37,1% em
1957/60, dados estes que nio mostram em toda a extensio o papel
preenchido pelo Estado, p01s suas empresas estao computadas nas
estimativas de contas nacionais na area prwada

Ainda que tais indicadores apontem a dimensio do esforgo pro-
posto 4 economia, € preciso considerar a composi¢iio do Plano para
avaliar a profundldade das transformagdes qualitativas a que se sub-
meteu o pais. Alids, & nesse particular que residem os aspectos que
notabilizam o Plano de Metas, pois constitui provavelmente a mais
ampla agdo orientada pelo Estado, na América Latina, com vistas &

implantagdo de uma estrutura industrial integrada. Apesar da preca-

riedade das cifras apresentadas no quadro I, a previsdo da composigio
dos investimentos requeridos pelo Plano indica claramente a preocu-
pacio dominante com a transformagiio qualitativa da economia, via
montagem de inddstrias produtoras de insumos basicos, de importante
setor produtor de bens de capital e dos servigos publicos de apoio.

Pode-se classificar as distintas metas perseguidas em quatro
grandes grupos. O primeiro, constituido pelas inversoes diretas do
governo 1o sistema de transporte e geragdo de energia. Um segundo,

- pelo qual se ampliavam ou instalavam setores produtores interme-

diarios, nos quais, pela sua significagao, sobressai a meta siderargica.

QUADRO I
INVESTIMENTO REQUERIDO PELO PLANO D:E METAS
1957/1961
Custo esti- | Bens e servigos importados
mado dos
bens e ser-
SETOR vigos pro- | Em milhées | Equivaléncia| Investimento
duzidos no de USS em total esti-
pais bilhbes de | madoem
(bilhdes de Cr§ bilhdes de
crd) Cr$ % do total
Energia 110,0 862,2 44,3 154,3 ©o434
Transportes 75,3 582,2 30,0 105,3 29,6
Alimentagio 4,8 130,9 6,7 ' 11,5 3,2
Ind. de base 34,6 742,38 38,1 72,7 20,4
Educagio 12,0 ‘ 12,0 3,4
Total 236,0 2318,5 119,1 355,8 100,0

FONTE: VI Exposi¢io sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico — BNDE

Um terceire conjunto visava 3 instalagiio das inddstrias produtoras de
bens de capital e, finalmente, a meta da consiru¢do da nova sede
administrativa do pais.? E verdade que esta classificagio no inclui
certas metas ligadas 4 comercializagio e armazenagem de produtbs
agropecudrios, nem & expansio das exportagdes de minério de ferro,
e outros objetivos ligados a atividades primarias, nem considera, igual-
mente, as inversdes sociais. Contudo, seu escasso peso permite que na
apresentacdo do Plano tais objetives sejam apenas citados marginal-
mente. '

Erergia

O esforgo principal seria realizade com vistas & ampliagio da
capacidade geradora de energia elétrica. A falta de inversbes neste
setor, compativeis com a ampliag@o das inversdes privadas, no petiodo
que se estende do apés-guerra ao fim dos anos 40, havia engendrado
séria crise nos primeiros anos do dec€nio seguinte. Apesar desta crise
ter sido rapidamente superada em 1954/56, dado o crescimento da
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ALGUNS DADOS DA EVOLUCAO ENERGETICA DﬁIIANTE 0 PLAND DE METAS
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1955-62 —

rico — BNDE.

1ho Nacional de Petroleo.

Imporiagdes no Brasil" — quadro XV.

1h

to — C

cols(7) (8) — “Auge & Declinio do Processo de Substituicio de

1ho do Desenvolvi
cols (9) (10) — Anudrio Estatistico do Brasil; IBGE,

cols(11) A (17) — Anudrio Estatistico do Brasil; IBGE.

* Dados preliminares sujeitos a revisto.
20 A inclustio de dados monetirios, num quadro de informagbes

cols (3) (4) (5) (6} — Cx

FONTES: cols{1)(2) — X1 Expesi¢iio sobre o Programa de Reapa

fisicas, foi realizada para ilustrar a crescente rigidez introduzida na pauta

de importacdes petas importacdes de combustivels,
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capacidade geradora instalada de energia elétrica para suporte da
continua expansdo industrial,” fazia-se necessirio prever a manu-
tengio de uma taxa de crescimento anual de produgio de energia elé-
trica pelo menos supetior a 10% aa. Para tal, foi dimensionada a meta
de ampliagZo de capacidade instalada de energia elétrica e correspon-
dentes sistemas de distribuigio, para 5000000 kw em 1960, bem como
inicio de obras que elevassem em mais de 60% a capacidade em 1965.
Como se pode apreciar no quadro II, tais objetivos foram praticamente
atingidos, nio se configurando oferta deficiente de energia ao longo do
programa, Dada a mais elevada relaciic produto/capital dos projetos
de grandes dimensdes, o esfor¢o de construgdo de novas hidrelétricas
esteve basicamente concentrado em usinas de grande porte. Os vultosos
recursos exigidos, os longos periodos de maturagiio e a baixa rentabi-
lidade levaram o setor plibligo a uma ampliagio de sua importincia
como produtor no setor energético.

Em 1954, com a criagio da empresa estatal Petrobris, havia-se
definido uma politica petrolifera que, por um lado, perseguia a substi-
tuicsio integral das importacbes de combustiveis liquidos, através da
instalagio de parque refinador, e, por outro, previa, com a implan-
tagio de um programa de prospecgdes, a ampliagdo da produgiio na-
cional de peirdleo. Neste sentido, o Plano de Metas consubstanciava
aquela politica, propondo a ampliagdo da capacidade de refino para
308 000 bb/d, em fins de 1960, e a produgio interna para 100000 bbd
de petrdleo. A consecu¢do destes objetivos pode ser apreciada no
quadro II.

Ainda no setor energético, o programa propunha uma modifi-
cagdio estrutural na inddstria carvoeira em crise devido 4 dieselizagdio
da rede ferroviaria, que deixou sem procura os tipos inferiores de
carviio, de producdo obrigatéria. Apesar de nfio se ter expandido a
produgdo de carviio para trés milhdes de toneladas em 1960, como se
propunha, tendo-se inclusive contraido a produgio interna, durante a
realizagio do Plano de Metas langaram-se as bases para a modificagdo
da composi¢io interna da procura de carvdio, através do inicio da
construgio de usinas termelétricas a boca das minas.

Transporte

Neste setor, o Plano de Metas procurava intensificar o processo
de transformagio da anterior estrutura de transportes, herdada da fase
primario-exportadora. Para tal, previa inversdes concentradas no
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reequipamento do sistema ferroviario, na ampliagio e pavimentagio

" das rodovias e na melhoria dos portos e modernizagédo da frota comer-
cial. A consideracio das seguintes cifras di uma idéia do vulto dos
objetivos perseguidos neste setor e da pressio que representou o pro-
grama setorial {vide quadro II1).

O programa de reequipamento ferroviario concentrava todos os
recursos do setor na melhoria das condi¢tes do sistema ja existente,
uma vez gue o conceito de ferrovia como meio de ampliagio de fron-
teira agricola foi substituido pelo de rodovia de penetragio. Assim, o
plano ferroviaric propunha-se a incorporar 440 locomotivas diesel elé-
tricas, 12000 vagdes, aplicar 791000 t de trilhos, 6770 dormentes e
15 milhdes de m? de pedra de lastro nas ferrovias de maior densidade
de trafego. Ainda no setor ferroviario objetiva-se construir 1624 km de
novas vias, importantes para a interliga¢iio dos antigos sistemas ferro-
viarios de apoio as economias de exportagdo. Na verdade, tais metas,
apesar de ambiciosas, ndo permitiriam, se integralmente cumpridas,
a corregdo dos desequilibrios do setor, o que nfio somente demandava
maiores inversdes, como necessitava certas modifica¢des na definicdo
da politica ferroviaria. Porém, devido a problemas de financiamento,
as metas ferroviirias nio foram integralmente cumpridas, principal-
mente no tocante 4 aquisigio de vagdes (apenas 7052 até 1960) e na
reparacio da via permanente {cerca de 80% da meta foi cumprida}.

QUADRO III

- INVESTIMENTO BRUTQO EM TRANSPORTES COMO % DO PBI

Velculos Mari- | Aero- | Total
timo vidrio
Anos | Ferro- | Rodo-
vias vias Inclu- | Exclu-|. - Avidese
sive sive | Portose| Aero- Com Sem

Autos | Autos | Navios | portos | Autos Autos

50/54 0,82 1,25 2,00 1,34 0,15 0,13 4,35 3,69
=1 §7/59 1,04 L74 | 2,75 1,90 0,19 0,16 5,88 3,03

FONTE: APEC — Estudos semestrais — maio 1963. Citando dados de estudo publicados pela
COPLAN {Comissiio de Planejamento Nacional)

QUADROC 1V
FERROVIAS
Extensao da Carga transportada Passager'fos transpor-

Ano rede{km) ) (t/km} tados (passag/km)
1952 37019 229257 279542
1953 37032 228839 298746
1954 37190 ) 233235 319783
1955 37092 258805 334851
1959 37710 319114 88212
1960 38287 315053 401543
1961 38185 296967 441396

FONTE: Anudrio Estatistico do Brasil, IBGE

Contudo, a dieselizagdo e a melhoria das condigdes de trafego fizeram
com que se ampliasse de 21,7% o volume de carga transportada e de
19,0% o niimero de passageiros no periodo 1955/60 enquanto a exten-
si0 da rede crescia de apenas 3,2% (quadro IV},

Contrastando com o setor ferroviario, no qual ndo foram obtidos
brilthantes resultados, o setor rodoviario cresceu vertiginosamente em
extensdo e qualidade, principalmente no que diz respeito s rodovias
federais e estaduais. A extensdo destas cresceu de 47,7%, enquanto
crescia de 351% a rede pavimentada no periodo de 1955/56. O Plano
compreendia apenas as rodovias federais, estabelecendo, a principio, a
construgio de 10000 km de novas rodovias, melhoramentos em 3800
km, bem como pavimentagio de 3000 km. Em 1957, estes objetivos
foram ampliados para compreender a construgdo de 12000 km e a
pavimentag3o de 5000 km, sendo que, em fins de 1938, o notavel éxito
do programa permitiu a ampliagdo da meta de pavimentagdo para
5800 km.

As cifras do quadro V nos permitem ver que a meta foi total-
mente atingida, ja que de 1955 a 1961 foram construidos 12169 km e
pavnnentados 7215 km de rodovias federais.




EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA BRASILEIRA

QUADRO V

Extensdoem 31 — XIKkm)
Especificacdo
1955 1961

Total................... 459714 459550
Rodovias Federais ........... 22250 35419
Pavimentadas.............. 2376 9591
Niopavimentadas .......... 19874 25828
Rodovias Estaduais .......... 54048 77293
Pavimentadas ............. 757 4542
Naopavimentadas ........., 54291 72751
Rodovias Municipais ......... 383416 386838

FONTE: XI Exposigiio sobre o Programa de Regparethamento Econdmico — BNDE
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O quadro VI mostra claramente a estagnagdo, e mesmo o decfli-
nio deste setor. O movimento de embarcag@es nacionais (de bandeira
brasileira), que corresponde, grosso modo, ac comércio de cabotagem,
cain de 18 425 mil t em 1934 para 15647 mil em 1958,

A solugio definitiva do problema portuério é complexa, envol-
vendo importantes aspectos de ordem administrativa, que nfo podem
ser resolvidos independentemente dos problemas da Marinha Mer-
cante, nio abordados pelo Plano de Metas. Este se preccupou apenas
com o aspecto mais propriamente fisico da questio, postuland.o a
ampliacdo da faixa acostivel de diversos portos, aquisicdo de equipa-
mentos de carga e descarga, obras de dragagem de 23 portos e compra
de equipamentos de dragagem, segundo afirma o Relatorio do Cor§~
selho de Desenvolvimento. Contudo, os resultados, em termos de movi-
mento portuirio, ainda sao bastante insatisfatorios, como pode ser
visualizado no quadro V1.

Em relagiio ao transporte maritimo, previa o Plano de Metas
investimentos no aumento da frota mercante e na ampliagiio e equipa-
mento dos portos. Em 1955, a situagio da frota do pais era a seguinte
quanto 2 navios com mais de 100 dwt: cabotagem — 315 embarcag¢des
com 600 mil dwt; longo curso — 20 com 150 mil; petroleiros — 31 com
217 mil; e frota fluvial — 53 embarcagdes com 23 mit dwt. O Plano da
énfase as frotas de cabotagem e de petroleiros, prevendo a elas incor-
porar, respectivamente, 200 e 330 mil dwt. Quanto i frota de longo
curso, que participava com apenas 11,2% do total de fretes de impor-
tagdo, previa o Plano a incorporagiio de apenas 30 mil dwt. Contudo,
providéncias visando a maior utilizagdo da frota disponivel fez com que
a participagio nacional nos fretes de importagio se elevasse a 18,7%
em 1959. O &xito, no tocante & ampliagio da frota, foi praticamente
integral. Assim, entre 1956 e fins de 1960, incorporaram-se navios
somando 550 mil dwt, sendo 299 mil na frota de petroleiros, 179 mil na

de navegagio de cabotagem, 64 mil na de longo curso e 8 mil dwt na
frota fluvial.

Tais investimentos foram acompanhados por um parcial reapa-
relhamento dos servigos portuérios, outro notério ponto de estrangu-
lamento do sistema nacional de transporte.

QUADRO VI
ENTRADAS DE EMBARCAGOES — TONELAGEM DE REGISTRO
- {UNIDADE 1000 )
BRASIL!

- Anos Nacionais Estrangeiras Total
1934 18425 29.106 47531
1935 18592 27275 45867
1937 20876 29164 50040
1938 21001 30258 51259
1948 18374 26058 44432
1949 17281 27923 45204 .
1952 18025 32594 50619
1954 16728 36689 53417
1955 14974 35863 50837
1957 16928 38308 55236
1958 15647 40958 56 605
1960 - — 59294
1961 — — 60985

FONTE: Anudrio Estatéstico do Brasil. ) ) ) )
(1) Até 1958 congregon os seguintes portos: Santos, Rio de Janeiro, Salvador, Recife ©Rio
Grande, De 1959 em diante inclui todos os portos.




42 CARLOS LESSA

Quanto ao transporte aerovidrio nunca houve problemas de -

maijor vulto, tendo este setor sempre acompanhado satisfatoriamente
as necessidades. A meta compreendia o reequipamento do material de

- -~ .
vdo, a expansio de uma adequada infra-estrutura de véo e o esta-

belecimento da indistria aerondutica. Apenas neste dltimo ponto o
programa ndo obteve €xito, permanecendo incipiente a inddstria de
material aerondutico. O comportamento do setor pode ser visto no
gquadro VII.

QUADRO VIl
AERONAUTICA CIVIL
Percurso dasviagens Passageiros/km transportados
Ano realizadas (1 000 000km) (I 000 000 Passag/km)
1951 96,1 1492
1952 96,6 1505
1953 : 104,2 1692
1954 112,9 1814
1955 1_21,0 1899
1959 134,0 2870
1960 145,8 3529

FONTE: Anudrio Estatistico do Brasil — 1BGE,

Indvstrias intermedidrias

‘ O segundo grupo de metas, relativo ao setor de bens interme-
diarios, englobava tanto a expansio de atividades ji existentes no pais,
como a instalagio de novos e importantes. segmentos para integracio
do parque industrial. Em relagfio &s primeiras cabe maior destaque a
siderurgia e 4 inddstria de cimento, embora bem menos a esta que
aquela.

No campo siderirgico, importante passo j& havia sido dado, du-
rante a Segunda Grande Guerra, com a construgiio da Usina de Volta
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Redonda pelo governo federal. Em 1955 a capacidade produtora da
inddstria montava a 1200000 t de ago bruto em lingotes, suprindo,
aproximadamente, 80% do mercado nacional, O Plano visava a ex-
pandi-la para 2300000 t em 1960, e iniciar obras que permitissem
atingir 3500000 t em 1965. O objetivo nio era propriamente a auto-
suficiéncia, mas sim garantir o suprimento necessirio para fazer
frente ao crescimento da economia, sem onerar a balanca de paga-
mentos. Tanto assim, que o montante absoluto das importagdes ainda
crescen um pouco ao longo do periodo, como pode ser visto no quadro
VI1L. Este quadro mostra também o completo #xito alcangado, ndo sb
no que diz respeito & produgio de lingotes, como também 2 de lami-
nados, cujo objetivo era duplicar, em 1960, a produgio de 1953.

- QUADRO VII
SIDERURGIA (1000 t}
Acoem lingates Laminados
Ano Produgdo Produgdo
nacional Importagédo racional Importagio

-1956 1365 ‘ 339 1074 - 242

1957 1470 509 : 01130 383

1958 1659 279 1304 205

1959 1866 651 1492 - 499

1960 2279 558 1707 434
1961 2485 433 1928 331

FONTE: XI Exposigio sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico — BNDE.

Da mesma forma que a siderurgia, também a indtstria brasileira

" de cimento atingiu a maturidade a partir da Segunda Grande Gueira,

muito embora sua implantagio date do inicio deste século. Em 1955 a
produgiio nacional de cimento Portland comum ja alcancava 2,7 mi-
ihdes de toneladas, o que correspondia a mais ou menos 90% do
consumo aparente.
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O Plano de Metasideterminava a expansdo da capacidade produ-
tora para 5 milhes de toneladas, em 1960, objetivando nio apenas
fazer face ao crescimento da demanda, mas ainda a total indepen-
déncia do suprimento externo. O objetivo foi plenamente alcangado, o

que pode ser visto peles dados de produgio e importacdo constantes
do quadro IX.

QUADRO IX

- CIMENTO PORTLAND COMUM (1000 ¢)

Ano Producao nacional Importagdo
1951 1441 394
1952 1614 638
1953 2041 812
1954 2418 982
1955 2734 332
1956 3278 242
1957 3376 k) |
1958 3769 9
1959 3798 0
1960 4418 . 29
1961 4678 0
1962 5039

FONTE: Produgiio — Sindicato da Industria de Cimento.
Comércio Exterior — Importagdes — SEEF, Ministério da Fazenda.

Citado em “Auge e Declinio do Processo de Substitui¢lo de Importagdes no Brasil” —
CEPAL.

Os demais setores produtores de insumos, contempiados pelo
Plano, foram os de metais néo-ferrosos, alcalis, celulose e papel de
imprensa, borracha e fertilizantes.

Quanto aos metais n#o-ferrosos, o principal problema a eles
relacionados diz respeito ao escasso conhecimento do subsolo nacional,
tendo-se conseguido identificar apenas algumas jazidas, comercial-"
mente exploriveis. Deste modo, nio é possivel prescindir-se do comér-
cio externo, excecio feita ao estanho, em que as importacBes parti-
ciparam, em 1961, com menos de 15% da oferta interna.

O fato, porém, de se ter descoberto grandes jazidas de chumbo,
bem como novos processos de obtengio de zinco e niquel a partir de
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minérios abundantes no pais, trouxe um novo alento i produggo destes
nw‘ca'ls('iontudo, a forte dose de incerteza que ainda caracteriza tais
exploragBes ndo permitiu a qualificagio dos objet.ivos. A§shn é que,
excetuando-se o aluminio -— cuja meta era produzir 18 mil t em 1960
—, postulava-se simplesmente ““expandir a produg#o”.

A observacio do quadro X permite avaliar o andament? 'do
programa, assinalando-se resultados satisfatérios para 0 aluminio,
chumbo e estanho. Cabe, porém, ressaltar que alguns prczjetos foram
iniciados e estdo em andamento no tocante ao zinco e ao niquel, o que
melhora as perspectivas para o qliingfiénio 1961/65. Apenas para o
cobre ainda ndo se v8, a médio prazo, qualquer solugdo fora do
comércio exterior. L

No tocante ao &lcalis, a meta era terminar a instalagio da Cia.
Nacional de Alcalis, empresa estatal com capacidade para prm}i\uzi‘r 14!(‘)
mil t. Tratava-se, realmente, de vm passo de grande importam:la: ja
que a capacidade instalada nesse setor, em 1955, era apenas 35 mil t:
Houve, porém, atraso no andamento das obras, de modo que 56. foi
possivel inaugurar a empresa em 1960, sendo jd em 1961 de 20(? t/ c.ha a
capacidade de produgéo de barrilha e de 247 t/dia a de soda caustfca ;
o consumo aparente, respectivamente, de 246 t/dia e de 460 t/dia.

QUADRO X

PRODUCAO NACIONAL DE METAIS NAO — FERROSOS (EM TONELADAS)

Ano Aluminio | Ghumbo Cobre Estanho Niguel Zinco
1953 )

1954

1955 1664 4027 399 1203 39 —
1956 6278 4543 1349 1568 59 —
1957 8837 7046 1960 1423 68 —
1958 9190 4635 1500 1527 72 —_
1959 15187 5526 1800 1530 89 —
1960 16573 9976 1212 2330 95 —
1961 18467 12527 1659 — 95 —_

FONTES: Anudrio Estatistico do Brasil, .
Relatdrio do Perfodo 1956/50 — Cencetho de Desenvolvimento,




46 CARLOS LESSA

Com relagio 4 meta do papel e -celulose, o problema maior
localiza-se no papel de imprensa, sendo-o principal obsticulo as extre-
mas facilidades concedidas ao produto importado, Deste modo, apenas

em 1957, com a nova lei de Tarifas, melhores condigdes foram criadas,

tais como subsidio a0 produtor nacional, mas que assim mesmo ndo
foram suficientes para assegurar o éxito do programa, que postulava a
producdo de 130 mil t em 1960. A produgio efetiva neste ano foi,
entretanto, apenas 60 mil t, ou seja, menos de 50% do previsto, %

Ja para a celulose o programa logrou um relativo éxito. A meta
era produzir 260 mil t em 1960, sendo que a produgdo efetiva, nesse
ano, foi de 210300 t, passando a 298 300 em 1962, o que corresponde a,
aproximadamente, 87,3% do consumo aparente.” ‘

O programa relativo & borracha — 65 mil t em 1960 — tinha
como objetivo basico a instalagiio, até 1961, de uma fabrica de bor-
racha sintética com capacidade de 40 mil t/ano. Esta seria a forma de
se resolver o problema da oferta deste insumo, i4 que a produgdo de
borracha natural hi muito se encontrava estagnada, sem nenhuma
possibilidade de expansdo a médio prazo. Na verdade, a produgio de
borracha natural caiu de aproximadamente 30 mil t no trignio 52/54
para menos de 23 mil t no triénio 58/60.

A fabrica de borracha sintética ficou a cargo da Petrobras que a
instalou junto a uma de suas refinarias, com a capacidade programada
na meta e dentro do prazo previsto. Cabe ainda assinalar que em 1959
foi criada uma sociedade de economia mista, sob controle do governo
de Pernambuco, com o objetivo de construir e operar uma fabrica de
borracha sintética, com capacidade inicial de 20 mil t. Este empreen-
dimento estd em adiantada fase de montagem. Paralelamente, levou-se
a cabo projetos de plantagfio racional de seringueiras, buscando-se
uma selugdo, a longo prazo, para o problema da borracha natural,

A meta de fertilizantes estabelecia uma producdo de 120 mil t,
em 1960, de adubos quimicos basicos nitrogenados e fosfatados. Isto
correspondia, € certo, a um importante passo 4 frente, j4 que em 1955 a
produgfo nacional contribuia com apenas 5% do consurmoc aparente de
adubos nitrogenados, e 12% do de fosfatados, subindo estas percen-
tagens, em 1960, para 23% e 58%, respectivamente (quadro XI). Ndo
convém, entretanto, superestimar estes resultados, pois é bastante

conhiecido 0 pequeno consumo de fertilizantes na agricultura brasi-
leira. '

QUADRO XI

CONSUMO APARENTE DE FERTILIZANTE: 1950 — 1961

Quantidade em elementos nutrientes

POTASSIOS

NITROGENADOQS (X,0)

-FOSFATADOS (P, O¢)

ANOS
Produgdo | Import. Total | Producdo | Import. Total Import.

1950 0,75 | 13,4 | 14,19 6,6 44,84 50,84 23,52
1951 0,76 | 17,80 | 18,56 6,45 | 67,12 73,57 28,71
1952 0,83 9,76 | 10,61 8,44 | 38,48 46,92 15,35
1953 0,93 | 19,65 | 20,58 | 853 | 56,28 64,81 31,23
1954 1,27 | 16,49 | 17,76 | 12,08 | 65,31 77,39 28,35

1955 1,22 21,79 22,96 23,84 64,73 88,57 49,52
1956 1,39 28,85 30,24 23,55 70,01 93,56 41,63
1957 1,19 27,36 28,56 41,38 77,3 118,70 60,19

1958 2,58 38,81 41,40 53,48 89,87 143,35 65,08
1959 10,68 34,11 44,78 68,49 55,52 124,00 57,43
1960 17,73 51,04 66,76 | 77,43 54,16 131,60 106,15
1961 12,02 | 43,04 56,06 69,77 49,00 118,77 70,73

FONTES: CACEX, Conselho de Desenvolvimento, BNDE, DNPM, SEEF, S1ACESP, PETROBRAS,
CSN. Apresentado em Conjunture Econdmica.

Industrias produtoras de equipamentos

O conjunto de metas relativas & produgfio de bens de capitill
abrangia as indiistrias automobilisticas,”® de constru¢do naval, mecé-
nica e de material elétrico pesado.

A decisdo de instalar no pais uma indiistria automobilistica &, em
parte, frute de decisdes no sistema de transportes, em que o transporte
rodoviario aumentou sua participagiio de 25%, em 1948, para 48%,
em 1953, no total da carga transportada.” .

O fato da meta automobilistica conduzir 4 nacionalizagdo de vei-
culos, constituiu num dos mais importantes estimulos para a expansic
da inddstria mecénica. S3o sobejamente conhecidos os efeitos promo-
cionais para tras da inddstria automobilistica, tio complexa € a fabri-
cacio deste produto. Como exemplo, podemos dar o fato de que a
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industria de autopegas congregava, em 1955, umas setecentas fabricas,
subindo esta cifra, em 1960, para 1200. E as inversdes neste setor, que
até 1956 se estimavam em torno de 117,1 milhdes de délares, apenas no
periodo 1955/60 somaram 8,1 bilhdes de cruzeiros e 161,1 milhdes de
dblares. O crescimento da frota de caminhdes dificilmente poderia
ter-se efetivado em condi¢des de estrangulamento do setor externo, sem
a implantagdo da indistria do pais. E inegavel, a par de quaisquer
restri¢des que possam ser feitas 4 maneira pela qual foi implantada,
que a criagdo de uma inddstria automobilistica foi um dos pontos mais
importantes do Plano de Metas.

Até 1955 as atividades neste setor restringiam-se 3 producéo pela
Fabrica Nacional de Motores de, aproximadamente, 2 500 caminhdes
por ano, com indice de nacionaliza¢io em peso de 54% e & montagem
de veiculos e fabrica¢dio de pegas.

A meta automobilistica tinha, como j& assinalamos, um duplo
aspecto. Era simultaneamente meta de produgio e de indice de nacio-
nalizagio. Relativamente ao primeiro aspecto, estabelecia a fabrica-
¢d0, no periodo 1957/60, de 347 700 veiculos, cuja discriminagiio é
vista no quadro XII. Quanto & nacionalizagiio tratava-se de alcangar,
em 1960, a substitui¢do por pecas nacionais de aproximadamente
9% do peso dos veiculos.

O montante de investimentos previstos, avaliado na base dos
projetos aprovados pelo GEIA (Grupo Executivo da Inddstria Auto-
mobilistica), alcangavam Cr$ 17,3 bilhdes e US$§ 332,4 milhdes.

A meta foi praticamente atingida, tanto para a produg¢io como
para os indices de nacionalizagio, como pode ser avaliado no qua-
dro XII.

Cumpre ainda ressaltar que, em 1960, o GEIA aprovou os pro-
jetos para a fabricagio de tratores, principalmente leves e médios,
programando uma produgdo de 31 mil unidades nos dois anos de
implantagio da industria, o que se daria a partir de 1960, Estabelecia,
também, o indice inicial de nacionalizagio de 70% em peso, que de-
veria atingir 95% em 1962. Como se pode ver no quadro XIII, os
resultados foram bastante modestos, ficando-se bem longe do cumpri-
mento da meta.

Uma meta de carater semelhante 4 antomobilistica, se bem que
mais modesta no 4mbito do Plano, foi a referente construgfio naval.
Mais modesta na mesma medida em que se den maior énfase ao
programa de transportes rodovidrios que a0 maritimo e fluvial. Seme-
lhante, no que respeita i transmisséo de seu dinamismo para o resto do
parque industrial, se bem que nZo se tivesse programado indices de

QUADRO XH
METAS DA PRODUCAQ EFETIVA DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA
PARA O PERIODO 1957/1960
Especificacdo Meta Producdo efetiva
Caminhdes e dnibus 170,8 15‘:,;
Jipes 66,3 23,2
Utilitérios 32,6 52,0
Autombveis 58,0 321.2
Total 347,7 321,
INDICES DE NACIONALIZACAO, EM PESO
Especificacéio Previstos para 1960 Alcancados em 30/6/62
Autombveis 95% 89,3%
Caminhdesleves | - | e
Caminhdes médios 9% 93,0%
Caminhdes pesados 56.4%
Onibus 94,3 ”
Utilitarios 90% 90,9 0;
Jipes 95% ,9%

FONTES: Relatério do Perfodo 1956/60 — Conselho de Desenvolvimento.
i Anuério Estatistico do Brasil — IBGE.

QUADRO XINI

PRODUCAO DE TRATORES (UNIDADES)

Ano Leves Médios Pesados Total
— 37
1960! - 37
] 25 1573 80 1678
1961 1678
19622 436 1815 280

{1} A produc#io teve inicio em dezembro.

(2) Dados do 1? semestre,
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nacionalizagdo, Até 1955 toda a indistria se resumia em alguns esta-
leiros capazes apenas de produzir pequenas embarcacdes e realizar
reparos de menor vulto.

A meta postulava a criag@o de dois estaleiros, adequados & pro-

dugdo de grandes unidades, e o reaparelhamento de 14 ja existentes, &

fim de dotar o pais de uma capacidade total nominal de 130 mil
dwt/ano, cifra esta que foi posteriormente ampliada para 160 mil
dwt/ano. Propunha também a construgio de trés diques secos para
navios até 35 mil, 10 mil e 5 mil dwt. O custo do programa foi avaliado
em Cr$ 806 milhdes e US$ 8,6 milhoes.

Até 1960 o Grupo Executivo da Indiistria de Construgio Naval,
que veio a se transformar em Conselho Coordenador da Indistria e
Construgdo Naval, tinha aprovado 12 projetos, sendo dois relativos a
implantacido de grandes estaleiros, com capacidade de 60 mil dwt/ano
€ 40 mil dwt/ano. O total de projetos aprovados até 1960 correspondia
2 uma capacidade nominal de 158 mil dwt/ano, excetuando-se os de
produgido de dragas (um projeto) e de reparagio de embarcagdes (um
projeto).

Vérias encomendas ji foram feitas 4 nascente indistria, e jaem
1960 foi langado ao mar um navio de 1550 dwt. Os indices de nacio-
nalizag#o em valor alcancados em 1963 pelos trés principais estaleiros,
4 excegdo de miquina, eixo, hélice, mancais e engrenagens, superam
50%, sendo em muitos casos superiores a 90%.

A Gltima meta relativa 4 produgéio de bens de capital tinha por
objetivo a implantagio da inddstria mecénica e de material elétrico
pesado. Até 1955, nada havia além da produgfio de aparelhos eletro-
domésticos, equipamentos leves, pequenos geradores, motores e outras
méquinas e equipamentos de pequeno porte.

Esse panorama teria, evidentemente, que ser modificado em
decorréncia dos programas de eletrificagéio de uma indstria automo-
bilistica nacional, etc., em resumo, de uma politica visando a integrar
verticalmente nosso pargue industrial.

Deste modo, o Plano programava a instalacio e amphagﬁo da
inddstria mecinica pesada, de material elétrico pesado e maquinas
operatrizes, sem contudo quantlflcar 0s objetivos a atingir. Segundo o
Conselho de Desenvolvimento,® no periodo de 1955/60 a produgdo de
méaquinas e equipamentos em geral cresceu mais de 100% e a de ma-
terial elétrico pesado em mais de 200%, passando o setor a produzir
indimeros equipamentos antes importados. Segundo estimativas apre-
sentadas no Plano Trienal, o esforgo realizado no setor produtor de
equipamento j4 havia reduzido para 1/3, aproximadamente, a parti-

QUINZE ANOS DE POLITICA ECONOMICA 51

" cipag@o externa na oferta global de equipamentos no fmal do decé-

3
Q principal obsticulo & implantacio desse setor em uma eco-

nio.

. npomia subdesenvolvida € o que se relaciona com a dimensdoc do mer-

cado, j4 que o problema tecnolbgico tem sido superado com .certa
facilidade. Deste modo, a instalagiio dessas indidstrias tem-se orientado
no sentido da produgdo daqueles tipos de maquinas e equipamentos
cujo uso é relativamente universal, tais como geradores, motores elé-
tricos, fornos, efc., dando-se €nfase menor a fabricagdo dos tipos de
uso mais espec1ahzado

. A quantificacfio da capacidade instalada neste tipo de indastria é
tarefa dificil, dada a grande flexibilidade das linhas de produgio.
Neste sentido, a avaliagio do esforgo realizado no periodo coberto pelo
Plano de Metas so pbde ser feita, de forma aproximada, tomando-se o
potencial produtivo existente em 1961, e considerando-se que em 1955,
o setor estava em embrifio, excegdo feita 4s maquinas-ferramentas. Os
dados abaixo enumerados, & guisa de indicagio, foram transcntos de
dois trabathos da CEPAL.”

EQUIPAMENTOS PARA A REFINACAO DE PETROLEO EM INDUSTRIAS
PETROQUIMICAS — NECESSIDADES MEDIAS ANUAIS NO PERIODO DE 1961.

Eqguipamentos Necessidade| Capacidade
Tanques de armazenamento ........ 0ccovnvsrrnra- 55550t [45000t/ano
Vasos de pressdo; ciclones; tubulagdes de grande

didmetro; juntas deexpanso ......... . ..o 00 . 7178t 7000t/ano

Permutadores de calor; condensadores de super-
ficie ...... ool resaareaaieeaeseaas

100 700m2 (35 300m2/ano

Geradores de vapor; fornos de agquecimento direto : :
(VErHEais) +uvvietvieearernar e 31 600m2 |41 000m2/anc

Estruturas metilicas; fornos de aquecimento direto
(horizontais}) .. ..vvvvviiernanrnnnnninnann, 11410t |53500t/anc
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EQUIPAMENTOS PARA A GERACA0 DE ENERGLA ELETRICA — DEMANDA
PROVAVEL PARA O PERIODO 1961/71 E PRODUCAO ESTIMADA, PARA
0 MESMO PERIODO, COM BASE NOS PLANOS DE AMPLIAGAOQ.

Equipamento Demanda provivel Produgido nacional
Turbinas 48 860t 42700t
Geradores 65310t 68 500t
Transformadores
— elevadores 15798t 23770t

EQUIPAMENTOS PARA A FABRICACAQ DE CIMENTO

* Capacidade
Demanda p(ovdvel de produgiio
1962 10750t 11 400t

EQUIPAMENTOS PARA A FABRICACAQ DE PAPFL E CELULOSE
(apenas o5 de uso especifico nesta Indistria)

1961/70 Demanda Capacidade de producao

49600t * 38 000t

PRODUCAO EIMPORTACAO DE MAQU!NAS FERRAMENTAS

Produgé &
MAQUINAS ucio() Importacdo(t)
1955 1951 1955 1961
Térnos 26319 5265,0 16658 2911,5 >
Fresadores ' 42,2 289,8 585,2 288,6
*Taladros' 164,9 794,9 494,2 2 698:5
“Cepiladoras™ . 408,9 1369,4 196,7 756,1
Roscadoras 3.6 350 - 63,2 182,0
Serras 19,5 343.4 87.8 174,9
Retificadoras 3,0 1 636,8 2042'0
Afiladoras — 69,3 ,
, Prensas 3890,0
Martelos (pneymiticos) 24,8
Miquinasparachapas | ... 1071,2

Brasilia

Um dos aspectos mais importantes do Plano de Metas era o
referente a construgio da nova-capital no interior do pais; nédo devido &~
preméncia do empreendimento, mas da grande magnitude dos recursos
comprometidos e de seus aspectos de promog#io politica. Contudo, nédo
foram sem importincia os aspectos econdmicos do cometimento, do
ponto de vista do que significou como ampliagio do espago econdmico
do sistema. Isto se deve principalmente 3 montagem do sistema de
interligagdes rodovidrias que veio a rasgar grandes extensdes do terri-
torio nacional, como pode ser apreciado pelos dados abaixe.

bl

RODOVIA EXTENSAOEM km
BeloHorizonie — Brastlia 700
Goiinia — Brasilia 200
Belém — Brasilia ' 2000
Fortaleza - Brasilia 1500
Acre — Brasilia ‘ 2500

FONTE: Conjuntura Econémica, dez. 1962.

3

Quatito 3 avaliagio dos investimentos realizados é dificil a tarefa,
pois inexistem estimativas oficiais. As cifras disponiveis, a pregos cor-
rentes, foram estimadas pela Fundagio Getiilio Vargas e apresentam
0s seguintes montantes:

CONSTRUCAO DE BRASILIA

Despesas a pregos correntes no periodo de 1957 ao 1° semesire/62 - (inclusive)

Setorpldblico ..... ... .ciiiiiiiiiiin e iir i 139,0 bilhdes
Setorprivade . . ......... P T T T 10,0 bilhdes
149,0 bithdes




54 CARLOS LESSA

A pregos de 1961 estes dispéndios foram estimados em 250-300
. bilhdes, o que situaria Brasilia mobilizando-entre 2% a 3% do PBI do
periodo.

O éxito desta meta pode ser estimado pelos seguintes dados apre-
sentados na Mensagem ao Congresso Nacional de 1962; populacio
estimada em 30/9/1961 — 200 mil hab.; n? de prédios de alvenaria —
5114; em construgiio — 144: 16 200 kw de poténcia instalada; 111 km
de vias pavimentadas, e S 750 aparelhos telef6nicos instalados.

Qutras metas

-Pode-se ainda registrar outras metas de reduzida importincia.
As metas referentes 3 alimentagiio nio se constituiam, como pode
parecer & primeira vista, num programa agricola. Nio se perseguia
diretamente a ampliagio da produgio agricola, a nio ser para o trigo,
que, alids, diga-se de passagem, fracassou totalmente: a producio foi
de 871 mil t em 1955 e de 370 mil t em 1960, quando se planejava, para
estes anos, 1500000 t. B
Procurou-se atacar o problema através da expansdo dos servigos
de comercializagfio, da fabricagfio de tratores e fertilizantes ja& tratados
em outras segSes — e a estrutura do setor agropecuario foi enfrentada
diretamente apenas com uma modesta meta de mecanizagdo, que per-.
mitiu 0 aumento do niimero de tratores em uso, de 45 mil em 1955 para
77 362 em 1960, cifra ainda insignificante para a extensdo da superficie

agricola do pais. O problema do suprimento de carnes foi enfrentado

apenas com uma meta de matadouros industriais que, além de mo-
desta, nao foi plenamente cumprida, conforme vemos no quadro XIV.

QUADRO X1V

MATADOUROS INDUSTRIAIS - CAPACIDADE DE ABATE DIARIO
PROGRAMADA E REALIZADA NO PERIODO 1956/60

Programada . Realizada
Bovinos - 2750 2200
Suinocs 1100 700
3850 2900 -

FONTE: -‘R.elatﬁrio do Periodo 1956/60 — Concelho de Desenvolvimento.

QUADRO XV
EXECUCAO DO PROGRAMA DE COMERCIALIZACAO DO PERIODO 1956/60
UNIDADE(t)
Aumento previsto da Aume.nto
capacidade estdtica efetivo
Armazéns esilos 800000 56?3 (Z)ﬁ
Armazéns frigorificos 45000

FONTE: Relatbrio do Periodo 1956/60 — Concelho de Desenvolvimento.

Vemos, assim, que a capacidade diiria de abate; que em 1955
era de 15300 cabegas, em cinco anos cresceu para 18200 cabecas.
Também, no que tange 4 comercializagdo as tetas no f01"arn’c.urn-
pridas, sendo notério o fracasso da meta de armazéns frigorificos,
como se vé no quadro XV. o

A expansdo das exportagbes de minério de ferro foi flx::}.da tendcf
em vista as possibilidades de absor¢io do mercado internamqnal. Foi
considerando este dado que se fixou a meta de elevar a capacidade de
exportagdo para oitc milhBes de foneladas, se.ndo de 2565000 ¢ a
exportagio em 1955, o que equivaleu a US$ 30 mllhbes_.

O grosso das inversoes estava concentrado nos sistemas de’tra_.ns-
porte e embarque e estava sob responsabilidade direta do setor piiblico,
da mesma forma que a maior parte das atividades de produgao (75%_
da expansfo prevista estava a cargo da empresa estatal). A meta foi-
cumprida em 65%, tendo-se exportado 5240000 t em 1960, ou, em
valor, US$ 53,6 milhdes.” :

Caracteristicas da politica econémica do periodo

Os problemas de instrumentalizagio do Plano de Me_tas serdo
tratados oportunamente em sessdo especifica. Por enquanto, 11112?1'355&-
nos destacar as principais caracteristicas da politica econdmica do
periode. Em particular, apreciar como foi possivel colocar a ;:arcela
ponderavel de recursos reais comprometidos com a co-r’lse_cuc;ao dc:s
objetivos propostos pelo Plano e captar os recursos nominais necessa-
rios a seu financiamento.
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A este respeito, convém desdobrar a politica econdmica do Plano
de Metas em guatro pecas basicas. A primeira consiste no tratamento
extremamente favordvel a entradas de capital estrangeiro. Com este
suporte foi possivel obter, principalmente via entrada de capitais de
empréstimo, os recursos externos necessarios ao Plano. A segunda
repousou numa ampliagio da participagio direta do setor piblico na
formagfo interna de capital. Esta amplia¢&o repousou, nio apenas no
apelo s fontes tradicionais de recursos fiscais, como também, princi-
palmente, num financiamento caracteristico inflacionario, mormente
para cobertura de importantissimos déficits extra-orcamentarios, sob a
responsabilidade direta do Banco do Brasil, No esforgo por canalizar
recursos privados para as areas consideradas estratégicas pelo Plano,
residiu a terceira grande linha de politica econdmica do periodo. Aqui
fangou-se mio de um conjunto variado de favores e estimulos diferen-
clais, que tinha seus principais suportes, num lado, no acesso efetivo
aos créditos externos, e noutro, na concessio de empréstimos de longo
prazo em moeda nacional com prolongados periodos de caréncia e
amortizaciio a taxas negativas de juro. Estes estimulos possibilitavam
inversdes prioritirias, porque reduziam seu custo monetirio. Podemos
dizer que via a manipulacfio destes favores outorgou-se um amplo sub-
sidio ao investimento prioritério, que, se, por um lado, conduziu a uma
apropriagfio anti-social de parte ponderavel do excedente formado no
periodo, por outro, teve impactos positivos na orientagfio das apli-
cagbes privadas de conformidade com os objetivos do Plano. Final-
mente, no tratamento do problema da estabilidade localiza-se a Gltima
grande linha de politica econfmica. Ao permitir uma alta taxa de
inflagdo — cerca de 20% aa —-, e j4 se disse que esta inflagio foi em
boa medida resultante do financiamento dos gastos ptiblicos, colocava
o Plano a disposigiio das empresas privadas um mecanismo de captagio
de poupangas for¢adas da comunidade, Gtil a seus planos de expansio,
Porém, seria necessério que o desdobramento do processo inflacionario
nfo viesse a conferir-lhe a feicdo ascensional que esterilizaria sua
fungio de mecanismos de coleta de recursos. Assim, a politica “anti-
inflacionéria” iria desprezar a presenca da taxa elevada porém lancaria
mio de todos os expedientes que, nio eliminando as fontes originérias
da alta de pregos — o que implicaria em fechar possibilidades de plena
execu¢io do Plano —, servissem para conter a taxa em limites opera-
cionais. Com infimeros expedientes adiante descritos, buscou-se e
logrou-se, na segunda metade dos anos 50, contemporizar com o
processo inflacionirio minimizando as tensdes mais superficiais, deslo-
cando para a frente a data de sua aceleragdio. Promoveu-se, assim,

QUINZE ANOS DE POLITICA ECONOMICA 57

o que j4 se denominou, com razao, de pareo do Plano de Metas com o
movimento inflacionério. . )

Ao &xito logrado pelo Plano, nesta disputa diéria com a mﬂac‘ao,
que lhe era favoravel mas que, qual espada de Damocles, 1h§ 'pode.rla a
qualquer momento cortar o caminho, ndo _foi ausente, como ja .se viu, ©
elevado ritmo de crescimento alcangado. Permitindo a ampliagdo do
salario real da populagio com poder politico, evitou que, na segunda
metade dos anos 50 viesse a se repetir a derrota relativa.d.e .1952,
quando uma brusca e substancial elevagio das escaiasqs:al'anals intro-
duziu combustivel na fogueira da inflagio apds um tri€nio em que &
contengdio salarial havia erodido a renda real da base populacional
urbana e contido, neste aspecto, a alta de pregos.

a) A politica de capital estrangeiro

Antes de baixarmos ao exame suméario das medidas relacionadas
com o tratamento da poupanga do exterior convém relembrar o pano-
rama das relagdes externas na segunda metade dos anos‘SO. As expor-
tagBes que haviam crescido substancialmente na primeird met?.de .do
decénio em virtude da melhoria do prego internacional do café, atin-
gindo a média de US$ 1.566 milhdes no quadriénio 51/54, entrf.rafn 2
declinar a partir de 55 e ndo se apresentavam inc.iicios de tenf:'lencla a
recuperacdo.” Os compromissos assumidos antenorgsnente.fazlam pre-
ver um esforgo adicional de pagamentos externos™ ¢ f1na1mf3nte a
evolug@o da economia tendia a tornar mais rigida a pauta de impor-
tagOes. -

Compreende-se, pois, 0 recurso a um forte endmdan_lento ex-
terno, como formula para obter anualmente os US$ 350 .mllhbes de
bens de capital importados, indispensaveis para a economia susten'far
seu nivel de investimento. A politica de capital estrangeiro assumia,
assim, lugar fundamental dentro do esquema geral do Plan.o,_com(‘)
(Gnica via aberta, dadas as regras de jogo das instituicbes brasileiras, a
continuidade do processo de substitui¢do de importagdes. .

Com as receitas de exportag¢io virtualmente comprometidas com
importagdes incompreensiveis € amortizagdo de cox‘n'promissos. assumi-
dos no passado e outros dispéndios cambiais rotineiros, a p0551b11}dade
de importar equipamentos e, portanto, fograr uma alta taxa de inves-
timento, estava vinculada as entradas liquidas de poupanca do .exte-
rior, seja através de inversdes diretas, seja via concessdo de finan-
ciamentos pelo resto do mundo.
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A partir de 1953,, adotou o governc uma politica extremamente

liberal quanto 4 incorporag¢io de poupanca externa contrastando forte-
mente com a adotada no periodo 47/52. Todas as transaces neste
setor passaram a se realizar por um mercado financeiro onde se deter-
minava livre formagdo da taxa de cimbio, A partir de 1954 (lei 2.145),
€ com maior firmeza em 1955 (instrugio 113 da SUMOC), estabele-
ceram-se neste esquema geral dispositivos pelos quais a CACEX (Car-
teira de Comércio Exterior) poderia, ap6s exame téenico do pedido,
conceder um conjunto adicional de favores a entidades piiblicas e
empresas privadas, particularmente atraentes aos setores de “particu-
lar interesse ao desenvolvimento da economia nacional”. Em resumo,
via aqueles diplomas podetia o organismo conceder cAmbio de custo
(taxa cambial favorecida) para a remessa de rendimentos e amorti-
zagdes das inversdes diretas do exterior, até o iimite de 10% do capital
registrado da empresa no tocante a rendimentos. O registro do capital
era realizado 4 taxa do mercado livre, o que elevava substancialmente a
rentabilidade em moeda estrangeira do investimento. Em rela¢io aos
financiamentos concedidos pelo exterior, desde que sua liquidagdo se
processasse num prazo n#o inferior a cinco anos, igualmente se asse-
gurava taxa cambial de favor para as amortizagdes e juros, desde que
estes dltimos ndo superassem a 8% do principal. As empresas favo-
‘recidas se assegurava, apbs registro da operagio, prioridade e garantia
para as transferéncias de cAmbio para o exterior. Igualmente se regis-
trava como entrada de poupan¢a externa todas as reinversdes reali-
zadas. ' . .

Sob esta legislagio processavam-se as importagdes de equipa-
mentos — seja por empresas, seja pelo setor piiblico — sem cobertura
:cambial, componentes estratégicas; do ponto de vista qualitativo, do
investimento fixo nestes anos. Durante a fase de implantagio do Plano
de Metas, langou-se mdo destes instrumentos criados pela adminis-
tragdo anterjor para estimular a industrializag%o naquelas faixas consi-
deradas de maior interesse. Detinha o governo a faculdade de, no bojo
de uma politica geral, j4 em si atraente aos investidores estrangeiros,
conceder individualmente favores adicionais ampliados as poupangas
externas aplicadas nos setores prioritirios, Assegurava taxas cambiais
favo_recidas pbara as remessas de rendimentos das inversdes diretas e
amortizacdes e juros aos financiamentos. Garantia prioridade de re-
messa de cdmbio para tais pagamentos, desde que realizados em ati-
vidade_s industriais de interesse. -

7 'E_fécil compreender a importincia dessa politica tendo presente
que os equipamentos importados eram componentes indispensaveis ao
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tipo de industrializa¢sio que a economia atravessava e que, na auséncia
de receitas de exportagio disponiveis, a realizagio completa das impor-
tagies necessarias residia na obtengio de financiamentos externos. Por
outro lado, para o empresario realizar inversdes em atividades de longa
gestago, na auséncia de um mercado interno de capitais, esta formula
(financiamentos externos) era condigdo minima & efetivagio do inves-
timento. Tendo-se presentes estes elementos, compreende-se porque,
na manipulagfio destes arbitrios, residiu a principal arma de orientagdo
das inversdes privadas no periodo do Plano. Nesta matéria, & interes-
sante registrar a alta participacio dos financiamentos no total das

“entradas de capital exterior. No periodo 1955/62 os financiamentos

externos para projetos especificos participaram com 81,7% no total das
entradas autdnomas de capitais. '

O conjunto de quadros XVII a XIX sintetiza os resultados da
politica de atragfio de recursos externos.

Além dos estimulos permitidos pela legislagdo de capital estrangei-
ro, detinha o governo outra fonte de favores nesta matéria. Através do
BNDE assegurava acesso a créditos do exterior aos empresarios via co-
responsabilidade com a liquidag@o do débito externo assumida por a-
quela instituigio de crédito. Seu aval, em muitos casos decisivos para o
&xito da operagéo de financiamento externo, outorgava a este banco po-
deres de orientacio das inversdes privadas e constituia-se, por este aspec-
to, na pega fundamental da fisiologia do Plano de Metas (ver quadroXX).

Malgrado as fortes entradas autdnomas de recursos exteriores no
periodo do Plano, a redugio das receitas de exportagio e as-crescentes
amortizagbes fizeram necessarias operagdes de regularizagdo. Entre-
tanto, as condigBes externas nio se apresentaram favoraveis 4 obtengdio
de recursos por esta via. Apenas em 1958 foram obtidos montantes
aprecidveis. . . :

Assim sendo, ao esgotarem-se as linhas tradicionais de crédito

externo, langou-se mio, nos anos finais do qilingiiénio, de certos
expedientes de “‘desespero” para solucionar temporariamente o im-
passe externo que poderia fazer malograr alguns objetivos essenciais do
Plano. Neste sentido, contrairam-se os chamados swaps. Por estas
praticas o Banco do Brasil assumia uma divida em délares, entregando
cruzeiros ao depositante de divisas. A este era assegurado o direito de,
em certa data, refazer a operacio, restituindo pela mesma taxa cam-
bial, os délares anteriormente depositados. Tais préticas permitiram a
coleta de divisas adicionais, e, se bem que representem uma das formas
mais onerosas de obtencio de poupangas do exterior, serviram para
minimizar um estrangulamento ameagador.
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3,9
1.6

14,3
4

%
24,8
5,0
48,1
371
1,0
0,0
0,3
4,9
0,3
0,4
3,3
0.8
L7
0,2
1,5
100,0

6,700

219

1.880

5.167 34.178
1.944

TOTAL
1962 1952/62
27,266
10.763
34.605
263.729 3811
257.029
2.692
12.350  23.068
5.541
11.522
1.622
9.900

3.293 176.18%

1.290

5.409 17.517 333.261
61
61

42,373 99.406

2,700 43.573 172.040
320

41748 64444 693013

1961
2,700
5.089

1.534

425

1960
535 1087
1.087

33.918

1.953
1.944
175
535

1.953 33.918

1959
4.667

5.118
9.630

4,062 28.590

54.413 15280 23.629 4.535 33.639

1.000

1958
10.218
1.000

6.481 104.454 113.277 25.868
1.986
219
1.880
9.869
5.339
5.339

1957
8.467 104,454 113,537 30.322 5.089

112422 174916 150940 72121

4.445
13.485

“10. 13

41.400

QUADRO XX
até

1956

24.556 21.992 43.338
24.556

6.955 20.678 115.298 124.823 32.581
1.860

1.860

2.403

2.692

2.500

3.500

76.421

OPERA(;dES EM MOEDA ESTRANGEIRA — AVAIS AUTORIZADOS — 1952/62 EM US$ 1.000
SETORES

ASICAS

USTRIAS B.

AGRICULTURA ESETORES COMPLEMENTARES

Navegagiio, portos e dragagem
Agricultura

.ENERGIA ELETRICA
Matadouros industriais
FONTE: Relatério do BNDE.

Metal dos n3o-ferrosos
Armazéns e silos

Mechnica
Armazéns frigorificos

Material ferroviario
Automobilistica
Constru¢io naval
TOTAL

"TRANSPORTE
Material elétrico

Ferrovias
Rodovias
Aerovias

IND
Metalurgia
Siderurgia
Celulose e papel
Quimica
Qutras

QUADRO XXI

COMPOSICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA O PLANO
DE METAS — ESTIMATIVA REALIZADA EM 1857

Automo- Qutras Demais

Energia | Transporte | Siderurgia | bilistica | Indtstrias | Metas
Orgamento

Federal' | 27,4 67,8 10,06 — 6,9 60,2

Estadual 21,6 0,3 12,18 — — 7.8
Recursos

proprios? 40,2 19,4 24,2 92 65,8 24,5
Financia-
mentos pi-

blicos 10,8 12,5 33,7 8 27,3 9,7

FONTE: Plano de Metas 1957,
(1) Inclusive fundos vinculados & aplicagdes especificas.
(2) Inclusive reservas ¢ Jucros ndo distribuidos das empresas estatais.

Observada panoramicamente, a politica de capital estrangeiro do
Plano de Metas representa um conjunto de praticas altamente eficazes
em termos de obten¢do de recursos externos vitais ao &xito do Plano,
ainda que tais recursos encerrem um alto custo para a Nagio, em
virtude da forma pela qual foram obtidos. Um dos perigos implicitos
nesta politica, sobre o qual se tém escrito muitas piginas, consiste em
que poderia permitir que fossem contabilizados como capitais do exte-
rior montantes superiores ao efetivamente incorporado. Possibilitaram
que uma parcela do excedente gerado internamente na economia fosse
apropriado pelas empresas que gozaram dos beneficios legais, via
subsidio implicito nas liquidagtes de créditos externos com taxa cam-
bial de favor. Facilitaram a concentragiio do parque industrial, pois o
acesso aos favores legais capacitava as empresas beneficiadas a contro-
lar as demais do setor. Entretanto, se bem que incorrendo em tais
prejuizos, em seu conjunto deve ser avaliada tendo presente que cum-
priu sua fun¢do de sustentagdo das importagdes de equipamentos,
numa conjuntura em que resultaria praticamente impossivel a adogio
de outros esquemas.
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b) Ampliacdo da participagio direta do setor piblico

Nesta segfo interessa-nos destacar o dngulo quantitativo da parti-
cipagio direta do Estado na execugfo do Plano de Metas. Por em relevo
o incremento desta participagio em fung#io da composi¢io dos investi-
mentos postulados pelo Plano. Os aspectos qualitativos desta amplia-
¢do e suas implicagBes instrumentais, bem como a mudanga institu-
cional implicita neste dilatamento das fung¢des estatais, serdo exami-
nados oportunamente, em outra se¢io deste documento.

Ocioso insistir nas razdes que conduzem, naturalmente, os paises
subdesenvolvidos, de forma paralela 4 construgiio dos estigios superio-
res da pirdmide industrial, a um crescimento mais que proporcional da
participagio direta do Estado nos fluxos integrantes da demanda
global. Seja pelas maiores necessidades de capital social basico, seja
devido A inércia empresarial na abertura de certas faixas industriais,
seja pela maior pressdo por servigos piblicos e gastos soclais que
acompanha a urbanizagdo, cresce a participa¢io do setor piblico. No
caso do Plano de Metas, sua formulagio inicial das inversdes piiblicas
pode ser vista no quadro XXI.

As estimativas da FGV mostram, com clareza, a extensio do
incremento resultante. Assim, a participa¢iio do governo na formagao
bruta de capital fixo (exclusive empresas estatais) cresce de 25,6% no
quadriénio 1953/56 para 37,1% nos quatro anos do Plano de Metas.
Esta cifra ndo ilustra em toda a medida o incremento relativo do setor

piiblico no processo de poupanga-inversio, uma vez que néo computa o '

papel das empresas estatais. Se incluidas, apenas as do governo federal
elevariam a participagiio para 47,8%, no periodo 1957/60. Refletindo
a acumulagio de estoques invendaveis de café, teria sido de responsa-
bilidade estatal 75% dos investimentos na formagfio de estoques dos
anos do Plano, Finalmente, com base nos dados apresentados no
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico-Social — 1963/65, re-
gistra-se uma ampliagio, no periodo 1947/60, da participagio gover-
namental nos dispéndios de consumo de 14,3% para 20,3%, tomando
os anos-limite da série. Neste periodo, o consumo piblico cresceu em
termos reais & taxa anual de 8,3% contra 5,3%, raziio incremental do
consumo privado.

Observando de outro ﬁﬁngulo esta ampliagiio, verifica-se uma
mudanga na estrutura das operagdes crediticias. A participagio do
setor piiblico nos saldos de empréstimos ao final do ano cresce de
15,3% no triénio 1954/56 para 19,5% no triénio subseqiiente. Neste
periodo cresce, igualmente, a participagio do Banco do Brasil no total
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das operacdes bancérias, outorgando aproximadamente metade do
total de empréstimos ao setor privado, no final dos anos 50, Curioso
observar que esta ampliagio do papel exercido pelo banco oficial nfio
exclui o setor privado destes recursos, uma vez que marcham parale-
lamente & expansdo do banco suas operagbes com a area privada da
economia. Ao acentuar-se a dependéncia de empréstimos oficiais por
parte das empresas, Cresceu, pelo menos em tese, o papel preenchido
pelo Estado como orientador das atividades econdmicas. Este ponto
ver-se-a melhor nas paginas adiante.

Esta ampliagio da participagdo piiblica da parcela do PBI impli-
cou em responsabilidades adicionais do mecanismo de financiamento.
Se bem que se tenha feito apelo as fontes tradicionais, é necessario
registrar-se que em sua parcela mais significativa os recursos provieram
de via expansionista, através de yultosos déficits de caixa do setor pG-
blico, com subseqiiente incremento no total de meios de pagamento.
As tentativas parciais para conter a multiplicagsio bancaria das emis-
s@es adicionais conduziram — porque patte dos recursos coletados da
emissdo secundéria serviram para financiar operagdes do Banco do
Brasil — & ampliacdo da importéncia desta institui¢io nas operagdes
crediticias.

¢) O estimulo ds inversbes privadas prioritdrias

O terceiro grande pilar da politica econbmica do Plano residic na
concessdo de estimulos ampliados is inversdes privadas que se orien-
tassem para os setores contemplados no Plano de Metas. Podemos
sintetizar estes favores em trés grandes grupos. Pelo primeiro, garan-
tia-se acesso e asseguravam-se condi¢bes extremamente favoraveis —
porque implicavam numa reducgio dos custos monetarios do investi-
mento — & obtencdo de financiamentos externos. Pelo segundo, con-
cedia-se créditos a longo prazo, com baixa taxa de juros e prolongados
periodos de caréncia e amortizagio, que cobriam parte substancial do
investimento fixo prioritario. Pelo terceiro, reservava-se o mercado
interno para os novos setores industriais a instalar. .

O priineiro conjunto de favores j4 foi objeto de exame sumario.
O segundo pode ser visualizado com apoio do quadro XXII, que deta-
lha a aplicagio de recursos em moeda nacional pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, principal agéneia financiadora. Impor-
tante sublinhar que, em condi¢des de acentuada deterioragfio interna
de pregos, a concessdo de créditos a longo prazo com baixa taxa de
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juros traduzia-se num subsidio adicional, nio calculado, & formagio do
capital das empresas, ‘o que tornava particularmente atraente a obten-
¢do destes empréstimos.

O terceiro grupo de favores dizia respeito & reserva de mercado
interno as produgdes substitutivas. Antes da reforma da tarifa adua-
neira de 1957, a reserva baseava-se no controle de cimbio. A discri-
minagdo administrativa protegia as produgdes internas. A partir da
reforma, o mecanismo de protegfio tornou-se mais eficiente. Ndo ape-
nas aliquotas elevadas foram impostas is importagdes, como também
manteve-se, em certas faixas, o controle direto da oferta de taxas
cambiais e regulamentoun-se o estatuto de registro de similar, que uma
vez concedido a um setor industrial julgado maduro, impedia qualquer
importagio favorecida do produto, mesmo quando objeto de financia-
mento externo.

Poder-se-ia fazer ainda referéncia a um estimulo de particular
importincia na implantagio da industria automobilistica e de cons-
trucdo naval. A concessao de cAmbio subsidiado para a importacio de
insumos e partes complementares utilizadas por estes setores, desde
que atendidas certas exigéncias estipuladas nos planos especificos de
seu desenvolyimento.

Esses estimulos conduziam nio apenas i reducio no custo de
investimento, como também elevavam substancialmente a rentabili-
dade das inverstes nos setores prioritarios. Seja porque componentes
utilizadas no processo de produgio eram fortemente subsidiadas, seja
porque o nivel fixado de barreira alfandegaria permitia fixacgo de
pre¢os em condigdes de nfio concorréncia. Compreende-se, pois, que
este quadro, favorecendo uma concentragio de riqueza e dos beneficios
de industrializagZo (dados os reduzidos empregos criados® e a baixa
tributagdo destas atividades, devido as caracteristicas do sistema tribu-
tirio brasileiro), tenha sido tdo atraente e provocado tdo ampla res-
posta empresarial 4s proposices do Plano de Metas,

d) O tratamento do problema da estabilidade >

A diretriz basica do Plano fica evidenciada pela observacdo das
caracteristicas das medidas monetarias, cambiais, fiscais, salariais e de
fixagdo de pregos, ligadas & corre¢#o dos desequilibrios inflacionérios.
Isto é, da observagiio do uso destes instrumentos retira-se uma ava-
liagio da qual o destaque no plano das preocupagdes da politica eco-
ndmica, conferido ao objetivo maior proposte — a industrializacdo
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pesada. Indica com clareza a subordinagfio das medidas da politica de
estabilidade ao atendimento dos objetivos de transformacio da eco-
nomia.

J4 se disse que um exame superficial das condicBes vigentes
(superprodugdo de café, déficits do Tesouro, contragiio do poder de
compras das exportagdes, etc.} ao dobrar os anos 50, apont_ando ‘dese-
quilibrios interno e externo, aconselharia prudéncia no dlrr.lensm'na-
mento dos objetivos a serem propostos 4 economia. Deveria, mcluswe:,
ao observador desavisado, sugerir prioridade 4 corregiio dos desequi-
librios.

Pelo contrario, como ji se viu nio se enfatizou o problema da
recuperagio do equilibrio como meta major. O processo de lindustria-
lizagfio jA havia atingido um estigio em que explicava seus interesses,
Consciente da necessidade de continuar e ultimar aguele processo de
substitui¢ciio de importagtes seguido no apbds-guerra, o Plano de Metas
veio a redinamizar a economia. Em sua formulagio inicial adotou
atitude indiferente quanto ao problema inflacionério, nio revelandlo
qualguer particular preccupagio com o problema do .d_esec.luilibnp
monetario, fiscal ou na balanga de pagamentos. Esta significativa indi-
ferenga inicial iria ser confirmada pela posi¢fio subordinada dacorregdo
dos desequilibrios acs superiores interesses da industrializacii‘o.

Da observagio das medidas de curto prazo ver-se-i4 que, no
tocante 3 instabilidade, se contemplaram providéncias estabilizadoras
até o ponto em que nio afetassem a comsecugio dos quetivos pro-
postos. Nestas oportunidades a opgfo foi clara e no sentido do desen-
volvimento industrial. Na verdade, nfio se deu uma ag¢fo paralela,
porém condicionada, de contengfio dos desequilibrios. Os instf'umentos
cambiais, a politica crediticia, orcamentaria, etc., com acgio ligada, ou
diretamente atuante, sobre os deseguilibrios, estiveram gquase sempre
orientados a outros prop6sitos que o da contengdio da alta de Pregos.
Nzo foram operados paralelamente, segundo uma hipbiese de estajm—
lidade. Como se vera a seguir, as a¢des instrumentais nestas matérias
estiveram basicamente preocupadas em fornecer um esquema de finan-
ciamento eficiente para o Plano ou em criar condigBes politicas favo-
raveis 4 sua execugo.

Na verdade, ndo apenas a politica “antiinflacionaria”* no pe-
ricdo se colocava de forma subordinada ao Plano de Metas. Este, em
sua formulagéo, trazia implicita uma intensifica¢fio da alta de pregos.
Forgosamente, emergiriam desajustes parciais de um f:sfm:c;o de tran§-
formagdo qualitativa em tal profundidade, n#o prev1sivels' ?elo mais
rigoroso esquema de planejamento, quanto mais pelos empiricos siste-
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mas em montagem. O consegiiente boom tecnoldgico e o necessario
estimulo ao processo de substituigdo conduziriam e solicitariam um
certo sopro inflaciondrio.

Porém, ndio seria este o aspecto mais importante da vocagiio
inflacionista do Plano de Metas. Na auséncia de um esquema de finan-
ciamento voluntario, utépico em pais sub desenvolvido, o esforgo indus-
trial postulado supunha, implicitamente, a formagio de poupangas
forcadas e a provavel ativag@o dos mecanismos de propagagio das
pressoes inflacionarias.

Com base na estimativa de que as inversdes do Plano de Metas
apenas representariam 40% das inversdes do setor piiblico & que um
tergo destas inversdes teria que ser financiado pelo exterior, portanto,
nio pela via forgada da alta de pregos, tem-se dito que n&o haveria por
qué, nestas condigbes, a execugdo do Plano intensificar os movimeitos
inflacionarios. A alta de pregos adviria de etros dos mentores da poli-
tica econdmica. Mesmo aceitando a cifra que faz tabula rasa das inver-
sBes induzidas pelo Plano, que nfo considera os mais dilatados prazos
médios da gestagdo das inversdes propostas, 0 argumento parece ser
improcedente. Considera, implicitamente, que o Plano de Metas seria
em boa medida alternativa de outras inversdes que deixariam de se
realizar, quando na realidade ele veio adicionar, em termos absolutos,
novas responsabilidades ao setor piblico no processo poupanga-investi-
mento,

Qualquer que tenha sido a consciéncia das conseqiléncias poste-
tiores, a reduzida preocupagdo com o problema geral da estabilidade
fica evidenciada pela nio consideragdo do anterior movimento inflacio-
nario e pela proposicdo de um esforgo adicional de investimento em
projetos de longa maturagio, sem a rigorosa previsdo do correspon-
dente esquema de financiamento. Ao longo da execugio do programa,
na medida em que as condi¢bes externas se tornavam relativamente
menos favoraveis, ao se intensificarem certos desequilibrios viria a se
confirmar a posi¢do secundéria e coadjuvante da politica “antiinfla-
ciondria’.

Qualquer que seja a ponderagio conferida 4 autonomia da deci-
so politica na implantagéo do Plano de Metas, é indiscutivel que, a0
invés de diminuir os montantes de investimento, visando a atenuar o
movimento inflacionério, a decisdo foi no sentido de confirmar o es-
forco. As medidas de curto prazo se conferiu a tarefa de remogic dos
obstaculos a esta trajetoria. Deveriam postergar e amortecer os movi-
mentos inflacionarios naquilo em que prejudicassem 0s programas a

longo prazo.
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Resuminde, a pfesenga de um processo inflaciondrio, a dete-
rioracio relativa das condigdes externas, conduziriam, aparentemente,
a conferir peso 4 consecugiio da estabilidade. Ao invés, o Plano de
Metas nio parece considerar relevante o problema. Pelo contréario, na
medida em que se admita um certo “raio de manobra’, quando de sua
formulagiio, suas decisdes tenderam mais a agravar aquele processo
inflacionario, pela inclusio de investimentos de urgéncia e prioridade
discutiveis, tais como a constru¢ic da nova capital. Demais, ao
longo da execuciio do Plano ver-se-#o, atuando em prol da industria-
lizagiio, os instrumentos monetarios, cambiais e fiscais. Estes instru-
mentos atuaram subordinando o problema da estabilidade & indus-
trializaciio por dois Angulos. Por um lado, forneceram um pragmético
esquema de financiamento ao esforgo de inversdes, preenchendo, em
grande parte, a lacuna do inexistente mercado de capitais. Por outro,
procuraram atenuar aquelas comseqiiéncias mais perturbadoras do
processo inflacionério, visando a manter as bases de apoio politico ao
Plano. N#o se intimidaram, entretanto, com a intensificagio dos movi-
mentos inflacionarios, sempre que sua a¢io fosse objetivamente impor-
tante para a consecugiio das metas do Plano. Paralelamente, através da
adogio de medidas no mais das vezes postergadas ao problema, pois
apenas continham os efeitos mais visiveis dos desequilibrios do sistema,
buscavam minimizar o desgaste politico decorrente da inflagdo. E pre-
ciso ter presente que a orientagiio das medidas de curto prazo nestes
dois sentidos antagbnicos confere um carater paradoxal ao tratamento
geral do problema inflacionario na segunda metade dos anos 50.
Porém, tendo presente a prioridade das metas de longo prazo € que se
imputava 4queles instrumentos, por um lado, a fun¢fio de carrear
recursos pelas linhas de menor resisténcia e, por outro, manter politi-
camente o programa, ganha coeréncia com adogdo simultinea de
medidas contraditérias.

Nunca é demais insistir no fato de que ao rapido crescimento
econdmico alcangado se deve o conjunto de conseqiiéncias habitadoras

desta politica de contemporizagBes contraditérias. O dinamismo da

economia brasileira absorvia parte das tensdes, na medida em que
possibilitava niveis crescentes de investimento, sem conduzir 4 perda
absoluta de renda por outros setores da economia. A renda real do
trabalhador urbano ndo decaiu e no cdmputo final nenhum setor
perdeu posi¢iio em termos absolutos., Permitinde um ajustamento na
margem, o crescimento econdmico tornou compativel um processo de
transferéncia forgada dos recursos adicionais gerados para o setor
piiblico e empresas (um dos objetivos da politica de curto prazo), com a
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defesa de flutuages acentuadas nos niveis de consumo dos assalariados
(via tentativas de conteng@o de pregos dos produtos de subsisténcia),
através da aplicaciio de medidas aparentemente incoerentes.

Com isto ndo se quer dizer que tivesse o governo consciéncia do
que realizava com o manejo dos instrumentos monetarios, fiscais, de
controle de pregos e de salarios. Nestas matérias atuou is apalpadelas,
da maneira a mais empirica. Apenas agora, olhando para tras, ex-
traem-se aquelas duas caracteristicas do comportamento dos instru-
mentos. Igualmente, é da observagiio da evolugio atravessada que se
entende o porqué das medidas assumidas sem gualguer plano diretor.
Tudo se passou como se tivesse a evolugfio anterior obrigado a confi-
nuidade de transformacio estrutural e disposto as condigbes para a
execugio da politica, na aparéncia, paradoxal.

Neste enquadramento se encontra a politica de precos adotada no
periodo. Procurou-se, por distintos processos, resistir a reajustes nos
pregos de itens basicos de subsisténcias ou de insumos, considerados de
importincia na determinagdo da estrutura de custos. Assim, assistiu o
periodo do Plano a uma continuago dos tradicionalmente mal suce-
didos esforgos de contengdo dos pregos de subsisténcia, via aplicacdo de
controles diretos. Tais medidas tém sido criticadas por desestimula-
dores da produgfo primaria. Outros ressaltam a sua inocuidade. Sem
contestar a procedéncia destas criticas sublinha-se que, se por um lado
os controles diretos de pregos niio conseguiram beneficiar a longo prazo
os consumidores urbanos as expensas dos produtores rurais, nem tam-
pouco conduziram & eliminagio da alta de pregos, por outro, niio é
menos verdadeiro que, interajustes das tabelas de pregos, algum bene-
ficio adveio para os consumidores. O fato de ter-se mantido inalte-
rados, mesmo que por periodos reduzidos, os pregos agricolas, contri-
buiu para amortecer em alguma medida as solicitagBes por reajustes
salariais, se bem que transferindo para a frente pressdes acumuladas.
E um bom exemplo da tendéncia para postergar o combate dos dese-
quilibrios, via contemporizagio de algumas de suas conseqiiéncias
mais visiveis.

De qualquer forma, a critica aos controles de prego nio deve
esquecer que antes que estas priticas se desmoralizem, devido 4 methor
organizagdo dos produtores e comerciantes, elas conferem seguranga &
opinifo publica de que seus interesses estdo sendo considerados — que
nio se encontram desprotegidos face as manobras altistas —, finali-
dade politica precipua destas medidas. Se, em relagio aos pregos
agricolas, o esquema de contengio teve reduzido &xito, quanto a outros
itens o governo obteve melhores resultados. O mais conspicuo exemplo
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esta nos aluguéis, sujeitos a uma legislagio defensiva dos inquilinos e
mantenedora dos aluguéis ja contratados, inalterados. Qutro exemplo
se localiza nas tarifas do sistema estatal de transporte-comunicagdes. O
setor concedeu precos politicos mantendo fortemente subsidiado o item
de transporte no or¢amento domeéstico de amplos segmentos da popu-
lagdo urbana.

Em relag¢do a outros itens de transporte, 0 Estado subsidiou-os,
indiretamente, via concessio da taxa cambial subsidiada para as
importagdes de petrdleo e derivados. Alids, o governo se empenhou
para que os itens importados a cambio de custo se mantivessem subsi-
diados amplamente ao longo do Plano de Metas, resistindo a reajustar
a taxa cambial destas importa¢des. Com alguns destes produtos (trigo)
visava diminuir impactos altistas no orgamento doméstico. Noutros,
buscava diretamenie apoio politico de grupos influentes na opinidio pi-
blica — papel de imprensa e celulose. Finalmente, em certos ¢asos,
aspirava, através de subsidios diretos a produtores, a atender direta-
mente aos consumidores — petrbleo e derivados. Em relacdo a esses
produtores, manteve o governo uma taxa cambial subsidiada e se esfor-
gou por evitar seu reajuste freqiiente. Tais praticas se traduziram numa
politica de estimulo ao consumo desses bens, em muitos casos nao
recomendavel 2o contexto brasileiro (trigo e gasolina de autos de pas-
seio). Contudo, tiveram efeitos favoraveis se bem gque reduzidos e osci-
lantes, na defesa do salario real, De alguma forma ajudaram a manter
relativamente contidos certos mecanismos de protegao. Noufros aspec-
tos da politica de pregos, pode-se registrar a preocupagdo de obter
apoio politico animando as a¢des governamentais. Alguns insumos (ago
e energia elétrica) tiveram seus pregos relativamente coritidos, bene-
ficiando o parque industrial consumidor, muito embora criando pro-
blemas ampliados para o financiamento das empresas desses Se-
fores.

Outro excelente exemplo reside no tratamento das exportagles.
Apesar de declaradamente interessado na ampliagio da capacidade
para importar da economia, o governo manteve por longos periodos
sem reajustar as bonificagbes pagas aos exportadores de produtos pri-
marios, desestimulando as exportacdes destes bens. Assim procedeu
para evitar a imediata elevagdo interna de precos e restri¢o a curto
prazo no consumo destes produtos. Curiosamente, pode-se registrar
medidas elevando simultaneamente a remuneragio das exportaghes e a
aplicagdo de controles restritivos, a0 primeiro sinal de caréncia interna.

Em paralelo a esta politica de contengio de pregos através da
aplicagio de controles diretos, registram-se tentativas do setor publico
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de intervir e substituir o esquema de comercializagio e distribuigdo de
géneros, com éxito muito reduzido.

Em seu conjunto, as préaticas imediatistas em relacdo a pregos
visavam & obtengdo de apoio politico para a agdo governamental e
engendravam por outros mecanismos derivados (déficits das empresas
produtoras de insumos basicos, expansao das importagdes subsidiadas,
etc.) problemas & execugso da propria politica de longo prazo, ao
acentuarem desequilibrios internos no sistema. Porém, removeram
obstaculos a adogio de outras praticas mais importantes para a conse-
cugio das metas. Isto € particularmente pertinente em relagdo & poli-
fica de contengéio salarial (funcionalismo piblico e operarios indus-
triais). Durante o periodo do Plano de Metas buscou-se manter cons-
tantes os salrios nominais, resistindo 4 concessdo de reajustes, faci-
litando-se assim a captagdo de poupangas forgadas dos setores de
rendas contratuais. Porém, ¢ bastante valida a suposi¢éo de que sem
aquela cadtica e paradoxal politica de pregos, dificilmente teria o poder
piiblico logrado manter, por tdo longos periodos, as escalas salariais,
antecipando para o periodo do Plano altas de custos perturbadoras dos
programas em curso, Evidente que o fator maior para o éxito desta
politica foi a presenca da oferta flexivel de mao-de-obra sem elevado
grau de organizagdo sindical, porém, aquela politica de pregos explica
parte do comportamento salarial, de indiscutivel relevincia na obten-
cdo das altas taxas de investimento e na contengdo, relativamente bem
sucedida, da exponencial inflacionaria.

Qutro aspecto, em que a politica econdmica do periodo esteve
visivelmente atrelada 3 remogfio de obstaculos para execugdo do plano
a longo prazo, impondo, em consegiiéncia de sua agdo imediata,
problemas ampliados para os periodos subseqitentes, residiu nas ope-
ragbes cambiais explorando linhas de crédito de curto prazo para o
financiamento de importagbes correntes ou pagamentos financeiros
internacionais. Ao manifestar-se a tendéncia para a alta da taxa cam-
bial nos leildes da categoria geral, preferiu realizar operagdes de swaps
a retirar divisas do mercado financeiro (que desfrutou de taxa cambial
inferior & da categoria geral). Tal operagio permitiu, a curto prazo, a
manutencio da taxa de cAmbio estavel nos dois mercados e a obtencio
de recursos adicionais em moeda nacional (diferenga entre a taxa de
venda da divisa na categoria geral e taxa de contratac¢io dos swaps).

Porém, criou vultosos compromissos de pagamentos a curto
prazo, para os quais ndc se dispunha das correspondentes divisas.

~ Além do mais corria o setor piiblico o risco de ter que liquidar o swap

comprando divisas a pre¢o mais elevado. Contudo, com esta pratica, a
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pressao sobre a taxa era transferida, e sustentava-se o cruzeiro sobre-
valorizado.
Ao examinar a politica or¢amentéria e os esquemas de finan-

. ciamento dos déficits do Tesouro, evidenciam-se mais cutros dngulos

da politica econdmica contemporizadora. Sua atitude em relagido aos
distintos itens da despesa publica confirma os comportamentos iden-
tificados em outros campos. Em relacdo ao funcionalismo, realizando
no periodo nma diminuicfo de seus salarios reais através de contengiio
de suas aspiragbes salariais. Nos anos de reajustes, as pressdes salariais
incontidas repercutiram amplamente no nivel de gasto piblico, ampli-
ficando os desequilibrios orgamentarios. Apesar de tal politica salarial
ter conduzido, em parte, a uma deterioragio dos servicos ptblicos
tradicionais, que fiveram sua oferta quantitativa e qualitativamente
prejudicada, obteve o governo poupangas reais desta origem. Contras-
tando com esta politica salarial aplicada ao funcionalismo, ampliou-se
mais que proporcionalmente o item subsidios na estrutura de gastos.
Por uma combinagdo da manutencdo de pregos politicos no sistema de
transporte — comunicacdes com o atendimento s pressdes dos grupos
assalariados destas areas, que além de ocuparem um setor estratégico
detém longa experi€ncia em organiza¢@io sindical —, assumiu o go-
verno pesados encargos financeiros sob este titulo, seja no atendimento
de suas empresas, seja apoiando companhias de navegagfio maritima e
aérea do setor privado. Finalmente, em relagdo as despesas de capital,
elas refletem em sua dimensdo e composigdo, com fidelidade, os obje-
tivos propostos pelo Plano de Metas, tendo sido preservadas, sem vaci-
lagtes, as dotacdes. E importante sublinhar que foram mantidas as
tradicionais inversdes (realizadas fora do Plano) pacificadoras das rei-
vindica¢Bes politicas de -outros setores e regides niio dinamizadas.

Tal politica orgamentaria conduziu a uma ampliag@o da partici-
pagio do dispéndio do governo no produto nacional. Na auséncia de
adequado esquema de financiamento suscitou a apari¢do de déficits de
importéncia, constituindo-se num dos principais mecanismos de ex-
pansdo dos meios de pagamento na segunda metade da década.

Nesse contexto, nfio se pode responsabilizar a estrutura tributéaria
federal pela aparigdo de déficits no periodo. Formada por tributos com
base impositiva dindmica (renda de empresas e individuos; consumo de
produtos industriais; de lubrificantes e combustiveis, de produtos
importados; e movimento financeiro), tenderia a ampliar mais que
proporcionalmente a receita fiscal numa economia em desenvolvimento,
desde que os impostos tivessem taxas ad valorem {0 mesmo nfio ocorria
com a unidade politica de menor dimensdo — municipios — fato este
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que, entre outros, conduzin em 1961 a uma alteragio constitucional do
sistema de divisdo de tributos pelos trés niveis politico-administrativos,
com vistas a reforgar a posigzo fiscal da municipalidade). Em resumo,
aestrutura tributiria federal foi flexivel & alta de pregos e modificagiio
da composi¢io do produto. Em relagfio 4 receita tributaria, a politica
econdmica no decénio foi afirmativa dentro dos marcos convencionais
do sistema fiscal brasileiro, atuando de forma eficiente. Ac longo do
periodo, transformaram-se em ad valorem as tabelas especificas rema-
nescentes ou se promoveu seu fregiiente reajuste. Os prazos de reco-
thimento dos tributos foram antecipados. Ampliou-se, em certa me-
dida, a base tributéria e as aliquotas impositivas. Em conseqiiéncia, a
carga fiscal acresceu-se ao longo dos anos 50. Porém, se neste parti-
cular a politica econdmica conduziu-se de forma a estabelecer um
esquema satisfatério de financiamento governamental, fracassou em
relacdo aos precos de servicos publicos, particularmente as tarifas dos
sistemas de transporte. As condutas atras apontadas fizeram inflexivel
este item da receita corrente, engendrando em parte os déficits neste
setor, que representaram aproximadamente 50% do déficit federal.

Apesar de satisfatéria a captagio fiscal, ¢ mesmo admitindo-se
uma fixac3o mais realista das tarifas de transportes, a ampliagdo do
dispéndio governamental teria feito aparecer déficits na execugio or¢a-
mentéria. A analise de como foi financiado o desequilibrio pde 4 luz
mais um aspecto da politica de adogio de linhas de menor resisténcia
para a consecucio do Plano de Metas.

O esquema de financiamento do déficit governamental, salvo
uma pequena proporgio atendida pela colocagio de Letras do Tesouro,
repousou na expansio dos empréstimos do Bance do Brasil ao governo.
Contudo, néo se pode assumir que o acréscimo do débito do setor
publico com o sistema bancario exprima fielmente o fator primario de
expansio de meios de pagamento, representado pelos déficits governa-
mentais. No Brasil, contou o setor piblico com uma fonte adicional de
recursos de cariter tributirio, advindos do controle de sistema cambial
com taxas miltiplas. A diferenga entre taxas cambiais de importaciio e
exportacio substituiu o ausente imposto de exportagio. A diferencial
foi particularmente ampla sobre aqueles produtos de maior produti-
vidade (café e cacau). Com o montante de recursos assirn obtidos,
basicamente se procedia ao pagamento de subsidios (trigo, papel, ferti-
lizantes), e se garantia o esquema de aquisicio dos excedentes de café,
visando a defesa do prego internacional do produto.”™ O saldo liquido
sobrante, apbs estas operagdes, constituiu, na verdade, uma fonte adi-
cional de recursos para o financiamento do déficit de caixa do governo.
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O saldo dos agios cambiais atenuava, por conseguinte, como um tri-
buto extra-orcamentario, o impacto do débito de caixa do Tesouro
sobre os meios de pagamento. O montante destes saldos dependia de
{rés elementos basicos: sobre-taxa média paga pelos importadores (agio

médio); bonificagio paga aos exportadores; produgio exportével de

café. Em relacfio aos dois primeiros elementos, a politica cambial
exercia importante controle. Visando a impedir que a desvalorizaco
externa do cruzeiro acelerasse a alta interna de pregos, a politica
cambial procurou manter estavel o mais possivel a taxa de cambio.
Ao manifestar-se a tendéncia altista, buscou o governo deté-1a, via
ampliagdo de oferta de divisas, comprometendo as principais linhas de
crédito de curto prazo. Igualmente, tendia a conter a taxa de cimbio
aplicada s importagdes subsidiadas. Tal orientagio se refletia sobre a
receita do fundo de Agios, além de afetar diretamente a receita da tarifa
aduaneira (o dolar fiscal estava relacionado com as sobre-taxas cam-
biais). Em relagdo ao segundo elemento — bonificagdes pagas aos
exportadores de café — procurou o governo manté-las fixas o maior
periodo possivel. Porém, os agricultores ¢ exportadores de café, como
grupo de pressdo organizado, néo somente puderam obter em muitas
ocasides reajustes na bonifica¢do paga, como desfrutaram, em com-
pensagdo, da garantia de compra de toda a produgdo cafeeira. Tal
politica, além de ndo desestimular a expansio de produgiio nas terras
antigas, pois a taxa se formava a nivel de manter a rentabilidade destas
regides, tornava a cultura cafeeira, na nova fronteira agricola uma
atividade primaria de alta rentabilidade, engendrando, por conse-
guinte, um ciclo expansivo na oferta interna de café. Se € criticavel esta
politica que conduziu ao uso irracional de fatores e posterior ampliagéo
de problemas financeiros, € preciso ndo esquecer que deu base & trans-
feréncia de recursos gerados no setor exportador para as atividades
industriais, como ver-se-a mais adiante. Porém, o reajuste das bonifi-
cagdes e a flutuagdo na produgdo do café introduziram um elemento
perturbador adicional no financiamento do setor ptblico, chegando,
por vezes, inclusive a ampliar o desequilibrio orgamentario (1959).

Esta vulnerabilidade fiscal foi, em certo sentido, a contrapartida
da possibilidade aberta pelo café (dada a elevada produtividade de sua
cultura na nova fronteira agricola) ao governo, de captar parte das
rendas do setor, estimulando o processo de industrializagio substi-
tutiva.

A diferenga entre o incremento do débito da Unido com o sistema
bancario e o saldo liguido dos 4gios dimensionava, assim, o verdadeiro
desequilibrio das contas governamentais. Absorvida pelo sisterna sob a
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forma de expansdo primaria de meios de pagamentos representava a
parcela de tributagfio indireta, via movimento inflacionario, aplicada
aos setores sem grande capacidade de defesa de seus niveis de renda
real.

Poderiam ser alinhados diversos esquemas alternativos de finan-
ciamentos tendentes a afetar em menor extensio o nivel de pregos do
que a forma adotada de cobertura dos desequilibrios governamentais
no caso brasileiro. Porém, a viabilidade politica destes esquemas seria
provavelmente nula. Afirmativa esta bem comprovada pelo malogro da
politica apresentada no conhecido esquema de estabilizagdo proposto
em fins de 1958.

Um primeiro esquema possivel consistiria numa ampliagio da
carga tributaria. Porém, a observag#io revela ter sido esta linha explo-
rada intensivamente. As modificagtes tributarias ampliaram a carga
fiscal. Os resultados obtidos representam, provaveimente, o limite de
pressdes tributarias que o sistema estava disposto a aceitar. Para uma
elevagdo da carga tributdria em maijor extensdo, impor-se-ia reforma
de profundidade na estrutura do sistema tributario (captando recursos
das reservas das empresas, tributando pesadamente os altos niveis de
renda, alterando a estrutura do dispéndio pessoal). Isto significaria
transferéncia fiscal de poupangas das empresas e limitagdo dos padrdes
individuais de consumo. Qcioso insistir no irrealismo destas medidas,
face as forgas atuantes no sistema.”

Uma segunda alternativa consistiria no Estado passar, através de
operagdes de crédito a médio e longo prazo, a captar parte das pou-
pancas do setor privado. Um esquema deste tipo poderia ser vidvel em
outras condi¢Bes, se fosse assegurada satisfatoria taxa de juros e defesa
contra a desvalorizagio. Na verdade, se a economia ndo estivesse atra-
vessando uma fase de expansio com crescentes oportunidades de inver-
sd0, talvez um esquema desse viesse a ser vidvel. Nunca, porém, num
periodo de franca expansdo, em que se abriam oportunidades face as
quais os recursos das empresas se revelavam insuficientes.

Finalmente, poder-se-ia ter alterado a distribuigio do crédito
bancario, fazendo com gue a ampliagic dos empréstimos ao setor
piblico nio redundasse em expansio paralela do crédito is empresas.
Esta alternativa foi ensaiada pela politica monetaria, porém, a prépria
orientagdo do Plano de Metas, os processos de produgio mais prolon-
gados e, portanto, mais capitalistas, e a base politica em que se apoiava
repudiaram prontamente este esquema. Inclusive, assistiv-se a uma
cordata atitude governamental face as expansdes secundérias de cré-
dito ao setor privado, requerida pelo financiamento de seu capital de
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giro. Alids, outra ndo poderia ser a atitude do setor phblico, tendo
presente o quadro de interesse existente. Sem insistir nesta matéria,
deseja-se apenas registrar, de passagem, que 2 vulnerabilidade e pronta

- reaghio do setor privado a qualquer tentativa de aplicagiio de politica

restritiva de crédito foi, no caso brasjleiro, sublinhada pela quase
absoluta dependéncia do capital de giro, pelas empresas, do finan-
ciamento bancério. Numa etapa de progresso econbmico, os fundos das
empresas comprometiam-se com a aquisi¢io de ativos fixos, aumen-
tando a responsabilidade bancéria nas operagdes correntes e criando
aguda sensibilidade do setor privado a quaisquer cortes crediticios.

Neste sentido, compreende-se que © esquema expansionista de
meios de pagamentos, apoiado no déficit do setor piblico, incorrendo
em altos custos sociais ao recair principalmente sobre as classes de
rendas contratuais, resultava de uma sintese de distintos interesses de
certa forma convergentes na manutengio do movimento inflacionério.
Nzo porque, conscientemente, aspirasse a extrair vantagens da infla-
¢do, mas sim porque suas posigdes no processo econdmico conduziam &
formulagiio de politica econdmica pelas linhas de menor resisténcia,
tendentes a confirmar o movimento inflacionario. Porém, é indiscutivel
que, se nio perseguiram conscientemente este resultado, ele serviu
admiravelmente aos interesses do setor industrial, dominantes do
panorama politico.

Resumindo a exposi¢io, ndo significa terem perseguido direta-
mente a inflagdo como instrumento, porém, que a engendraram devido
4 estrutura e entrechoques de seus interesses. Conduzindo a politica
econbmica — ao assegurar-se acesso ao crédito pelo setor privado, ao
sustentar-se salarios, ao subsidiar-se e incentivar-se as importages de
equipamentos — a fornecer ao setor privado um satisfatorio esquema
de poupanga-inversdo, explorador das oportunidades industriais aber-
tas na evolucio do processo de substitni¢do de importagdes que, de
certa forma, repousava na alta de pregos. A resultante inflacionéria,
fruto da politica econdmica exposta, possibilitou a captagdo, pelo
governo e empresas, de parcelas do acréscimo de produto da economia,
via redistribuiio regressiva de rendas.

Viu-se que 2 alta de pregos resultou da convergéncia de um con-
junto de forcas tendentes a complementar e completar o processo de
diversificagio indusirial do pais. Viu-se que, no plano da politica
econdmica, resultou de seu encaminhamento pelas linhas de menor
resisténcia, via montagem de esquema de financiamento o mais viével
face 4s condiges objetivas do pais, canalizando energias na direcdo
anunciada pelo Plano de Metas. Tais praticas foram compativeis, no
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periodo, com o desenvolvimento econdmico, tanto que o prolongado
processo inflacionério ndo apresentou nestes anos os prejuizos acade-
micamente apontados,‘“’ e a economia desfrutou alta taxa de cresci-
mento do produto atingindo um estigio de profunda integra¢io indus-
trial.

Claro estd que tais resultados poderiam ter sido obtidos em
termos tebricos por um esquema mais racional, mais ajustado, sem tal
acentuacio dos desequilibrios. De resto, ndo se deve esquecer gque,
neste periodo, ¢ em grande medida como seqiiéncia dessas priticas,
criaram-se problemas ampliados para a fase posterior, no seio dos
quais a economia atualmente se debate, como ver-se-4 a seguir. Po-
deriam ter sido obtidos sem tio desrespeitosa atitude em relagdo a uma
taxa anuval de inflacio superior a 20%. Porém, na medida em que
desenvolvimento é um processo historico vivido por uma sociedade e
marcado por todos os seus tragos, e ndo um modelo de laboratdrio,
cabe a pergunta se tem sentido enunciar juizos de valor, ou julga-
mentos morais, sobre um esquema politico que revelou tal adequa-
bilidade 4 etapa que a economia atravessou.

O saldo do periodo

A conclusio do Plano de Metas, de certa forma, coincide com a
finalizagio do longo processo de diversificagiio industrial atravessado
pela economia brasileira no contexto do modelo de desenvolvimento
por substituiio de importagBes. A industrializagio induzida pelo
estrangulamento externo, que caracteriza o modelo, iniciada na de-
pressio de 1929, teve sea coroamento e sublimac#o na segunda metade
do Gltimo decénio. Neste periodo, sob o esquema do Plano de Metas,
foram superadas as anteriores taxas de crescimento da economia. No
periodo 57/61 o PBI cresceu 7,9% aa contra 5,2 aa no qiiingiiénio
precedente. Tal resultado decorreu do esforgo concentrado de inversdes
na montagem de um sistema industrial integrado em termos verticais,
onde se fizessem presentes, com peso, setores produtores de bens de
capital e de insumos béasicos. Se bem que esta estrutura industrial
ainda apresente algumas desconex®es, o principal foi realizado. Em
termos qualitativos, o Brasil abre a década dos 60 com um perfil
industrial de economia madura. Algumas indicagdes sintetizam o es-
for¢o realizado. O setor de ifansportes cresceu a 8,8% mno periodo
57/61. Na ultima década a renda média do setor industrial pratica-
mente dobrou.
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Noutro trabalho doﬁ Centro de Desenvolvimento Econbmico —
CEPAL/BNDE esta apresentada e discutida a afirmativa, segundo a

. qual o processo de industrializagio induzido pelo estrangulamento
" externo, que havia conduzido a economia ao longo das trés décadas

posteriores & grande depressdo, enquanto modelo dinimico de desen-
volvimento teria praticamente cumprido suas etapas finais sob égide do
Plano de Metas, na segunda metade dos anos 50. A serem validas as
conclusdes daquele estudo, ndo mais adviria do setor externo o impe-
rativo 3 industrializacdo substitutiva, que havia suscitado o desenvol-
vimento anterior. Isto nio significa que a industrializago nas faixas de
substitui¢do tenha passado a invidvel. Apenas se considerava que para
tal o principal elemento dinamizador residia no montante de gasto
autdnomo do setor publico e nfio na procura insatisfeita, devido ao
estrangulamento externo. Poderia este estrangulamento continuar
induzindo inversdes substitutivas marginais na economia, porém, ©
montante de inversdes dai resultante nio seria capaz de sustentar o
ritmo passado de crescimento, devendo o impulso principal derivar de
crescentes investimentos governamentais.

Contudo, para a evolugdo posterior da economia o fato mais
marcante foi o acentuado processo de substitui¢do da importagdo de
bens de capital. O coeficiente de participagdo dos equipamentos impor-
tados na oferta interna de equipamentos caiu de 54% em 1949 para
33% em 1958. Dada a versatilidade da inddstria mecinica instalada, e
a presenca de certa subutilizagdo no setor, acredita-se que, solucio-
nados alguns problemas (deficiéncias de engineering, auséncia de
financiamento interno das vendas, etc.), sejam suficientes reduzidas
inversdes complementares para que a substituicdo de equipamentos, ja
realizada em termos potenciais, seja bem superior a indicada pelo
coeficiente acima apontado. Estudo recente da CEPAL# indica que
80% dos equipamentos requeridos para a expansao dos setores ba-
sicos poderdo ser produzidos internamente com parque industrial
existente. Em paralelo & industrializag3o, assiste o periodo a supre-
macia ¢ a conformacio da conquista dos centros de decisdo poli-
tica pelo setor urbano. A conjugagio destes dois fatores dispde,
pela primeira vez para economia, a possibilidade de, com grande
autonomia das relagdes com o reste do mundo, definir qual serd

sua futura trajetéria evolutiva. Estao presentes algumas da pré-con-
" dicdes para um processo de desenvolvimento auto-sustentado e inde-
pendente.

Contudo, o enunciar destes aspectos néo significa ter a indus-
irializagio, via substitui¢do, conduzido 4 configuragio de economia
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desenvolvida. Pelo contrario, na medida em que uma homogeneidade
relativa de sitnacdes é atributo especifico de pais desenvolvido, a evo-
lucdo parece ter acentuado os desniveis pre-existentes na economia. Ao
manter & parte do progresso econdmico, sob distintos dngulos, o setor
primério, as regides menos desenvolvidas e o segmento majoritario da
populagio, a evolugdo econdmica acentuou os desniveis setoriais, regio-
nais e sociais. Porém, simultaneamente, dispds as pré-condigOes neces-
sérias para a corregic destas disparidades, ao montar uma estrutura
industrial integrada.®

A acentuagio dos desequilibrios estruturais no curso da dltima
etapa do processo de substituicio das importagdes brasileiras pode
assim ser resumida. Apesar da oferta de produtos agro-pecudrios ter
crescido 4,6% aa de 1947 a 1961, taxa algo superior 2o ritmo de
expansio demografica (3,1%), praticamente se manteve inalterada a
produtividade fisica média da terra, tendo a expansio da oferta se
originado basicamente do alargamento da fronteira agricola. No Gltimo
decénio a populagio “ccupada’ no setor primério cresceu mais de d41%
e tal fato praticamente conduziu a manter guase estancado o produto
gerado por homem utilizado na agricultura. A pregos de 1949, regis-
tra-se uma melhoria de 10% no produto per capita do primério de 1950
a 1960. Todavia, a observagio de dados globais oculta o fenémeno do
progresso em algumas regides agricolas. Contudo, apesar desta res-
salva, os dados acima apontados indicam claramente o amplo desnivel
existente entre o primério e o setor urbano, particularmente dramatico
face & presenca de mais da metade da populagio brasileira neste setor
estancado. '

Os desniveis regionais explicam-se historicamente pela presenca
no territorio brasileiro de distintos sistemas econdmicos primario-
exportadores, ¢ do fato de apenas um deles, a regido centro-sul, ter
engendrado um processo substitutivo.” A relativa autonomia da evo-
luciio deste polo, nio deflagrou, sendo tardiamente, um processo de
integragio horizontal. Apenas nos {ltimos anos comega a se delinear
um movimento expansivo da regifio mais desenvolvida e paralela dina-
mizac@o das antigas regides estancadas. Sem perquirir no porqué do
fendmeno, os seguintes nimeros ilustram a extensio das atuais dispa-
ridades inter-regionais. Em 1959, a renda per capita do mais rico
Estado da regiio nordeste (nesta regiio esti presente aproximada-
mente um ter¢o da populagdo brasileira) consistiz em 30% da renda
por habitante do Estado da Guanabara, o mais rico do pais, foi
superior em 76% 4 daquele Estado, e do Piaui, unidade mais pobre,
atingia apenas 16,2%. )
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Finalmente, em rélacio is disparidades sociais, sic escassos os
dados para caracteriza-las com precisio. Porém, tem-se por provavel
que os desniveis sociais se ampliaram no bojo do processo industrial. ®
Nio nos referimos aos evidentes aspectos que decorrem da combinagio
dos dois desniveis anteriormente citados. O que se quer é sublinhar o
fato de, apesar do vertiginoso crescimento industrial, se terem criado
empregos industriais no decénio 50/60 4 taxa inferior 4 da expansdo
demografica. No decénio, o emprego na inddstria cresceu de 29%
contra 37,2% da populagdo. Tal comportamento, aliado 4 expulsdo do
campo ¢ A atragiio metropolitana de populagbes rurais, conduzin a
formagéo do tercidrio ocioso onde se deposita parcela importante da
populaciio urbana brasileira, cujo montante estd por definir mas cuja
presenga é visivel no crescimento populacional da periferia urbana
pauperizada. Em alguma medida, esta oferta abundante de mao-de-
obra nio-qualificada prejudicou a barganha salarial na faixa. Ade-
mais, o tipo de industrializagiio processada tendeu a favorecer, mais
que proporcionalmente, em termos de oportunidades de emprego ¢
incrementos salariais, a faixa qualificada. Assumindo-se que pouco
mais de 60% da populagio urbana estaria, em 1950, integrada no
sistema de alta produtividade, que esta proporgéo se deteriorou no al-
timo decénio 4 luz dos dados citados, e que os 55% de brasileiros que
vivern no campo se encontram em nivel muito inferior ao da populagdo
urbana, pode-se avaliar o corte existente na sociedade brasileira.
Tenha-se presente, em adigo & situagiio dos desniveis sociais, que estes
nio tendem a ser minorados pela politica de inversdes e gastos sociais
do setor piiblico. As populag¢es deixadas & margem do processo eco-
ndmico, dada sua inexpressividade em termos econdmicos e conse-
gilente mé organizagao politica, ndo encontram, até o presente, acesso
aos incrementos de produtividade da economia. Em muitos casos, na
medida em que provém da expulsfio do campo, pioram de condigdes
econdmicas, devido 4 inércia obrigada das zonas de precipitagio ur-
bana.

Se bem que a piiblica constatagiio dos desniveis e a correspon-
denie tomada de consciéneia das disparidades constituam o tema que
anima o palco politico brasileiro dos titimos anos, € dificil afirmar que
tenham constituido nota dominante da evolugio econdmica anterior.
Neste trabalho, assumir-se-4 a constatagio dos desniveis estruturais
como precondigiio i colocagio de novos objetivos 4 politica econdmica.
Neste senfido, sua emergéncia adiciona objetivos alternativos a evolu-
¢do posterior da economia num novo modelo de desenvolvimento.
Porém, para este documento, o importante constitui a necessidade da
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economia de pesquisar vias de entrada para um novo esquema de
desenvolvimento, vencida a fase de transigdo em que se encontra, na
qual se apresentam parcialmente indefinidas as linhas da futura evo-
lugio.

Em adi¢3io ao problema supracitado, podemos extrair do periodo
do Plano mais dois dados de importincia, para a antevisio dos pro-
blemas de politica econdmica no dltimo tri€nio.

Em primeiro lugar, lembrariamos aquilo que se poderia deno-
minar ‘“‘esgotamento” das possibilidades de financiar, via inflagdo,
o processo de formagio de capital. Vimos que ao longo do Plano de
Metas, no tocante ao problema inflacionirio, procurou-se atenuar seus
efeitos mais imediatos, sustentando-se, simultaneamente, o nicleo de
decisdes alimentador do proprio processo, O &xito do Planc tornoy
possivel esta politica, minimizando, no rdpido crescimento econdmico,
as tensoes oriundas do conflito de decisdes. Entretanto, nio as elimi-
nou. Unicamente postergou a data de sua eclosio numa exponencial de
precos. Poderia alguém otimista supor que a ulterior maijor flexibili-
dade da economia e que a amplia¢io posterior da oferta interna resul-
tante do &xito do Plano disporiam a posteriori condigbes para um efi-
ciente combate aocs movimentos inflacionarios. Entretanto, teria se
esquecido de um dado elementar, inerente ao jogo realizado na se-
gunda metade dos anos 50. Apds um prolongado periodo, o processo
inflacionario corre o perigo de se desligar dos fatores que o originaram
e se tornar, neste sentido, “‘autbnomo’. Além disso, jogando na possi-
bilidade de atenuar a alta de precos por cima, via incremento da oferta,
estaria supondo, em decorréncia, a continuidade do processo de inver-
si0, 0 que reconstituiria no future quadro o mesmo problema de finan-
ciamento enfrentade no periodo do Plano. Esta hipbtese so seria, por
conseguinte, viavel se a transformagio da economia tivesse colocado 4
disposicdio do setor piblico e empresas um mecanismo alternativo de
coleta de poupangas ofertadas voluntariamente.

Assim sendo, coloca-se como natural decorréncia do Plano de”’
Metas — na auséncia de ampliacio substancial do mercado de capi-
tais, seja para valores publicos ou privados — uma intensificagdo do
processo inflaciondrio. O fato de que a esta tendéncia se vieram somar
posteriormente outros fatores, inclusive perturbagdes de ordem poli-
tico-social, amplificadores do processo, ndo permite refutar a afir-
mativa segundo a qual o Plano gerou o nicleo da alta acentuada de
precos nos ultimos anos, Na verdade,. esgotou as possibilidades do
modelo pretérito de financiamento por via inflacicndria, antes de ier
surgido na economia um mecanismo alternativo. Conduziu a politica
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econdmica a se defrontar*com dolorosa opgdo. Nio poderia o governo
continuar financiando a expansio de seu dispéndio com base na ge-
ra¢io adicional de meios de pagamento. Conduziria rapidamente a
economia a uma hiper-inflagio insustentével. Entretanto, tendo que
contrair seus gastos (no quadro brasileiro hipbtese bastante admissivel,
dada a pratica impossibilidade de captar recursos adicionais, via tribu-
tagiio ou apelo a operagbes de crédito publico), diminuiria paralela-
mente o mais importante componente autdnomo da procura global,
desestimulando a atividade econdmica. Assim, o “‘esgotamento” con-
duziu a colocagio da politica fiscal do periodo seguinte, face a essa
opgdo de custosas alternativas.

Por outro lado, se observamos o setor privado, vemos que o
esquema do Plano Jhe possibiliton vm mecanisme de autofinancia-
mento, via captagio de poupancas forgadas, que repousou no escasso
controle (silvo exceqdes atras citadas) sobre a alta extensiva de pregos e
na subseqitente sango monetaria, oriunda da combinag#o de vultosos
déficits com o pronto atendimento s solicitagBes crediticias do setor
privado. Entretanto, este mecanismo, tornado possivel pelo rapido
crescimento, tende na seqiiéncia de sua operag¢do, igualmente, a esgo-
tar suas possibilidades, Face a uma maior prontiddo e intensidade dos
reajustes salariais, na medida em que v3o consiituindo seus meca-
nismos de defesa, resta ao setor privado intensificar o processo infla-
cionario, langando m3o de antecipagdes dos reajustes de pregos. Desta
forma, defenderia (a erosdo de saldrios reais no Gltimo triénio parece
indicar ter sido bem sucedido neste particular) suas altas taxas de lucro
e, consegilentemente, sob este 4ngulo, nio haveria para as empresas
privadas, ao nivel do problema de financiamento, necessidade de con-
versio de esquema. Todavia, esbarraria em crescentes dificuldades no
outro suporte. Referimo-nos 4 san¢fio monetaria-crediticia. Seja por-
que venha a ocorrer diminui¢io do ritmo de expansdo da moeda
escritural, pela aplicagio de medidas de controle direto, seja porque a
diminuig#o relativa dos gastos governamentais venha a reduzir a fonte
priméria de expansdio monetéiria, defrontar-se-iam as empresas pri-
vadas com o problema de financiar suas operagdes correntes ao nivel
crescente de pregos. Isto &, para elas se colocaria o problema de capital
de giro.

Ao abrir-se, por conseguinte, o outro pericdo, a economia na-
cional defrontar-se-ia com a maturagdo de todas essas tensdes latentes.
Tais desajustes encontram uma economia mais diversificada, com pro-
cessos mais capitalistas de produglio e com importantes setores alta-
mente sensiveis a inflexdes no ritmo de crescimento, portanto, vulne-
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ravel a uma depressdo conjuntural gerada internamente, ac contrario
dos anos do decénio passado.

O outro aspecto a destacar no final do Plano refere-se ao pro-
blema instrumental-institucional, e é objeto de tratamento detalhado
em outra secdo deste trabalho. A guisa de aniincio, lembramos que a
insensibilidade revelada no particular, ao longo da consecugfo das
metas ¢ conseqiiente desgaste do quadro instrumental, deteriorou a
situacdo ao ponto de ter transformado sua adequagdo em problema
prioritaric dos anos 60.
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