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CAPITULO I

INTRODUCAO

E STE livro apresenta uma generalizagdo da marcha da Histéria
moderna feita por um historiador da economia. A forma de tal
generalizagio é um conjunto de etapas de desenvolvimento.

Aos poucos, cheguei 3 conclusio de que € vidvel e, para
determinados fins limitados, Gtil decompor a histéria de cada
economia nacional — e por vezes a. de regides inteiras — de
acordo com este conjunto de etapas. Elas constituem, no fim de
contas, tanto uma teoria sobre o desenvolvimento econbémico
quanto uma teoria mais geral, embora ainda consideravelmente
parcial, sobre a totalidade da Histéria moderna,

Todavia, qualquer maneira de encarar as coisas que ela pro-
cura abranger — digamos, aspectos significativos da Gri-Bretanha
dos fins-do século XVIII e a Ruassia de Khruschev; o Japao do
petfodo Meiji ! e o Canad4 do surto ferrovidrio anterior a 1914;
os Estados Unidos de Alexander Hamilton € a China de Mao; a
Alemanha de Bismarck e o Egito de Nasser — qualquer esquema
assim, para sermos moderados, tende a sofrer certas limitagSes.
Nunca serd demais salientar, desde logo, que as etapas de desen-
volvimento sdio um modo arbitrdrio e restrito de encarar a
seqiiéncia da Hist6éria moderna, e que nio sdo, em qualquer sen-
tido absoluto, uma forma exata. Elas se destinam, com efeito,
a dramatizar ndo as meras uniformidades na marcha da moder-
nizagio, mas também — e igualmente — a exclusividade da
experiéncia de cada nacio.

Como Croce disse, ao discutir as limitacSes do materialis-
mo histdérico: “... se bem que seja possivel reduzir a conceitos
gerais os fatores particulares da realidade que apatecem na His-
téria. .. ndo € possivel compor em conceitos gerais o complexo

1 De 1868 a 1912. (N. do T.)
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14 Eraras po DESENVOLVIMENTO EconN&MICO

total yinico formado por esses fatores”.2 Assim, intéressar-nos-
-emos por certos “fatores particulates da realidade” que parecem
ser constantes através da Histéria do mundo moderno desde
aproximadamente 1700.

Tendo aceitado e salientado a natureza limitada do empreen-
dimento, deve notar-se que as etapas do desenvolvimento se
destinam a lidar com uma faixa bastante extensa de problemas.
Quais os impulsos que levaram as tradicionais sociedades agri-
colas a iniciar o processo de sua modernizacio? Quando e como
o desenvolvimento regular se tornou um traco inerente a cada
sociedade? Que forcas impulsionaram a marcha do desenvolvi-
mento automdtico e determinaram sua configuragio? Que tracos
sociais e politicos comuns do processo de desenvolvimento podem
ser percebidos em cada etapa? Em que direcSes a originalidade
de cada sociedade se expressou em cada etapa? Que forcas de-
terminaram as -relagdes entre as 4reas mais desenvolvidas e as
menos_desenvolvidas; e qiEila relagdo, se é que houve, da setia-
¢do relativa do desenvolvimento com a irrupgio de guettas? E,
por fim, para onde nos estdo levando os juros compostos? 3 Es-
tarfio levando-nos para o comunismo; para os opulentos su-
birbios, elegantemente refinados com o capital social bisico; para
a destrui¢dio; para a Lua, ou para onde?

As etapas de desenvolvimento se destinam a enfrentar esses
temas e, visto constituirem uma alternativa para a teoria de Karl
Marx sobre a Histéria moderna, reservei o dltimo capitulo para
uma comparag¢do entre o seu modo de ver as coisas e o meu.

.. Uma coisa, entretanto, deve ficar clara: conquanto as etapas
de desenvolvimento sejam um método econdmico de encarar so-
ciedades integradas, em nenhum sentido implicam que os mundos
da politica, da organizagio social e da cultura sejam uma simples
superestrutura construida sdbre a economia e oriunda exclusiva-
mente dela. Pelo contririo, aceitamos, desde logo, a nogdo a
que Marx, no fim, voltou as costas, e que Engels estava disposto
a admitir de todo o coragdo j4 em sua velhice, qual seja a de que

2 Benedetto Croce, Historical Materialism and the Economics of Karl
Marx, tr. C. M. Meredith (Londres), pdgs. 3-4.

3 Hssa expressio ¢ empregada como uma forma sintética de sugevir
que o desenvolvimento normalmente se processa numa progressio geomé-
trica, tal e qual uma conta bancdria popular quando se deixam os juros
acumularem-se ao capital,
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as sociedades sdo organismos interatuantes. Embora seja verdade
que a mudanca econbmica tem conseqiiéncias politicas e sociais,
a mudanga econdmica propriamente dita é aqui olhada como a
conseqiiéncia de forgas politicas e sociais, tanto quanto de forgas
estritamente econ6micas. E, em termos de motivacdgo humana,
muitas das mais profundas mudancas econdmicas sdo encaradas
como decorrentes de motivos e aspiragdes humanos que nada tém
de econdmicos. O estudante do desenvolvimento econdmico nun-
ca deve olvidar a asser¢io de Keynes: “Se a natureza humana
nilo se sentisse tentada a arriscar-se sem qualquer satisfagio (ex-
ceto o lucro) a construir uma fdbrica, uma estrada de ferto, uma
mina ou uma fazenda, talvez nio houvesse muitos investimentos
s6 devido a um calculismo frio.” *

A explanagdo principia com uma definigio impressionista
das cinco etapas de desenvolvimento mais importantes e um
enunciado resumido da teoria dirimica da produgio que cons-
titui a ossatura dessas etapas. Os quatro capftulos seguintes
apreciam mais analiticamente, e exemplificam com casos de
Histéria ¢ da experiéncia contemporineas, as etapas postetiores
a sociedade tradicional: o perfode das precondigies, o atranco, a
maturidade e o perfodo de difusdo maciga de produtos durdveis

. de consumo e servigos.

O capitulo VII examina compatativamente os padrdes de
desenvolvimento da Rissia ¢ dos Estados Unidos no dltimo
século, uma questdo que é ndo sé de interesse histérico como
contemporaneo,

~G -capitulo VIII aplica -as -etapas de- desenvolvimento ao
problema da agressao e da guerra, até os primeiros anos da
década de 1950, ou seja, o problema comumente. suscitado sob
a rubrica do Imperialismo.

O capitulo IX prossegue com essa andlise da relacdo entre
o desenvolvimento e a guerra, projetando-a no futuro e consi-
derando a natureza do problema da paz, examinado sob o ponto
de vista das etapas de desenvolvimento.

E, afinal, no capitulo X estudamos explicitamente a relacdo
entre as etapas de desenvolvimento e o sistema marxista,
Ora, quais sdo, pois, essas etapas de desenvolvimento?

+  General Theory, pag. 150.

o



CAPITULO II

AS CINCO ETAPAS DO
DESENVOLVIMENTO = UM SUMARIO

P4

E POSSIVEL enquadrar todas as sociedades, em suas dimensdes
econdmicas, dentro de uma das cinco seguintes categorias: a
sociedade tradicional, as precondigSes para o arranco, o arranco,
a marcha para a maturidade e a era do consumo -ém massa.

_—

- o~

A Sociedade Tradicional

Primeiramente, temos a sociedade tradicional. Uma socie-
dade tradicional é aquela cuja estrutura se expande dentro - de
fungdes de produgdo limitadas, baseadas em uma ciéncia e tecno-
logia pré-newtenianas, assim como em atitudes pré-newtonianas
diante do mundo fisico. Newton ¢ aqui tomado como um
simbolo daquele divisor de dguas da Histéria apés o qual os
homens passaram a crer, de maneira predoniinante, que o mundo
exterior estava sujeito a umas quantas leis coghosciveis e que
era suscetivel de manipulagio produtiva sistemadtica.

O conceito de sociedade tradicional, todavia, nio é de forma
alguma estdtico, nem exclui aumentos do volume da produgio.
A drea pode ser dilatada; algumas inovagGes téenicas ad hoc
(amidde inovagGes altamente rendosas) podiam ser introduzidas
no comércio, na inddstria e na agricultura; a produtividade podia
crescer, por exemplo, com o melhoramento das obras de irriga-
¢do ou a descoberta e propagagdo de uma nova colheita, O fato
central, contudo, no que toca a sociedade tradicional, era que
existia um teto no nfvel alcangdvel do volume da produgdo per
capita. Esse teto se originava do fato de as potencialidades

As Cinco Erapas po DESENVOLVIMENTO 17

inerentes a ciéncia e A tecnologia modernas nido estarem ainda
disponiveis ou ndo serem regular e sistemiticamente aplicadas.

Tanto no passado recuado quanto em tempos recentes, a
histéria das sociedades tradicionais foi, por isso, uma série de
mudangas ilimitadas. A drea e o volume do comércio dentro
delas e entre elas flutuavam, por exemplo, conforme a turbu-
léncia social e politica, a eficiéncia do governo central, o bom
estado das vias de comunicagdo. A populagio — e, dentro de
certos limites, o nivel da vida — subia e descia ndo sé de acordo
com a seqiiéncia das colheitas, mas igualmente conforme a inci-
déncia das guerras e das pragas. Surgitam diversos graus de
manufatura; porém, como na agricultura, o nivel da produtivi-
dade foi limitado pela existéncia da ciéncia moderna, assim como
de suas aplicagBes e da atitude mental que cria. -

Falando de um modo geral, essas sociedades, devido 2
limitagio de sua produtividade, tinham de dedicar uma propor-
¢do extremamente elevada de seus recursos a agricultura; desse
sistema agricola, originava-se uma estrutura social hierarquizada,
com ambito relativamente reduzido — mas sempre havendo
algum — para a mobilidade vertical. Os vinculos de familia e
de cld exerciam importante papel na organizacio social. O siste-
ma de valores dessas sociedades estava sincronizado geralmente
com o que poderfamos chamar de fatalismo a longo prazo; ou
seja, com a suposi¢io de que a gama de possibilidades abertas
para os netos da gente seria a mesma Que existira para nossos
avés. Contudo, aquele fatalismo a longo prazo ndo exclufa a
opcdo a curto prazo de, dentro de amplos limites, ser perfeita-
mente licito e possivel ao individuo esforgar-se por melhorar sua
sina, ainda em sua vida. Nas aldeias chinesas, por exemplo,
feria-se uma luta intermindvel para adquiric ou evitar perder
terras, produzindo uma situagiio em que as terras raramente pet-
maneciam na mesma familia durante um século.

Conguanto o poder politico central — sob uma ou outra
forma — muitas vezes existisse em sociedades tradicionais, trans-
cendendo a regides relativamente auto-suficientes, o centro de
gravidade do poder politico geralmente ficava nas regiGes, nas
mios dos que detinham a posse ou o controle da terra. O pro-
prietdrio de terras mantinha influéncia flutuante, porém comu-
mente profunda, sobre o poder politico existente, apoiado por
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seus funciondrios civis e soldados, inspirado por atitudes e con-
trolado por interesses que ultrapassavam as regides.

Em termos de Histéria, pois, com o nome “sociedade tra-
dicional” nés englobamos todo o munda pré-newtoniano; as
dinastias da China; a civilizacgdo do Oriente Médio e do Medi-
terrdneo; o mundo da Europa medieval. E ainda adicionamos
as sociedades pds-newtonianas que, por certo tempo, permane-
ceram intatas ou indiferentes 4 nova capacidade do homem para
manipular regularmente o meio ambiente tendo em vista seu
proveito econdémico.

Incluir todas essas infinitamente diversas e mutdveis socie-
dades em uma categoria tnica, alegando que todas compartilha-
ram um mesmo teto de produtividade de suas técnicas econdmicas,
é de fato dizer muito pouco. Mas, afinal de contas, estamos
apenas abrindo caminho para chegar ao assunto deste livio, qual
seja o das sociedades pés-tradicionais, em que cada uma das prin-
cipais caracteristicas da socelade tradicional foi alterada de ma-
neira tal a permitir o desenvolvimento regular: sua politica, sua
estrutura social, e (até certo ponto) seus valores, assim como
sua economia.

As Precondicbes para o Arranco

A segunda etapa do desenvolvimento abarca sociedades em
pleno processo de transicdo; isto é, o periodo em que as precon-
di¢Ses para o arranco se estabelecem, posto que leva tempo para
- tranisformar uma sociedade tradicional de mmolde a poder ela ex-

plorar os frutos da ciéncia moderna, para afastar os rendimentos
decrescentes e, assim, desfrutar as béncios e opgdes abertas pela
acumulacdo dos jutos compostos.

As precondicGes para o arranco se desenvolveram pela pri-
meira vez, de forma bem acentuada, na Europa ocidental do fim
do século XVII e infcio do XVIII, 3 medida que as concepgdes
da ciéncia moderna principiaram a se converter em novas fungdes

~ de produgiio, tanto da agricultura quanto da inddstria, num am-
biente dinamizado pela expansdo paralela dos mercados mundiais
e pela concorréneia internacional por estes. Ndo obstante, tudo
que se oculta por trds da decomposicio da Idade Média diz
respeito 4 criagdo das precondi¢Ges para o arranco na Europa
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ocidental. Entre os Estados do Oeste da Europa, a Gra-Bretanha,
favorecida pela geografia, pelos recursos naturais, pelas possibi-
lidades comerciais, pela estrutura social e politica, foi a primeira
a desenvolver amplamente tais condigbes prévias,

O caso mais geral da Histéria moderna, entretanto, viu a
fase das precondigdes surgir nio endogenamente, mas provindo
de uma intromissio externa por sociedades mais adiantadas.
Essas inyasoes — literais ou figutadas — abalaram a sociedade
tradicional e iniciaram ou aceleraram seu desmoronamento; elas,
porém, igualmente puseram em movimento idéias e sentimentos
que originaram 0 processo gragas ao qual_ uma ﬂltemﬂtiva mao-
derna para a sociedade tradicional péde ser construfda a partit
da antiga cultura.

Dissemina-se a idéia de que ndo s6 é possivel o progresso
econdmico, mas também que ele ¢ condicio indispensdvel para
uma outra finalidade considerada benéfica: seja ela a dignidade
nacional, o lucro privado, o bem-estar geral, ou uma vida melhor
para os filhos. A educacio, pelo menos para alguns, amplia-se e
modifica-se a fim de atender as necessidades da moderna ativi-
dade econdmica. Aparecem novos tipos de homens de emprésa
— na economia privada, no governo ou em ambos — dispostos
a mobilizar economias ou a corret riscos visando ao lucro ou A
modernizagio. Despontam bancos ¢ outras institui¢oes destina-
das & mobilizagiio de capital. Crescem os investimentos, notada-
mente em fransportes, comunicagdes ¢ matérias-primas em que
outras nacGes possam ter um interesse econdmico. Alarga-se a
6rbita do comércio, interna e externamente. E; aqui e ali, apa-
rece a moderna empresa industrial, empregando os novos méto-
dos. Toda essa atividade, porém, se processa em ritmo limitado
dentro de uma economia e de uma sociedade ainda caracterizadas
sobretudo pelos: métodos tradicionais de baixa produtividade,
pela estrutura social e pelos antigos valores, bem como pelas ins-
tituicdes politicas com bases regionais que evolufram com aqueles.

Em muitos casos recentes, por exemplo, a sociedade tradi-
cional persistiu a0 lado de atividades econdmicas modernas,
geridas com objetivos econdmicos limitados por uma poténcia
colonialista ou quase-colonialista.

Se bem que o perfodo de transicio — entre a sociedade
tradicional e o arranco — assistisse a mudangas de vulto, tanto

%
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na prépria economia quanto no equilibrio dos valores sociais, o
aspecto decisivo era amidde politico. Politicamente, a formagdo
de um Estado nacional centralizado eficaz — baseada em coliga-
¢Oes matizadas pelo novo nacionalismo, em oposi¢do aos tradi-
cionais interesses regionais agrdrios, 4 poténcia colonialista ou a
ambos — foi um aspecto decisivo do periodo das precondi¢Ges.
Isso também foi, quase universalmente, uma condigdo necessi-
ria para o arranco. - .

Muita coisa ainda tem de ser dita acerca do petiodo das
precondi¢Ges, mas reservaremos isso para o capitulo III, onde
se examina a transi¢io entre uma sociedade tradicional e uma
sociedade moderna.

O Arranco

Atingimos agora um gfande manancial da vida das socieda-
des modernas: a terceira etapa desta seqiiéncia, o arranco.
ele o intervalo em que as antigas obstrucdes e resisténcias ao
desenvolvimento regular sio afinal superadas. As forgas que
contribuem para o progresso econdmico, e que ji haviam dado
lugar a surtos e ilhotas de atividade moderna, dilatam-se e con-
seguem dominar a sociedade. O desenvolvimento passa a ser
sua situagdo normal. Os juros compostos como que se integram
em seus hdbitos e em sua estrutura institucional.

Na Gra-Bretanha, bem como nas partes bem dotadas do

mundo povoado principalmente por ela (Estados Unidos, Canad4,
etc.), o incentivo préximo para o arranco foi principalmente (mas
ndo inteiramente) tecnolégico. No caso mais geral, o arranco
aguardou ndo sé a acumulagdo de capital social fixo e um surto
de evolugdo tecnolégica da inddstria e da agricultura, mas tam-
bém o acesso ao poder politico de um grupo preparado para en-
carar a modernizacdo da economia como assunto sério e do mais
elevado teor politico. :

Durante o periodo do arranco, a taxa real de investimentos
e poupanga pode subir, digamos, de 5% da renda nacional para
109 ou mais; sem embargo, onde era necessirio um macigo
investimento de capital social fixo para criar as precondi¢des
técnicas para o arranco, a taxa de investimento na fase das pre-
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condigGes podia ser superior a 5% como, por exemplo, no Canad4
antes de 1890 e na Argentina antes de 1914, Em casos assim,
os capitais importados geralmente representam alta proporcio do
investimento total no perfodo das precondigtes e, as vezes, aré
mesmo durante o préprio arranco, como na Russia e no Canads
durante seus surtos ferrovidrios anteriores a 1914,

No decurso do arranco, novas indistrias se expandem rapi-
damente, dando lucros dos quais grande parte é reinvestida em
novas instalagGes, e estas novas inddstrias, por sua vez, estimu-
lam, gragas A necessidade aceleradamente crescente de operdrios,
de servigos para apoid-las e de outros bens manufaturados, uma
ulterior expansdo de dreas urbanas e de outras instalagdes indus-
triais modernas. Todo o processo de expansdo no setor moderno
produz um aumento de renda nas mios daqueles que nio sé econo-
mizam a taxas mais elevadas, como também colocam suas
economias 4 disposicio dos que se achami empenhados em ativi-
dades no setor moderno. A nova classe empresarial se amplia e
dirige fluxos aumentados do investimento no setor privado. A
economia explora recursos naturais e métodos de producio até
entdo inaproveitados.

Difundem-se novas téenicas agricolas ou industriais, & me-
dida que a agricultura vai sendo industrializada, ¢ um ndmero
cada vez maior de fazendeiros se dispde 2 aceitar os novos méto-
dos e as modificacdes profundas que estes acarretam para seu
estilo de vida. As mudangas revoluciondrias na produtividade
agricola sdo. condicio indispensdvel ao &xito do arranco, pois a
modernizagdo da sociedade aumenta radicalmente seus gastos com
produtos da agricultura. Em um ou dois decénios, tanto a estru-
tura bdsica da economia quanto a estrutura social e politica da
sociedade se transformam de maneira tal que, a partir dai, pode
ser mantido um ritmo constante de desenvolvimento.

Como se indica no capitulo IV, pode-se atribuir aproxima-
damente o arranco da Gra-Bretanha as duas décadas apds 1783;
da Franca e dos Estados Unidos, a virias décadas precedendo
1860; da Alemanha, ao terceiro quartel do século XIX; do Japio,
ao ultimo quartel do século XIX; da Rissia ¢ do Canadd, ao
quarto de século imediatamente anterior a 1914; no decénio
iniciado em 1950, a India e a China, de maneiras assaz diferen-
tes, lancaram-se aos seus respectivos arrancos.

b
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A Marcha para a Maturidade

Apds o arranco, segue-se um longo intervalo de progresso
continuado, embora flutuante, 3 medida que a economia agora
em firme ascensdo procura estender a tecnologia moderna a toda
a frente de sua atividade econdmica. Cerca de 10 a 20% % da

du(;ao .u_ltrapassar. regularmente o. incremento demograflco. A
contextura da economia se modifica incessantemente 4 medida
que a técnica se aperfeicoa, novas indistrias se aceleram e indds-
trias mais antigas se estabilizam. A economia encontra seu lugar
no panorama internacional: bens anteriormente importados sdo
produzidos localmente; aparecem novas necessidades de impor-
tacdo, assim como novos atrtigos de exportagio para se contrapo-
rem. A sociedade estabelece os acordos que deseja com as
necessidades da moderna efisiéncia da producio, balanceando os
novos valores e institni¢Ge8 com os antigos, ou revendo ecstes
dltimos de forma a auxiliar e a ndo retardar o processo do
crescimento.

Uns 60 anos apds o inicio do arranco (digamos, 40 anos
depois do seu término) geralmente se atinge o que se denomina
maturidade. A economia, comentada durante o arranco num
complexo relativamente estreito de indistria e tecnologia, dilatou
seu campo de agdo para abranger processos mais apurados e
tecnologicamente amidde mais complexo por exemplo, pode
haver uma deslocacdo de foco de interesse do carvio, ferro e
inddstrias de engenharia pesada da fase ferroviiria para mdqui-
nas-ferramenta, produtos quimicos e equipamento elétrico. Esta
foi, por exemplo, a transi¢io que a Alemanha, a Gra-Bretanha, a
Franca e os Estados Unidos haviam passado no fim do século
XIX ou pouco depois disso. H4 outros padrdes especificos, con-
tudo, que foram seguidos na seqiiéncia do arranco para a matu-
ridade, e que sdo examinados no capitulo V.

Podemos definir essencialmente a maturidade como a etapa
em que a economia demonstra capacidade de avangar para além
das inddstrias que inicialmente lhe impeliram o arranco e para
absorver e aplicar eficazmente num campo bem amplo de seus
recursos — se ndo a todos eles — os frutos mais adiantados da
tecnologia (entdo) moderna. Esta é a etapa em que a economia
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demonstra que possui as aptidGes técnicas e organizacionais para
produzir nio tudo, mas qualquer coisa que decida produzir. Pode
carecer (como a Suécia e a Suica contemporineas, por exemplo)
das matérias-primas ou de outros fatores de suprimento necessi-
rios para produzir economicamente um determinado tipo de pto-
dugio; sua dependéncia, todavia, é antes uma questdo de opgio
econdmica ou de prioridade politica do que uma caréneia tecno-
légica ou institucional.

Historicamente pareceria que cerca de 60 anos sdo neces-
matundade. Anahtlcamente, a exphcag:ao desse 1ntervalo assim

pode ser encontrada na poderosa aritmética dos juros compostos
aplicada a0 estoque de capital, combinada com as conseqiiéncias

.mais latas da capacidade demonstrada por uma sociedade para

absorver a tecnologia moderna de trés geraces sucessivas em
um reglme em que o desenvolvimento é a condi¢do normal. En-
tretanto, € evidente, nio se justifica qualquer dogmatismo a
respeito da duracdo exata do intervalo entre o atranco e a
maturidade.

A Era do Consumo em Massa

Chegamos agora a era do consumo em massa, em que, no
devido tempo, os setores lideres se transferem para os produtos
durdveis de consumo e-os “servigos: uma fase de que ‘os norte-
-americanos estdo principiando a sair; cujas alegtias, nem sempre
nitidas, a Europa ocidental e o Japio estio comecando a experi-
mentar, e com a qual a sociedade sov1et1ca estd flertando meio
contrafeita.

A proporcio que as sociedades atingiram a maturidade no
século XX, duas coisas acontecetam: a renda real por pessoa
elevou-se a um ponto em' que maior niimero de pessoas conse-
guiu, como consumidores, ultrapassar as. necessidades minimas
de alimentagdo, habitacdo e vestudrio; e a estrutura da forga do
trabalho modificou-se de maneira tal que ndo sé aumentou a
producdo da populagdo urbana em relagdo 2 total, mas também
a de trabalhadores em escritérios ou como operirios especializa-
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dos — conscientes e ansiosos por adquirir as benesses de consu-
mo de uma economia amadurecida.

Além dessas transformac¢Ses econdémicas, a sociedade deixou
de aceitar a ulterior expansio da tecnologia moderna como obje-
tivo supremo. K nessa etapa pds-maturidade, por exemplo, que
as sociedades ocidentais, mediante processos politicos, decidiram
atribuir recursos cada vez maiores 2 assisténcia social. O surto

do Estado do Bem-Estar (welfare state) é uma manifestagio. de.

uma sociedade que marcha para além da maturidade técnica; mas
também €& nessa etapa que os recursos tendem cada vez mais a
ser dirigidos para a produgdo de artigos de consumo durivel e a
difusdo dos servicos em massa, caso predomine a soberania dos
consumidores. A mdquina de costura, a bicicleta e, posterior-
mente, os virios- utensilios domésticos elétricos foram gradativa-

mente disseminados. Historicamente, contudo, o elemento deci-

sivo foi o automével baratg-prodizido em série com seus efeitos
bastante revoluciondrios — tantos sociais como econdmicos —
sdbre a vida € as expectativas da sociedade.

Para os Estados Unidos, o ponto critico foi, qui¢d, a linha
de montagem mével de Henry Ford em 1913-1914; foi, porém,
na década de 1920, e novamente na do pds-guerra, em 1946-1956,
que esta etapa de- desenvolvimento foi levada, priticamente, 2
sua conclusio Iégica: No decénio inaugurado em 1950, a Europa
ocidental e o Japdao parecem haver ingressado plenamente nesta

assaz_inesperado nos anos imediatamente seguintes A guerra. . A

segundo todos os indicios, seus cidaddos mostram-se sequiosos,
mas os chefes comunistas enfrentardo diffceis problemas politicos
e sociais de ajustamento caso se desencadeie essa etapa.

Para Além do Consumo

Para além dai, é dificil fazer previsdes, exceto, talvez,
observar que os norte-americanos, pelo menos, se tém comporta-
do neste tltimo decénio como se uma utilidade marginal relativa
decrescente se estabelecesse, depois de certo ponto, para os bens
durdveis de consumo; e eles escolheram, na margem, maiores
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familias — comportamento esse conforme ao padrdo da dinfmica
dos Buddenbrooks.? Os norte-americanos vém agindo como se,
tendo nascido em um sistema que garante seguranga econdmica
e consumo em massa, atribufssem escasso valor 3 aquisi¢io de
acréscimos adicionais 3 renda real sob a forma convencional, em
contraste com as vantagens e os valores de uma familia major.
Mas, ainda nesta aventura de generalizacdo, € um tanto cedo para
criar — baseando-nos em um thico caso — uma nova etapa de
desenvolvimento, fundamentada em criangas, para suceder A dos
bens durdveis de consumo: como ditiam os economistas, a rela-
¢do elasticidade-renda da procura de filhos talvez varie de uma
sociedade para outra. Sem embargo, é verdade que as conse-
gliéncias do grande surto de bebés a par do deficit ndo de todo
desconexo de capital social fixo tém mais probabilidades de do-
minar a economia norte-americana da préxima década do que a
ulterior difusdo de bens durdveis de consumo. -

Eis, assim, sob uma forma mais impressionista do que ana-
litica, as etapas de desenvolvimento que se pode distinguir logo
que a sociedade tradicional comece a modernizar-se: o perfodo
de transi¢io em que as precondi¢des para o arranco sdo criadas,
geralmente como reagio A intromissdio de uma poténcia estran-
geira, concomitantemente com certas forgas nacionais que favo-
recem a modernizacio; o arranco propriamente dito; a marcha
para a maturidade, que via de regra abarca a vida de mais duas
geragoes; e a seguir, finalmente, se o aumento da renda acompa-

nhou a disseminagio do virtuosismo técnico (o que, segundo ve-

remos, Ao precisa conseguir imediatamnente ), o desvio da econa-" T

mia totalmente amadurecida para proporcionar produtos durdveis
de consumo e servicos (assim como o Estado do Bem-Estar)
para sua populagio cada vez mais urbana — e posteriormente
suburbana. © Além desse ponto, jaz a questdo de saber se surgird

1 No romance de Thomas Mann sobte trés geracGes, a primeira
procurava fortuna; a segunda, nascida ji endinheirada, procurava posigio
social e civiea; a terceira, que conlieceu desde o bergo o conforto ¢ o
prestigio social, buscou realizarse na misica. A frase ¢ indieada para
sugerir, assim, as mudangas de aspiragdes das geracGes, visto darem pouco
valor ao que aceitam como naturd] e procurarem novas formas de satisfagio.

2 Nas modernas metrépoles norte-americanas, é marca de prestigio
social viver nos subirbios, isto é, em pequenas cidades dos arredores do
grande centro utbano, estritamente residenciais e hierarquizados. (N. do T.)
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ow nao uma estagnacio espiritual secular e, em caso afirmativo,
como pode o homem afastd-la: um tema apreciado no capitulo VI.
Nos quatro capitulos seguintes examinaremos com maior mi-
niicia e rigor as precondigBes, o arranco, a marcha para a matu-
ridade e os processos que conduziram i era do consumo -em
massa. Entretanto, ainda neste capitulo introdutério deve ser
esclarecida uma caracteristica deste sistetna. ‘

Uma Teoria Dindmica da Produgio

Estas etapas ndo sdo meramente descritivas. Nio sdo apenas
um modo de generalizar certas observacoes de fatos acerca da
seqiineia do desenvolvimento das sociedades modernas. Pos-
suem elas uma l6gica ¢ uma continuidade interiores; tém um
arcabougo analitico, enraizado numa teoria dinimica da producio.

A teoria cldssica [da:g;sodmcﬁo ¢ formulada partindo de
hipéteses essencialmente estaticas que imobilizam — ou s6 lhes
permitem uma tinica alteragio — as varidveis mais relevantes do
processo do desenvolvimento econdmico. Ao ptocurarem os eco-
nomistas modernos fundir a teoria cldssica da producio com a
andlise da renda de autoria de Keynes, introduziram as varidveis
dindmicas: populagdio, tecnologia, iniciativa, etc, Contudo, ten-
deram a fazer isso de modo tdo rigido e genérico que seus mo-
delos niio podem dar conta dos fenémenos essenciais do desen-
volvimento, segundo aparecem aos olhos de um historiador eco-
nomico. Precisamos de uma teoria dindmica da producio que nio

"6 isole a distzibuiiic I3 reads eatre consumo, POUDANGA € iNves-
timento (e o equilibrio da producio entre bens de consume o
bens de produciao), mas que focalize diretamente e com certd
pormenor a composi¢io do investimento e as transformacoes
ocorridas dentro de setores particulares da economia. A argu-
mentagdo que se segue baseia-se em uma teoria da producdo assim
flexivel e especifica.

Quando dilatamos os lindes convencionais da teoria da pro-
duciio, é possivel definir posicdes de equilfbrio teérico nio s6
para a produgiio, o investimento e o consumo tomados em con-
junto, mas para cada setor da economia também. 3

3 W. W. Rostow, The Process of Economic Growsh (Oxford, 1953),
especialmente cap, IV. Também, “Trends in the Allocation of Resources
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Dentro do arcabougo estabelecido por forgas que determi-
nam o nivel total da produgio, posicies ideais dos setores sdo
determinadas relativamente 3 procura, pelos niveis de renda e
de populagio, e pela natureza dos gostos; relativamente A oferta,
pela situagao da tecnologia e pela qualidade da capacidade em-
presarial, j& que a dltima determina a proporgio de inovagdes
tecnicamente disponiveis e potencialmente lucrativas deveras in-
corporadas ac estoque de capital. #

Ademais, deve-se introduzir uma hipdtese empirica extrema-
mente significativa: a de que a desaceleragiio é o caminho notmal
ideal de um setor, devido 2 variedade de fatores que influem
dentro dele, tanto relativamente a oferta quanto 2 procura, 9

Os balanceamentos que provém da aplicacdo desses critérios
constituem um conjunto de opgdes setoriais, do qual se origina,
como primeira derivada, uma seqiiéncia de padrdes ideais de in-
vestimento. '

Os modelos histéricos de investimento ndo obedecetain, estd
claro, exatamente a esses padrdes ideais. Foram deturpados por
imperfeicdes no processo do investimento privado, por orienta-
¢Bes dos governos ¢ pelo impacto das guerras. As guerras altera-
ram temporariamente as ditegBes lucrativas de investimento, @0
criarem procuras arbitrdrias e ao modificarem as condigdes da
oferta; destrufram capital e, ocasionalmente, aceleraram a criacio
de nova tecnologia importante para a economia de tempo de paz,
além de modificarem a estrutura politica ¢ social em condicdes
propicias ao desenvolvimento de tempo de paz. & A seqgiiéncia
histérica dos ciclos econémicos e tendéncias a longo prazo resulta
desses desvios dos padrdes reais em face daquelas consideracdes
Gtimas; € essas flutuagBes, a par do impacto das guerras, dao
lugar a caminhos histéricos de desenvolvimento que diferem da-

in Secular Growth”, cap. 15 de Ecomamic Progress, organizado por Leon
H. Dupriez, com a colaboragdo de Douglas C. Iapue (Louvain, 1955).

+ Em um modelo fechado, uma teoria dindmica da producio tem de
levar em conta, om0 aspectos especificos de investimento, os recursos
varidveis de ciéncia bdsica e aplicada, o que & feito em The Process of
Economic Growth, especialmente pigs. 22-25.

5 Process of Economic Growth, pigs. 96-103.
6 Process of Economic Growth, cap. VII, especialmente pdgs. 164-167.
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queles que os caminhos ideais, calculados 4 priori, teriam
suscitado.

Nio obstante, a histéria econdmica das sociedades em cres-
cimento deve parte de sua forma tosca ao esforco das sociedades
para se aproximarem dos caminhos setoriais &timos.

Em qualquer época, o ritmo de desenvolvimento dos setores
varia grandemente; ¢ possivel isolar empiricamente certos setores
lideres, nos estdgios iniciais de sua evolugdo, cujo répido ritmo
de expansdo exerce papel essencial, direto e indireto, na manu-
tencdo do {mpeto global da economia.” Para determinados fins
é 1til caracterizar uma economia em funcio de seus setores lide-
res, e uma parte da base técnica das etapas de desenvolvimento
consiste na seqiiéncia mutdvel desses setores. Em suma, o fato
de tais setores tenderem a mostrar uma fase de crescimento rapi-
do, bem no principio, é que possibilita e torna itil olhar a histé-
ria econdmica antes como_mma sucessdo de etapas do que como
um simples continuo, no qual a natureza nunca d4 saltos.

As etapas do desenvolvimento também impSem, no entanto,
que sejam levadas em conta as elasticidades da procura e que
este assaz conhecido conceito seja ampliado. Isso porque estas
fases de crescimento setorial rdpido ndo provém unicamente da
descontinuidade das fun¢Ges de producdo, mas também das ele-
vadas elasticidades-preco ou elasticidades-renda da procura. Os
setores lideres ndo sdo determinados unicamente pela mudanca do
fluxo da tecnologia e da disposi¢do dos homens de empresa para

aceitar inovagOes -existentes: sdo. determinados 20 MeSMO. PASSO...ovrecr o

pelos tipos de procura que demonstraram alta elasticidade com
relagdo a precos, a renda ou a ambos.

A procura de recursos, sem embargo, ndo resultou exclusi-
vamente das procuras estabelecidas pelo gosto e pela escolha dos
particulares, sendo também das decisGes sociais e da politica dos
governos — democraticamente responsdveis ou ndo. E preciso,
por conseguinte, encarar as escolhas feitas pelas sociedades quanto
ao destino a dar a seus recursos em termos que ultrapassam os
processos mercantis convencionais. Cumpre ter em vista suas

7 Para um exame dos setores lideres, suas conseqiiéncias diretas e
indiretas e os diversos rumos de seu impacto, ver “Trends in the Allocation
of Resources in Secular Growth”, loc. cit.
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fungGes assistenciais, no mais lato sentido, inclusive os processos
nao-econdmicos que as determinaram.

A tendéncia dos indices de natalidade, por exemplo, repre-
senta uma forma da escolha do bem-estar feita pelas sociedades
com a variagio da renda, e as curvas demogrificas refletem (a
par das variagBes das taxas de mortalidade) como o cileulo do
tamanho da familia foi feito nas vérias etapas. Partindo do
declinio usual (mas ndo universal) da natalidade, durante ou
pouco depois do arranco, 2 medida que a urbanizagio se impds e
0 progresso se tornou uma possibilidade palpdvel, até a recente
alta, os norte-americanos (e outros em sociedades de consumo
em massa) parecem ter procurado em familias maiores outros va-
léres que niio os assegurados pela seguranca econdmica e por uma
vasta disponibilidade de bens durdveis de consumo e servigos.

"H4 outras decisGes, analogamente,; que as sociedades tém
tomado quando as escolhas com que se defrontam sio alteradas
pelo processo do desenvolvimento econdmico em plena marcha.
Estas latas decisoes coletivas, determinadas por muitos fatores —
cujas rafzes sdo encontradas na Histéria, na cultura e no processo
politico ativo — alheios a0 mercado, tém interagido com a dind-
mica da procura do mercado, a disposicio para correr tiscos, a
tecnologia e a iniciativa, a fim de precisar o contetido especifico
das etapas de desenvolvimento para cada sociedade,

Como, por exemplo, deveria a sociedade tradicional reagir
ante a intromissao de uma poténcia mais adiantada: com coesdo,

... presteza e vigor, como os japoneses; fazendo da fraqueza forga,

como os irlandeses do século XVIII; alterando lenta e relutan-
temente sua estrutura, como os chineses?

Quando € alcancado o status de nagio moderna e indepen-
dente, qual o destino a dar is energias nacionais: agressio externa,
para reparar etros antigos ou para explorar possibilidades recém-
-criadas ou recém-percebidas de aumento do poder nacional; co-
roamento e consolidacio da vitéria politica do novo governo
nacional sobre primitivos interesses regionais; ou modernizagio
da economia?

Uma vez em marcha o desenvolvimento, com o arranco, até
que ponto as exigéncias de difundir a tecnologia moderna e ace-
lerar o ritmo de crescimento deverdio ser moderadas pelo desejo
de incrementar o consumo per capita ¢ o bem-estar?
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Quando se atinge a maturidade tecnolégica e a nagdo tem a
seu dispor uma mdquina industrial modernizada e diferenciada, a
servigo de que fins e em que proporgio deverd ser ela posta: patra
aumentar a assisténcia social, por intermédio do Estado do Bem-
-Estar; para expandir o consumo em massa a fim de penetrar no
campo dos bens durdveis de consumo e dos servicos; para engran-
decer a estatura e o poder da nacdo no palco mundial; ou para
incrementar o lazer?

E depois vem a época mais além, uma época de que a His-
t6ria so nos dd por enquanto fragmentos esparsos: o que fazer
quando a prépria elevagio da renda real perder seu fascinio?
Mais filhos, tédio, fins de semana de trés dias, a Lua, ou a cria-
¢ao de novas fronteiras humanas interiores em substitui¢io aos
imperativos da escassez? 8

Ao examinar os grandes lineamentos de cada etapa de desen-
volvimento, estamos entdo-estudando, nio SImplesmcnte a estru-
tura de cada setor das ecdfiomias, para ver como € que elas se
transformaram para crescer, e como crescetam, mas igualmente
uma série de opgdes estratégicas feitas por vérias sociedades, re-
ferentes ao emprego a dar a seus recursos, que incluem, porém
transcendem, as elasticidades-renda e as elasticidades-preco da
procura.

8 Cf.,, a propésito, Erich FroMmm: Psicandlise da Sociedade Contems-
porédnea, trad. de G. Rebud e L. Bahia, pdgs. 322-352, e Andlise do Homem,
trad. de Octavio A. Velho, pdgs. 162- 170 ambas pubhcadas por esta Edi-
tora. (N. do T.)

CAPITULO III

AS PRECONDICOES PARA O ARRANCO

Os Dois Casos

A PRECIAMOS, neste capitulo, as precondi¢des para o arranco:
a era de transicdo em que uma sociedade se prepara — ou é pre-
parada por forgas externas — para o desenvolvimento sistemdtico.

E mister cofegar estabelecendo a distingdo entre dois tipos
de casos que a Histdria nos apresenta.

H4 inicialmente o que se pode denominar caso geral. Ele
se adapta ndo s6 4 evolugio da mor parte da Furopa, mas tam-
bém da Asia, do Oriente Médio e da Africa. Neste caso geral, a
criacdo das precondi¢des para o arranco exigiu modifica¢des fun-
damentais em uma sociedade tradicional bem estabelecida: trans-
formagGes que afetaram, e alteraram profundamente, a estrutura
social e o sistema politico, assim como as técnicas de produgdo.

Vein a seguir o segundo caso. Abarca ele o pequf_no grupo
de nagbes que, em certo sentido, “nasceram livres”: 1 os Estados
Unidos, a Austrilia, a Nova chandxa, o Canadid e, talvez, umas
poucas mais. Essas na¢des foram criadas principalmente despo-
jando uma Gra-Bretanha j4 bem adiantada no processo de tran-
sicio. Outrossim, foram fundadas por grupos sociais — em prin-
cfpio, um determinado tipo de inconformados — que se achavam
4 margem do processo dindmico de transi¢io que aos poucos pro-
gredia dentro da Grd-Bretanha. Por.fim, os respectivos meios
fisicos — de terra e outros recursos naturais, selvagens porém
abundantes — desestimulavam a manuten¢do daqueles elementos

1 Frase empregada por Louis Hartz em The Liberal Tradition in
America (Nova York, 1955).

=
==



