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7. Dimensio federativa dos incentivos fiscais e guerra fiscal.
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RECEITAS PUBLICAS
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Sumario: 1. A atividade financeira do Estado e as receitas publicas -
2. Conceito e definigao - 3. Classificagges: 3.1. Quanto a calegoria eco-
némica (classificagdo legal): 3.1.1. Receitas correntes; 3.1.2. Receitas de
capital: 3.2. Quanto a regularidade; 3.3. Quanto a origem — 4. Receitas
tributdrias: 4.1. Conceito de tributo; 4.2. Competéncia tributd 4.3. Espé-
cies tributdrias; 4.4. Principios tributdrios; 4.5. Etapas de execucio das receitas
tributdrias; 4.6. Extin¢do e exclusio do crédito tributdrio; 4.7. Garantias e
privilégios do crédito tributdrio; 4.8. Administragio tributdria - 5. Receitas nio
tributarias: 5.1. Receitas patrimoniais; 5.2. Receita agropecudria, industrial e de
servigos; 5.3. Operagoes de crédito, amortizagao de empréstimos e alienagio
de bens - 6. Divida ativa.

1. A atividade financeira do Estado e as receitas piblicas

Um dos aspectos basilares da atividade financeira do Estado é a obtengao dos
recursos necess:rios para fazer frente as despesas puiblicas. Afinal, sem recursos
financeiros, seria inconcebivel a prestacio de servicos priblicos, a garantia dos
direitos fundamentais e a propria sustentagio do aparato estatal. Dai porque,
quando o ordenamento juridico estabelece as finalidades da atuagio do Estado,
prevé também os meios disponiveis para alcangi-las.

Saointmeras as possibilidades de geracio de recursos para o custeio das ativi-
dades do Estado, comoa exploragio do seu proprio patriménio e—principalmente
—ainstituicio de tributos. Trataremos a seguir das caracteristicas ¢ classificagoes
de 1ais recursos, definidos como receitas publicas.
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2. Conceito e defini¢do 4
Os recursos que entram nas contas publicas sdo dcsigr.lados g:::ncamc[mc

como “ingressos” ou “entradas”. Nem todos c?s val?rc.s de ingressam nos cofreg

publicos, porém, podem ser considerados receitas priblicas. ' -

No transcorrer da atividade financeira do Eslat#o, muitos val_oreAs clerLTIQrF
apenas transitoriamente nas contas do governo, sem mleg.rar o pal_rl’mumo pub‘h_
co, sendo meros “movimentos de caixa” (ingressos cxlrfu_)rcﬂmentanos). A receita
puiblica, entretanto, agrega-se patrimonialmente ao Erario.

Sob o enfoque orgamentario, as receitas publicas correspondemaos ingrcssos
disponiveis paraa cobertura das despesas orcamentarias ou para as Operacocs que
financiem tais despesas.

3. Classificagoes

As receitas pitblicas podem ser classificadas de acordo com diferentes crité-
rios. Trataremos, neste topico, das classificagdes: (i) quantoa categoria econdmica
(classificagdo legal); (ii) quanto a regularidade; (iii) quanto a origem.

3.1. Quanto & categoria econdmica (classificagdo legal)

Levando em consideracioafuncio de financiamento das despesas publicas, a
Lei4.320/1964 estipulou classificagao econdmica das receitas publicas, dividindo-
-as em receilas correntes e receitas de capital.

3.1.1. Receitas correntes

Oart. 11, § 1.°, da Lei 4.320/1964, dispoe que sdo receitas correntes as recei-
tas tributdria, de contribuigées, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos
¢, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
como despesas correntes. Sao receitas que aumentam as dispenibilidades finan-
ceiras, com efeitos no patriménio liquido, possibilitando o custeio de programas
orcamentdrios destinados a realizagao de finalidades puiblicas,

Marcadas peloaspecto dacontinuidade, sioutilizadas para cobrirdespesas corren-
tes, que englobam as despesas de custeio e as transferéncias correntes. As despesas de
custeio referem-se as “dotacoes paraamanuten¢io de servicos anteriormente criados
inclusive as destinadas aatender a obras de conservagio eadaptagio de bens iméveiS':
Eart. Dﬁ’ §1.° dalLei 4.320/1964). J4 as wransferéncias correntes correspondem as

dotflcoc:r» paradespesas as quais nio corresponda contraprestagio direta em bens ou
servigos, inclusive paracontribui¢oesesubvencaes destinadasaatenderam ifestagiio
de outras entidades de direito puiblico ou privado” (art. 12,82° da Lei‘4 ;;(;/(1:5962)
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3.1.2. Receitas de capital

As reccitas de capital sdo definidas legalmente como “provenientes da
realizacio de recursos financeiros oriundos de constitui¢io de dividas; da con-
versdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito piblico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento Corrente” (11, § 2.°, da
Lei 4.320/1964).

As receitas de capital também sdo instrumentos para o financiamento de
programas orcamentarios, mas nao provocam efeitos sobre o patriménio liquido,
diferentemente das receitas correntes.

Nio se caracterizam pela continuidade, de modo que néo se prestam para o
financiamento do custeio da mdquina ptiblica, que necessita contar com ingressos
constantes no tempo, uma vez que possui obrigacoes que precisam ser honradas
regularmente. Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44,
determina que “é vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento de des-
pesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos™.

Assim, receitas de capital apenas devem ser utilizadas para cobrir despesas
de capital, isto é, na realizacdo de investimentos, inversoes financeiras e transfe-
réncias de capital.

3.2, Quanto a regularidade

Sob o aspecto da regularidade, as receitas podem ser classificadas como
ordindrias ou extraordindrias. Sao ordindrias as receitas previstas regularmente
previstas na lei de orgamento, para atender as despesas piiblicas usuais do Estado.
Consideram-se extraordindrias as receitas excepcionalmente geradas para fazer
[rente a despesas emergenciais, em virtude de comogoes internas, guerras ou ca-
lamidades publicas.

3.3. Quanto a origem

Tomando-se como critério a sua origem, as receitas publicas podem ser clas-
sificadas doutrinariamente como origindrias ou derivadas.

Asreceitas origindrias sao aquelas oriundas da exploracio, pelo Estado, deseu
préprio patrimonio, pelo exercicio de atividade econdmica ou pela realizacio de
operacdes financeiras. As receitas derivadas, por outrolado, decorrem de imposicaes
sobre o patrimonio do particular, em virtude do poder de império pelo Estado. Sio
as receitas decorrentes da cobranga de tributos.
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A classificacao quanto origem justifica-sc pela necessidade de identific,,
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o regime juridico aplicdvel.
cio de uma receita publica como tributdria impoe a9

A caracleriza o 20 Estagy,
atendimento a limites rigidos fixados consum.cmnalmcnte paraasua stituics,

cobranga. Situagao diversa ocorr.c com as Teceitas ndo tributdrias, muifag dasquais
submetidas a regimes contratuas.

No Brasil, dentre as diversas espécies de rece‘ita_s, areceita tributdria ¢ -
apresenta maior volume de ingresso nos cofres publicos, sendo a principal it
de financiamento do Estado.

¢ o respectiv

4. Receitas tributarias
4.1. Conceito de tributo

0 art. 3.° do CTN (Lei 5.172/1966), define que tributo “¢ toda prestaci
pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividadead-
ministrativa plenamente vinculada”.

Sendo o tributo uma prestagao pecunidria, afasta-se desde logo a possibilidade
de prestagaes de servigos obrigatdrios (como o servico militar) serem identificadss
como receitas tributdrias. Além disso, por ser compulsdria, independe do elemento
de voluntariedade do contribuinte.

Note-seque tributo ndoconstitui sancaodeatoilicito, ouseja, naose confundecom
punicdes por descumprimento de deveres. Além disso, deve ser institutdo em lei (priv
cipio dalegalidade) e cobrado mediante atividade administrativa plcnamenrcvinadarh-

~ OSupremo Tribunal Federal ja afirmou que “para que algo seja tributo, epre
ciso quessejaantes receitapublica”, pois nao se pode integrar a espécic quandoni?
seintegraogénero (RE148.754¢ RE 193.409). Nessa perspectiva,aLe 4.320/1564
em seuart. 9.% estabelece expressamente que tributos sio receitas derivades,
seja, espéciesdo género “receitas publicas”, A arrecadacio dessa espécie de recelld
porém, depende do exercicio da competéncia tributdria.

4.2. Competéncia tributiria

A Constituicio nio cria tri
politicos (Uniao, Estados, Disir
autorizacao para que os legis
necessdrias a instituicag ¢ cob

que 05 ent®
a-sedeum™
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ito Federal e Municipios) o fagam. Tt
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eiencia, Trata-se de decorréncia de uma 42
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risticas principais da competéncia tributdria: a sua privatividade. O ente politico
receptor da competéncia constitucionalmente outorgada ¢ o seu titular desse
poder, de forma que nenhum outro ente pode exercé-lo, nem invadi-lo. Também
nio € permitida a delegacdo da competéncia (indelegabilidade), nem sua rentincia
(irrenunciabilidade). A competéncia tributaria é de exercicio facultativo (facultati-
vidade) e ndo se extingue com o transcurso do tempo (incaducabilidade), ressalvada
ahipotese dealteragoes constitucionais. Finalmente, a competéncia tributdria nao
se confunde coma capacidade tributaria, isto ¢, a aptidao para figurarno poloativo
da relagao juridica tributdria.

A inslituicao, previsao e efetiva arrecadagao de todes os tributos da compe-
téncia constitucional de cada ente da Federacao constituem requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal (art. 11 da LRF). Se deixar de instituir imposto den-
tro de sua competéncia, fica o ente proibido de receber transferéncias voluntdrias.

4.3. Espécies tributdrias

O Cédigo Tributdrio Nacional dispde que “os tributos sao impostos, taxas
e contribui¢des de melhoria™ (art. 5.°), consignando ser irrelevante, para a
qualificacio de um tributo, a destinagio legal do produto da sua arrecadagio
(art. 4.°,11).

A Lei 4.320/1964, por outro lado, afirma que tributos compreendem “os im-
postos, as taxas e contribui¢des nos termos da constitui¢io e das leis vigentes em
matéria financeira” (art. 9.%). A Constituigio Federal, por sua vez,emseuart. 145,
elenca trés espécies tributarias (impostos, taxas, e contribuigdes de melhoria),
embora mencione outras (empréstimos compulsérios e contribuigées) ao longo
do texto.

Diante desse panorama normativo, surgem diversasclassificacoes doutrindrias
quanto as espécics tributdrias (classificacoes bipartidas, tripartidas, quadripartidas
e pentapartidas). Contudo, vem prevalecendo o entendimento de que sdo cincoas
espécies tributdrias (classificacdo pentapartite): (i) impostos; (ii) taxas; (iii) con-
tribui¢oes de melhoria; (iv) empréstimos compulsérios; (v) contribuigdes sociais.

Imposto “é o tributo cuja obrigagio tem por fato gerador uma sitluacf.o inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (QTN,
art. 16). Trata-se de espécie tributdria disciplinada exaustivamente pe.la Constitui-
¢io Federal, que elenca exaustivamente quais impostos podem ser criados (coma
fixacio de suas possiveis ma terialidades) pelos entes federados.

Os impostos sao exigidos independente de uma atividade estatal especliﬁca_
Trata-se de instrumento de financiamento geral do E§tado, sendo vedadaa vmaj.u-
lacio de suas receitas a gastos previamente estabelecidos, ressal.valdas as crfc:fco(cl:s
estabelecidas constitucionalmente (art. 167, 1V, da CF/1988): (i) reparticio do
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licia, ouautilizacdo, efetivaot potencial, deservico publico especificae p
P:e;fa&o a0 contribuinte ou posto asuadisposicao (CTN,art. -217) _ leeremememc
p ibl; ma atividad :
dos impostos, as taxas possuemm referibilidade com u de l;eahlada "
Estado, a qual deve enquadrar-se como exercicio de poder de policia' ou prestagg,
deservios, marcados pela especificidade e divisibilidade. E considerada, portanyo,

um tributo vinculado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, qualificando-se
um tributo como taxa, nada pode justificar que o produto de sua arrecadagdo seja
afetado ao custeio de servigos publicos diversos daqueles a cuja remuneragio tais
valores se destinam especificamente (pois, nessa hipotese, a funcao constitucional
da taxa - tributo vinculado — restaria descaracterizada) ou, entéo, a satisfagio das
necessidades financeiras ou 2 realizacio dos objetivos sociais de entidades mera-
mente privadas, pois isso subverteria a propria finalidade institucional do tributo
(ADI 1378 MC).

E condicdo constitucional para a cobranga de taxa pelo exercicio de poder
de policia a competéncia do ente tributante para exercer a fiscalizacio da ativi
dade especifica do contribuinte (STE, RE 602.089).2 Dessa maneira, € possivela
cobranga simultanea de taxas pela Unido, Estados e Municipios, desde que pos-
suam competéncias materiais definidas na Constituicio para exercerem poder de
policia sobre determinada atividade. E o que ocorre, por exemplo, com as {ax#s
de fiscalizacio ambiental: “por no serem mutuamente exclusivas, as atividades

-_—

o (SI}-cNhrrﬁrL;n Zi‘oi(’;s‘%mj"se pode-r tjle policia atividade da administracao pghhci
a0 ou abstencao d IISCIPhl'landowduelt'o, interésse ou liberdade, regula a préllcaa
e e fato, em razio .de intéresse publico concernente 2 seguraﬂcfc'ia
de atividades ec, 205 costumes, 4 disciplina da produg4o e do mercado, ac eXerc;

economicas dependentes de concessio ou autorizacao do Poder publico:

a tranquilidade pybl; 3
¢ publica i i PLN L = ou
coletivos.” ¥ O a0 respeito a propriedade e aos direitos individuais

- Conforme Preve o CTN:

«
: A ; ST axas
consideram.se compreen Tt. 80. Para efeito de instituigdo e cobranga de t

< i : 0
Distrito Federa] ou dos dedgs 10 2mbito das atribuigoes da Unido, dos Esrados{ ’
Constituides dos g d UnICipios, aquelas que, segundo a Constitui¢do Feerty $
ealegislaig com ela: 9%, 2 Leis Organicas do Distrito Federal e dos M“nlc.fpl"t)o
publico”, compativel, competem a cada uma dessas pessoas de dire
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de fiscalizacio mbiental exercidas pela Unido e pelo Estado ndo se sobrepdem e,
portanto, ndo ocorre bitributa¢do” (STE RE 602.089).

Saliente-se que nem todas as cobrangas decorrentes da prestagio de servigos
publicos especificos e divisiveis enquadram-se como taxa. O peddgio cobrado
pela efetiva utilizacao de rodovias conservadas pelo Poder Publico, cuja cobranga
est4 autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da Constituicio de 1988, por
exemplo, ndo tem natureza juridica de taxa, mas sim de preco publico, nio estando
asuainstitui¢io, consequentemente, sujeitaao principio dalegalidade estrita (ADI
800, j. 11.06.2014. rel. Min. Teori Zavascki, Pleno). Taxa e preco publico diferem
quanto a compulsoriedade de seu pagamento, sendo a taxa cobrada em razio de
uma obrigacio legal, enquanto o prego puiblico é de pagamento facultativo por
quem pretende se beneficiar de um servico prestado (RE 556.854, j. 30.06.2011,
rel. Min. Carmen Lucia, Pleno).

A exemplo das taxas, as contribuicoes de melhoria também estao diretamente
ligadas a uma atividade estatal: a construcao de obras publicas. Assim, podem ser
instituidas contribui¢oes de Melhoria “para fazer face ao custo de obras puiblicas
de que decorra valorizagio imobilidria, tendo como limite total a despesarealizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imé-
vel beneficiado” (CTN, art. 81). A ideia subjacente ¢ exigir que os contribuintes
especificamente beneficiados pela realizacio da obra participem do seu custeio.
Essa exigéncia, porém, depende de uma série de procedimentos administrativos
especificos, tendentes a determinar especificamente o beneficio auferido por cada
contribuinte afetado pela obra publica.

Diversamente das contribui¢des de melhoria e das demais espécies tributdrias,
os empréstimos compulsorios (de competéncia da Uniao) caracterizam-se por serem
restituiveis. Podem ser instituidos para atender adespesas extraordindrias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou suaiminéncia, ou no caso de investimento
puiblico de carater urgente e de relevante interesse nacional (art. 148 da CF/1988),
situacio em que obedecerao a regra da anterioridade anual. O texto constitucional
nio define a materialidade do tributo, cabendo a lei complementar que o instituir
estabelecer suas hipéteses de incidéncia. Os recursos arrecadados, contudo, sio
vinculados 2 finalidade que conduziu a sua instituigio (art. 148, paragrafo dnico,
da CF/1988). Embora ndo sejam corriqueiros na realidade fiscal nacional, j& houve
tentativas de criacdo disfargada do tributo, como no caso dobloqueio das cadernetas
de poupanga, previsto pela legislagao do chamado “Plano Collor” (Lei8.024/1990).

Por fim, cabe destacar como espécie tributdria as contribuicdes sociais, que
também apresentam vinculago a finalidades especificas, 4 semelhanca das taxas.
No entanto, enquanto as taxas s3o devidas para custear atividades especificas, com
valores mensurdveis, as contribui¢des sociais se destinam a promover finalidades
amplas, relativamente setores econdmicos e sociais.
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Cumpre destacar, pot fim,que emboraa Lei4.320/1964, a0 enumeraras M.

dalidades de receitas correntes, acabe colocando as receitas tributdrias ¢ as receitas
de contribuicdes como categorias distintas, ambas podem ser classificadas com,
receitas derivadas (tributdrias). Para fins de claboragio do orcamento, contudo, 3

separagdosubsistc, sendoas receitas de contribuicoes alocadas de maneira diversy

das demais espécics tributdrias.

4.4. Principios tributdrios

A Constituicio Federal, a0 mesmo tempo em que outorgou competéncias
para que os Entes Federados instituam e arrecadem tributos, trouxe limitacoesao
exercicio desse poder tributario. Analisemos, pois, tais limitacoes, consubstanciadas
nos seguintes principios expostos a seguir.

Estritalegalidade (art. 150,1,da CF/1988): é vedado aos entes federados exigir
ouaumentar tributo sem lei que o estabelega. Cabe, portanto, ao Poder Legislativo
exercer a competéncia tributdria. Decretos, Portarias, Instrugdes Normativas e

outros veiculos infralegais, oriundos do Poder Executivo, nio possuem o condio
de instituir ou majorar tributos.

_ Isonomia(art. 150,11, da CF/1988): em consonancia com o art. 5. da CF/1988,
Impoe que sejam tratados igualmente os iguais, impedindo os entes federadosde
mstitutr tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagi
cquivalente, proibida qualquer distingao em razao de ocupacio profissional ot
fungdo poreles exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendi-
menﬁos, tvitulos oudireitos”. Fm aplicacio direta desse principio, 0 STF entendet
gﬁc alei complcmcmar es_lafiual que isenta os membros do Ministério Publico
bagamento de custas judiciais, notariais, cartordri i taxas ou emo-
lumentos fere o dispostonoart. 150, 117 (A gy i sy con-

siderou que diferenciar para ﬁn' e (AAD_I 3.260 e ADI 3.334). També,:[,".
) sde incidéncia da contribuigdo previdencidrid, 05
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Irretroatividade (150,111, a da CF/1988): apontaa proibigio de cobrar tributos
“em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado”. A lei tributaria, portanto, ndo pode retroagir
para instituir imposi¢des em relacdo a fatos passados.

Anterioridade (150,111, b da CF/1988): veda a cobrancade tributos no mesmo
exercicio financeiro em que hajasido publicadaalei que os instituiu ou aumentou.
Trata-se de coroldrio do principio da seguranga juridica. A Constituicdo, porém,
traz excegoes expressas a aplicacao desse principio, relacionadas a tributos regu-
latérios e extraordinarios (como no caso do IP1), em que a aplicagdo da anteriori-
dade poderia prejudicar a finalidade da norma tributdria de induzir determinados
comportamentos.

Anterioridade nonagesimal (150, 111, ¢, da CF/1988): veda a cobrancga de
tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou. Seguindo a mesma inspirac¢io do principio da
anterioridade geral, busca conferir previsibilidade as imposicées tributdrias, em
homenagem a seguranca juridica.

Proibicaode tributo com efeito de confisco (150, 1V, da CF/1988): a constituigio
preve expressamente que ¢ vedado “utilizar tributo com efeito de confisco”. Essa
proibicio niio se restringe 4 obrigacdo tributaria principal, alcancando também as
multas (STE RE 632315 e ADI 1075 MC). Nio h4, contudo, indicacdes precisas
do que vem a ser efeito confiscatorio. A avaliagio da presenca ou auséncia desse
efeito ndo reside somente em critérios quantitativos: a aliquota do tributo pode
ser elevada e ainda assim caracterizar confisco. Tratando-se de taxa, o efeito con-
fiscatorio fica evidente quando incompativel o valor da cobranca com o custo da
prestagao do servigo ou o exercicio do poder de policia (STE ADI 2551 MC-QO).

Capacidade Contributiva (145, § 1.°, da CF/1988): determina que os impostos
tenham “carater pessoal” e sejam “graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte”. Cuida-se de conceito aberto a orientar o legislador, e fundamenta
a progressividade dos tributos.

Liberdade de trafego (150, V, da CF/1988): objetiva a prote¢io da unidade
nacional e da forma federativa, proibindo-se o estabelecimento de “limitagoes ao
trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais”.
Ressalva-se, entretanto, a cobranga de peddgios, em virtude da possibilidade de
exploragio do patriménio publico.

Nao discriminacdo em razao da procedeéncia ou destino (art. 152 da CF/1988):
principioaplicavel aos entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios),
busca também assegurar a unidade e o equilibrio federativo, proibindo “diferenca
tributdria entre bens e servicos, de qualquer natureza, emrazao de sua procedéncia
ou destino”.
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4.5, Etapas de execugdo das receitas tributdrias

As receitas tributdrias, devidamente previstas no orcamento, passam po
diferentes etapas de execugao: (i) constitui¢do do crédito (lancamento); (i) arre.
cadagdo; e (iii) recolhimento.

Frise-se que a previsio orcamentéria da receita tem cardter estimativo, e nio
h4 na lei de orcamento nem teto nem piso paraa arrecadacao, o que confere maior
flexibilidade nasuaexecucio. Alémdisso, 0s resultados do exercicio financeirosio
apurados pelo regime de caixa paraas receitas, de maneira que sao contabilizadss
apenas aquelas efetivamente arrecadadas.

Para que se proceda a cobranga de receitas tributdrias, é indispensavelz
constituicao do crédito. Segundo o Cédigo Tributario Nacional, é por meio do
langamento queaobrigacao tributdriase converte em crédito tributdrio, tornande-
-se passivel de cobranca.

O CTN define lancamento como o “procedimento administrativo tendente
averificar 2 ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, determin®
amatéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeil
passivo e, sendo caso, propor a aplicacﬁo da penalidade cabivel” (art. 142).

Sdo trés as modalidades de | (i s laracio; ¢
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cabe a autoridade administrativa efetuar o consequente lancamento, como nos

casos do imposto de transmissdo causa mortis e doagio (ITCMD) e de transmissao
de bens imoveis (ITBI).

A terceira modalidade — mais largamente utilizada — é o lancamento por homo-
logagao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame daautoridade administrativa
(CTN, art. 150). Nesse caso, a apuracio do tributo devido ¢ realizada pelo proprio
sujeito passivo, limitando-se a autoridade administrativa a homologar o adimple-
mento das obrigacoes a ele atribuidas por lei. Essa homologacao pode ocorrer de
forma expressa, mas geralmente é tdcita, pelo transcurso do prazo decadencial para
revisao do lancamento. Vale destacar, porém, que simples a entrega de declaragdo
pelo contribuinte reconhecendo o débito fiscal constitui o crédito tributdrio, dis-
pensada qualquer outra providéncia por parte do fisco (Stimula 436 do Superior
Tribunal de Justi¢a).

Etapa subsequente (ou concomitante) a constitui¢ao do crédito tributdrio, no
ciclo de execucdo das receitas, ¢ a arrecadacdo dos montantes devidos. Realiza-se
normalmente mediante o pagamento pelo sujeito passivo, por meio dos agentes
arrecadadores ou instituicées financeiras autorizadas. Por fim, o recolhimento
consiste na entrega dos recursos arrecadados aos cofres publicos, com obediéncia
ao principio da unidade de caixa (art. 56 da Lei 4.320/1964), que veda a divisao
dos recursos em caixas especiais.

4.6. Extingdo e exclusdo do crédito tributario

Normalmente, os créditos tributdrios extinguem-se pelo pagamento, até a
data do seu vencimento, com o consequente recolhimento dos valores aos cofres
puiblicos e contabilizagio como receitas. Existem, contudo, outras possibilidades.

O CTN (art. 156) elenca diversas formas de extingdo do crédito tributdrio:
(i) pagamento; (ii) compensagdo; (iii) transagdo; (iv) remissao; (v) prescrigéio e
decadéncia; (vi) conversio de depésito em renda; (vii) pagamento antecipado esua
homologagio na sistemitica dos lan¢amentos por homologagio; (viii) consignacio
em pagamento; (ix) decisao administrativa irreformdvel, assim entendida a defi-
nitiva na 6rbita administrativa, que nio mais possa ser objeto de aao anulatéria;
(x) decisao judicial passada em julgado; (xi) dagio em pagamento de bensiméveis,
na forma e condicoes estabelecidas em lei.

Assim como o pagamento, a converséo do depésito em renda, a consignacao
em pagamento e a dagio em pagamento de bens iméveis também representam
formas de ingresso de receitas tributdrias nos cofres publicos.

Além dessas formas de extingéo, 0 CTN preve hipoteses de exclusio do crédito
(art. 175): isencdo e anistia.
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Cumpredestacar que é vedado aUnido instituirisencdes de tributos dacompe-
téncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (art. 151,111, da CF/88).
A proibicdo de isencdes heterénomas se funda no préprio principio federativo, e
visa a assegurar a autonomia financeira dos entes subnacionais.

,sen

Saliente-se, porém, que a proibigio de concessido de isengdes tributdrias
heteronomas ¢ inoponivel ao Estado Federal brasileiro (ou seja, a Repiiblica
Federativa do Brasil), incidindo apenas no plano das relagoes institucionais do-
mésticas, estabelecidas entre as pessoas politicas de direito publico interno. Nada
impede, portanto, que o Estado Federal brasileiro celebre tratados internacionais
que veiculem cldusulas de exoneragao tributdria em matéria de tributos locais
(como o0 ISS), conforme j assentou o STF (RE 543.943 AgR, j. 30.11.2010, rel.
Min. Celso de Mello).

Diferentemente das isencdes, a anistia atinge as infragges tributdrias e suas
penalidades. O efeito de exclusio nao se dd em face da obrigacéo tributdria prin-
cipal, mas relativamente as sangées aplicadas. Deve ser concedida por lei, sendo
proibida sua delegacdo ao Poder Executivo (STF, ADI 3.462).

4.7. Garantias e privilégios do crédito tributdrio

Dada a elevada importancia das receitas tributdrias para consecucio dos fins
do Estado, 0 ordenamento juridico estabelece uma série de garantias e privilégios
do crédito tributdrio.

_Com efeito, nos termos do art. 184 do CTN, “responde pelo pagamento do
erédito tributdrio a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou na-
ture?a, do sujeito passivo, seu esp6lio ou sua massa falida, inclusive os gravados
por onus real ou cldusula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for

: s m 5 )
dilta da consl}[ulcao do énus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e
rendas que a lei declare absolutamente impenhoréveis”
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Oscréditos tributarios possuem preferéncia em relagdoa outros, “seja qu alfor
sua natureza ou o tempo de sua constituicao, ressalvados os créditos decorrentes
da legislagio do trabalho ou do acidente de trabalho” (CTN, art. 186). Deve-se,
contudo, interpretar essa preferéncia em conjunto com as disposicoes da Lei
11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperacdes Judiciais).

Diferentemente de outros créditos, o tributdrio ndo estd sujeito “aconcurso de
credores ou habilitagio em faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario
ouarrolamento” (art. 187). O CTN também estabelece o recebimento preferencial
dos créditos tributdrios em a¢des de Inventirio e Arrolamento (art. 189) e procedi-
mentos de Liquidagio de pessoas juridicas de direito privado (art. 190), prevendo
que “nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicagio sera proferida
sem prova da quitacio de todos os tributos” (art. 192).

Encerrando asecio das “preferéncias”, 0 CTN estabelece que “a extingao das
obrigacaes do falido requer prova de quitaco de todos os tributos” (art. 191). O
dispositivo estd dirctamente relacionado acs arts. 158 ¢ 159 da Lei 11.101/2005,
impedindo que o falido tenha o reconhecimento do fim de seus deveres. E o art.
191-A ordena que a concessio de Recuperacio Judicial estejasubordinadaa “apre-
senta¢@o da prova de quitacio de todos os tributos”. Logo, existindo débitos nao
pagos, aempresa nao pode ter deferidaa Recuperagio. O dispositivo vemsofrendo
criticas e tendo sua aplicacio afastada pela jurisprudéncia.

4.8. Administracdo tributdria

O CTN assegura diversas prerrogativas de fiscalizacao a Administra¢ao Tri-
butdria, fundamentais para a atividade de arrecadacao e cobranca.

O Codigo preceitua que “ndo tém aplicagio quaisquer disposicoes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais” ou da obrigacdo de exibi-los
(art. 195). Tais livros e documentos devem ser conservados “até que ocorra a
prescri¢ao dos créditos tributdrios decorrentes das operagoes a que se refiram”
(art. 195, paragrafo unico).

As autoridades podem requisitar informagées “de que disponham com rela-
¢do aos bens, negécios ou atividades de terceiros” a tabelides, bancos, corretores,
sindicos etc., que tém o dever de prestd-las, desde que nio sejam informacées
sujeitas a sigilo profissional (art. 197). As autoridades fiscais dos diversos entes
tributantes “prestar-se-io mutuamente assisténcia para a fiscalizagao dos tributos
respectivos e permuta de informacoes” (art. 199) e “poderio requisitar o auxilio
da forga puiblica” “quando vitimas de embarago ou desacato no exercicio de suas
funcgoes” (art. 200).
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ccondmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros ¢ sobre a natureza e o
estado de scus negocios ou atividades™ nao podem ser divulgadas (CTN, art. 198),
sob pena de acarretar responsabilizacio civel e criminal. ‘

Aindano quetangeasregrasde fiscalizacaoe arrecadagio da_s receitas tributdrias,
cumpre referir um dos instrumentos mais relevantes no procedimento d? cc‘abrz.mca:
aexigéncia da Certidao de Regularidade Fiscal. Trata-se de meio .dc coagio indireta,
legitimo e disposto em lei, para além de consagrado na tradigdo juridica fiscal.

A sua utilidade (¢ seu poder de coagdo indireta) reside em diversas deregras
do ordenamento juridico que condicionam aspectos da atividade emprc'sarial a
comprovagao de regularidade fiscal. O principal exemplo consta do préprlo' C'FN
(art. 193), estabelecendo que nenhum departamento da administracio publica
“celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o con-
tratante ou propenente faga prova da quitagao de todos os tributos”.

As Certides de Regularidade Fiscal podem ser Certidoes Negativas de Débitos
(CND), que atestam a inexisténcia de créditos tributdrios constituidos contra o
contribuinte, ou Certidées Positivas de Débitos com Efeito de Negativas (CPD-EN),
declarando a “existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobranga executi-
vaem que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”
(CTN, art. 206).

Vale especial meng

5. Receitas n3o tributarias
5.1. Recejtas patrimoniais

Receitas patrimoniais, como o proprio nome sugere, sio aquelas oriundas do
patriménio do ente puiblico, a exemplo das receitas decorrentes da exploragdo de
bens méveis, imoveis, e participagdes societdrias.

Caracterizam-se como receitas nio tributdrias patrimoniais as quantias, com
naturezade prego ptiblico, pagas pelo direito de uso ou usufruto de um bem publico,
como por exemplo, 0 pagamento pela utilizagio de espagos para quiosques e zonas
azuis. Da mesma forma, a Compensacao Financeira pela Exploragio de Recursos
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Minerais — CFEM, os royalties de petréleo (incluindo participagdes especiais),
e a Compensacdo Financeira pela Exploracio dos Recursos Hidricos — CFURH,
todos de mesma natureza juridica que remonta ao art. 20, § 1.°, da CF/1988. Tais
exacdes, embora observem todos os requisitos doart. 3.°do CTN, ndo sio tributos,
pois decorrem da exploragio do préprio patriménio piblico, e nio do particular.

5.2. Receita agropecudria, industrial e de servicos

ALei 4.320/1964 preveé ainda trés outras espécies de receitas correntes, perce-
bidas pelo ente puiblico quando atua em atividade economica, seja na producio de
bens, seja na prestacio de servicos:as receitas agropecuarias, industriais, e de servicos.

As receitas agropecudrias decorrem da exploracio econdmica, por parte do
ente publico, relacionadas a4 comercializagio de produtos agricolas (grios, tec-
nologias, insumos etc.), pecuarios (inclusive técnicas em inseminagdo, matrizes
etc.), e de reflorestamento.

As receitas industriais sio aquelas provenientes de atividades econémicas
relativas a industria extrativa mineral, industria de transformacao, de construgio,
além de outras atividades industriais de utilidade publica.

As receitas de servico, por sua vez, sdo aquelas oriundas da contraprestagio
pelarealizacio de um servico publico, seja diretamente, ou por meio de delegacio,
a exemplo das receitas provenientes dos servigos de transporte, comunicagio,
hospitalares, dearmazenagem, recreativos e culturais, dentre outros, remunerados
mediante preco piiblico (tarifa).

Cabe lembrar que “precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sio compulsérias e 1ém sua cobranca

condicionada a prévia autorizagdo or¢amentdria, em relagio a lei que a instituiu”
(Sumula 545 do STF).

Assim, preco publico (ou tarifa) decorre da utilizacao de servicos puiblicos
facultativos (nio compulsorios) que a Administragdo Publica, de forma direta ou
por delegacdo para concessiondria ou permissiondria, coloca a disposigio da po-
pulagio, que poderd contrata-los ou nio. Sio servicos prestados em decorréncia
de uma relagao contratual regida pelo direito privado. A taxa, sendo uma espécie
de tributo, decorre de lei e destina-se a custear servigos publicos essenciais a so-
berania do Estado, especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposigio
do contribuinte.

5.3. Operagées de crédito, amortizagcdo de empréstimos e alienacdo de
bens

Enquanto as receitas patrimoniais, agropecudria, industrial e de servicos
representam espécies de receitas correntes, as operagoes de crédito, amortizacio
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6. Divida ativa

Os créditos da Fa ibli :
escriturados como rec:ietgj?)iitliiiij :;at::re}za pributdria ou o tributara, s
. n :
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: - s exigiveis
g?\:;fizu;ifviof;a:: lijsf*;a pagamento sero inscritos, na forma da legiski:ﬁo, o
e pesihis re‘ceila esgcrit 0 préprio, ap‘os apurada a sua liquidez e certeza, sendo a
urada a esse titulo (art. 39, § 1.°).

_ Classifica-se como Divida Ativa Tributdria o crédito da Fazenda Publica pro-
veniente de obrigacio legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas,
e como Divida Ativa nio Tributdria os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, precos deservicos prestados
por estabelecimentos publicos, indenizacoes, reposicoes, restitui¢des, alcances
dos responséveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes
de obrigagoes em moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianca, aval ou
outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacoes legais (art. 39,§ 2.%).

A receita da Divida Ativa abrange os créditos abrange o valor do principal e
A respectiva atualizacdo monetdria, a multa e juros de
mora e ao encargo legal de que tratamoart. 1.° doDec.-lei 1.025,de 21de outulzro
de 1969, e 0 art. 3.° do Dec.-lei 1.645,de 11 de dezembro de 1978 (art. 39,§4.%).

A Divida Ativa da Unido é apurada e inscrita pela Procuraldoria da Fazenda
Nacional (art. 39, § 5.°). A Divida Ativa dos Estados, dg Distrito Fe@gralae ?ac::
Municipios € apurada e inscrita conforme dispuser a legislacao especilica de

os valores correspondentes

entes politicos.
A inscri¢ao
extracioda Certidao de DividaAtiva—
0 processo de execugao, eque também
como forma de cobranga.

Cumpre observar que 2
parégrafo tinico noart. 1.°daLei 0.492/1997, para expre

i jeitos a protesto as cer
estdo incluidas “entre 0$ titulos sujeitosap

uidez do crédito, possibilitando?

o executivocapaz de fundamentar

traz presungdo de certezae liq
udicial

CDA, titul :
podeser submetido a protesto extrd)

inclusao do
1 12.767/2012 promoveu a expressa inc
Lo . ssamente consignar 4u°

ridoes de dividaativd da

RECEITAS PUBLICAS , 35

respectivasau tarquias
de ausénciautilidade
ssen-

Unizo, dos Estados, do Distrito Federal, dosMunicipiose das
e fundagoes ptiblicas”. Embora sejam levantados argumentos "
damedida, o Superior Tribunal de Justica—ST]J reconheceuasua legahdadg, asse
tando que “a possibilidade do protesto da CDA nao implica ofensa aos principios
do contraditério e do devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer
efeito, o controle jurisdicional, mediante provocagao da parte interessada, em
relagao a higidez do titulo levado a protesto” (REsp 1.126.515/FR, j. 03.12.2013,

rel. Min. Herman Benjamin).
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