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Introducdo?

Este texto procura avangar na compreensao do processo de urbanizagao de
Brasilia nos primeiros tempos, destacando um aspecto ainda relativamen-
te pouco estudado: o da segregagao social e exclusio espacial, presentes des-

de a época inicial (1956), nos acampamentos, canteiros d

e obras e dreas com
invasodes.

A exiguidade de informagao sobre esse assunto é resultado da quase inexisténcia
de documentacio primaria a respeito das agoes de remogao que foram realizadas
pela empresa urbanizadora, a Novacap (Companhia urbanizadora da nova ca-
pital), em grande parte durante o regime militar e autoritario. Muito pouco dos
informes sobre a realidade dos fatos daquela época foram até hoje trazidos 4 luz.

Da mesma forma, os dados a respeito das condigdes de vida junto as frentes de
obra e alojamentos das empreiteiras também carecem de registro. Os organismos
oficiais de divulgagio, assim como a grande imprensa, nio deram destaque a es-
ses aspectos do processo de urbanizagdo, valorizando quase que exclusivamente
0 carater épico e grandioso da construgao da nova capital.

Epor esses motivos que a divulgagio do inédito acervo iconografico presente no
livro Arquivo Brasilia (KIM; WESELY, 2010) ensejou a retomada deste tema. Se h4
caréncia de material escrito, abre-se a possibilidade de explorar o assunto a partir
de imagens fotogréficas dos tempos pioneiros da construcio da cidade?.

De maneira geral, a produgdo académica realizada até hoje a respeito de Brasilia
€5eu processo de construcio é de grande monta, abordando distintos enfoques.
Arquitetos e urbanistas, entre outros profissionais (gedgrafos, economistas, his-
oriadores), foram aqueles que mais produziram material de reflexio. Grande
parte dessa produgio académica enfatiza o Plano Piloto e suas virtudes, o carater
utdpico do projeto, o idesrio modernista como instrumento de mudanga social,
o concurso para o Plano Piloto e a mitificagao de seu autor, Lucio Costa. Uma
Pequena parcela dessa producdo enfatiza o que nos interessa neste capitulo, ou

5¢ja, 0 processo de formagao da cidade clandestina e dos territorios de pobreza,
#ntre 1956 e o final dos anos 1960.

—
*Bste texto 6 uma versio ampliada e finalizada de ver.

sOes parciais apresentadas em congressos cien-

a0 longo dos anos de 2015 e 2016 (Enanpur, Belo Horizonte, 2015; e IPHS Conference, Delft,

Holanda, 2016).

*Mas ha um inconveniente: poucas dessas centenas de fotos,
com legendas indicando a cidade-satélite,

apesar de seu ineditismo, foram identi-
ainvasdo, a data e a autoria do registro.




164  Urbanismo & politica no Brasil dos anos 1960

interesse passa a ter seu foco nos trabalhos de arquitetos como 0
de Luiz Alberto de Campos Gouvea (1995), sobre segregacao e controle social; 0
de Jusselma Duarte de Brito (2009), sobre a dinamica do crescimento urbano; o de
Laila Mendonga (2011), sobre a clandestinidade na ocupagao do solo; o de Maria
Fernanda Derntl (2014), sobre as cidades satélites; o de Luisa Videsott (2009),

sobre narrativas fotograficas, dentre outros.

Portanto NOssO

ara a nossa abordagem, em

‘
H4 também relevantes estudos que contribuem p
ares, como o da antropolo-

parte elaborados em outros campos disciplin
gia, com destaque para 0s trabalhos dos norte-americanos David Epstein (1973),
sobre as desigualdades socioespaciais, e James Holston (1993), sobre a critica a0
uisa de Gustavo Lins Ribeiro (1980/2008), sobre

projeto modernista, e para a pesq

os trabalhadores dos canteiros de obras. No campo da sociologia, destacam-s¢
as dissertagoes de Nair Bicalho de Souza (1983), sobre a participagao politica dos
operarios, a de Reinaldo Reis Junior (2008), sobre 0s operarios da construgao ci-

vil, e a tese de Luiz Sérgio Duarte da Silva (2010), sobre a dualidade moderni-
dade/periferia; na 4rea da geografia, 0s diversos estudos de Aldo Paviani (1987,
1996, 2010a, 2010b) sobre os processos de exclusao; no campo da histéria, Luiz
Carlos Lopes (1996) apresenta uma visdo critica sobre o processo de construgao
da cidade, e Pedro Henrique Pedreira Campos (2015), sobre as empreiteiras.
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Wesely, que resgataram cerca de 100 mil imagens existentes em arquivos publi-
cos e particulares €, ap0s criteriosa selecdo, publicaram em 2010 cerca de 1.400
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Nagquele ano, a revista Acrépole® dedicou um numero integralmente a Brasilia e,
entre os diversos artigos elogiosos, apresentou alguns que fizerama criticas. Essa
realidade contrastante 4 enfatizada no discurso de Jorge Wilheim, que aponta
os graves problemas de exclusdo social e segregacao espacial, alguns visiveis,
como as invasoes, e outros ocultados pela Novacap, com sua politica de criacao

de cidades-satélites.

Mais recentemente, Sérgio Ferro* relembra seu envolvimento pessoal na expe-
riéncia de construgao de Brasilia quando ainda estudante, momento em que

participara da elaboracdo de projetos de edificios para a capital, na época em
alizou aos canteiros de obras nessa cidade, ficou

construgdo. Das visitas que ré
“fratura” existente entre uma nobre intengdo do

impressionado com a marcante
projeto e a realidade dos fatos, ou seja, entre o projeto de uma arquitetura moderna
e revolucionaria que ali estava sendo produzida como simbolismo maximo da
capital do paiseas condicdes de miséria e espoliagao decorrentes dessa produgao
material. Esses fatos podiam ser observados ndo somente nos canteiros de obras,
mas também no precario padrao de subsisténcia dos alojamentos operarios e nas
diversas favelas que se instalavam ao redor desses espacos de produgao.

Essa questao, na verdade, era um problema que nao tinha sido detalhado ade-
quadamente nem pelos formuladores do Edital do Concurso da Nova Capital,
om 1956, nem pelo idealizador do projeto vencedor. A premissa adotada por
eles era a de que 0s trabalhadores da construcao civil, apos a cidade ser con-
cluida, retornariam, em sua maioria, para seus locais de origem. Uma premissa
que se demonstrou totalmente ingénua e desprovida de compreensdo do qua-
dro econdmico e social do pais e da realidade de sua populagdo mais pobre,
que vivia precariamente nas zonas rurais do cerrado mineiro e semiarido
nordestino. Em certo sentido, desconsiderar essa realidade era até mesmo um con-
trassenso em relagao a politica de comunicacao adotadano inicio, de chamamento
de trabalhadores de todo o Brasil para irem construir um futuro melhor para suas
vidas na nova capital federal. Um chamamento que pressupunha a permanéncia.

A mao de obra ndo especializada mudou-se para a regiao com o in-
tuito de trabalhar e fixar residéncia, diferentemente dos técnicos —
arquitetos, engenheiros, administradores, etc. —que, em sua maioria,
mantiveram lagos com as cidades de origem (SILVA, 2010, p. 90).

3 Revista Acrdpole, ano 22, n. 256, fev. 1960.

4 Em especial 0s depoimentos realizados em 2008 na Universidade Federal de Santa Catarina e em

2010 na FAU-USP. Ver os videos dessas conferéncias postados no YouTube, sob os titulos: Sérgio
Ferro na UFSC (04/11/2010), partes [ 1, Ol e IV, disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=z—
tE5sJkWal0>; e Sérgio Ferro na EFAU-USP (19/03/2010), partes I, eIV, disponivel em: <WWW.
youtube.com/watch?v=9EOkepD_VFM> (acessos em: 03 jun. 2018).
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Posteriormente, Lucio Costa, em entrevista concedida a arquiteta Giovanna Ortiz
de Oliveira em 1992 e publicada em 2005 no site Vitruvius, explicaria de forma

mais abrangente essa politica.

[...] a tese era a seguinte: a cidade estava planejada para 500 a 700
mil habitantes, quando fosse se aproximando deste limite seriam
criadas na periferia cidades-satélites, pequenas, complementares.
Para evitar aqueles fragmentos suburbanos que ¢ sempre desagra-
davel, desmoralizante... A cidade estava bem definida, depois sur-
giriam nessa periferia pequenas cidades, esse foi o0 esquema.

O engenheiro, Sr. Pinheiro, que era o responsavel pelas obras, uma
pessoa excepcional, com a Novacap, tinham considerado trés pos-
sibilidades: uma vez terminada a fase inicial, dos 3 anos iniciais de
trabalho intensivo, um ter¢o da populagdo obreira que tinha ido a
Brasilia para construir a cidade, chegado 0 momento da inaugura-
‘ ¢do voltaria para o seu “pais” de origem; o outro terco seria absor-
vido pelas proprias atividades locais urbanas; para o terceiro tergo
— como eram quase todos operarios de tradigao rural — a solucao
seria criar um cinturao verde, agricola, em torno da cidade. Esse era
o programa, mas nao deu certo porque todos quiseram continuar
em Brasilia. E a Novacap ficou com aquele problema, os operarios
tinham criado verdadeiras favelas proximas aos canteiros de obras.
Embora eles houvessem declarado que nao levariam as familias,
depois de 15 dias do més, estavam todos 14, precisando morar e
criando favela em torno de cada grande canteiro.

Uma vez inaugurada a cidade — abril de 1960 — nao podia ficar as-
sim, tinham que transferir essas pessoas. Af surgiu a ideia de criar
ntcleos na periferia. A Novacap escolheu varias areas e projetou,
com um arquiteto chamado Hungria Machado, a implantagao de

varios nucleos para transferir essa populagdo obreira, dando um

lote para cada um.

Ao contrario do que andaram dizendo, os operarios que construi-
ram Brasilia nao foram abandonados, eles se transformaram da noi-
te para o dia em proprietarios, em detrimento de Brasilia, que teve
muita despesa para levar estradas de acesso, luz e todas essas faci-
lidades para cada um daqueles nticleos. Esses operarios instalaram-
-se e cresceram porque nao tinham nenhuma restrigao, ao contrario
dos residentes em Brasilia, que tinham que obedecer a uma série de
critérios para manter a unidade da cidade, nestas cidades-satélites
nao havia nada disso e surgiram milionarios de 14, enriqueceram
(OLIVEIRA, 2005).

A continuidade do processo de exclusdo socioespacial permaneceria ao longo
das décadas seguintes. Na dissertagio de Maria Cristina Pela (2014, p. 172) co-
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iberais, os técnicos mais gra-
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Figura 1—Representacao dos assentamentos urbanos préximos do Plano Piloto no inicio dos anos 1970.

Fonte: Revista Realidade, abr./maio 1972.

Nas décadas seguintes, esse fluxo migratério continuaria intenso e conduziria a
um processo de urbanizacao descontrolado e excludente, como o existente nas
grandes cidades brasileiras, criando uma periferia de miséria que hoje é¢ domi-
nante em grande parte da Regiao Integrada de Desenvolvimento Econdmico
(Ride), uma area metropolitana ampliada cuja populagao atual ultrapassa 3,6 mi-

lhoes de habitantes.

As categorias dos assentamentos urbanos populares

Voltando a época objeto deste estudo, os anos 1950 e 1960, procuramos identifi-
car, com base em ampla pesquisa bibliografica e iconografica, aqueles aspectos
do processo de urbanizagao que refletem a politica de implantagao do Plano Pilo-
to pela Novacap com 0s conhecidos resultados de exclusao e segregacao.

Deve-se considerar que, no caso da realizagao de um projeto de construgao dessa
magnitude, em territorio desértico e despovoado, a unica solugdo possivel de
abrigo para os trabalhadores da construcao civil e migrantes recém-chegados, em
um primeiro momento, era a das moradias em acampamentos.

O acampamento como solugao habitacional ja estava presente no levantamento
realizado pelo Censo em 1959 (IBGE, 1959, p. 40), que definia algumas catego-

rias para a caracterizagao c
cleos provisorios (17.761 h
rural (12.256 habitantes). C
populagao total do territo
(2008) destaca ainda que o
formada por um aglomera
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“eids co.nduznla i extrema exclysio observado hoje na 4rea do Distrito Federal. Do total de quase
2.0 ex1.ste,nte g 25 milhes de habitantes (IBGE, 2010), somente 10% reside no Perimetro do
a que hoje é (A:lor'nl- Plano Piloto, g 90% restantes estdo dispersos POr extensa 4req formada por
imento Economlcf) tidades-satéljtes enucleos urbanos Populares, Ocupando um rajo de mais de 50
Tultrapassa 3,6 mi- km ao redor 4o Plano Piloto, que nos leva considerar que Brasilia ¢ hoje umga
das aglo

>curamos identifi-

-aqueles aspectos Oinicio das obras de construcdo da nova capital foi marcado por agées de plane-
¢ao do Plano Pilo- jamento Para organizar Minimamente 4 mfraestrutura de apoio necessaria: cam-
gregacao. Po de pouso estacio ferrov1ar1a, estradas de acesso as cidades mais préximag
(Gama, Brazlandla), captacio e fornecimento de dgua Para consumg escritérios

construgao dessa Para as equipes g

ugao possivel de e funciongriog,
ém-chegados, em

10 levantamento
algumas catego-



e — -

174 « Urbanismo e politica no Brasil dos anos 1960

As empreiteiras, responsaveis pelas obras de terraplenagem, urbanizagao, in-
fraestrutura e construcdo dos edificios possufam, cada uma, os seus proprios
canteiros de obras e abrigos para os operarios, os engenheiros com suas fa-
milias e para os funcionérios da Novacap. Elencamos a seguir os principais

ntcleos.

NUCLEO PRESIDENCIAL (CATETINHO)

Primeiro ntcleo edificado nos terrenos da area da nova capital, proximo a
pista de pouso da Fazenda do Gama, cujas obras tiveram inicio em outubro de
1956 e foram marcadas pela inauguragao do Catetinho, um singular e elegante
edificio para abrigar os despachos administrativos e reunioes do Presidente

da Republica.

Segundo Kim e Wesely (2010, p. 144), a iniciativa partiu de um grupo de ami-
gos do presidente, que financiou a construgao, ocorrida em apenas dez dias.
O prédio, projetado por Niemeyer, era uma construgao em madeira, de dois
pavimentos, em estilo modernista, com telhado de uma agua, pilotis e varan-
das com muxarabis no primeiro piso. Seis meses depois foi construido um
segundo edificio de igual aparéncia para abrigar a ala residencial destinada
ao presidente e sua familia. O Catetinho passou entao a ser a sede da diretoria

da Novacap.

O Presidente, por sua vez, continuava com seus afazeres didrios no Rio de
Janeiro, entdo capital do governo federal. E para poder acompanhar in loco o
andamento dos trabalhos no Planalto Central, impds para si, durante os anos
de 1957 e 1958, um estafante cronograma de trabalho, que é relatado em sua

obra Por que construt Brasilia:

Cada dois dias eu fazia uma viagem a Brasilia, para fiscalizar as
obras e estimular, com minha presenca, a atividade dos candangos.
Como ndo podia deixar o Rio durante o dia, esperava o fim do ex-
pediente para tomar o avido que me levaria ao Planalto. Chegava
14 as 10 ou 11hs da noite. Percorria, entdo, as obras até as 3 horas
da madrugada, quando tomava de novo o aviao e vinha acordar
no Rio, para o inicio do novo expediente. Durante dois anos, fiz
225 viagens deste género. Sentia-me bem, vivendo a emocao de
assistir ao nascimento de uma metrépole, s6 tornada possivel pelo
espirito de determinacao que me é caracteristico (KUBITSCHEK,
1975, p. 81).

Figura 2 — O segundo Catetin|
Niemeyer.

Fonte: Arquivo Publico do Distrit

NUCLEO BANDEIRANTE
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m, urbanizagio, in-
13, 0s seus proprios
heiros com suas fa-
eguir os principais

capital, proximo a
icio em outubro de
singular e elegante
i6es do Presidente

um grupo de ami-
1 apenas dez dias.
'madeira, de dois
a, pilotis e varan-
oi construido um
dencial destinada

sede da diretoria

liarios no Rio de
npanhar i loco o
durante os anos
relatado em sua

lia, para fiscalizar as
dade dos candangos.
Sperava o fim do ex-
0 Planalto. Chegava
obras até as 3 horas
ido e vinha acordar
irante dois anos, fiz
vendo a emocio de
rnada possivel pelo
ico (KUBITSCHEK,

Brasilia: modernidade urbana, Clandestinidade e segregacao socioespacial

175

e

Figura 2 —
Niemeyer.

O segundo Catetinho, sede presidencial, inaugurado em maio de 1957 projetado po

Fonte: Arquivo Piblico do Distrito Federal, Brasilia.

NUCLEO BANDEIRANTE

O Ncleo Bandeirante surgiu logo no injcie do
nova capital, em novembro de 1956. Fruto de u
vista como temporaria com fungio de entrepos

Ss equipamentos, Mmate

S trabalhos de construcao da
ma ocupacgao Planejada e pre-
to comercial para fornecimen-
riais de construgdo e produtos
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Figura 3 — Arruamentos planejados do Nucleo Bandeirante.
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, Brasilia.

Era o local onde todos iam para comprar 0s géner0§ de' primeira neces&dadde'e r?tai:
teriais de construcdo. Os operarios iam para la a?s finais de semana para se dive ¥
— a vida noturna e a boemia eram intensas, assim como as .suas' famosaébéiza;des
prostituicao. E, consequentemente, era o local £l (lie d s prim eirgs pot551 ili

de trabalho auténomo no setor de servicos surgiam para esses migrantes.

A esse respeito, Quinto Jr. et al. (2010, p. 69) analisam a necessidade quren ZSCZ::EI;:
pamentos possuiam de estarem Vinculado§ a Lima rede_ urbana ou a u e
lidade, uma vez que a hierarquia e as limitacdes da vida e da s -
desses canteiros ndo satisfaziam as demandas por produtos e serl;/lu;os g}i(e)t(; -
locais passavam a exigir. No caso dos acampa.mentos Dl e doCl 'anot i ue,ad_
processo fez surgir essa aglomeragao diferenfla(%a: o Nucleo BarT Sifan Z, qddade
quiriu, com o passar dos anos, enorme rele~vanc1a para a éobrevwenaa aao -y
de tal modo que, mesmo apos a inauguragao da movs caplt'fal, 2 Novacap n e
segue mais removeé-lo. Em 1960, o comércio e 0s serv1.(;os ali ?x1stentes, conslls e
na tnica centralidade comercial da recém-criada Cf:lpl’Fal. Ali tudo e’ra.posswe

se obter: material de construgao, pecas para automove%s, el?trodomestlcos, roupas1
e alimentos — dada a existéncia de uma importante fe_lra-hvre nollocal. Selu palije.
funcional transformara-a em peca vital para o abastegmento da drea dck)) Plano dlo
loto. Por essa razdo, e também em decorréncia de mul’fos prf)testos,.aca ou sen
oficializada como ntcleo-satélite, 14 permanecendo até os dias atuais.

VILA PLANALTO

O acampamento surgiu pa
dades de administracio e o
empreiteiras. Foi concebido
do Palacio da Alvorada e dc
Esplanada dos Ministérios,

Conforme as obras foram a
sas construtoras, foi transfe
formando um grande conjur
tos foi gerando uma situacac
com boa infraestrutura, e n3
opgoes de moradia com qu
residia (e que deveria ser rer
final das obras).

Dessa forma, a Vila Planaltc
pioneiro em pleno coragio d
cida como patriménio cultur
Piloto, em 1987 (MENDONC

CANDANGOLANDIA

Candangolandia, cuja desigr
nalandia”), tem sua origem v
deles foi construido em 1956
com Luziénia. Outros acampa
operarios da construcio civil.

O local possuia boa infraestrt
niente de geradores. Abrigava
rio da Novacap, um banco par
tal Juscelino Kubitschek (tamb
um posto policial e dois restat
outro do Servigo de Alimentac

A emancipagdo como cidade s
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CANDANGOLANDIA

Candangolandia, cuja designacgao inicial fo; ad
nalandia”), tem sua origem vinculada aos acampamentos pioneiros. O primeiro
deles foi construido em 1956 pela Novacap, nas margens da rodovia de ligacao

S acampamentos foram também construidos, para abrigar os
operdrios da construgdo civil.

e “Velhacap” (e também “I o-

conhecido como Hospital do Tapi), uma escola,
um posto policial e dois restaurantes — um para os funciongrios da Novacap e o
outro do Servico de Alimentacio Popular.

A emancipagio como cidade s6 acontecey em 1989.
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Ao longo do processo de construga
as empreiteiras, pois foram elas as
construgao dos edificios do Plano P
nesse processo o importante papel d
origem mineira, considerada a princi
vel pelas obras mais relevantes da ci
do Planalto, o campus da Universid:
Rodovidria, o prédio do Supremo Tr

Os acampamentos das empreiteiras ¢
obras, serviam de moradia para os o
arranjo urbanistico, complementado
cantinas, armazéns e infraestrutura
elétrica fornecida por geradores loca
vilas operarias, ou seja, eram locais o
tidiano da vida dos operarios.

Dentre os acampamentos, pode-se (
barragem do Paranoa, o da Barrage
Aeroporto definitivo, do Centro de T
delo, o do Palacio Residencial e do H

Figura 4 — Candangolandia, na fase inicial de ocupacéo, com barracas cedidas pelo Exército.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, Brasilia.

Ha relatos, coligidos de entrevistas «
ca, que mostram as condigdes de vid
cais. O arquiteto Sérgio Ferro, que ati
acampamentos funcionavam em ser
cercados, com vigilancia severa e co
rias, sendo registrados inclusive cas
por conta dos alimentos deteriorados
‘ de percevejos nos alojamentos, que i
\ excessivas horas de trabalho, fatos q
1 falta de seguranca nos canteiros, mot

Os acampamentos das empreiteiras

De todas as formas de moradia precéria produzidas ao longo dos anos 1950 e
1960 na construcao de Brasilia, os acampamentos sao aquela modalidade sobre
aqual a documentacio é a mais escassa. Além do imenso acampamento central
situado préximo ao Nucleo Bandeirante, haviam os acampamentos

da Novacap, ' :
que depois foram desmontados, nao restando muito registro

das empreiteiras,

oficial ou da grande imprensa da epoca.
Dias tomados,

da Guarda Esj

b i -asilia, veiculo oficial da Novacap, publicada
E importante ressaltar que a revista Br ; PP o fiseane 4

mensalmente para relatar os trabalhos e obras da construgao da cidade descile 0 ridade). As ap
primeiro dia, ndo traz muitas referéncias a esse assunto, uma vez que o prin.c1pa1 Yo el
objetivo da publicagao era mostrar a visdo de modernidade dos fatos relaciona- i —
dos a construcao da cidade, de forma a combater as criticas advindas do partido (guardas da C
da oposicao, a Uniao Democratica Nacional (UDN), Centrad'as principalmente panheiros con
na figura de Carlos Lacerda, proprietario do jornal carioca Tribuna da Imprensa e soludionavam

considerado o mais forte opositor ao governo de Juscelino Kubitschek. Meretricio), os

e
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naval (a Escola de Samba Verde e Amarelo desfilou em fevereiro de
1958). A aventura produziu suas vitimas: os acidentados (em 1959 o
hospital do IAPI atendeu a 10.927 casos, uma média de 30 acidentes
por dia; em fevereiro de 1960, com a aceleragao do ritmo das obras,
essa média sobe para 170 casos/dia — Diario Carioca-Brasilia de
11.2.60 e de 21.5.60) ou, em uma situacao limite, o famoso Massacre
da Pacheco (SILVA, 2010, p. 78-79).

Além desses aspectos, nas obras principais da cidade (prédios do Senado e dos
ministérios), um outro dificultador existia, relacionado a especificidade técnica
do projeto: o padrao construtivo utilizando estruturas metalicas em vez do con-
creto armado. Tal inovagdo, exigida pelo cronograma das obras, foi trazida pela
empreiteira norte-americana Raymond Concrete Pile Company, contratada
para a realizagao desses trabalhos, que exigia uma mao de obra especializada
nos canteiros, com conhecimento técnico ndo disponivel nos operarios locais.
Soma-se a esse fato a constatagao de que 95% desses operarios eram analfabetos
ou semiletrados, sem nenhuma experiéncia profissional anterior (LOPES, 1996,
p- 143-144).

Ferro, em depoimento a FAU-UFSC, em novembro de 2010, relata que eram fre-
quentes os suicidios de operarios, que se jogavam na frente de caminhées em
movimento ou saltavam do alto das edificagoes. Pouco divulgado e estudado foi
o episodio que ficou conhecido como o Massacre da Pacheco Fernandes, ocor-
rido na semana do Carnaval de 1959 no acampamento da Construtora Pacheco
Fernandes Dantas, quando uma revolta dos operarios por conta da comida estra-
gada e da retencao do pagamento semanal, somada a proibicio, naqueles dias,
de sair para se divertir na Cidade Livre, levaram a Guarda Especial de Brasilia
(GEB) a promover um verdadeiro massacre, causando a morte de muitos opera-
rios. O episodio foi ocultado e nunca pdde ser averiguado: h4 relatos (oficiais)
que falam em apenas um ferido devido a essa acdo de policiais armados com
revolveres, mas ha também relatos de testemunhas que mostram um quadro
muito mais cruel: dezenas de operarios mortos por essa mesma forca policial,
que adentrou nos alojamentos e atirou em todos, atingindo mesmo os enfermos.
Gouveéa (1995, p. 64) conta que foram necessarios caminhdes basculantes para
levar os corpos, para joga-los em valas longe da cidade, na regido de Planaltina.
Ribeiro (2008, p. 232) apresenta o relato de trabalhadores dizendo que o niimero
de mortos chegou a 140. O registro desse fato foi apagado dos documentos e
cronicas e, até hoje, muitos dos que presenciaram as cenas recusam-se a contar o
que realmente ocorreu’.

® A esse respeito, consultar Teixeira (1996).
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Invasoes e favelas
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m. Alguém (o agredido, um sar-
cozinha, o dono da cantina, “gente
icia enviada é pouca. Os operari

Invasées e favelas

A primeira cidade-satélite de Brasilia [Taguatinga] comegou com a

tomada de posse de um terreno perto da entrada da Cidade Livre.
[E%] Chegaram a um auge nas

Primeiras semanag de junho de 1958,
quando, em Ppoucos dias, entr:

€4 e 5 mil flagelados da seca do Nor-
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deste chegaram a Cidade Livre em busca de trabalho. A Novacap
ordenou as forcas de seguranca (o GEB) que levantassem barrei-
ras na estrada para impedi-los de entrar. Em vez de irem embora
_ como se tivessem algum lugar para onde ir —, esses imigrantes
desesperados iniciaram uma ocupagao de terra, montando um

acampamento improvisado do outro lado da barreira (HOLSTON,
1993, p. 261).

Apos alguns meses, acabaram sendo removidos pela Novacap, em troca do
oferecimento de lotes localizados a 12 quilometros de distancia do Nucleo - a
Vila de Taguatinga —, que poderiam ser adquiridos a pregos moédicos mensais

(RIBEIRO, 2008, p. 246).

Outro exemplo foi a Vila Amaury, invasao préxima & construgao do Palacio do
Planalto, conhecida também como “Sacolandia” e “Vila Bananal”. Foi objeto de
fotos famosas, como uma que mostra dezenas de precérios barracos de madeira
com o edificio do Congresso ao fundo e outra em que mulheres lavam roupa no

acude, expostas a seguir.

A respeito dessa invasio é interessante confrontar distintos relatos, um da épo-
ca dos fatos e outro em analise mais recente, de forma a verificar o tom velado
ou critico adotado em cada caso. Uma noticia da época, publicada no jornal A
Tribuna®, em 1959, transcrita por Ribeiro (2008, p. 248), relata o seguinte:

No principio de 1958 o sr. Amaury de Almeida (funcionario da No-
vacap) sentiu o drama de cerca de 20 mil habitantes, e ai, quando
percebeu que a tendéncia desse povo era continuar ao relento, re-
voltou-lhe a consciéncia, e embora recebendo protesto e até mesmo
injarias, conseguiu uma area livre nas proximidades do Plano Piloto,
a margem do cérrego do Bananal, futuro lago de Brasilia, minorando
assim o sofrimento desse povo, originando-se daf a denominagao de

Vila Amaury.

Na verdade, a histéria possuia diversos vieses politicos, que s6 bem mais tarde
foram deslindados pela analise sociologica de Holston, ao apresentar Amaury
como um aspirante ao cargo de deputado estadual que, com o aval da Nova-
cap, propds uma solugao que seria bem aceita por ambos os lados: populagao

e Novacap.

6 “Ntcleo Bandeirante” (A Tribuna de Brasilia, 25 out. 1959).

Figura 5 —Invasao no Plano Pilot

Fonte: Arquivo Publico do Distrit

Figura 6 — Lavadeiras junto ao Lag

Fonte: Arquivo Instituto Moreira S
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Nos primeiros meses de 1959, ele [Amaury] organizou uma cam-
panha bem-sucedida para criar um novo assentamento perto dos
locais de construgao. Propds esse assentamento como um meio de
reunir em um s6 acampamento legal os milhares de favelados que
trabalhavam para as empresas de construgao nas que, por uma ra-
z&0 ou outra, haviam fixado residéncia ilegal dentro e a volta do
Plano Piloto. Para o aspirante a vida politica, essa reuniao seria
uma maneira de estabelecer uma base eleitoral. Para a Novacap,
parecia mais uma maneira pacifica de reunir favelas dispersas em
um sitio inico, mais facil de vigiar. Para assegurar que o novo po-
voamento seria temporario, como os outros que havia autorizado
para os pioneiros, a Novacap localizou-o em terra baixa, que se-
ria inundada com a construcao de um lago artificial — o Paranoa
(HOLSTON, 1993, p. 263-264).

Algum tempo depois, com a inauguragao da cidade e a formagao do lago se
aproximando, essa populacao acabou se organizando e, com forte apadrinha-
mento politico do PTB, conseguiu pressionar o governo para a criagao de uma
segunda cidade-satélite, Sobradinho, distante dezenas de quilémetros — para
onde afinal foram, em sua grande maioria, relocados. Uma parte menor dessa
comunidade foi relocada para Taguatinga.

Um outro caso, a invasao conhecida como Vila do Iapi, que atingiria um con-
tingente muito maior, chegando a 82.000 pessoas em 1971, foi forgosamente
relocada para um precario nucleo sem infraestrutura, distante 30 km do Plano
Piloto: a Ceilandia (GOUVEA, 1995 p. 92).

Muitas outras invasdes ocorreram, tais como Vila Bernardo Sayao, Vila Teno-
rio, Morro do Querosene, Vila Esperanca, entre outras. O problema perdurou,
ampliando-se cada vez mais, até que, em 1969, quando a populagao do Distrito
Federal atingia meio milhdo de habitantes, foram computados 80 mil morado-
res em favelas. Naquele mesmo ano foi realizado um seminario para discutir os
problemas sociais do Distrito Federal. Nesse evento, a favelizaciao da cidade foi
apontada como um de seus problemas mais sérios, o que ensejou de imediato
a criagdo de um Grupo de Trabalho que daria origem a Companhia de Erradi-
cacao de Invasdes (CEI), designada para atuar fortemente relocando nticleos de
favelas para as cidades-satélites e criando a cidade de Ceilandia, ao longo da
década de 1970. Foi uma politica de cunho autoritario e segregador, fruto do
periodo militar que estava em curso.

Cidades-satélites
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Cidades-satélites

da populagdo viviam
segundo esse autor), a area
s elites, sem enquistamentos
entrada de forma esmagado-
do Lago” (HOLSTON, 1993,

O quadro a seguir organiza as cidades-satélites existentes até 1972,
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Quadro 1: Relagao das cidades-satélites criadas até o inicio da década de 1970

Distancia do

Perfil da renda

Ano de | Populacao

Plano-Piloto
(km)

Cidade-satélite

fundacdo | em 1970 da populagao

| O | epoben |
i 7| pobrenn |

Nticleo Bandeirante )
1956 12.000 15 meédia

(Cidade Livre)
1958

Sobradinho

(ntcleo planejado/ 1960 23.000 25 + pobreza

Novacap)

Gama (3° lugar
1960 76.000 32 + pobreza

concurso PP)
Figura 7 —Taguatinga em 1958.

Guara s .
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Fe

1967 25.000 12 média
(Novacap/mutirao)

Ceilandia —

O nticleo de Sobradinho foi

Novacap (relocagao 1970 35 + pobreza as relocacdes de familias de
de invasoes) partamento Nacional de Ol
Guara II -- co original dessa segunda c

1972 média Terras da Novacap e poster:

(Novacap + SHIS) equipe de Lucio Costa, que
Fonte: Elaborado pelo autora partir de Gouvéa (1995, p. 73) e Revista Realidade (1972, p. 245) ma empresa. Quando inaug

tura, chegando mesmo a di

Em Taguatinga, a estratégia de conter invasoes e reloca-las foi o que impulsio- foi um assentamento que at

nou o desenvolvimento do povoado, que, ja em 1958, passou a ser 0 deposita-
rio de muitas das familias de migrantes que moravam em invasoes na area do
Plano Piloto, sobretudo daquelas advindas da Vila Sarah Kubitschek, localiza-
da perto do Ntcleo Bandeirante (ou Cidade Livre). Taguatinga é considerada,
portanto, a primeira cidade-satélite de Brasilia. Nos primeiros meses apos a
primeira relocacao, passou por pentria em decorréncia da auséncia de infraes-
trutura, mas em 1960 ja possuia um razoavel servico de abastecimento de agua,
além dos alojamentos, escola, hospital, estabelecimentos comerciais e uma sede
administrativa. Aos poucos, a cidade foi desenvolvendo seu potencial enquan-
to centro comercial de toda a regido de Brasilia e hoje é considerada a capital

J4 o nticleo de Gama foi co
sas invasoes e de alojamen
da Vila Planalto. Dista 8 ki
Plano Piloto. Planejado pels
de Sobradinho, teve a conc
inspirado no projeto classif
seu projeto de saneamento
de Brito (BRITO, 2009, p.
esse novo nucleo comegara

economica do Distrito Federal.
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década de 1970

Perfil da renda

da populacio

+ pobreza
média

+ pobreza

+ pobreza

média

Figura 7~—Taguatinga em 1953

Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal, Brasilia. Foto de Mario Fontenelle.

- Onfcleo de Sobradinho foj fundado em
as relocacées de familias da Vila Amaur
partamento Nacional de Obras Contra a

+ pobreza

972, p. 245) Ma empresa. Quando inaugurada, era um dos nucleos com melhor infraestru-
tura, chegando mesmo a dispor de sistema de coleta de esgotos. Por essa razao
o que impulsio- foi um assentamento que abrigou muitas residéncias de funcionérios publicos
1 ser 0 deposita- : ) }
\s5egnatiren do Ja o nticleo de Gama foj concebido para alojar a Populagao relocada de diver-
tschek, localiza- sas invasoes e de alojamentos provisérios da drea do Plano Piloto dentre eles
) 6 considerada, da Vila Planalto. Dista 8 km da sede da antiga fazenda do Gama e 35 km do
s meses apés a Plano Piloto. Planejado pelo arquiteto Paulo Hungria Machado autor do plano
e . de Sobradinho, teve a concepgao urbanistica baseada em poligono hexagonal
mento de dgua, inspirado no Projeto classificado como 3° lugar no concurso do Plano Piloto, e
Tl cede seu projeto de saneamento ambient itéri

tencial enquan- de Brito (BRITO, 2009
lerada a capital esse novo ntcleo comecaram a aco
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Guara, por sua vez, foi construida a partir de 1967 e implantada em duas eta-
pas: Guara I, em 1969, destinada As residéncias de funcionarios da Novacap,
e Guara II, em 1972, para os funcionarios do Governo Federal. Gouvéa (1995,
p. 69) comenta que a populagao de muitas vilas localizadas dentro da area do
Plano Piloto (como a da Vila do Iapi e as favelas do Morro do Querosene, Vila
Bernardo Sayao, Vila Tendrio e Vila Esperanca) foi relocada para cidades-saté-
lites distantes (como Ceilandia). No mesmo momento, era inaugurado, ao lado
da antiga Vila do Iapi, um novo loteamento, o Guara II, projetado para abrigar
a mesma quantidade de pessoas que estava sendo relocada, mas destinado a
segmentos de renda média. Esse fato é um claro indicio da visao urbanistica

fortemente segregadora que era induzida pelas agdes da Novacap.

O ntcleo de Cruzeiro fez parte do projeto original concebido por Lucio Costa,
designado como Setor de Residéncias Econdmicas Sul. Abrigou os primeiros
funcionarios publicos federais vindos do Rio de Janeiro e trazidos pelo Depar-
tamento Administrativo do Servigo Pdblico (Dasp) (BRITO, 2009, p. 89). Em
1958 foram erigidos os primeiros conjuntos de casinhas térreas, em renque, to-
das brancas — vistas ao longe, deram ao local a alcunha de “Cemitério”. Mas
o que perdurou foi o nome Cruzeiro, devido a proximidade do lugar onde foi
realizada a primeira missa de Brasilia, em 1957. O local se ampliou com novas
construcdes e prédios e hoje integra o setor sudoeste da cidade.

Por fim, Ceilandia foi criada em 1971 para receber familias relocadas pela
Companhia de Erradicacao de Invasoes, particularmente do ntcleo provisorio
denominado Vila do Iapi, que na época assumia grandes proporgdes, contando
com cerca de 12 mil barracos e uma populagao estimada em 82 mil moradores.
O processo em si foi conduzido de forma forgada e com violéncia, uma vez que
a Vila do IAPI era bem localizada, organizada e contava com 0s servigos essen-
ciais, enquanto a Ceilandia era ainda um local desprovido de infraestrutura
o distante 30 km do Plano Piloto. A Ceilandia hoje possui cerca 400 mil habi-
tantes, o que a torna a regiao administrativa de maior populacao do Distrito

Federal.

Importante destacar que, ao Jlongo dos anos 1960, foram criados novos meca-
nismos de financiamento para a politica habitacional, como o Banco Nacional
da Habitacao (BNH) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), no
ambito federal, assim como O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal
(Fundefe), voltado para a implantagdo de infraestruturas. Tais organismos de-
ram grande impulso a producao de moradias sociais e a ampliagao das cida-

des-satélites.

pE
Figura 8 —Implantacdo do Plano de Gu:

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Fede
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estritamente, existia a possibilidade tedrica de tratar as diferencas
sociais de forma condigna. Mas urbanismo sozinho nao tem o poder
de resolver, num passe de magica, problemas sociais seculares, da
ordem e do vulto dos que existem em um pais como o nosso. Brasilia
expde, com insuperavel clareza e sem subterflgios, nossa verdade
social (COSTA, M. E., 1985 apud COSTA, 1997, p. 327).

A questdo da visibilidade dessas contradic¢Oes sociais, marcante nos canteiros e
invasdes, em meio a produgao de um icone da modernidade nao condizia com
a intencao de alcar o urbanismo e a arquitetura brasileira a expoente do cenario
internacional. Por essa razao, tal realidade precisava ser ocultada.

O que se conclui é que, apesar de Lucio Costa procurar integrar as distintas clas-
ses sociais em alguns dos conjuntos residenciais previstos no Plano Piloto, na
prética, quando da implantagao do projeto pela Novacap, tais propostas foram
deixadas de lado. O discurso ideoldgico do urbanista aponta sempre para uma
situacdo ideal de convivio harménico e possivel entre distintas classes sociais
num mesmo espago. Mas, na pratica, imperou a tradigao e o peso de uma visao
segregadora e excludente presente em nossa matriz cultural.

Afinal, se Brasilia foi concebida para ser a nova capital do pais e o centro das de-
cisdes politicas nacionais, essa modernidade nado poderia reproduzir as mazelas
encontradas nos grandes centros, como Rio de Janeiro e Sao Paulo (PAVIANTI,
2010a) — na verdade, essas mazelas sao resultantes de uma irremediavel desi-
gualdade social presente ao longo de toda a histéria do pais.

E por essa razao que, no decorrer de sua evolugdo, Brasilia foi marcada por um
continuo processo de ocultamento dessa realidade, que se materializou através
da politica de erradicagdo de invasoes e da segregacao socioespacial.

Holston (1993) comenta isso criticamente, expondo varios dados a esse respeito:

Desde a fundacao de Brasilia, sua populagdo concentrou-se de for-
ma crescente e esmagadora na periferia em torno do Plano Piloto.
[...] Em 1980 o Plano Piloto continha menos da metade de sua po-
pulagao planejada de 557 mil habitantes [...] Essa distribuigao é uma
mostra chocante [...] de que o desenvolvimento social e espacial de
Brasilia segue as consequéncias ldgicas de usa incorporacao diferen-
ciada, jé que sugere que a relagao entre centro e periferia perpetua
a politica de exclusdo sobre a qual foi fundada. O objetivo inicial
dessa politica era manter a capital como um centro burocratico li-
vre das desordens sociais que assolavam outras cidades brasileiras
(HOLSTON, 1993, p. 290).
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Até hoje a cidade reflete as consequeéncias desse processo, uma vez que, na area
do Plano Piloto, correspondente a Regiao Administrativa 1 (RA-1), residem atual-
mente cerca de 215 mil moradores, que compéem os segmentos mais elitizados.
Isto significa menos de 10% da populagao de todo o Distrito Federal registrada
em 2010 (2,6 milhes de habitantes). Nas cidades-satélites residem hoje a maior

parte das populagdes de baixa renda, que, sobretudo entre os anos 1950 e 1970,
foram para 14 relocadas.

Tal discrepancia na apropriagio do solo urbano pelas distintas classes sociais ndo
é observada em nenhuma grande cidade ou cidade-capital no Brasil. Por essa
constatacao e pelos fatores expostos, podemos concluir que Brasilia, hoje, consti-
tui-se na aglomeragdo urbana mais segregada de nosso pais.
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