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Essa alteragio, se houvera, talvez nio resolvesse todos os problemas de. inter-
pretagio, até porque creio que se poderia objetar que traficar®® com influéncias ndo
decisivas significaria crime impossivel. Mas, na leitura da descrigao tipica estran-
geira percebe-se que esse adjetivo (“decisiva”) insere no todo um significado de
nada desprezivel para aferir seu alcance penal: a influéncia que se vende € aquela
que aproxima do limiar da garantia da obtengio do resultado porque se contratam
os servigos do agente®. A inser¢io da locugio ‘influéncia decisiva’ no tipo nacio-
nal afastaria, acreditamos, a conduta do advogado ético, que, por mais reconheci-

do e persuasivo que seja, nunca podera garantir que seu poder de influéncia seja de
todo determinante para a decisio.

Consideracoes finais

O tipo do trifico de influéncia protege a Administragio Ptblica contra aque-
le que expde A venda setr prestigio, anunciando ser este capaz de indevida motiva-
¢io no funcionario pablico. Em uma Administragio utépica, que trabalhara sob
absoluta impessoalidade, a configuracio tipica da hipétese seria muito segura. Ati-
vidades, entretanto, como a advocacia no campo administrativo abrem flanco para
a atipicidade ou antijuridicidade de a¢des parelhas, tendo em vista ser legalmente

previsto que esse profissional coloque sua capacidade de persuasio a servico do
interesse particular.

Corrupcdo ativa _

Art. 333. Oferecer ou‘prometer vantagem indevida a funcionario piiblico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo tnico. A pena € aumentada de um terco, se, em razio da van-

tagem ou promessa, o funciondrio retarda ou omite ato de oficio, ou 0
pratica infringindo dever funcional.

econémico, o acepta su promesa, con el fin de influir decisivamente sobre un funciona-
rio pablico para retardar u omitir un acto de su cargo, o por ejecutar un acto contrario al

mismo, serd castigado con tres meses de prision a cuatro afios de penitenciaria.
297

Assim, Cartolano realga o significado, no tipo, do “trifico”: “Mientras que ejercer influen-
cias implica valerse del influjo psiquico sobre una persona para determinar su'comporta-
miento (en nuestro caso, el comportamiento del funcionario encargado de dictar una re-
-solucién de la que pueden derivarse beneficios econdémicos), traficar influencias equivale a
comerciar con las influencias, es decir, perseguir la obtencién de un béneficio a cambio

de la promesa de poner en prictica las influencias que se poseen” (CARTOLANO
SCHIAFFINO, 2003/2004, p. 185).

2% N30 nos escapa que o exame desse “cariter decisivo” da influéncia é aprioristico, tendo

em vista que o resultado natural,a decisdo favoravel, pode nio ocorrer.
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consideragdes gerajs

0digo
80 Penal de 194 optou pela sistemitica de dividir,

em trechos bastante apart.

particular—'da COl'rupgﬁot;;:is", A corrupgiio ativa — porque delito cometido pelo

sujeito ativo, sendo excepcionail’;::sta due fem em regra funcionério ptiblico como

decisdo legislativa nio Criticive] participacio de um extraneus. Trata-se de uma
. “VEL porque os delitos nio sio necessariamente inter-

. € Imprescindi : % : .
a passiva, € ao revés. P divel que haJa corrupg¢ao ativa para que haja

.O leglslé{dor, A0 criminalizara
puablico, sem importar-
das tantas técnicas de ti

: simples oferta de uma vantagem ao funcionario
. nece~ssar1amente com a aceitagio da didiva, utiliza uma
; : . pificagio que tém resultado na expansio do Direito penal:
delitos de perigo, delitos de tentativa, tipificacio d seiod delitoyd
efeito merarmente simbdlico®. de , tipificacio e atos preparatérios, de itos de

‘ , dentre outros. Essa técnica se justifica apenas por-
e enter}d.e que aguardar a lesdo a0 bem juridico (para defini-lo, entretanto,
vide c0m~entarlos adiante) a fim de punir o comportamento indesejado & politica-
mente D re.comendével, de modo que se antecipa a puni¢io mesmo quando o
agente nao atinge o resultado desejado, ou quando meramente pde o bem juridico
em uma situagao de risco®®,

Por conta dessa.antécipagio de tutela é que havera quem sustente, de lege fe-
renda, a ilegitimidade da puni¢io-da mera oferta de vantagem do particular ao
funcionario ptblico, quando este nio a aceita. E o caso de Vizueta, que interpreta
a hipétese da tipificagio ‘da mera oferta como um ato preparatério criminalizado,
que nio chega a colocar em risco, sequer abstratamente, o bem juridico protegido®”!,
que ele entende como sendo restritamente.a: honradez ou a integridade da condigdo de
funciondrio ptiblico. Nesse sentido, a' corrupgio ativa pode ser:interpretada como
uma colocagdo em risco de que ocorra um delito mais grave, como o da corrupgio
passiva. Esta, passiva, é a contrapartida, em termos de exaurimento, do delito da

corrupgio ativa, mas isso nao significa que as duas sé existam em simbiose.

2 de Sanchez Garcia de Paz (1999, p. 41 e s.). Também em nosso
[ brasileiro abordamos o tema, seguindo a classificacio da referida
delitos de efeito meramente simbélico. Acerca deles afirmamos

texto para a aplicagdo de outros delitos, a tornar
hermeneuta” (RODRIGUEZ,

29 Sobre o tema, vide a obr
Fundamentos de direito pena’
autora, acrescentando porem oS

‘que “esses tipos penais formam um con .
mais completa uma rede de desvalores que orientam 0

2010, p. 183).

30 Sobre a corrupgio como delito de perigo abstrato, vide Vazquez Portomefie (2003, p. 395).
obre a o

oncretos aparte, aunque el pa.rt.i,cular prc?ten'da que el tjuncionario r.ealice en
e su cargo una accién u om.lsuzn. consututn{a del dehto,.— modahc‘lad mas
que sufren los bienes juridicos protegidos en los diversos delitos que

rtida de una didiva a través de las conductas reguladas en el art. 423
PBECSILECE contrilzzmente graves como para que se vean amenazados penalmente” (VI-

lo sufici 1
;(;JSI;I;A FERNANDEZ, 2003, p. 314).

301, “Supuestos €
el ejercicio d
grave —, los ataques
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Se bem é verdade que os nomes dos delitos bem sugerem essa bilatm]idadg
compulsoria®”? (ativa ¢ passiva), a cx.cmplo de o que ja guis a doutrina classica italia.
na, a construgio do tipo afasta essa interpretagio, que ja houve em nossos tribunaje,
Para os limites deste artigo, basta observar que a principal razio dessa nig interde.
pendéncia é que a conduta descrita revela um crime de mera conduta: ele se consuma
com a oferta ou a promessa de vantagem indevida ao funcionirio piiblico.

O objetivo da promessa & fazer com que o funcionirio pratique, omita oy retar-
de ato de oficio (isto ¢, ato que ¢ de sua competéncia funcional, como se comen-
tard mais adiante). Nesse sentido, existe um objetivo na agio do particular: o de que
um ato de oficio seja manipulado pela influéncia que a oferta ilicita exerce no
funciondrio pablico, mesmo que a influéncia nio necessariamente tenha de aper-
feigoar-se. Caso se aperfei¢oe ndo apenas a influéncia, mas o resultado pretendido
(0 ato de oficio supresso, omisso ou atrasado), estamos diante da figura agravada
do pardgrafo tinico do art. 333: aumenta-se a pena em um terco, confirmando que

o legislador nacional trabalha, para a cominagio da pena, com o bindmio de des
valor da a¢do/desvalor do resultado.

Consideragdes nucleares

Ja & bem conhecida a discussio douitriniria acerca do papel do bem juridico.
Welzel, dentre tantos outros, defendia a ideia.de que ‘o delito € antes uma ofensa
ao ordenamento juridico como um todo 'que 2 um bem especifico. Contempora-
neamente, Jakobs e seus discipulos demonstram que o delito é a quebra de uma
expectativa de comportamento :depositada em uma pessoa, o que quase anula o
papel do.bem juridico na composi¢io do injusto. Dele dissentem tantos outros, a
exemplo de Hassemer e Roxin, que ‘encontram no bem juridico a razio da puni-
¢do, ainda que o Gltimo jurista ja flexibilize sua posicio.

H

%02 Tal bilateralidade é também defendida por doutrina internacional clissica, como a de

Manzini, entio baseada no Cédigo italiano de 1930: “La corruzione, in tutele sue ipotesi
tipiche, a parte cio¢ i casi di tentativo, ha natura di delitto bilaterale, nel senso che ad in-
tegrarlo & sempre necessario il concorsb di almeno due persone (corroto e corruttore), le
quali, ove non dovessero punirsi per distinto titolo di reato (corruzione passiva ed attiva)
in base ad espresse disposizioni di legge, dovrebbero considerarsi corree nel medesimo

reato”’ (MANZINI, 1935, p. 165). De modo contrario, em harmonia com o quanto aqui
defendemos, vide Mufloz Conde: “En atencidn a la regulacién de este delito en nuestro
Cédigo penal puede decirse que esta tesis es correcta y que el cohecho pasivo es un delito
distinto del cohecho activo, aunque el bien juridico protegido es el mismo, visto desde

“una doble perspectiva: el quebrantamiento del deber y la confianza depositada en el fun-
cionario (cohecho pasivo), el respeto que se debe al normal y correcto funcionamiento de
los 6rganos estatales (cohecho activo). No se trata, por tanto, de un delito bilateral, en el
sentido de que el delito surge con el perfeccionamiento de un acuerdo de VOllﬂ’ltZldt?S entr’e;
el particular y el funcionario, sino de dos'delitos distintos y autonomamente castigados
(MUNOZ CONDE, 2002, p. 963).
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2 a doutrina penal, entretanto, investigar

S cas i . ~
. as0s majs candentes, como o delito de corrupgao
aticos bastante diretos,

Seguindo a letra do Cddigo, o 1
“Administragio Pablica”3s seu bom
cOMO APresentamos nos co;
forte tendénci

AI$ natural ¢ que se entenda como objeto a
funcionamento, com todo o seu conceito,
l a I 1 b P ’,
M lentarios aog artigos anteriores. Mas ha também uma
a a enten . !
{ONAT €T que o delito de corrupgio atenta contra o dever do cargo
(do funciondrio corrompido)™™, tig S ; .
tiord » 1d0 como uma obrigacio social maior, ou da

Za € prestigio 443 Rt ex s , g g

pufesa © PrSHiglo Ga admitiistracio pablica, mas também o préprio funcionamen-

to ou pt'OCc’dmfento administratipo™s ey, sentido lato. Também se pode aventar a mo-
ralidade ptblica como elemento

ndo € consenso — o objeto da pr
ptblico. Falar em legalidade afas

de tutela, mas em nossa opinido — que ja se vé que
otegao do tipo do art. 333 é a legalidade do servigo

ta o conceito moralista®”® e traz a interpretagio da
corrupgao — ou de qualquer outro delito contra a Administragio — para proximo

de um mais concreto elemento de igualdade do servigo ptiblico. O individuo, por-
tanto, que corrompe ou tenta corromper o servidor pablico ofende mais a igual-
dade (“valor supremo” do preAmbulo da Constitui¢cio Federal) entre os cidaddos e
a impessoalidade no trato da Administracio (art. 37, caput, da CF), que propriamen-
te moralidade, que; em nossa humilde visio, conquanto diretriz clara — de forca
constitucional — da Administragio, ‘deve apenas em casos excepcionalissimos ser

303 Nesse sentido, grande parte da doutrina italiana clissica, como Manzini, que aponta, com

alguma vagueza, o objeto de tutela como “interesse di preservare 'esercizio delle pub'bli—.
che funzioni e dei pubblici servizi dai. pericoli e dai danni delle indebite retribuzioni
private o del venale tradimento dei pubblici uffici o servizi” (MANZINI, 1935, p. 165).

304 ide, nesse sentido Heinrich (2001, p. 209 e's.).

%5 E o caso de Vazquez Portomeiie, que entefxd? que apenas se pode encontr;r razio p;ra'a
ﬁriminalizagio quando se entende o bem _]‘urldlCO tutelado como o~pr0;e 1mlcm9fa nlng
nistrativo. S6 ele permitiria observar 08 dehto.s contraa Admm}str,ac;.ao eEem classi 11ca_ o
como delitos de lesio ou de mero perigo, diante fie Fal bem .Jurldl‘co. m suas palavras,
“cada uno de los perfiles de extralimitaciéon que dlbujan lqs tipos viene a representar um

i . de parcialidad, de ilegalidad, de ineficacia, que Justlﬁcan }as exigencias
L Co"?ﬁfl.ente 1 pero a los que debe otorgdrseles relevancia hermenéutica sélo en
de tutela .]l.lrldlco-P‘?n;_1 P decir, tomando como referencia la ‘perversién’ que son idéne-
via inductiva y mediata, es decir, (ot e et iae ey L
os para producir en ‘el procedimiento

% Embora haja que se fazer notar que a “mQralidade:’ em selntido de admllglsttjal\glio pﬁblu‘:i
e ralidade social, cuja'protecdo penal sempre se critica. Nesse senti

nio & exatamente 2 x.no 4blica é um bem juridico em si mesmo, o que da porssialguma

. do, o valor da morahda(?le PR 1. como faz notar Bechara: “A esse ponto, & importante ob-

legitimidade 4 tutelzi crlmln‘; g es nio leva, de forma absoluta 2 consideragio da norma

servar que a protegao de. .\lza (i)trima- Na verdade, a critica a0 moralismo no'direito penal

como moralista €, ?SS;r:r,rrll:f que pretendem proteger valores por si mesmos, sem o neces-
'deve direcionar-se a$

St 0, p. 327).
sirio referencial do bem juridico (RECEARAIDopeE
4ar1
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tutelada por normas penais. O risco de tentar direcionar a moralidade Por via peng)

. . . P N N . @4
ainda que se diferenciando da simples moral nio ligada necessariamente 3 Adminj
tragio Publica, ¢ muito intenso, sob 6tica minimamente liberal.

Corrupgao ativa e concussio

Com um pouco de progresso social, vai-se esvaindo a presuncio, implicit,
em alguns julgados antigos, principalmente em tempos ditatoriais, de que da ay-
toridade publica se presume incolumidade. A ideia de que o funcionario publico
¢ sempre “corrompido”, em lugar de “corrupto”, desaparece gradativamente dag
manifestagGes judiciais, a menos como pressuposicio ultrarresistente a indicios em
contririo. Nesse sentido é que o julgador que se depare com casos de corrupgio
ativa tem de estar sensivel para a possibilidade de que o chamado corruptor atiyg
seja uma vitima do crime de concussio. Desse modo, seu comportamento de ofer-
tar vantagem ao funciondrio piblico serd consequéncia de uma exigéncia (velada,
porém contundente) de propina e, se for assim, h4 alguma possibilidade de que ta]
oferta de vantagem nio tenha a reprovacio necessiria culpabilidade, por nio ser
exigivel do agente que se abstenha de ofertar a vantagem para evitar uma represi-
lia ilegal por parte do venal agente do Estado. Uma anilise realista da situagio
social permite que se encontrem verdadeiros “ambientes corruptores’”’ no servigo
publico, em que a reprovabilidade do pretenso particular como corruptor ativo

deve ser analisada com muita cautela.

Corrupcao e ato de oficio

O legislador optou por definir como objetivo da corrup¢ao ativa o ato de
oficio. Este que se deve objetar, mediante a oferta da vantagem, que seja omitido,
realizado ou atrasado. Dessa locugio, ‘0 “ato de oficio”, derivam duas hipéteses

()

importantes, que ilustramos.
. 'a) A primeira é 0 caso do pag:inlg:r_itf?‘ilegal feito a funcionirio piblico para
que cometa ato que nido é de seu oficio. Por exemplo, o particular que paga o
investigador de policia para que v4, com viatura policial, i casa de alguém que nio
saldou 'determinado cheque simplesmente para cobri-lo, em verdadeiro achaque.
A cobranca do cheque, a intimidagio (mesmo que sob sugestdes no estilo “pague
o cheque ou abrimos inquérito de estelionato”), nio sdo atos de oficio do funcio-
nirio ptblico. Nucei responde a questio com um argumento’a minori ad maius, ou
seja: se é proibido o menos, é proibido o mais, o que entdo representaria uma ne-
cessaria interpretagdo extensiva para a punigio do corruptor na hipétese (NUCCI,
2014, p. 1086). A solugio € aceitivel, entendemos, quando nio ocorra o ato visado.
Se o particular oferta a0 investigador que pratique a agdo ilegal, trata-se de corrup-
gﬁo,ativé, como antecipagdo de puni¢io: pune-se o ato preparatdrio por sua alta
ofensa 3 administragdo; caso se concretize 0 ato, o corruptor é, mesmo que extra-
neus, coparticipe da concussdo ou da extorsio, a depender das circunstincias.



y

Art. 333 Victor Gabriel Rodriguez 985

A segun T :
& b)’bl' gunda hlpot'ese, mais delicad
pario publico vantagem indevid
£ o caso da empreiteir

a, ¢ a do particular que oferta a0 funcio-
a que, telxaéOq:llZl:icilg EStel HBCEIt) SeIn qualquer contrapartida.
ablico para a construgio de hospitais ;)fna mente vatios contratos com o poder

a1s, oferta ao recém-empossado ministro da

Gatide viagens de turismo, ou um relée;

m relégio de o i -
: i ~ uro. Suponha-se que o ministro nao
rivesse a intengdo de favorecer ponha-se q

Jaixadd 1550 bR a empresa em qualquer contrato futuro, ¢ que tenha
e aro aquele que oferta o presente: estaria caracterizada a corrup-

¢ao ativa? Em nosso entender, sim. Doar o presente significa usar o poder econo-
pico Pata IPFOXIAL-se do ministro, quebrando certamente a impessoalidade € 2
expectativa de.hl_gldez que existe da empresa pablica. De outro lado, a recepgao do
regalo pelo 1.T1’1n.15tr0 ¢ infragio de seu dever funcional, a tratar-se o conjunto da
agio de um ilicito em que meramente o desvirtuamento do dever de oficio pode
nio estar concretizado, porém o tipo, como ja se viu, tampouco o exige.

Se 2 algum momento se entender atipica a doagio ao funcionario publico,
sera por inexisténcia absoluta de vantagem futura, a exemplo daquele que, tendo a
vida salva por um bombeiro, dias depois o presenteia com uma camisa ou uma
gravata. Trata-se da impossibilidade de cobrar futuramente o favor.

Consideracoes finais

N3o se pode reavivar o preconceito naturalista de que a sociedade brasileira é
tipicamente corrupta; embora seja obrigatério constatar, com Buarque de Holanda
(1995, p. 146), que a evolugio de nosso corpo burocritico é marcada pela finalida-
de de atender a interesses pessoais. A cultura é permeével e favorece a corrup¢io, o
que pode ser comprovado, seguramente, pela anélise do discurso na jurisprudéncia,
que nio raro aceita, COmo corriqueiros € nao condeniveis comportamentos que,

sem necessitar alcangar um absolutismo kantiano, s3o eticamente desvalorados.

Paradigmas Jegislativos como O aumento da pena cominada®”, que ocorreu

em 2003, podem ser meramente simbélico§ se niq ,acompanhad.os dg novas medi-
das que representem eficacia. Algumas nov;dadfes ja re,alrr}ente 51n3'1hza.,m uma me-
lhora, o que ¢é efeito do chamado novo combate & corrupgio, que Silveira®® ja fazia
notar em 2011, e
e o fomento as medi
a responder pesspalme
nistrativa mais severa €,
a identificagdo dos.atos del

dividualizadas, podem ser p

que agora se aprimoram Com novas leis de combate a corrupgio
das de organizagdo das empresas, que, ainda que nio venham
nte pelos delitos de corrupgio, sio alvo de vigilancia admi-
'ainda, se veem obrigadas a compor-se de forma a permitir
iruosos de seus dirigentes. Estes que, com condutas in-
unidos via o tipo do art. 333 do CPB.

B e i

WAL G ‘10 763/2003 qumentou as penascominadas nos arts. 317 e 333 do CPB.
A Li€1 N AV ISR T Al 2

05 17ide SILVEIRA /sobre 3 Jltéracio da visio da corrupgio na era Collor (2011, p. 410);
< SotB:é altéfaéaes ;10 cenario internacional (2011, p. 414-415)..
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A contrapartida, em nossa opiniio, nio deve vir com propagal?da sobre as
reiteradas possibilidades de “passar o Brasil a limpo”, sendo com me.dldas eficazes
que tém de passar por “la profundizacién en politicas de franspacendia y'por refor-
mas en la regulacién administrativa, que aborden el funcionanicnto interno de Ia
Administracion” (BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, 2015, p- 56). A ideia
de mudanga de tempos, para a persecugio da corrupgao no Brasil serd uma rpesc]a
de alteragio da realidade cultural e dos mecanismos de transparcncia, mais que

agravamento puro e simples da lei penal.

Descaminho

Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto
devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem:
| — pratica navegacio de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il — pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;
1l — vende, expde 3 venda, mantém em depdésito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial
ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clan-
destinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser
~ produto de introdugdo clandestina no territorio nacional ou de importa-
cao fraudulenta por parte de outrem;
IV—adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio
de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estran-
geira, desacompanhada de documen’tagﬁo legal ou acompanhada de do-
cumentos que sabe serem falsos. " : ‘ ‘
§ 22 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou'clandestino de mercadorias es-
trangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

§ 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.
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