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Aproximac¢ao a uma teoria da corrupg¢ao*

LUIS GRECO
ADRIANO TEIXEIRA

l. Introdug¢ao

O presente estudo esforga-se no sentido de precisar a natureza do injusto

penal que se designa pelo termo “corrupgio”. Apés uma espécie de fotografia

panordmica, em que tentamos dar breve noticia do estado atual do problema
na Alemanha e no Brasil (a seguir, II), passaremos a um diagnostico, no sen-
tido de que existe uma total desorientacdo a respeito da corrupgio em suas
diversas manifestaces (a seguir, IIT). Esse diagnostico desembocara em uma
reflexio sobre o especifico contetido de desvalor da corrupgio (a seguir, IV),
reflexio essa que constitui o nicleo do presente trabalho. Ao final, se empe-
nhario esforcos no sentido de extrair consequéncias concretas dessa reflexdo
para alguns dos problemas identificados na fotografia panoramica, sobretudo
sobre a relacdo dos delitos de corrupgdo entre si e com outros delitos e sobre
a interpretacio do direito brasileiro (a seguir, V).

* As ideias centrais do presente texto foram originalmente apresentadas em artigo de Luis
Greco, publicado na revista Goltdammer'’s Archiv fiir Strafrecht, no fasciculo dedicado a Claus
Roxin, por ocasiio de seu 85 aniversario (maio 2016). Adriano Teixeira promoveu a amplia-
¢d0 do texto, sobretudo com as explicagoes sobre o direito alemao e a parte dedicada ao direito
brasilejro.
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1. Répldo panorama do estado atual: questio na Alemanha e no gy
Corrupgio é um tema atual, tanto do pﬂffw deB"iSti_‘Ij“ridicﬁ"Pclitico Quantg
juridico-dogmitico, seja na Alc'manha stf:ja no Brasil.

a) Na Alemanha, h4 uma série de nmf1dadcs no ql{e sxle refere 3 COrTupcsg
aa) No plano jurfd;‘co-poft’tfm, mencionem-se, principalmente, o seguip.
tes acontecimentos.

(1) Em 2014, foi ampliado o tipo da corrupgao de deputados (Abgeordp,.

tenbestechung), insculpido no §108a StGB (= Codigo Penal alemio),! Diye,.
samente do Brasil, na Alemanha a corrupgio de deputados ou detentores g,
mandato politico (Mandatstriger) é punivel por meio de um tipo diverso ¢,
corrupgio de servidores ptiblicos® (Amtstrager, §$331 e ss.). Até€ 2014, punive]
era somente a venda (e consequentemente a compra) do voto do parlamep.
tar. Apos a mencionada reforma, o tipo abrange qualquer oferecimento de
vantagens injustificadas com o intuito de influenciar o exercicio do mandato,
incumbindo ou orientando o parlamentar a praticar ou omitir determinada
acio. Além disso, a vantagem solicitada, oferecida ou concedida nao precisa
ser de natureza material, como exigia o tipo em sua versao anterior.

(2) Em novembro de 2015, foi promulgada a “Lei de combate a corrup¢io??
que introduziu principalmente duas modificagdes. Primeiramente, refor-
mou-se o tipo penal da corrupgdo privada, previsto no $§299 StGB. Segundo
a redagdo que vigia até entdo, o tipo da corrupgdo comercial (ou corrupgio
privada) descrevia a conduta do empregado ou representante de empresa que
solicita ou recebe uma vantagem para, no 4mbito de uma transacio comer-
cial de produto ou servigo, favorecer concorrencialmente um terceiro. O tipo
foi modificado para, entre outras leves alteracdes terminoldgicas, incluir uma
segunda variante de conduta punivel, que dispensa a exigéncia de que o fa-
vorecimento se dé num imbito de concorréncia, bastando que o funcionario

' Lei de 23.4.2014 (BGBL, I, p. 410); a respeito, FRANCUSKI, Ramona. Die Neuregelung der
Abgmrdnetenbestechung (5108e StGB). HRRS — Onlinezeitschrift fiir Hochstrichterliche
Rechtsprechung zum Strafrecht, P- 220, 2014. Disponivel em: <www.hrr-strafrecht.de>.

3 o i . f n L 3 ili 5
; Nc? Presente texto, os termos “servidores publicos” e “funciondrios puiblicos” serao utilizados
indistintamente,

* Lei de 20.11.2015 (BGBL 1 5. 202 i
- 3 ' 5 ; rf
zur Bekimpfung der K )i a respeito, SCHUUNEM ANN, Bernd. Der Gesetzentwu

kultur, ZRp — Zeitschrmmptiun — Uberflissige Etappe auf dem Niedergang der Strafrechts:

weiter — Die Reform d;:sf:: rfiecgupo# tik, p. 68, 2015; DANN, Matthias. Und immer ein Stick
tu i r Al
schrift, Munique, p. 203, 201 G.SC en Korruptionsstrafrechts. Njw — Neue Juristische Wochen
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ou representante viole seus deveres perante a empresa, sem 0 consentimento
do empresdrio.

(3) Além disso, esta mesma lei introduziu o novo §335a StGB, que amplia
consideravelmente a corrupgdo de funciondrios publicos estrangeiros. As mu-
dancas mais significativas foram a possibilidade de punigdo do funciondrio
estrangeiro receptor da vantagem (corrupgio passiva) ea dispensa da exigén-
cia de favorecimento num contexto de comércio internacional, bem como a
introdugao da punibilidade do mero recebimento de vantagem sem infracio
do dever funcional por parte de servidor puiblico europeu.

(4) Parece iminente a introdugdo de tipo penal da corrupgdo no setor da
satide (55299 a, b), que visa a criminalizar trocas de favores principalmente
entre médicos e empresas farmacéuticas.! Por fim, estd em curso o debate
sobre a introdug@o do tipo penal de corrupgdo no esporte.’

bb) Por outro lado, a atualidade juridico-dogmatica do tema permanece
intacta desde a grande Reforma de 1997.5 A Lei de Combate 3 Corrupcio
(Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption) de 13 de agosto de 1997 promo-
veu mudangas importantes no Cdodigo Penal alemio. Entre elas, destacam-se:
a criagdo de um novo capitulo contemplando “delitos contra concorréncia”
(§6298-302 StGB), com o novo crime de acordos ilicitos em licitacoes (§298
StGB), e a transposi¢ido do delito de corrupgio comercial para o Céodigo
Penal (§299 StGB); nos delitos de corrupgao no setor publico incluiu-se a
concessio de vantagem a terceiros e, no tipo penal do recebimento indevi-
do de vantagem (§$331, 333 StGB), flexibilizou-se 0 elemento do “pacto de
injusto” (Unrechtsvereinbarung) ao substituir-se a expressao Diensthandlung
(agdo funcional ou ato de oficio) por Dienstausiibung (exercicio da fungio)
e, por fim, modificou-se a modalidade ativa de modo a que ela se espelhasse

1 Por tiltimo BT-Drucks. 18/6446, de 21.10.2015; sobre isso, KUBICIEL, Michael. Die Straf-
tatbestinde gegen die Korruption im Gesundheitswesen: verfassungskonform, kr.ir!*linalpolh
tisch angemessen und effektiv? WiJ — Journal der Wirtschaftsstrafrechtlichen Vereinigunge.V.,
P- 1-11, 1/2016. Disponivel em: <www.COMPLIANCEdigital.de/WiJ.01.2016.001>; sobre as
diferentes propostas, JARY, Kathrin. Anti-Korruption — Neue Gesetzesvorhaben zur Kor-
ruptionsbekdmpfung im Gesundheitswesen und im internationalen Umfeld. In: PHARMR —
Pharma Recht, Munique: C. H. Beck, 2015. p. 99. . ,

* A favor de sua introdugdo no ordenamento juridico, por exemplo, o Projeto Bavaro de uma
Lei de Protecio da Integridade do Sport, de 12 de mar¢o de 2014. ) ‘

® Sobre essa reforma, com a visio da época, KONIG, Peter. Neues Strafrecht gegen l\orrupm'm.
Juristische Rundscha u, p. 397, 1997; ¢ para um panorama, SOWADA, Christoph. Comentirios
Prévios ao §331. In: LEIPZER Kommentar Strafgesetzbuch. 12. ed. Berlim: De Gruyter, 2009.
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ma mudanga é a possibilidade de

esultado dessa ulti
cdes funcionais ja realizadas oy

na modalidade passiva. R
s concedidas por @

punigao tanto de vantagen

‘ 1 realizadas.
BgeLEl é uma série de julgados do BGH (Bundesge-

Mostra dessa atualidade .
richtshof, Tribunal equivalente a0 nosso STJ), que se produziu desde essa

reforma. )
os casos da arrecadagdo de financia-

(1) Mencionem-sé, primeiramente,
mento externo (Drfttmfttefeinwerbung) nas universidades publicas (BGHSt

47, 295; 48, 44): No primeiro caso, 0 réu, diretor médico de uma clinica e
4rio, recebia de uma firma de produtos técnico-hospitala-
res contribuigdes que depositava na conta de uma associagdo de apoio a seu
departamento, criada por sua iniciativa. O dinheiro era utilizado, a revelia
da administragao da universidade, para fins cientificos de pesquisa e para

aquisi¢do de equipamentos. O réu foi condenado conforme 0 §331 StGB (ver
O segundo caso diferencia-se do primeiro na

o recebimento de aparelhos para seu proprio
omento de escolher o

professor universit

explicagdo no texto em IV.1).
medida em que o réu, em troca d
uso profissional, favorecia determinada empresa no m
fornecedor de produtos para o departamento sob sua direcio. Além disso, a

empresa pagava viagens para Congressos e festas de Natal para membros do
departamento dirigido pelo réu. Devido & primeira conduta, 0 médico foi
condenado conforme o §332 StGB, e pela segunda, conforme o §331 StGB.
(2) Importante também foram as sentengas sobre o problema das doagoes
para campanhas eleitorais (BGHSt 47, 275; BGH NJW 2007, 3446). Tratou-s¢
do caso de um prefeito que concorria a elei¢do e, para isso, estava a procur?
de recursos. Em virtude disso, um membro do partido procurou um deter
minado empresario do ramo da construgio civil em busca de apoio. Embora
ﬁ?i:adu a outro partido, 0 empresario, na esperanga de que em troca de seuaw
xilio financeiro recebesse apoio da prefeitura para desenvolver seu projeto de
Eznstruqﬁo de lfm centro comercial, pagou uma elevada quantia ao partido
% T ap n‘as 0 1'ntermedlsirio, membro do partido, tinha ciéncid
b S aS HlOLS-an0s depois, veio o prefeito a saber d 30
eleitoral. Em seguida, o empresério desisti SRER parfo de fundo da dc?aqa
Em peniiltima e Gltima instincias :ammel:ssmtli:-l do seu projeto junto  prefeitu®
de que faltaria um pacto de injust::r (UﬂDS }? o a.b solvidos, sob o argumen'’
motivos que conheceremos em mais de:ec tsvere’”{’ﬂrung) entre os dois, PO
alhe a seguir (item I1V.4).
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(3) Um dos mais interessantes casos de que se ocupou a jurisprudéncia ale-
ma dizia respeito ao chamado Hospitality, concretamente, & doagdo de bilhetes de
eventos esportivos a membros do governo (BGHSt 53, 6). O réu era membro de
uma empresa de energia, que era o principal patrocinador da Copa do Mundo
de 2006, na Alemanha. Parte da estratégia de marketing da empresa era conceder
ingressos dos jogos (de que dispunha por contrato) a representantes de setores da
economia, da sociedade civil, da ciéncia, da cultura e da politica, para que esses
apresentassem € representassem suas instituicoes e, a0 mesmo tempo, acentuas-
sem, por meio da exposicdo de importantes personalidades, o papel de destaque
da empresa como principal patrocinador do evento. Entre outros, a ideia era con-
vidar membros do governo federal e do governo do estado de Baden-Wiirttem-
berg, 4rea em que a empresa atuava preponderantemente. O réu foi absolvido
pelo crime do §333 StGB, por questdes de fato e de direito.

(4) Por iltimo, mencione-se o quase inocente caso das fotos escolares
(BGH StV 2012, 19). Ambos os réus trabalhavam para sociedades especia-
lizadas em realizar fotos em escola. Com o intermédio do corpo docente e
da direcio do colégio, as fotos eram realizadas e enviadas para os alunos e a
seus pais e oferecidas para compra. Em contrapartida a essa intermediagdo e
organizacio para a realizagdo e envio das fotos, os fotégrafos doavam a escola
dinheiro ou equipamentos (como laptop). O BGH considerou punivel a con-
duta, diante de certos pressupostos.

b) No Brasil, com os recentes escandalos de corrup¢io que ocupam in-
tensamente o noticidrio nacional desde o caso “Mensaldo” até a ainda em
curso “Opera¢io Lava Jato, ndo se faz sequer necessdrio tentar demonstrar a
atualidade e a importancia do tema.

aa) Do ponto vista politico-jurfdico, mencione-se, em primeiro lugar, a cha-
mada lei de combate 4 corrupgao, que criou uma estranha responsabilizacio “ci-
vil e administrativa” de pessoas juridicas no ambito das quais ocorrem priticas
corruptivas.’

Recordem-se também as “10 Medidas Contra a Corrupgao” propagadas
pelo Ministério Piiblico Federal,? que compreendem, entre outros, a introdu-

7 Lei n? 12,846 de 1° de agosto de 2013; a respeito, ver, por todos, GRECO FILHO, Vicente;
RASSI, Jozo Daniel. O combate & corrupgdo e comentdrios a Lei de responsabilidade das pessoas

{uﬂ:dfms. Saraiva: Sao Paulo, 2015.
Disponivel em: <www.dezmedidas.mpf.mp.br/>. Acesso em: 16 mar. 2016; para uma discus-

s0 critica, ver os artigos em Boletim do IBCCrim, n. 277, dez. 2015.



¢do de tipos penais contra o chamado caixa dois e o enriquecimentg ilicito g

funciondrio publico. :
bb) Em um plano jurfdicu-dagmciﬁca, ¢ especialmente relevante 0 cag

Mensalio (AP 470/STF), que também teve por objeto a aplicacio dos tipn{:,

de corrupgio.’

111. Diagnéstico

Desse confuso panorama pode-se extrair ja uma primeira conclusio, Nem
na Alemanha, nem no Brasil, nem no plano da politica-juridica, nem d 4,
dogmitica, consegue-se vislumbrar uma linha clara por tris das diversas tq.
madas de posi¢io sobre as questoes supramencionadas. Na verdade, essa
manifestacdes mais se assemelham a um emaranhado de argumentos ad ho,
nos quais nao faltam moralismos ou mesmo messianismos'® a0 mesmo ten.
po que consideragbes pragmaticas de natureza rasteira.'

9 Ver QUANDT, Gustavo de Oliveira. Algumas consideragGes sobre os crimes de corrupgis
ativa e passiva. A propdsito do julgamento do “Mensaldo” (APn 470 do STF). RBCC — Revis:
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 106, p. 181 € ss., 2014.

19 Para um exemplo paradigmatico de moralismo na Alemanha, veja-se o artigo do procurader
de justica: SCHAUPENSTEINER, Wolfgang. Gesamtkonzept zur Eindimmung der Korrupt:
on. In: NEUE Zeitschrift fiir Strafrecht. Munique: C. H. Beck, 1996. p. 419, em cujas primeirs
linhas ja se fala no “mal da propina que se espalha’, de uma luta de um persecutor crimind
caracterizado como “cavaleiro” contra a “hidra da corrupgac”. Um exemplo de messianismo®
Brasil, ver a pigina de abertura do site das 10 Medidas do MPF, em que se anuncia qué cod
as medidas, “uma nova realidade pode ser construida para quebrar o ciclo de impunidads:
Corretamente contra o disseminado tom moralista que se vé na discussao, Matthias Dans
Und immer ein Stiick weiter, op. cit., p. 204.

"' Dois exemplos recentes: o elemento tipico do favorecimento (Bevorzugung)
conforme 0 §299 I StGB (versao anterior) seria problematico por ser dificil comprovar m""e.j
Germany to the EU Anti-Corruption Report, COM [2014] 38 final, p. 6 € $8.); dever-s¢¥
introduzir um tipo penal contra o enriquecimento sem causa, pela impossibilidade de P‘z
var o delito que deu causa ao enriquecimento (Disponivel em: c:'mﬂv.combateacorrﬂpca_
mpf.mp.br/10-medidas/docs/medidas-anticorrupcao_versao-2015-06-25.pdf>. Acesso ET’
11 nov. 2015), p. 21 (o link ativo, citado 4 nota 7 e acessado quando da conclusao do prese”™
artigo, ndo funciona, com que fica claro que o MPF mais se preocupa em fazer alarde &
favor das medidas do que de tornar o seu real contetido conhecido); contra uma argllmE“I:
¢do com base em dificuldades probatérias, j4 DOLLING, Dieter. Empfehlen sich Anderun®
des Straf — und Strafprozessrechts, um der Gefahr von Korruption in Staat, Wirtschaﬁ‘ﬂﬁ_

Gesellschaft wirksam zu begegnen? Gutachten C fiir d ! \funid®
! ? -y
C. H. Beck, 1996. C 63. en 61. Deutschen Juristentag

concorrenci-‘l
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O objetivo deste breve artigo é esbogar uma teoria que possa oferecer essa
clara linha ainda faltante. Apenas quando se souber o que € corrupgio e onde
se encontra a razio de sua punibilidade poder-se-a dispor de um pardmetro
que permita julgar a corregao das afirmagdes lancadas na discussio. Nio fa-
lamos, aqui, de uma teoria propriamente, mas de uma mera “aproximagio’,
pois estamos cientes de que, nessa sede, é possivel avancar tio somente refle-
xGes provisorias, para cujo completo desenvolvimento e validagdo provavel-
mente seria necessdria a confec¢io de uma monografia propria.

IV. O que é corrup¢ao?

Dado que as reflexdes deste texto foram primariamente desenvolvidas a par-
tir da discussao alema e, sobretudo, com base no ordenamento juridico-penal
alemdo, cabe preliminar e brevemente explicar a sistematica dos delitos de
corrup¢io na ordem juridica alema, que se distingue sensivelmente do siste-
ma posto no Cédigo Penal brasileiro (a seguir, 1). Apds essa breve explicagio
preliminar é que passaremos propriamente ao “mérito” de nosso tema.

Primeiro, serd investigado se a partir da elucidagio da questio do bem
juridico é possivel derivar conclusdes acerca da qualidade fundamental da
corrupgio (a seguir, 2). Verificar-se-4 que a determinag¢do do bem juridico,
na verdade, ndo é capaz de dar uma resposta a pergunta sobre o injusto (des-
valor) de agdo da corrupgdo. Em um proximo passo, serdo movidos esforcos
para formular uma concepgio prépria da corrupg¢ao que também possa ilu-
minar esse desvalor de agdo (a seguir, 3). Na sequéncia, esse entendimento
serd desenvolvido dogmaticamente, mediante a tentativa de precisar o con-
ceito de pacto de injusto (Unrechtsvereinbarung), tentativa esta que, desde
logo, serd posta a prova em face dos grupos de casos decididos pela jurispru-
déncia alema (a seguir, 4).

1. Consideracées preliminares:
© sistema dos delitos de corrup¢do na Alemanha

Faz-se necessério, desde j4, dar noticia da sistemdtica dos delitos de corrup-
¢30 na ordem juridica alema, que apresenta sensiveis diferengas em relagio
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aos crimes de corrupgdo previstos no Cédigo Penal brasi!eiilo. Al:lel dissg,
essa explicagdo revelar-se-4 fundamental para a compreensao da anilise e g,
: texto.

‘ESES:‘:;;?;T‘S: iorrupqﬁo previstos no StGB dividertl-se em dois grupg,
principais, além de delitos especificos como corrupgao de parlamemareS
(§108e StGB) e corrupgio privada (§299 StGB). Os '§§331, 333 StGB (Vor.
teilsannahme/Vorteilsgewdhrung) descrevem, respectwamente:.a conduta 4,
funciondrio piblico que solicita, aceita promessa ou receb:e.efetwamente uma
vantagem (Vorteil), para si ou para terceiro, para o e-xercmlo de seu cargo oy
funcao (fiir die Dienstausiibung); e a conduta respectiva, no polo ativo, do sy.
jeito que oferece, promete ou efetivamente concede tal vantagem. Por sua vez,
0s §§332, 334 StGB (Bestechlichkeit/Bestechung) tornam puniveis: a condut,
do funciondrio ptiblico que solicita, aceita promessa ou efetivamente recebe
vantagem, para si ou para terceiro, para realizar ou pelo fato de ter realizad,
um ato de oficio (Diensthandlung), em violagao de seus deveres funcionais
bem como do sujeito que atende a solicitagdo, promete ou efetivamente asse.
gura a vantagem ao funciondrio.

O primeiro tipo de crime, que dispensa a violagio de um dever funciond

serd designado no texto como corrupgdo simples, nas modalidades passiva
(§331 StGB) e ativa (§333 StGB). A corrupc¢ao simples passiva também serd
chamada de recebimento indevido de vantagem."” A segunda modalidade
delitiva, que exige a violagio de um dever funci

3 onal, serd designada como
corrupgdo com infracdo funcional (passiva — §332 StGB ou ativa — §334
StGB).

2. A insuficiéncia da questao do bem juridico

A conhecida ¢ rsi ;
e ontroveérsia a respeito da determinagdo do bem juridico dos

tos de corrupgio nig serg aqui retomada. '3 Apenas é de perguntar-se se?

_—

2 S e dhaiats L 72
30, princi

ﬁ;:;i:z;sf ';-t x?:} liorg.]?g:;;lz;}r;e? :ri ftgigf :‘{f i

chungsdelikte. [n. S'Igfiﬁ{;}sgkﬂhﬁ'g';,sééiﬁ:rnxz LOOS, Eritz. Zum “Rechts gut” der Beste-
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esclarecimento dessa questdo pode ser visto como solugdo de nosso proble-

ma.¥ Ocorre que a questdo do bem juridico tem a ver primariamente com o 05[(,05

injusto (desvalor) de resultado da corrupgio, portanto, por assim dizer, ape-
nas com a metade do injusto da corrupgio. Nao fica, assim, claro por que
s6 se pode falar em corrup¢ao em face de uma forma de conduta bastante
especifica, qual seja, a oferta ou a aceitagdo de vantagens. Por que ndo é cor-
rupg¢do coagir um funciondrio publico, se esse ato eventualmente falseia a
vontade estatal de maneira mais efetiva que o oferecimento de vantagens,'
prejudica o escorreito exercicio das fun¢des administrativas' ou a confianga
da coletividade nesse exercicio?'” Nao se pode esperar uma resposta a essa
indagacio a partir da definigio do bem juridico, da mesma maneira como se
pode interpretar satisfatoriamente o furto e a apropriagio indébita a partir de
uma referéncia ao bem juridico propriedade.

begriff im Strafrecht. Auslegungsrichtlinien unter besonderer Beriicksichtigung des Rechtsguts
der Amtsdelikte. Berlim: Duncker & Humblot, 2001. p. 239 e ss.

4 Também assim, SALIGER, Frank. Das Unrecht der Korruption. In: ALBRECHT, Pe-
ter-Alexis et al. (Org.). Festschrift fiir Walter Kargl zum 70. Geburtstag. Berlim: Berliner
Wissenschafts-Verlag, 2015. p. 492 (497), em um raro artigo sobre o injusto da corrupgao;
indo ainda mais longe, KINDHAUSER, Urs. Voraussetzungen strafbarer Korruption in Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft. ZIS — Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik (www.
zis-online.com), S. 461-469, 2011. p. 461 (468): “Corrupg¢io (¢} apenas uma forma de agressio
[...], semelhante a fraude, coagdo ou violéncia”

' Assim, principalmente a literatura antiga, por exemplo, BAUMANN, Jiirgen. Zur Prob-
lematik der Bestechungstatbestinde. BB — Betriebsberater, p. 1057, 1961; KAUFMANN,
Arthur, StGB §§331, 332 — Fortsetzungszusammenhang zwischen einfacher und schwerer
Bestechlichkeit ist rechtlich ausgeschlossen — Comentdrios a BGH, Urteil v. 21.11.1958 —
1 StR 458/58 (LG Koblenz). JZ — Juristische Zeitung, p. 375 (377), 1959; BOCKELMANN,
Paul. Resenha de “Schmidt, Eberhard: Die Bestechungstatbestinde in der hochstrichterlichen
Rechtsprechung von 1879 bis 1959", ZStW — Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft,
n. 72, p. 251 (275), 1960; HENKEL, Heinrich. Die Bestechlichkeit von Ermessensbeamten. /Z
— Juristische Zeitung, p. 507, 508 e ss., 1960 (todos sobre apenas o $332 StGB).

' Heinrich Henkel, Die Bestechlichkeit von Ermessensbeamten, op. cit., p. 507-512, C 49; SO-
WADA, Christoph. Coment4rios prévios ao $331. In: LEIPZER Kommentar Strafgesetzbuch.
12, ed. Berlim: De Gruyter, 2009. t. 13, comentdrios prévios ao $331 Nm 36.

7 BGHSt 15, 88 (97); BGH NStZ 1987, 326 (327); DORNSEIFER, Gerhard. Die Vorteilsgewih-
rung (einfache aktive Bestechung) nach dem Entwurf eines Einfithrungsgesetzes zum StGB. JZ
— Juristische Zeitung, p. 268 e ss., 1973; na mais nova literatura fala-se correntemente em um
bem juridico complexo, que, a0 lado do componente da confianga, compreende um aspecto
ulterior; ver, por exemplo, KORTE, Matthias, Comentérios ac §331 StGB. In: MUNCHNER
Kommentar zum Strafgesetzbuch, Tomo 4: §263-258. 2. ed. Munique: C. H. Beck, 2014. Nu-
mero de margem (Nm) 8; ROSENAU, Henning. Comentdrios ao §331 StGB. In: SATZGER,
Helmut; SCHLUCKEBIER, Wilhelm; WIDMAIER, Gunter (Org.). StGB — Strafgesetzbuch:
Kommentar. 2. ed. Colénia: Carl Heymanns, 2013. §331 Nm 7.
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encio dedicada a questdo do bem juridico dos delitos de cor.

causa para que a pergunta decisiva — porque
também envolve o desvalor da agao — acerca da qu-alidade fundaxjw.ental, da
sséncia do delito mal tenha sido colocada. A centralidade cfla c.luestao do bem
sta “sobrecarregado pela ideia de resultady”
(erfolgslastige), que nao pode fazer justi¢a nao s & lei, mas também a imag.em
intuitiva que se tem da corrupgao. Afinal, para ambos, as vantagensﬁ de:venam
constituir o ponto central, e isso independentemente das consequeéncias que
poderiam advir dessas vantagens. Com efeito, a lei alema conhece a vantagen,
que ¢é oferecida ap6s o exercicio do ato funcional (de maneira mais clara, o
§332 1 StGB, “executou” ou “procedeu” (vorgenommen hat)), que, portanto, nio
pode nem falsear a vontade estatal, nem prejudicar a imparcialidade do exerci-
cio do servico piblico. A doutrina majoritaria esquiva-se desse problema, in-
terpretando os delitos de corrupgdo como crimes de perigo abstrato.'® Talve;
se encontre, porém, uma interpretagio alternativa, que enxergue no processo
em si um desvalor préprio; isso corresponderia melhor ao fato de que esse pos-
terior aceite da vantagem permanece problemético, ainda que o funcionario
abandone o servigo piiblico no dia seguinte (de modo que fique excluido qual-
quer perigo de uma influéncia imparcial), ou quando a transagdo permaneca
para sempre desconhecida. Também merece atencio a circunstancia de que,
intuitivamente, o desvalor da corrupcio seja medido de acordo com o tamanho

da vantagem oferecida ou recebida (veja-se também a causa de aumento de
pena da vantagem de grande proporcio, §335 II Nr. 1 StGB).

A excessiva at
rupgdo talvez seja a principal

e
juridico conduz a um ponto de vi

3. Uma tentativa
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. Reflexdes iniciais:
sobre 0 injusto do recebimento indevido de vantagem

Enquanto bragos do Estado, funciondrios publicos sdo detentores de poder.
Uma premissa do pensamento liberal ¢, entretanto, que poder sempre carece
de legitimagdo. A justificagio da posi¢ao de poder do funcionério publico
liga-se intimamente com a justificagio da posi¢ao de poder do estado. Sem
entrar em detalhes, pode-se afirmar que o Estado e seus desdobramentos
existem “a servi¢o do ser humano” (ist um des Menschen willen da)."* Com
isso ji se chega diretamente a ideia de servigo publico. Um “servi¢o” é uma
atividade para um outro, uma atividade fiducial, no interesse de terceiros.
Para garantir que o funciondrio permanega fiel a seu servico, a esfera publica
do servigo precisa dissociar-se da esfera pessoal ou privada.?® Nada contradiz
mais diretamente essa ideia do que o fato de o servidor fazer o exercicio de
sua fun¢do depender de fatores pessoais.

A dissociagdo da esfera do servigo publico da esfera da vantagem pessoal
nio ¢ nada diversa do que uma concretizagio de um principio mais geral
constitutivo do estado de direito liberal, a saber, o principio da separa¢io
entre esfera piiblica e esfera privada, ou separacio entre Estado e sociedade.
Essa distingao é de tal modo fundamental, que se afigura dificil fundamenta-
-la com a necessdria brevidade.?’ Aqui se deve contentar com a observagio
de que essa separagio ndo pode ser uma via de mao tinica. Problemdtica nio
€ apenas a intervengdo do Estado em assuntos privados; o caso inverso da
interferéncia do privado na consecugao de tarefas puiblicas nio é menos pro-
blematico, e exatamente disso é que se trata nas constelagoes de casos que ora
Investigamos,

Em suma: o servidor do Estado, que conecta seus servigos a vantagens, se-
jam essas para ele mesmo ou para terceiros, abusa de seu poder ao obliterar a

YAt 11p
de 1948,

* Veja também Dieter Délling, Empfehlen sich Anderungen des Straf, op. cit., C 49 e ss., que
se Feporta A instituigio de um “liame entre tarefas funcionais e interesses pessoais”; Urs Kin-
auser, Voraussetzungen strafbarer Korruption in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, op. cit.,
P-463: Obrigatoriedade da “exclusio de interesses particulares imparciais™; os autores nio ex-
::'ﬂﬂn_ dai maiores consequéncias dogmdticas.
Mais detidamente BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Die verfassungstheoretische Unter-

scheidung von Staat und Gesellschaft als Bedingung der individuellen Freiheit. Opladen: West-
deutscher, 1972,

rojeto de Chiemsee de uma constituigdo para uma federagio de estados alemdes,
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racdo garantidora de liberdades entre esfera publica e privada. O injyst,

sepa : .
buso de poder via perversdo da cois,

da corrupgdo simples consiste em um d
ptiblica em um beneficio privado.

I Continuacao: o injusto da corrupgdo com infracao funcional

Poder-se-ia pensar que, com as ideias aqui desenvolvidas, a questdo a respeit,
do injusto da corrupgio com infragéo funcional estaria esclarecida por mejq
de um argumento a-fortiori. Se ji é vedado o atrelamento da vantagem com
o exercicio regular do servigo publico, com mais razio se deveria impor ess;
proibi¢do na hipétese de exercicio irregular ou ilegal do servigo ptblico. Com
isso, a corrupgio com infragio funcional passiva e sua modalidade ativa nio
constituiriam mais o caso padrao, do qual a corrupgdo simples ativa e a corrup-
¢do simples passiva seriam formas derivadas, mas sim qualificadoras, que repre-
sentariam um aprofundamento do injusto autdnomo das modalidades simples.
Essa interpretacdo, & primeira vista sugestiva, ndo € incorreta, mas tam-
pouco é completa. E certo que ambos os tipos penais, tanto os da corrup-
¢do simples como da corrup¢ao com infragio funcional, prendem-se a um
mesma raiz: a ideia liberal da necessidade de justificacdo de toda posicio
de poder. O poder deve pér-se a servigo dos subordinados; nisso baseia-se,
como visto, 0 injusto da corrupgio simples. Além disso, o poder s6 é tolerdvel
quando se deixa civilizar e domar por meio da lei. Com isso se chega 4 ideiz
central por trds da corrup¢ido com infragio funcional: g vinculagdo do servigo
publico  lei (e ao direito), portanto, o principio da legalidade do Estado ou da
administragao piiblica.®
‘A circunstincia de se pér em questio a separacio entre esfera puiblica ¢
privada afigura-se secundéria no presente contexto, em que h4 uma viola-

¢io f‘ufrcmn?l. Indaga—se, contudo, por que o menoscabo da legalidade da
administra¢ao, ocasionado pela corrupcio,

gens. Por que outros métodos, possivelmen
detentor de poder sio aqui

deve ocorrer por meio de vants-
te mais efetivos, de influenciar ©

excluidos? A resposta d
i esvela-se quando se tem
presente a estrutura do agir estatal vinculado 2 lej !
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O Estado que visa o bem comum — logo, uma soma de vantagens — nio
persegue esse fim ao seu livre alvedrio, como o Politikos de Platio.* Na ver-
dade, o Estado deve corresponder a essa tarefa cumprindo as leis, aplicando-
-as — executando-as. Leis determinam, portanto, os limites dentro dos quais
a0 estado e a seus servidores permite-se perseguir vantagens. Vantagens que
extrapolam os limites legais, ou seja, vantagens ilegais, sdo, por isso, uma es-
pecial tentagdo para o Estado que aspira a realizar o bem comum, mas que
esta vinculado a fazé-lo somente no interior das fronteiras da lei.

O que foi dito se deixa explicitar por intermédio de duas dicotomias con-
fessadamente um tanto grosseiras, porém, de maneira geral, elucidativas.
A primeira dicotomia é entre programas condicionais e finalisticos,” a segunda
entre Estado regido por normas (Normenstaat) e Estado regido por metas ou
medidas (Mafinahmestaat).’® Leis sdo programas condicionais e ndo progamas
finalisticos;” a aplicagao e a execugdo da lei ocorrem, portanto, de modo que
vantagens que estejam fora dos pressupostos enunciados pelo programa con-
dicional ndo mais possam ser levadas em consideragdao. Assim torna-se claro
o especial perigo que vantagens nao permitidas legalmente representam para
a vinculacdo da administragio, e também da justica, a lei. Vantagens fazem de
um programa condicional um programa finalistico; elas contradizem, assim,
de forma frontal a ideia de vincula¢do & lei. Com a desvirtuagio da vinculagdo
4 lei, um Estado regido por normas transforma-se em um Estado regido por
metas ou medidas. O injusto da corrupgao com infragdo funcional reside, con-
sequentemente, no abuso de poder por meio do desrespeito, condicionado por
um recebimento de vantagem, a ideia de legalidade do servigo priblico.

Ill. Conclusao provisdria

Com isso afiguram-se tanto corrupgao simples quanto corrupgao com in-
fracdo funcional como instancias de um abuso de poder condicionado por

M PLATAO. Der Staatsmann. In: LOWENTHAL, Erich (Org]. Obra compi‘em. Berlim: Lam-
bert Schneider, 1982. t. 11, 294A e ss. (p. 793).

® Fundamentalmente, LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. 6. ed. Frankfurt am
Main: Suhrkamp, 2013. p. 195 e ss.

* Fundamentalmente, FRAENKEL, Ernst. Der Doppelte Staat. Hamburgo: Europdischen Ver-
lagsanstalt, 1974. p. 21, 26 e ss., 39 € 55., 96 € SS.

¥ Niklas Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, op. cit., p. 203 e ss.



32 CRIME E POLITICA

vantagem.® A relagao “interna” da vantagem com 0 abuso de poder express,.
-se em ambos os tipos penais sob diversas formas. Elemento constitutivo d,
corrupgdo simples é a perversdo da coisa piblica em um beneficio privady,
na corrupgdo com infragdo funcional trata-se, por sua vez, de um desrespeito,
condicionado por recebimento de vantagem, a legalidade do servigo puiblicg,

4. Traducdo dogmatica: pacto de injusto como combinacao do
publico com o privado (§§3311, 333 | StGB) ou como combinacio
de violacio da lei com vantagem (§§332, 334 StGB)

1. A concepcio aqui desenvolvida acerca da qualidade fundamental da cor.
rupcio ¢ transportavel facilmente para a esfera da dogmdtica. Como porta
de entrada atua o conceito normativo de pacto de injusto, que representa,
segundo a concepcao dominante na Alemanha, o cerne dos delitos de cor.
rup¢ao.?’ Normalmente, caracteriza-se o pacto de injusto como “relagio de
equivaléncia™ ou como combinagdo entre vantagem e exercicio do servi
¢o publico (ou agio funcional). Essa caracterizagdo tem sido crescentemen-
te vista como incompleta. Novas abordagens acrescentam a essa, por assim
dizer, relagio “légica” um componente normativo: a combinagido deve ser

# O aspecto do abuso de poder destacam também Urs Kindhiuser, Voraussetzungen strafbe
rer Korruption in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, op. cit., p. 462: “combinagio de uma van
tagem com o exercicio de um concedido poder de decisao”; SINNER, Stefan. Comentdrios 20
§331 StGB. In: MATT, Holger; RENZIKOWSKI, Joachim (Org.). Strafgesetzbuch Kommentar
Munique: Franz Valen, 2013, §331 Nm 4; ZIMMERMANN, Till. Korruption und Gubernation
ZStW — Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 124, p- 1027, 2012.
““Pnr exemplo, VOLK, Klaus. Die Merkmale der Korruption und die Fehler bei ihrer Be:
karfapfung. In: GOSSEL, Heinz; TRIFFTERER, Otto (Org.). Gediichtnisschrift fiir Heinz Zipf
He:delher.g: S h_’iﬁller, 1999. p. 419-431. S, 419 (420); T. Zimmermann, Korruption unt
g:lb;;:;:;t;?; ;;w cit, p. 1032; "Coragao”; Henning Rosenau, Coment4rios ao §331 StGB, oF
* RGSt 2, 129 (129); “equivalente ou contrapresta¢do”; RGSt 77, 75 (76): "Contraprﬂ‘aqﬁn,
BGH NStZ-RR 2007, 309: “Relacio de reciprocidade”; KORTE’ Matthilis Comentarios &
§;_$31 S-tGB. In: MUNCHNER Kommentar zum Strafgesetzbuch, 'I:omu 4: §2;E-3-258. 2.ed. MU
nique: C. H. Beck, 2014. §331 Nm 93; SCHUNEMANN, Bernd. Die Unrechtsvereinbarung®
KF::;H ;je'r Bn_a_stechungsdelikte nach dem KorrBekG. In: DANNECKER, Gerhard et al. ({Jrg-]l
schrift fiir Harro Otto. Colonia: Carl Heymanns, 2007. p. 777 (782): “relagdo sinalagmdtic?
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“jrregular™' ou “ndo permitida”?* O contetido dessa irregularidade ou nao
permissibﬂidade permanece, em regra, vago.”’ Nesse ponto, as reflexges an-
teriormente desenvolvidas podem auxiliar. A partir delas podem-se extrair
conclusdes para o conteido do pacto de injusto, tanto no caso da corrup¢ao
simples como no da corrupgio com infragéo funcional.

Na corrupgdo simples, a irregularidade na combinago entre exercicio do
servico e vantagem reside no atrelamento do publico com o privado. Isso quer
dizer, vantagens que se movem no plano do publico nao sdo capazes de ca-
racterizar o pacto de injusto.* Apenas a combinagio com vantagens privadas,
para 0 proprio funciondrio ou para terceiros, constitui corrup¢ao simples.

De outro lado, como o injusto da corrupgdo com infragdo funcional en-
contra-se na violagio condicionada por vantagem da legalidade do servigo
ptiblico, o respectivo pacto de injusto nao exige um componente normativo
que v além dessa relagao légica. Toda combinagao entre vantagem e agao
funcional ilegal constitui um pacto de injusto no sentido da corrup¢ao com
infra¢@o funcional.

2. Por enquanto, apenas se tratou do que o servidor recebe: a vantagem.
Todavia, 0 pacto de injusto caracterizador da corrupgio s6 se completa
quando se define o que o servidor dd ou oferece. O pacto de injusto nao se
completa se a vantagem ¢ concedida apenas em razdo da posse ou da fitu-

3 Fundamentalmente, Klaus Volk, Die Merkmale der Korruption und die Fehler bei threr
Bekimpfung, op. cit., p. 421 e ss.; de acordo, Claus Roxin, Vorteilsannahme, op. cit., p. 463.

2 KUHLEN, Lotthar. Die Bestechungsdelikte der §§331-334 StGB. JuS — Juristische Schulung,
p. 673, 2011; de uma “relacio de reciprocidade” e de um “contexto de injusto” (Unrechtszu-
sammenhang) fala SCHUHR, Jahn. Comentarios ao $338 StGB. In: SPICKHOFF, Andreas
(Org.). Medizinrecht. 2. ed. Munique: C. H. Beck, 2014. §338 5tGB Nm 44 e ss., 53 e ss.

 Ver Klaus Volk, Die Merkmale der Korruption und die Fehler bei ihrer Bekimpfung, op.
Cit,, p. 423: “Violagio da regra segundo a qual enquanto funciondrio publico nao pode vender
decisdes”, uma formulagio que apresentaria um claro teor caso se conhecesse a substincia da
regra (o que Volk, como o primeiro, afirma, p. 425 e ss.); segundo Lotthar Kuhlen, Die Beste-
chungsdelikte der §§331-334 StGB, op. cit., p. 677, o componente l6gico indicia o componente
normativo; o indicio perde forga no caso de transagoes socialmente adequadas ou na hipétese
de colisio com valores de outros ramos do direito. Outra possibilidade seria uma concepgio
d':‘: acessoriedade, em relagio ao direito administrativo, do componente normativo (a favor
disso, principalmente Till Zimmermann, Korruption und Gubernation, op. cit., p. 1027 e ss.)
— uma abordagem que desigua num dilema: elevar um injusto administrativo interno (logo
dﬁ1sc1p1inar) a0 status de injusto penal ou, caso se meramente conceba uma acessoriedade as-
simétrica (assim Zimmermann, p. 1029), depender de critérios externos desconhecidos para
contornar a assimetria.

: I;;‘zl:'unto de vista do resultado, préximo LG (Landsgericht) Bonn. StV — Strafverteidiger,
A ¥ IUD 1 -
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laridade do cargo.® E preciso que 2 yantagem s¢ combine, ao menos, cop,
o exercicio da fungio. E certo, como visto, que a n'iencmnada Reforma g,
1997, na Alemanha, promoveu um “sfrouxamento” do pacto de injustg x
no crime de corrupgao simples (§$331, 333 StGB), falay,,
u ato de oficio (Diensthandlung) — a exemplo ¢,

redacdo atual da corrupgdo com infragao funCi"cmﬂ (6332, 334 SFGB) 5.
hoje se fala em exercicio da fungao (Dfensraus?f?ung). lssoiconsmui umy
das principais razdes por que a discussio dogmitica dos delitos de corrup.
alizou-se nos ultimos anos; registra-se sobretudo o esforco her.
tido de delimitar o alcance do tipo dg

Enquanto antes,
.se em acdo funcional o

¢do revit
menéutico de muitos autores no sen

recebimento indevido de vantagem.” |
De todo modo, embora ndo seja pressuposto do pacto de injusto que

a “contraprestagio” do funcionario ptiblico seja um ato de oficio deter-
minado e individualizado, a contrapartida da vantagem deve referir-se
as funcbes que o funciondrio efetivamente exerce. Imagine-se o seguinte
exemplo: entre varios concorrentes para alugar um apartamento, o locador
escolhe um professor universitario como locatério, justamente em razao da
distin¢do representada por seu cargo como docente de uma universidade
publica. Nio se pode dizer, contudo, que a vantagem concedida (o contrato
de locacdo) tem alguma conexdo com o exercicio da fun¢do do professor,
ou seja, com 0 ensino ou com a pesquisa. Nao se perfez, portanto, o pacto
de injusto, nio ha corrup¢ao.

Por outro lado, a corrup¢io com infra¢do funcional, bem como a cor-
rupgio ativa no CP brasileiro (ver V.2) pressupdem a promessa ou a realiza-
cio de um ato de oficio do servidor. Nao é necessario que o ato de oficio sej
detalhadamente individualizado, de modo que se possa saber data, local¢
modo de execugido. No entanto, é preciso que se saiba em que sentido o
que tipo de ato de oficio o funciondrio deve realizar. Por exemplo, ¢ sufi-
ciente que um funcionério do Detran assegure a um particular que ird, de

* Ver, nesse senti i :

s KUHLEN, Lottar Comentiroa 3551 SGB n:KINDHAUSER, s NEUNAY

den: Nomos, 2013. 1. 111, §331 Nm, gg:}égﬂlg?g;:ifé;m;;m b P e Bm,len'm:

ffgg;lfi!ed. g{unique: C H. Beck, 2016, §-’331 Nm. 22‘ e S:'mﬂs- Srefpesclhilt und e

i demols{,mfl;l;i GSchune.mann. Die Unrechtsvereinbarung als Kern der Bestechungsdelik®
» OP- Cit,, p. 777 e ss.; Claus Roxin, Vorteilsannahme, op. cit., p. 459 ¢ 5%
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algum modo, cuidar para que suas multas sejam perdoadas ou desaparecam
dos registros do orgdo publico, embora ainda nio se saiba como e quando
isso ocorrerd.”

3, Com isso, dispoe-se de uma trilha suficientemente clara para solucionar
todos os mencionados dificeis casos dos altimos anos.

a) Praticamente todos os casos de financiamento externo de pesquisa uni-
versitdria caem fora do direito penal da corrupcdo. A vantagem que é so-
licitada ndo se refere 3 esfera privada do funciondrio publico pesquisador,
mas sim & propria pesquisa universitdria, com o que falta uma combinagao
entre privado e publico. Ao contrario do que decidiu o BGH,” ndo importa
se o processo de requerimento e autorizagao desse financiamento foi levado
a cabo de acordo com as respectivas normas universitarias.*® Além disso, ndo
se vislumbra de que forma uma irregularidade administrativa interna, que a
principio fundamenta apenas um injusto disciplinar, se transforma em uma
corrupgio criminalmente punivel.* E evidente, no entanto, que pagamentos
dirigidos a professores, ocultados, por exemplo, sob a forma de contratos de
consultoria (que se movem no plano privado), no intuito de influenciar as
decisoes de compra de medicamentos ou aparelhos por eles tomadas dentro
da universidade, sio uma oferta de vantagem punivel.**

b) Ingressos para jogo de futebol, que sao enviados a servidores publicos
que exercem funcio representativa, constituem vantagens que s€ movem na

38 Ver Lotthar Kuhlen, Comentdrios ao §331 StGB, op. cit., $331 Nm. 76.

» BGHSt 47, 296 (306 e ss.); BGH wistra 2003, 303 (305); NStZ-RR 2003, 171; na
doutrina, KUHLEN, Lothar. Untreue, Vorteilsannahme und Bestechlichkeit bei
Einwerbung unversitarer Drittmittel. JR — Juristische Rundschau, p. 234 e ss., 2003;
HEINE, Giinter; EISELE, J6rg. Comentdrios ao §331 StGB. In: SCHONKE, Adolf;
SCHRODER, Horst; ESER, Albin (Org.). Strafgesetzbuch Kommentar. 29. ed. Mu-
nique: C. H. Beck, 2014. Nm 42; Matthias. Comentarios ao $331 StGB, op. cit., $331
Nm 124; Thomas Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, op. cit., $331 Nm 27 d.
* De todo modo, como indicio de que as vantagens nao se movam apenas no plano do piblico.
' A argumentagio referida ao bem juridico desenvolvida pelo BGH, conforme a qual a obser-
vincia do procedimento previsto nas normas universitdrias sobre a arrecadagio de fundos de
terceiros nio abala a confianca na imparcialidade e na nio comercialibilidade do agir funcio-
nal (BGHSt 47, 295, 303), baseia-se numa fic¢io de que um procedimento administrativo in-
terno pode produzir efeitos externos. A partir da perspectiva aqui defendida, a condenagio no
chamado “Caso de Heidelberg”, que se apoia na nio observancia desse procedimento (BGHSt
47, 295, 303 e ss.), afigura-se equivocada.

2 Ver sobre isso também DIETTRICH, Stefanie; SCHATZ, Wolfgang: Drittmittelforschung:

gbuerlegungcu zur Minimierung des strafrechtlichen Risikos. MedR — Medizinrecht, p. 617,
1,
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amente no cumprimento dessa funcio; fica, porta,
to, excluida a corrupgao simples.* Poder-se-ia rep licar que o funcionir, sr.:
beneficia dos ingressos como pessoa privada, a0 poder desfrutar de um jogg
de futebol. Isso ndo € apenas umd contingéncia, uma vez que ndo pode iy,
para a punibilidade, se o servidor é ou néo fa de futebol. Além disso
de ingressos a esfera publica confirma-se pela ;.
cunstincia de que nao se afigura absurdo que o servidor portador de taref,
representativas sé veja ressarcido pela instituicdo a qual pertence pelo Preco

caso nio os receba gratuitamente.™
se das fotos escolares: a vantager,

permanecendo, por conseguinte,

esfera publica, nomead

portar,
a pertinéncia da entrega

dos ingressos,
¢) Soluco similar se pode dar a hipéte

representada pelo laptop beneficia a escola,
na esfera publica, de modo que ndo ha de se falar em corrup¢ao simples.®
Um trunfo da abordagem aqui defendida é poder declarar impuniveis de for.
ma evidente aqueles casos em que “ninguém ¢ lesado e todas as partes saem
ganhando”* de modo que, “na verdade, a ndo punibilidade deveria revelar-se
manifesta”."

d) No caso das doagdes para campanhas eleitorais, com base no que foi
dito, o ponto de vista decisivo para a ndo punibilidade ndo seré o principio
da igualdade do voto (Wahlgleichheit), ao qual se reportou o BGH, sob a ale-
gacio de que o candidato que, sendo funciondrio piblico, tenta a reeleiio
ndo poderia ser prejudicado em comparag¢iao com outros candidatos que ain-
da nio revestem a qualidade de funciondrio publico e, portanto, nio podem
ser autores de delito proprio.* Aqui deve ser levado em conta o fato de qu¢

:i Céom : '};esf““ resultado, Claus Roxin, Vorteilsannahme op. cit.,, p. 474 e 55
s5a re l ¥ ] 1) " .
exdo também em TRUG, Gerson. Vorteilsgewihrung durch Ubersendung v

0 j

** Do ponto de vista do re i

sultado, igualme
Caso, ccmo_faz o BGH, se apoie r?: circunr::t
a arrecadacio da vantagem (BGH StV 2012

‘_:la‘:“ Roxin, Vorteilsannahme, op. cit., p. 474 ¢

arrecac ag“a de que falta um fundamento juridico p2®
iXEtelnCIa de um injusto administrative - Nm 23 ¢ ss.), deriva-se, inaceitavelmente. da
ssim Claus Roxin, Vortei m injusto penal,

2005; DOLLING. D; ispenden, NIWET ijﬁLIGER, Frank; SINNER, Stefan. KE"
. ; eue Juristische Wochenschrift, p. 107

Juristische Rund decis3
dschau, p. 519 e 55, 2005, - 2° (BGH, 29.10.2004 — 3 R 301/03). )R~
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a campanha eleitoral — ao menos dentro de determinados limites, a serem
fixados de maneira mais especifica, sobretudo quando foram respeitadas as
normas da lei eleitoral — deve ser vista como pertencente a esfera publica. No
entanto, no se pode descartar que um apoio para ganhar uma elei¢do pode
ser visto como uma vantagem pessoal do candidato. Na hipédtese de, no caso
concreto, provar-se que a essa vantagem conecta-se uma contraprestagio do
candidato (que permanecerd ou tornar-se-d funciondrio pliblico, se (re)elei-
to) ligado ao exercicio do cargo, é possivel dizer que se realizou o injusto da
cnrrupqiio.“

e) As reflexdes aqui desenvolvidas podem, sem dificuldades, solucionar
outros vdrios grupos de casos. Um caso claro de corrupgao simples representa
2 hipétese do funciondrio dos correios que recebe contribuicoes em dinhei-
ro para uma associacdo de ténis de mesa.* A troca entre um pagamento 20
Estado ou a uma instituicio de utilidade piiblica e uma suspensao do proces-
so pelo Ministério Publico (§153 a I StPO) ndo constitui nenhum pacto de
injusto,”! pois essa troca nio abandona a esfera publica; diferente seria o caso
se a esposa do promotor publico dirigisse a instituicao de utilidade publica.
O fato de a vitima interessada nas investigacoes encher o tanque do carro do
policial investigador tampouco ¢ punivel, ndo porque a vantagem é “meio”
e nio equivalente do exercicio funcional,”> mas sim porque aqui publico se

conecta com publico.

* Sobre essa questio, ver Leite e Teixeira, “Financiamento de partidos politicos, caixa dois

eleitoral e corrupgdo’, neste volume.

*® BGHSt 15, 286.
! [gualmente, em resultado, Claus Roxin, Vorteilsannahme, op. cit., p. 465; ver também Klaus

Volk, Die Merkmale der Korruption und die Fehler bei ihrer Bekimpfung, op. cit., p. 420;
Bernd Schiinemann, Die Unrechtsvereinbarung als Kern der Bestechungsdelikte nach dem
KorrBekG, op. cit., S. 784 e ss.; BOCK, Dennis; BORRMANN, Lisa. Vorteilsannahme (§331
StGB) und Vorteilsgewihrung (§ 333 StGB) durch Kultursponsoring? ZJS — Zeitschrift fiir das

Juristische Studium, p. 631 e ss., 2009,

** OLG Zweibriicken JR 1982, 381; igualmente KUHLEN, Lothar. Zu den Tathandlungen bei
Vorteilsanahme und Bestechlichkeit — Zugleich eine Besprechung von BGH — 4 StR 554/87.
NStZ — Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, p. 439, 1988, PASTER, Inga; SATTELE, Alexander.
ﬁ:lles. was das Leben verschénern kann — Eine Anmerkung zum Sponsoring-Urteil des LG
Karlsruhe vom 28.11.2007. NStZ — Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, p. 373, 2008; Matthias Kor-
te, qgmentirins ao §331, op. cit., §331 Nm 94. Na decisdo do OLG Zweibriicken soa o ponto
_de vista aqui considerado relevante, no entanto, o policial nio teria se utilizado da vantagem

para fins pessoais, mas para o proprio exercicio da fun¢io”.
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V. Consequéncias

1. Relacdo com outros delitos

As ideias aqui desenvolvidas permitem também reﬂ'exﬁes sob‘re a relaciio dog d,
litos de corrupgio entre si, bem como com outrc'}s tlpo'é‘: penais da P‘E“'t"E especia,

1. Primeiro, elas conduzem a uma posi¢ao dlfere.nc:adora na cldssica cont,.
vérsia a respeito da relagdo entre recebimento indewdo'de' vantagem e cormupgi,
com infragdo funcional. Nao se pode, nem desde um classico ponto de visty clis.
sico, falar em uma relacio de aliud,”® nem se deve enxergar a corrupgio con,
infracdo funcional, acompanhando a opinido hoje dominante, como uma sin.
ples qualificacdo da corrupgio simples.® A corrupgdo com infragdo funciong|
pode ser considerada uma qualificadora apenas quando & a¢do funcional ilegy|
se conjuga uma vantagem privada. Quando a combinagao é com uma vantagem
piblica, realiza-se apenas a corrupgao com infragio funcional, sem que se possa
afirmar a realizagio do injusto da corrupgio simples. As consequéncias dessa
concepio diferenciadora para a relagéio de concurso de crimes entre ambos o
delitos sao uma pergunta que deve ser esclarecida em outra oportunidade,

2. Com base nas presentes reflexdes, pode-se desenvolver um caminho para
a elucidacdo da questio a respeito de um delito geral de corrupgdo,® tal como
previsto hoje no Reino Unido através do Bribery Act 2010.%¢ A caracterizagio
aqui apresentada de ambas as modalidades de corrupgdo como instincias de
abuso de poder condicionado por recebimento de vantagem nos leva a um ce-

* Assim BGH JZ 1959, 375 com um comentdrio concordante neste ponto de KAUFMANN,
Arthur. _StGBl§§331, 332 — ansetzungszusammenhang zwischen einfacher und schweref
Bestechlichkeit ist rechtlich ausgeschlossen — Comentarios a BGH, Urteil v. 21.11.1958 —
1 StR 458/58 (LG Koblenz), 17 — Turistische Zeitung, p. 375-377, 1959; Paul Bockelmann

Resenha de..., Op. cit., p. 257; Heinrich Henkel, Die Bestechlichkeit von Ermessensbeamtef:

op. c.t'! ] 't .
Pf?m; s P- 508 e ss.) Baumann, | urgen. Zur Problematik der Bestechungstatbestande, op. it

AP i : S
- :}r{ tIi}It-‘:lﬂESri:::r .He-me e Jérg Eisele, Comentirios ao §331 StGB, op. cit., §332Nm 1.
. einrich. Zum Knrruptinnsbegriﬂl Kriminalistik, p. 156, 1996; JAHNKE

Burkhard. Diskussionsbeit : -
nique, 1996. t. 11/2, p, I, 8; rag. In: VERHANDLUNGEN des 61. Deutschen Juristentages. M*

€23, 1-5. Disponivel er;-r g o
en.pdf>. Acesso em; 1] mar.é?%leglﬂa“?n'gw’Ukmifpgaf 2010/23/pdfs/ukpga_201 00023-

Bob, Reformulatin bri
§ bribery: a Je iti : g
ALLDRIDGE, Pete; (Orngodf:: prop e of the Bribery Act 2010. In: HORDER, Jere™

bridge University Press, 203, g ery law: Comparative perspectives. Cambridge: Can
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ticismo quase intransponivel em relagdo A figura de um delito geral de cor-
rupgiao.” E certo que se pode, em um nivel mais elevado de abstragio, sempre
construir um supraconceito mais amplo, o qual aparentemente retine fendéme-
nos heterogéneos sob um denominador comum — por exemplo, a troca ilegal
de vantagens™ ou a serventia, condicionada por vantagens, em face de dois se-
nhores.” Ha de se ter em conta, porém, que o poder estatal, por diversas razdes,
sobretudo devido & sua pretensio de legitimidade, apresenta uma qualidade es-
pecial em comparagido com outras formas de mero poder “social”* Em virtude
disso, importantes diferengas sao turvadas quando se fala em um delito geral de
corrupgdo que compreenda situagdes ou contextos extraestatais.®’

3. A luz das consideragées desenvolvidas, também se pode rever a figura
da corrupgdo comercial ou corrupgao privada. No $§299 StGB nio estd presente
o injusto especifico da corrupgio, ji & mingua do elemento abuso de poder.*
A suspeita de que — ao menos parcialmente®® — ndo se trata de nada diverso

57 Klaus Volk, Die Merkmale der Korruption und die Fehler bei ihrer Bekimpfung, op. cit.,
p- 428; Dieter Délling, Empfehlen sich Anderungen des Straf, op. cit., C 53; Urs Kindhauser,
Voraussetzungen strafbarer Korruption in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, op. cit., p. 468;
Frank Saliger, Das Unrecht der Korruption, op. cit., p. 498; cf. também Alldridge, Criminal Law
Forum 11 (2001), p. 299 e ss.; GREEN, Stuart. Official and commercial bribery: should they be
distinguished? In: HORDER, Jeremy; ALLDRIDGE, Peter (Org.). Modern bribery law: com-
parative perspectives. Cambridge: Cambridge University Press. 2013. p. 39 e ss.

* Klaus Volk, Die Merkmale der Korruption und die Fehler bei ihrer Bekimpfung, op. cit,, p. 421.
* Frank Saliger, Das Unrecht der Korruption, op. cit., p. 496 e ss. Volk e Saliger apontam eles
préprios para o cariter formal de seus conceitos de corrupgio e rejeitam também, por isso, a
ideia de um delito geral de corrupgao (ver as referéncias anteriores).

% Luis Greco, Lebendiges und Totes in Feuerbachs Straftheorie, op. cit., p. 128 e ss.; id. Strafpro-
zesstheorie und materielle Rechtskraft: Grundlagen und Dogmatik des Tatbegriffs, des Strafkla-
geverbrauchs und der Wiederaufnahme im Strafverfahrensrecht. Berlim: Duncker & Hum-
blot, 2015, p. 645.

¢! Para um conceito de corrupgio mais restrito, que “restringe a0 campo mais estreito do abuso
da fun¢io administrativa ou politica’, também HETTINGER, Michael. Das Strafrecht als Bittel?
Fragmentarische Bemerkungen zum Entwurf eines Korruptionsbekimpfungsgesetz des
Bundesrates vom 3. 11. 1995. NJW — Neue Juristische Wochenschrift, p. 2268, 1996.

2 Michael Hettinger, Das Strafrecht als Biittel?, op. cit., p. 2273. Poder-se-ia, contudo, enxer-
gar na agio do empregado ou representante que toma uma decisdo relevante para a empresa
(concercente A aquisi¢io de produto ou servigo), motivado pela obten¢io de uma vantagem
privada, como um abuso do poder que lhe foi conferido pela empresa. No entanto, esse ponto
constitui possivelmente uma controvérsia entre os dois coautores deste artigo, a qual ndo pre-
cisa ser aqui desenvolvida ou dirimida. Além disso, se esse possivel abuso de poder (privado)
¢ suficiente para fundamentar um injusto penal, é uma outra questio que deve ser discutida
€m outra oportunidade.

“Sea parte referente 4 concorréncia é mais bem fundamentada (sobre isso adicionalmen-
te, sobretudo, ROXIN, Claus. Bestechung und Bestechlichkeit im geschiftlichen Verkehr. In:
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a infidelidade patri monial (Untreue) malaen-tendida parece inescy.

d? q]ll?t::::ﬂ mais apds reforma do fim de 2015, com a introdugao do modg,
E:;icipal—agi?ﬂte” no §299 I Nr. 1 StGB).ﬁ‘““' )

bém a chamada corrupgdo na sa tide ndo é, por €sses mesmos mot;,

m:;:“:;’ e a rigor, corrupgdo. Entretanto, ela é suficientemente semelhante

ao t:enémeno anteriormente descrito, de modo a, a0 menos, ser compreensiye)

se fale em corrupgdo. Afinal, médicos também ostentam uma posigio de

e a qual se diferencia, € verdade, da posicz,

poder em relagio a seus pacientes, .
de poder do Estado e seus funcionérios. Contudo, da perspectiva do paciente

que padece de um mal e depende do tratamento médico, es:-sa relagio de poder
& em razio de sua inescapabilidade, algo similar a relagio cidaddo-Estado. Pgy
isso, h4 também na profissio médica tentativas de contengao do poder: médi.
cos se comprometem a colocar suas vidas a servico da humanidade, bem comg
a enxergar na satde de seus pacientes o mais alto mandamento de seu agir. Eles
sao, portanto, num certo sentido também “servidores”. O abuso dessa posicio
de poder por meio da aceitagdo de vantagens, por exemplo, da industria farma-
céutica, é, por isso, digno de puni¢io,*® em que pese o fato de que seria melhor
utilizar uma denominagio diversa da corrup¢éo.®’

SAFFERLING, Christoph et al. (Org.). Uber allem: Menschlichkeit — Festschrift fiir Prof
Dieter Rossner. Baden-Baden: Nomos, 2015a. p. 908 e ss.; ver também KOEPSEL, Anre.
Bestechlichkeit und Bestechung im geschiftlichen Verkehr, Osnabriick: V & R Unipress, 2006.
p. 6% €ss., 91 e ss., 111 e ss.: Enfraquecimento do principio da melhor performance (Leistun-
gsprinzip), constitutivo para a concorréncia; de acordo, RONNAU, Thomas. Alte und neue
Pmblem.e bei §29+9 StGB. 5tV — Strafverteidiger, P- 304, 2009; Frank Saliger, Das Unrecht d«t
Nitdption, op- cit,, p. 500 e 55.) poder-se-ia questionar; est4 claro, porém, que, no que tange?
2‘2’:3;?;?;‘13@? :irata]-;e d:l Zﬂilsa diversa do injusto da corrupgao.

» POr todos, Bernd Schiinem = -
ruption, op. cit,, p. 68, ann, Der Gesetzentwurf zur Bekampfung der Ko
65 C .

om a reforma do §299 StGB_ mencionada, o legislador introduziu, ao lado do j& existenté
Cialldade da corrupgio privada — cujo bem juridico (coletivo)
Ou concorréncia leal — i inte-
resses do ) » 0 modelo que visa proteger 0§
dos mode?:: l:i]:}g:.li?ﬁiﬁsa?? do empresdrio, chefe do empregado %orrupto].jSobre os vari
Wirtschaﬁskurrupliun und Es“zézri""“‘“ _Pri"“das ver fundamentalmente VOGEL, Joachim™
st_rafrecht. In: HEINRICH, Bern d efajt F Ein Beitrag zu Regelungsmodellen im Wirtschafts
Emlefeld: Gieseking, 2004, p, 394 e s -(Org.). Festschr::ﬂ fiir Ulrich Weber zum 70. Geburtstéé
_ (Sjomran.amente, Por outro ladg, l:lrs Kindhi -
in t.aat, Wirtschaft und Gesellschaft, oD. ci duser, Vﬂraussetzungen strafbarer Korrupti®
;ugtmn. Op. cit., p. 501 ¢ 5. P- CIL., p. 468 e ss.; Frank Saliger, Das Unrecht der Ko

,?Bg undo a nossa Posicdo, tem importanci

em BT-Drucksache 18/6446, p. 12. C1a apenas secundiria os pontos de vista df:fer'ld'dfIls
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5. Sobre a chamada corrupgio no esporte quase nada precisa ser dito: tal
coisa, conforme o conceito de corrupgio aqui defendido, nio ha.s®

6. A partir dessas consideragdes, talvez seja possivel legitimar um tipo pe-
nal contra o enriquecimento ilicito.” Ainda que a proposta concreta formula-
da pelo MPF em suas “10 Medidas” seja passivel de virias criticas, nio parece
implausivel entender que o funcionario que enriquece durante o cargo gera
forte suspeita de que esteja pervertendo o piiblico em beneficio privado, do
que derivaria, a0 menos, um direito da populagio de esclarecimento a respei-
to da corre¢ao ou ndo dessa suspeita. Como o tipo deveria ser construido, e,
em especial, se ele supera ou nio o crivo do principio nemo-tenetur-se-ipsum-
-accusare, merece ser investigado em sede monogrifica.

7. Diversamente, a proposta de introdu¢io de um tipo contra o chamado
“caixa dois” ndo encontra guarida nas consideragées aqui desenvolvidas, o que
ndo significa que ndo seja possivel aduzir outras consideracdes em favor de um
tal tipo. Parece-nos que a constituicio de um caixa dois é, no méaximo, um ato
preparatdrio para o cometimento de um niimero indeterminado de delitos, que
podem ser de corrup¢io ou nao, de modo que essa conduta é, no méximo, em-
pirica, e ndo conceitualmente préxima da corrup¢io.” Apontamos aqui apenas
que também parece dificil legitimar a punibilidade do caixa dois a partir do bem
juridico patriménio da empresa afetada,” por intermédio do delito de infideli-
dade patrimonial,” contrariamente ao que considera a jurisprudéncia alema.”

2. Consequéncias para o direito brasileiro

Nao se pretende aqui proceder a uma interpretagido completa e tampouco
exaustiva dos tipos penais de corrupgio existentes na ordem juridica bra-

% QOutra opinido, Frank Saliger, Das Unrecht der Korruption, op. cit., p. 502 e ss.; como aqui,
em resultado, Urs Kindhiuser, Voraussetzungen strafbarer Korruption in Staat, Wirtschaft

und Gesellschaft, op. cit., p. 469.
* Ver GRECO, Luis. Reflexdes provisérias sobre o crime de enriquecimento ilicito. Boletim

IBCCrim, a. 20, n. 277, p. 7 e ss., 2015,
" Sobre isso, ver Leite e Teixeira, “Financiamento de partidos politicos, caixa dois eleitoral e

corrupgio’, neste volume.
™ Préximo, por todos, SCHUNEMANN, Bernd. Comentdrios ao $266 StGB, In: LEIPZIGER

Kommentar zum StGB. 12. ed. Berlim: De Gruyter, 2012. §266 Nm. 179.
" Sobre esse delito, ver Leite ¢ Teixeira, “Caixa dois como crime contra o patriménio? Breves

notas sobre o crime de infidelidade patrimonial”. neste volume.



os tipos a serem considerados encerrap,
tados aqui, como a intricada questig do
onceito de ato de oficio™ — da Mesimg

sileira. Ha diversos problemas que
que, no entanto, nio poderdo ser tra
conceito de funciondrio publico € doc
forma que nio foram tratados na p.arte r
nesta sede, apenas de esbogar uma intepre A
cio A luz das reflexoes desenvolvidas no presen :

eferida ao direito alemdo. Cuida.g,
tagio bésica dos crimes de corryp.

|. Estrutura dos delitos de corrup¢ao

1. Como se sabe, no direito brasileiro, puné-s¢ a corrup¢ao por meio de
dois tipos penais: o art. 317 (corrupgao passiva) e 0 art. 3?3 (corrupgzg
ativa), ambos do CP. O tipo art. 317 descreve a conduta punivel do funcig.
nério publico: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indi-
retamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razig
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”. Prevé o §1t
desse dispositivo: “A pena ¢é aumentada de um tergo, se, em consequén
cia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar
qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional”. O §22 tra
uma forma privilegiada do crime de corrup¢do com infrag¢do funcional, que

dispensa, no entanto, o elemento da vantagem e pune, com detencao de trés

meses a um ano, o funciondrio que “pratica, deixa de praticar ou retardaato

de oficio, com infragio de dever funcional, cedendo a pedido ou influénci
de outrem’.

) A corrupgio ativa, inscrita no caput do art, 333, compreende a agio ¢
oferecer ou prometer vantagem indevida a fu

miné-lo i e nciondrio publico, para deter
a praticar, omitir ou retardar ato de oficio” A exempls da modalids

de passiva, 2
passiva, 0 §12 do art. 333 também Prevé um aumento de pena na hipotest

de o funcionario
retardar ou omit; ;
1t1r atn - v " . [
dever funcional, de oficio ou pratica-lo mfrmgllld

' 2 Percebe-se que o legislador brasi]
basico de COrrupgio g e

€iro erigiu expressamente como delit?
cOrupsao simples) do

((lillzs?lente 20 recebimento indevido de vantagem o
'80 Penal alemio (55331, 333 StGB). A corrtf’
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¢do com infragdo funcional, condicionada por um recebimento de vantagem,
entre nds niao chega a constituir um tipo penal qualificado auténomo, ou
seja, ndo inaugura um novo marco penal, levando apenas a um aumento de
pena. A figura privilegiada pode ser considerada um delito de corrup¢io sui
generis, pois ausente o elemento tipico da corrup¢io que ¢ o auferimento de
vantagem por parte do servidor publico, e corresponde ao antigo crime de
suborno presente no Cddigo Criminal do Império (art. 133) e no Cédigo
Penal de 1890 (art. 215).7

3. E curioso perceber que a redagiio desses dispositivos indica que o tipo
da corrup¢ao passiva é mais amplo do que o tipo da corrupgio ativa, pois
este exige que o corruptor busque deferminar o funciondrio publico a pra-
ticar, omitir ou retardar ato de oficio, ao passo que o tipo da corrup¢io pas-
siva pressupOe apenas que o servidor solicite ou receba vantagem indevida
em razdo do cargo, ainda que fora da fungio ou antes de assumi-la. Ou seja,
ndo € mais pressuposto da corrupgao passiva, como o era em nossos codigos
anteriores,” que a vantagem se combine com um ato de oficio do funciondrio
publico. Em nosso cédigo atual, nem mesmo se utiliza do termo mais abran-
gente “exercicio da fungdo’, como previsto no tipo do recebimento indevido
de vantagem do Cédigo Penal alemao.

4. A rigor, é possivel, ainda, que num caso concreto, mesmo com o efetivo
recebimento da vantagem, o tipo da corrupgio passiva ocorra sem a realiza-
¢do da corrupgio ativa.” Seria a hipdtese em que o particular oferece uma
vantagem para apenas criar uma boa relagao com o funcionario publico, sem
almejar no momento, no entanto, que este pratique ou omita um determina-

do ato de oficio.

** Ambos os textos em PIERANGELI, José Henrique. Cédigos penais do Brasil, evolugao histd-
rica. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. Sobre isso, ver SALVADOR NETTO, Ala-
miro. Reflexdes pontuais sobre o crime de corrupgio no Brasil a luz da APn 470/MG. Revista
dos Tribunais, n. 933. p. 47-59, 2013 (edigio online, p. 3).

¢ Art, 130, Cddigo Criminal do Império do Brasil; e Art. 214, Cédigo Penal de 1890.

7 Reconhecendo essa possibilidade também Alamiro Salvador Netto, Reflexdes pontuais sobre
o crime de corrupgio no Brasil d luz da APn 470/MG, op. cit., p. 47-59 (edicio online, p. 3).
O inverso, a realizagio da corrupgio ativa sem a realizagio da corrupgio passiva, ¢ mais na-
tural e mais comum, salvo engano, na maioria dos codigos penais modernos, que punem jé a
mera oferta de vantagem ao servidor, mesmo que ele se recuse a recebé-la,




Il. O pacto de injusto: relacdo entre vantagem e ato de ofijcig -

exercicio do cargo ou fungao

1. Assim, 4 primeira vista, sugere 58 que a relagio suﬁciente'p:“m ar
¢do do tipo da corrupgao passiva nao e.entre vantagem e exercicio da fu“f;iu,
tampouco entre vantagem e ato de oficm: mIas mﬂfam;-me €ntre Vi'mtagem &
posse ou titularidade do cargo o da fungao. Isso quer dizer que o tipo POder;
realizar-se mesmo na auséncia de qualquer expegtatwa de que o f"“Ciﬂnériu
vé praticar ou omitir um ato de oficio no futuro, dlfeTentemente da COrrupcs,
ativa, cujo tipo traz o verbo determinar e o substantivo ato de oficio.

2. No entanto, diversamente do que sugere uma leitura mais literg] do tipq,
deve-se exigir ao menos que a vantagem seja oferecida, prometida oy Conge.
dida com vistas a influenciar ou remunerar o exercicio da funcio PO parte
do servidor. Como visto, o pacto de injusto, elemento fundamental do delity
de corrupgio, s6 se completa com a (possibilidade de) contraprestacio d,
funciondrio publico. Assim, também na ordem juridica brasileira, o exen.
plo anterior, do professor universitario que busca alugar um apartamento.
0 consegue em razao de sua posi¢do, também nio se afiguraria como cor-
rupcao. Embora de maneira um tanto quanto confusa,”® o STF recentements
manifestou-se em sentido semelhante, ao apontar para a exigéncia de que
haja uma conexio entre a vantagem e a0 menos um ato de oficio em potencid

do funcionério piblico.” Isso nio é nada diverso do que exigir uma conexio
entre vantagem e exercicio da funcio.
Portanto,

Ea]iza‘

a locugio “em razio do cargo’, presente no art. 317, CP, deve se
entendida como em razdo do exercicio do cargo.

ll. Func&o restritiva da elementar tipica "vantagem indevida”

tipo da corrupgio passiva g
‘ em vantagem indevida. De"e'fe
_antagem indevida’, como se fez na analise do dir"
0 Injusto dg recebimentg indevido de vantagem ﬁxadﬂ

1. Ha', ainda, um importante elemento ng
bermite restringi-lo, O art. 317, caput, fala
Interpretar g elemento }

to alemio, 5 partir d

Ca::fno Tegistra Gustay, de Q3
“@pqao ativa e Passiva, Op. cit.,, p. 2
EARAIIMG, refarer, s F 201 €55,



anteriormente. Viu-se que esse injusto reside no abuso do poder do servidor
publico que promove a confusio entre piblico e privado, ao fazer a execucio
de seu servico depender de fatores pessoais.

Assim, 2 interpretagdo que aqui se propde permite restringir o tipo, decla-
rando impunivel o recebimento de vantagem que fica adstrita  esfera publi-
ca, ou seja, que ndo pode ser considerada vantagem pessoal do funcionirio.
Assim, indevida ¢ somente a vantagem que se move na esfera privada do
servidor. Por exemplo, a doagao, por parte de uma empresa, de um sistema
de computadores a uma universidade federal, por meio do reitor, nio seria
um caso de corrup¢ao, mesmo que a empresa com isso nutra a expectativa de
que as pesquisas desenvolvidas pela universidade venham de certa maneira,
indiretamente, favorecé-la. Além disso, a principio, todos os casos julgados
pela jurisprudéncia alema tratados anteriormente, se ocorressem no Brasil,
nao poderiam ser qualificados como corrup¢io também & luz de nossa or-
dem juridica.*

2. Por meio do conceito de vantagem indevida, torna-se bastante natu-
ral excluir do alcance dos tipos penais da corrupg¢do passiva e ativa aqueles
casos considerados socialmente adequados — como também o faz a dogma-
tica alema.® A velha ideia de adequagao social no direito penal,® deve-se
reconhecer, j4 demonstrou sua imprecisao e suas insuficiéncias.*’ No entanto,
aqui, por ora, devemos recorrer a ela para excluir do campo de incidéncia
dos delitos de corrupgédo casos que manifestamente nao sao dignos de pu-
nicio. Pense-se no caso do médico da rede publica que recebe um generoso
presente da familia do paciente que curou ou dos pais da crianga que ajudou
a parir; ou na situacio em que pais de alunos da rede publica ddo presentes
de Natal aos professores.** Em casos como esses, o funcionario recebe uma

% Possivel excegdo seria o caso da doagdo eleitoral, como se viu anteriormente,

¥ Ver KARGL, Walter. Uber die Bekimpfung des Anscheins der Kriminalitit bei der Vorteil-
sannahme (§331 StGB). ZStW — Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 114,
p. 779 e ss., 2002; mais referéncias em SINNER, Stefan. Comentdrios ao §331 StGB. In: MATT,
Holger; RENZIKOWSKI, Joachim (Org.). Strafgesetzbuch Kommentar. Munique: Franz Valen,
2013. §331 Nm 34.

2 Fundamentalmente, WELZEL, Hans. Studien des Systems des Strafrechts. ZStW — Zeit-
schrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 58, p. 514 e ss., 1939.

® Ver, por todos, ROXIN, Claus. Strafrecht Aligemeiner Teil I — Grundlage. Der Aufbau der
Verbrechenslehre. 4. ed. Munique: C. H. Beck, 2006. §10 Nm. 36 e ss.

% Esse (ltimo exemplo em KUHLEN, Lotthar. Die Bestechungsdelikte der §§331-334 StGB.

JuS — Juristische Schulung, p. 673-680, 2011. p. 677.



an

ici 2 nao se pode classifi
. o da funcao, mas -
vantagem em razao do exercicl )

tagem como indevida.

VI. Conclusao

Corrupgio é abuso de poder condicio?ad_ﬂ por vanta.gens.bI:Io recebimep,
de vantagens (em especial, na corrup¢ao .51fnples, aqui tamﬂ ém chamady g,
recebimento indevido de vantagens) relativiza-se a s€paracao constitutiy, d
Estado liberal entre publico e privado, ao se perverter a coisa publica e be.
neficio privado. Disso resulta que apenas vantagens que possam ser atribujg,,
3 esfera do privado sdo capazes de fundamentar o pacto de injusto da corrup.
¢do simples; a combinagao entre publico e publico, que se tem nos casos myj
problematicos dos tltimos anos (arrecadagdo de recursos de terceiros, doa.
Goes eleitorais, ingressos para jogo de futebol e promogéo de fotos escolares)
nio constitui corrupgdo simples. A corrupgdo com infra¢do funcional, de
outro lado, € uma agressao a legalidade do servigo publico, que é vinculadoi
condicdo de que toda forma de vantagem, justamente aquelas que devid
a seu alinhamento ao bem comum sio atribuiveis a esfera publica, somente
pode ser perseguida no interior do 4mbito delineado pela lei.

Por fim, com arrimo nas teses desenvolvidas no presente texto, foi pos
sivel esbogar uma interpretacio dos tipos penais de corrupgio existents

no ordenamento juridico brasileiro. Chegou-se a conclusio de que, no
tipo da corrupgio passiva —

- que € consideravelmente mais amplo do que
0 “P'Dd da COTTUPGAo ativa —, a expressio “em razdo do cargo” deve s
entendida como “em raz; ici

lda con a0 do exercicio do cargo”. Ademais, como “vant¥
gem indevida” deve ser vista

the crj
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