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REQUISITOS TIPICOS DO
CRIME DE PE}EVARICA(;AO EA
INDEPENDENCIA JUDICIAL

MARIO SERGIO LEITE

Especialista em Direito Penal pela USP e Juiz de Direito em Siao Roque-SF.

Revista dos Tribunais « RT 760/1999 « fev./1999

Ele poderia muito bem ter pedido cleméncia. E poderia ter salvo
sua vida se concordasse em deixar Atenas. Mas se tivesse feito isto,
nao teria sido Sdcrates. O ponto é que considerava sua prépria
consciéncia - e a verdade - mais importante do que sua vida.
Sécrates afirmou o tempo todo que tudo o que fizera fora para o

bem do Estado. Ndo adiantou. Pouco depois, na presenga de seus
amigos mais intimos, bebeu um cdlice de cicuta.
(Jostein Gaarder)

SumArio: 1. Introdugéo - 2. Do delito de prevaricagao: 2.1
Esbogo histérico; 2.2 Conceito e objetividade juridica; 2.3
Sujeitos do delito; 2.4 Tipo objetivo; 2.5 Tipo subjetivo - 3. A
independéncia judicial.

L. Introducéo

' O delito de prevarivagao, previsto no art. 319 do CP, no capitulo dos
crimes contra a Administracdo Publica, nao obstante ser tema pacifico na
doutrina, j4 causou perplexidade aos Juizes € 2 todos que clamam pela in-
df»‘pendéncia judicial. Com efeito, ndo sao tao raros pedidos de providén-
clas, com base no delito em tela, contra Juizes de direito. O fundamento dos
Pedidos de providéncia sio sempre a néo observanciaa determinada lei.

tas Impende salientar, desde j4, que os pedidos de apuracao das condu-
umpm'(em sempre de Juizes de instancias elevadas e que se situam em
Patamar dito hierarquicamente superior, néo obstante o erro em tal
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qualificagdo, pois hierarquia é um conceito proprio e que nz 0 po
aplicado quando se faz necessario o exercicio do livre convep rne Ser

’ . . [ i e
ainda mais quando jurisdicional. nto,

Por isso, 0 momento é de reflexdo, devendo, desde j4, afirmar.

as decisdes, por mais nao convencionais que ppssam Ser, nao fende; e
sejo a punigoes, principalmente através do delito de Prevaricags, queen.
gue contornos proprios e delimitados, diga-se, do préprio ordename e
jurfdico. Nunca se clamou tanto, no perfodo contemporéneo, pej, ingto
pendéncia judicial, seja em relagao aos Poderes Legislativo e EXGCuﬁV&
seja em relagéo ao préprio Judicidrio. E esse o objetivo desse estudo qu0.
partiré da prépria anélise do crime de prevaricagao, para depois tece’r C(:
mentdrios a respeito da atividade dos magistrados, quando agem atravég
do que se convencionou chamar independéncia judicial.

2. Do delito de prevaricagao
2.1 Esbogo histdrico

Prevaricagdo vem do latim praevaricatio, significando aquele que
anda obliquamente ou desviado do caminho direto. No sentido figurado,
definia-se a conduta de quem, tomando a defesa de uma causa, favore-
cia a parte contréria. Segundo Cicero: “Praevaricator significat eum quiin
contrariis causis quasi variae esse positus videbitur’. Em sentido juridico,
ganhou duas conotagées, uma em sentido lato, outra estrito. Nesta, signi-
ficava a conduta do advogado ou patrono da parte que, traindo seu mis-
ter, se pactuava fraudulentamente com a parte contraria, levado, em re-
gra, pela ambicéo ou interesse préprio. Naquela, traduzia simplesmente o
desvio de fungio, a conduta do funciondrio que trai seus deveres, oactor |
que, judicio publico, traia a prépria causa, conluiando-se com o reus. |

Os romanos mantiveram o conceito restrito, entendendo praevari-
cator a conduta do patrocinio infiel. Todavia, o conceito se ampliou, pas-
sando a denominar todo aquele que se torna infiel ao préprio cargo. Fri-
se-se, porém, que o sentido restrito nao desapareceu. Carrara, citado por
Magalhaes Noronha,! definia a prevaricazione, dizendo praticé-la “aquel¢
que, no exercicio da profissao de advogado de uma parte, se acorda com
o0 adversdrio, com o objetivo de lucro, em prejuizo do cliente”.

Com o advento dos cédigos penais, alguns se mantiveram a0 estrl”
to conceito romano, enquanto outros aderiram ao sentido extensivo.
Cédigo Francés de 1810, sob o nomem juris de forfaiture, Pfe"ancaqao-o

)4

qualquer ato de um funciongrio publico que trai os deveres do prép

p. 274

1. NORONHA, Magalhaes. Direito penal. 8. ed. Sao Paulo : Saraiva. V- 4
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ou dele se serve para fins ilicitos. O C6digo Sardo (1859) declarava
¢ aricazione 0 Que a lei francesa chamava forfaiture. O Cédigo grego-
pre identificava 0 crime no ato de “qualunque magistrado o impiegato
anorevafica nell'esercizio delle sua attribuzioni per denaro, o altra causa
cb ¢" O NOSSO Cédigo de 1830 entendeu de inserir no delito de prevari-
50 um sinal especffico, qual seja, a necessidade do descumprimento
;?,violaqio do dever funcional t~er por movens, na linguagem de Hungria,
2 afeicA0 0 4dio, a contemplacdo ou interesse pessoal (amor, odium, ob-
soquinm cupiditas).
Em igual sentido foi 0 Cédigo de 1890, que procurou acrescentar as
modalidades da prevarica¢do a infidelidade ou tergiversacao do advoga-
do ou procurador judicial (de que néo cuidava o Cédigo do Império).

0 atual Cédigo, na trilha dos anteriores, embora empregando for-
mula resumida, fugindo de casuismos, continua exigindo um intuito es-
pecifico por parte do funciondrio publico, classificando-o como crime
préprio do funciondrio publico. O legislador pétrio optou por caminhos
particulares, baseado na origem histérica da figura penal.

22 Conceito e objetividade juridica

Dispoe o art. 319 do CP:

«Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
praticé-lo contra disposi¢éo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal’.

Prevaricacdo é, na ligio de Magalhaes Noronha,? infidelidade ao de-
ver de oficio, 4 fungao exercida. E a nio realizacdo de conduta obrigatéria,
através de ndo cumprimento, retardamento ou concretizacgao contra a lei,
com a destinacio especifica de atender a sentimento ou interesse proprio.

0 objeto juridico tutelado é o bom funcionamento da atividade pu-
blica, a qual ndo pode compactuar com o proceder do funcionério que
deixa de lado seus deveres, para satisfazer seu préprio interesse. Tutela-se
o interesse da administragédo publica.

23  Sujeitos do delito

Crime préprio s6 pode ser praticado por funcionario publico (lato
sensu), ndo havendo distingao quanto a hierarquia ou grau. A participagao
\\

2. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Edigao Forense, 1958. v. IX,
p. 376.

3. NORONHA, Magalhaes. Op. cit., p- 275-
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néo é excluida, tendo em vista as regras dos arts, 29¢

i ® 3 v N 30
g:frl;xc::;z, a condigéo pessoal funciondrio pub%lco é elementar Sy Sq ?p'
(pessoal) do crime, comunicando-se ao participe, desde Que g, t]:t“'a
c‘:mhecimento daquela condi¢éo especial do autor. Caso degc,,,, Uy

®Ca
condigdo, dependendo das circunstincias dg c;séo concreto, g particmtal
poderé responder por outro crime, ©.8., desobediéncia. ar

Sujeito passivo é o Estado, titular da regu.la.ridade fia admingyy,
publica. Pode surgir, eventualmente, como sujeito passivo secung '?0
particular atingido pela prética do ato, sofrendo dano ou perigy g,
em face da realizagéio, omisséo ou retardamento da pratica do at, ek, :

2.4 Tipo objetivo

O crime pode se apresentar sob trés formas: retardar indeVidamen_
te ato de offcio, deixar indevidamente de pratica-lo, ou pratic4-}, contg
disposicdo expressa de lei. Nas duas primeiras modalidades, ¢ Crime ¢
omissivo; na tiltima, é comissivo.

Retardar é protrair, atrasar, adiar, protelar, procrastinar, delongar, ge.
gundo Bento de Faria,* “se verifica quando o funciondrio nao realiza o 41,
que tem o dever de praticar no prazo prescrito, ou, em sua falta, em tempo
util para que produza seus efeitos normais, ainda quando a demora n3g
determine a invalidade do ato sucessivamente realizado” Néo importa se
0 ato continua a ser praticavel apds a expiracdo do prazo, pois o crime ¢
formal e j4 se consumou pela pratica da conduta, independentemente do
resultado.

Deixa de praticar o ato o funcionério que o omite, definitivamente,
nao realizando o ato devido. O animus é definitivo a respeito da nao reali-
zagao. Veja, na conduta anterior a intengéo é apenas de protelar, enquan-
to nesta o sujeito ndo tem a intengdo de praticar o ato.

A terceira forma da prevaricagéo é comissiva: consiste na prdtica de
ato de oficio contra disposicdo expressa de lei, Nesta iltima modalidade s
§€-S€ que o ato praticado envolva a violacdo de mandamento legal, expres-
so. Exige-se, entéio, que a regra seja evidente, taxativa. Nesse lango, 0 fur-
ciondrio pratica o ato, embora expresso mandamento legal em contrdrio

) Nas duas primeiras hipéteses, retardamento e omisso da realiz®
¢ao do ato de oficio, deve ficar demonstrado serem indevidos 0s at%
constituindo assim elemento normativo do tipo. Ato indevido € © a0

* PD Fi fOARIA' Bento. Cddigo Penal brasileiro. Rio de Janeiro : Record, 1959-¥ i
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—

repmva‘wel, nao ace.ito PP:10 Prdenamento jurfdico, contrério ao bom de-
se mpenho do sem.qo.publlco. Nestes casos no se admite a tentativa,

ois 580 crimes omissivos préprios, ndo obstante a posicao de Zaffaroni
, pierangelli® em senti~do contrario, quando se referem  tentativa idé-
nea. Trazendo 2 colagéo exemplo em relagio 4 omissio de socorro, 0s
lrenomados autores thendem que a tentativa se perfaz com o simples
dolo de omitir o auxilio, desde que o agente realize uma acéo diferen-
te a da consumacao do crime. Todavia, na linha dominante da doutri-
na, como observou Alberto da Silva Franco, citando Euclides Custédio
da Silveira e Magalhdes Noronha,® acredito nzo ser possivel fracionar
0 processo executivo do crime. Com isso, como o crime omissivo ndo
exige a superveniéncia de resultado, o0 seu momento consumativo é o da
simples abstencé@o. Nesse sentido, em relagio ao crime de prevaricacao,
ou o agente atua, deixando de existir o crime, ou se omite ou retarda na

prética do ato de oficio, de forma relevante para o Direito Penal, estando
consumada a infragdo penal.

Na tltima conduta, comissiva, que tem como nticleo o verbo prati-
car, exige-se que o ato praticado envolva a violagdo de mandamento legal
expresso, ou seja, demonstravel prima facie, taxativo. Necessario que a
norma violada obedegca o conceito formal de lei, que segundo Michel Te-
met’ é 0 “ato normativo produzido pelo Poder Legislativo segundo forma
prescrita na Constituicao, gerando direitos e deveres em nivel imediata-
mente infraconstitucional’; ndo constituindo o crime a infringéncia de
qualquer outro ato, tais como medida proviséria, portaria ou provimento.
Ali4s, como tem decidido a jurisprudéncia, o ndo-cumprimento de nor-
ma flagrantemente inconstitucional também néo caracteriza o crime (RT
378/310 e RT 482/326). Nessa tltima hip6tese é admissivel a tentativa.

Ato de oficio é aquele que se compreende nas atribuicdes préprias
do cargo ou fungédo, ou em sua competéncia, correspondendo assim a ato
administrativo ou judicial.

Frise-se que nio pode haver prevaricagao se o ato praticado, omitido
ou retardado refoge ao 4mbito da atribui¢do ou competéncia funcional
do servidor, j4 que o crime se caracteriza pela infidelidade na obrigacao
funcional e pela parcialidade no seu desempenho.

T g e s

—_—

5. ZAFFARONI, Eugenio Ravil. et alli. Da tentativa. 3. ed. Sao Paulo : Ed. RT, 1992.
p. 126.

FRANCO, Alberto Silva et alli. Cédigo Penal e sua interpretagdo jurisprudencial.
4. ed. Sdo Paulo : Ed. RT, 1993. p. 921.

7. TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 9. ed. So Paulo : Malhei-
ros, 1992, p. 125.
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2.5 Tipo subjetivo

expressado na vontade de retardar, Omiti;
de oficio. & imprescindivel, segundo p arné:-
de Jesus,® que abranja o conhecimento da ilegalidade da! conduta, o, Sejl:
é preciso que o sujeito saiba que estd retardam‘io ou deixando de realiZa;
o ato de forma indevida ou que O esteja praticando contra a lej, E-nog
dado ver, com clareza, que a vontade deve abranger 'todos 0s elementos
objetivos do tipo, ou seja, retardando ato de oficio, deixando de realizg.,
ou realizando-o contra a forma preconizada expressamente na lei, Cop,
afirmou Welzel,? dolo é saber e querer a realiza¢@o do tipo. Vem 3 lume
sua licao:

“En tanto se emplee el dolo como concepto juridico penal (comyq
dolo de tipo), su objeto es la realizacién del tipo objetivo de um delitg
Dolo, en sentido técnico penal, es s6lo la voluntad de accion orientada 5
la realizacién del tipo de un delito. De esto se desprende que también hay
acciones no dolosas, a saber, las acciones en las cuales la voluntad de ac-
cién no est4 orientada a la realizacién del tipo de un delito, como sucede
en la mayoria de las acciones de la vida cotidiana’”

O primeiro ¢ 0 dolo,
praticar ilegalmente 0 ato

E exigivel também a presenca do segundo elemento subjetivo do
tipo, para a caracterizagdo do delito, que € o intuito de satisfazer interes-
se ou sentimento pessoal. Entdo, ndo basta a existéncia do dolo, vonta-
de livre e consciente de praticar as acdes indicadas, sendo necessaria a
presenca do elemento subjetivo do tipo expresso, segundo as palavras do
eterno Celso Delmanto,' pela finalidade especial de agir, “para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal’.

Em verdade, a indispensabilidade do especial fim de agir faz com
que ocorra ampliacdo do aspecto subjetivo do tipo. Contudo, o intuito de
satisfazer interesse ou sentimento pessoal nio pertence ao dolo nem 0
integra, ja que este se esgota na vontade e consciéncia de realizar a agdo
dirigida ao resultado. Mais uma vez, preciso é o ensinamento de Welzel:"

i“
- Junto al dolo, como aquel elemento subjetivo-personal general, que
ndamenta y configura la accién como acontecer final, a menudo apa-

IIzEIEII;SUS, Damasio Evangelista. Direito penal. Sao Paulo ; Saraiva, 1988.4°V

\I;VI;EZEL, Hans. Derecho penal aleman. 2. ed. Editorial Juridica de Chile 1976
10. DELMANTO, C ]
1991. p. 483. elso. Cdigo Penal comentado. 3. ed. Rio de Janeiro : Reno™®”

11.  WELZEL, Hans. Op,. cit.
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en €l tipo elementos subje.tivo-personales especiales, que tifien el
fecennjdo ético-social de la accién en determinado sentido. La actitud
conteicién subjetiva desde la cual el autor ejecuta la accion, determina
08 temente en gran medida el sigpiﬁcado ético-social especffico de

. 6. Asi, por ejemplo, la sustraccién de una cosa ajena es una acti-
I a s il regida por el dolo. Sin embargo, su sentido ético-social ser4
vl.d; onte, segun sise ha r.eal'izado con el propésito de un uso transitorio o
0 intencién de aproapiacion. En la primeira hipétesis es, en principio,
ic::l une, y s6lo se castiga en relacién con determinados objetos (bicicle-

(as automéviles) como hurto de uso. Solamente en el segundo caso se da
ol éesvaIOI ético-social especifico del hurto”

frecu®

Heleno Cléudio Fragoso'? é did4tico a respeito:

“0 especial fim ou motivo de agir que aparece em certas defini¢ées
de delitos condiciona ou fundamenta a ilicitude do fato. Trata-se, portan-
to, de elemento subjetivo do tipo de ilicito, que se apresenta de forma au-
tbnoma, junto ao dolo”

“Assim, por exemplo, no crime de prevaricagio (art. 319, CP), o tipo
configura-se objetivamente quando o agente retarda ou deixa de praticar
indevidamente ato de oficio, ou o pratica contra disposi¢do expressa de
lei. Todavia o tipo subjetivo nao se esgota com a vontade conscientemen-
te dirigida a pratica de tais a¢cdes ou omissdes: s6 havera crime se, além
disso, atuar o agente ‘para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”.

Interessante se verificar que em certos crimes, como disse Mirabete,3
a carga subjetiva da conduta é denominada de tipo subjetivo e se esgota
apenas no dolo quando o tipo penal contém apenas elementos objetivos
e normativos, mas naqueles em que existem elementos subjetivos deve
abranger estes. Ora, no delito de prevaricagio, sem a verificagdo dos ele-
mentos subjetivos do tipo, ndo existe o crime. Qualquer entendimento
¢ém sentido contrério desrespeita o que se convencionou chamar nullum

crimem, sine lege, ferindo diretamente a Constitui¢io Federal, que em seu
art. 5.°, XXXIX, estabelece:

UNT~ . R . i
N&o h4 crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
0minagzo legal”

f’xcaracterizagéo do delito in tela, face ao principio da reserva legal,
Previsto como direito e garantia individual na Lex Major, sem esque-

\

2 FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal. 7. ed. Rio de Janeiro : Fo-

Tense, 1985. p. 179.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 7. ed. Sdo Paulo : Atlas,
1993.v.1, p. 135,

13,




ettt - e B T T

402 MARIO SERGIO LEITE

cer o art. 1.° do CP, depende da efetiva presenca dos elemeny,
tivos. Com efeito, a ocorréncia do crime de prevaric~agéo Nio gq Ber
sem os elementos subjetivos supramencior}ados e ndo se Coadup, coaz
a aplicacdo do principio do livre convenmmentq. ConSigne-se’ desm
j4, que ndo se concebe em um Estado De.moc~rétlco de Direit, sequee
perquirir-se a respeito do crime de prevaricagao por parte do Juiz, 0;
simples descumprimento de lei expressa, diante da Concepgig Congt;,
tucional da independéncia judicial, pois, como afirmou, Requejo Paggs
“confia-se no Juiz para que seja ele quem decida qual normgy e de ué
modo deve ser aplicada, sem que possam produzir-se ingerénciag desde
outras sedes, razdo pela qual se priva de relevancia juridica tog, tipo
de ordem ou requerimento destinado a impor ao Juiz um determinado
critério”!* Mas, antes de pormenorizar esse topico, vem a baila 4 anlise
do significado das expressoes “interesse” ou “sentimento pessog]”

S Subje,

Interesse pessoal é um estado anfmico no qual se coloca 3 pessoa
visando suprir determinada necessidade, seja de natureza material, patri-
monial, ou moral. Como afirmou Magalhaes Noronha,' interesse “expri-
me uma relagao psicol6gica entre a pessoa e um ato ou um objeto’,

Sentimento é o estado afetivo ou emocional, decorrente de afeicéo,
simpatia, dedicagéo, benevoléncia, caridade, 6dio, parcialidade, despei-
to, vinganga, paixdo politica, cupidez, subserviéncia, covardia, prepotén-
cia etc. Identifica-se assim como um estado no qual se coloca a pessoa,
de forma que deixa de cumprir sua obrigacéo, deixando-se levar pelo as-
pecto emocional. Embora, pela prépria natureza humana, torne-se dificil
afastar a relagdo de sentimento existente em qualquer decisio, mormen-
te proveniente de um Juiz de direito que lida diretamente com a busca da
justica, o que a lei visa reprimir é o fato de o funciondrio deixar de lado
seu ato de oficio, objetivando exclusivamente satisfazer seu sentimento.
Lembre-se de que nem mesmo o sentimento mais nobre elide a conduta
do prevaricador, j4 que a atividade administrativa tem como caracterfs-
tica essencial a impessoalidade, nao podendo estar sujeita a sentimento
de ordem pessoal. Fernando Henrique Mendes de Almeida, citado por
Magalhdes Noronha,'¢ afirma:

-~ . . . . u.
“Néo aproveita ao prevaricador dizer que seu procedimento ater}df(?)
a sentimento pessoal dos mais nobres e respeitaveis, tais como 0 fehi‘u
s0, 0 da amizade, o da apreciabilidade politica, ou da solidariedade

' o id ; Cen-
14.  PAGES, Juan Luis Requejo. Jurisdiccién e independencia judicial. Madrid

tro de Estudios Constitucionales, 1989, p. 164.
15.  NORONHA, Magalhies. Op. cit., p.277.
16. NORONHA, Magalhes. Op. cit,, p. 278.
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gentimentos pessoais do funcionério somente ele os deve exercitar

de seu patrimonio e nas coisas que disserem respeito 4 suavida de
fera doméstica’.

au

ta
acud
cidada% naes

5 A mdependéncia judicial

fixados 0S prismas doutrindrios do delito de prevaricagio, vem 2
paila @ apreciagdo do foco central do presente estudo: a independéncia
iudiCial.

0 delito de prevaricagdo, como observado acima (2.4), tem trés ele-
mentos objetivos do tipo. Destaca-se, face ao presente estudo, o deixar
de praticar, indevidar}lente, ato de oficio, ou pratic4-lo contra disposi¢ao
expressa de lei. Imagine a hipétese de o Juiz deixar de fixar o regime fe-
chado para réu reincidente ou deixar de mandar apurar crime de que teve
conhecimento. Todos esses atos, decisdes lato sensu, podem gerar incon-
formismo €, por que nao, ser errbneos, sujeitos a modificagdo. Contudo,
ao deixar de praticar o ato de oficio, inerente a funcio, ou pratica-lo con-
tra disposi¢do expressa de lei, o Magistrado s6 estard cometendo o cri-
me em hip6teses mui excepcionais, quando estar4 traindo o seu préprio
cargo e vilipendiando sua consciéncia juridica, pois ao agir munido por
sentimento ou interesse pessoal, elementos subjetivos do tipo imprescin-
diveis para a caracterizagdo do crime, estard abandonando a posicao de
autoridade publica.

£ bom frisar ainda que a ndo observéncia de regra expressa da lei,
muitas vezes, decorre da prépria interpreta¢do do ordenamento juridico,
até porque o Juiz deve partir da andlise da Constitui¢do para interpretar
alei. De qualquer forma, s6 hé falar em prevaricagio se presentes seus
contornos tipicos, devendo ser respeitada a decis@o proferida pelo Magis-
trado, diante da independéncia judicial.

A funcdo judicial ndo se esgota em um mero jufzo automatico de
pura subsungdo do fato 4 norma; do contraste dos fatos com o ordena-
mento juridico, tomando-se como pedra-de-toque a Lei Méxima, € que se
c'onstréi uma decisao. Exigir do Magistrado um comportamento apriorfs-
tico, matem4tico, meramente positivista-legalista, é inaceitavel diante do
Estado Democritico de Direito."

\

17. Partindo do modelo constitucionalista de atuagéo judicial, preconizando af o afas-
tamento do modelo técnico-legalista, Luiz Flavio Gomes ensina: “Uma das afir-
magdes mais reiteradas pelos positivistas-legalistas extremados, como ja vimos,
Consiste no seguinte: o Juiz ndo é legislador. Efetivamente nio é legislador, mas
tampouco cabe ser-lhe exclusiva e servilisticamente seu porta-voz (la bouche de
la lof). O mal mais terrivel do positivismo-legalista nao est4 tanto na pregacio da

.
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E por isso que o Magistrado, exercendo sua funm

diCiQ

i naj .
pratica o delito de prevaricagdo, salvo em hip6teses €XCePCiong;, 2N
do, em realidade, néo estara sendo Juiz, pois estar4 ahap nci (;lua,1~
condig¢do funcional objetiva, qual seja, a imparcialidade, Umg

dong

O Juiz tem por funcéo dizer o direito no caso concrety, direjt,
que nao se esgota em meros enunciados objetivos, Previstog Esse
minada lei ordindria. O ordenamento juridico é um todo
cume a Constituigdo Federal. Todavia, tem se exigido do
aplicagao a priori de determinado dispositivo legal e, quando nj, tealiy.
da, tem surgido a figura assustadora da prevaricago, Visualizadg e Iu%.
zes de instancia superior.®* Mesmo ocorrendo insatisfagdo com 5 de cisa(l,.
que pode, alids, nao ser a melhor, ndo existe o delito ventilado, popg 5
mero pedido de apuragéo da conduta na forma do art. 40 do CPP, rnesx;m
tendo caracterfsticas administrativas, j4 viola o principio da Teserva Jegy)
(art. 5.0, XXXIX, CF) e fulmina a coragem necesséria para o Juiz, poig

dia em que os Juizes tiverem medo, nenhum cidadio Poder4 dormir tray,.
qiiilo” (Couture). Mas nio é s6.

O Magistrado, cumprindo o mandamento consti
¢ao de suas decisdes (art. 93, IX, CF), encontra respaldo para julgar na
propria independéncia do Poder Judiciério, tio defendida, desde Mop.
tesquieu. Néo é possivel exigir do Magistrado qualquer conduta predeter-
minada, sob pena de abandonar a independéncia do julgador, violandg
até mesmo a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (art. 10). O Juiz
exerce seu poder independentemente, até mesmo do Judiciério, pois em
seu exercicio jurisdicional nio est4 sujeito a hierarquia.®®

' tendo e, Sey
Juiz, muyj, vez

tucional da motiva-

neutralidade politica do Juiz (que nio existe), sendo na sua neutralidade ética (v
Tércio Sampaio Ferraz Jr,, em Revistq USP, p. 15). A perda da sensibilidade éticaé -
que transforma o Juiz em autémato aplicador da lei, sem nenhuma consideragio
com o valor justica que deve nortear suas decisdes. Transmuda-o, em sintese, num
eunuco ético (A dimensao da magistratura. Sao Paulo : Ed. RT, 1997. p. 160).

18. Em estudo publicado na Revistq Brasileira de Ciéncias Criminais (ano 3 b.
12, out.-dez. 1995) frisei que a Justica Criminal, em um conceito lafo, Vlnh:‘
sofrendo influéncia do que se convencionou chamar Direito Penal do Terrc‘;_'
Provocando censura e postura retrada dos profissionais do direito. Ja na 0

s~ . . 3 voca-
sido, defendendo a independéncia do Juiz, lembrei que a coragem € aorosas
a0 para o direito devem ser enfatizadas, pois nao sao com respostas g

que resolveremos pr

‘o ns d0s
oblemas de criminalidade, muito menos emglnd(‘;;omas
outros determinadas posturas aprioristicas. Agora que as nuvens

. . . 0 e ex-
constitucionais apenas no interesse politico, simulas vinculantes, con:;tu "
terno) sobre a independéncia judicial aumentaram o enfoque d.e ss’iion :
€minentemente a independéncia do Magistrado na atividade jurisdi

. de ce”
Criticando a agora pensada stimula vinculante (a meu ver outra fOﬂ::S e pelo
Céamento da independéncia judicial), Luiz Fl4vio Gomes manifes

11: 8
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talho que O Direito ndo pode se esgotar em uma interpreta-
1?ia Jei, sem vinculo com a Constitui¢ao, sob pena de ofensa ao
50 liter jurfdico como um todo. Em realidade, o Juiz deve se valer

qa nto o yas K o o . o _m

ordenameordenamento juridico, sem aprisionar-se a expressa disposi¢ao

P tod?j 0 rto €n unciado, diga-se, oportunamente, sem utilizar-se de
al d€ tais como o dito “Direito Alternativo’, por auséncia

jiter S mecanismos, . .
ougol a de parametros. Nesse lanco, ao deixar de aplicar determinada
e

comp cordo com sua interpretacao e convencimento, o Juiz ndo pratica
ea

lei,’me Je prevaricagao.
cr sucede, porém, que ja se ventilou a prética do crime de prevarica-
< nor parte do Magistrado quando, mesmo fundamentadamente, fixa
o-pe aberto no caso de crime de roubo. Em acérdio da 2.2 Cam. do TA-
reglmsp no julgamento da Ap 626.257/1, da comarca de Sio Paulo, em
g&n&.légz, constou que um Magistrado de primeira instancia aplicou aos
scusados penas de cinco anos e quatro meses de recluséo a serem cum-
ridos em regime aberto. Cassada em parte a decisdo e fixando o regime
inicial semi-aberto, houve remessa de pecas a Procuradoria-Geral de Jus-

tica, a fim de apurar a conduta do Magistrado a quo com base no delito
de prevaricagﬁo.

A decisdo superior, em determinar a apuragao da conduta do Ma-
gistrado, laborou em dois equivocos: um, que ndo foram observados os
requisitos do crime de prevaricagdo, j4 que néo se ventiloy, sob qualquer
prisma, a existéncia do elemento subjetivo do tipo - o interesse pessoal;
dois, que ndo se ateve a garantia de independéncia judicial externada
pela decisdo do Juiz de primeiro grau.

Aindependéncia do Juiz, verdadeira independéncia funcional obje-
tiva, pré-requisito mesmo da imparcialidade - s6 € imparcial quem ¢€ in-
dependente - é instrumento do Estado Democratico de Direito para a ga-
rfmtia dos direitos fundamentais da pessoa humana. E essa independén-
CIa_iudicial existe também para preservar o Juiz de toda e qualquer forma
de Ingeréncia, até mesmo dentro da instituigao. Ali4s, no Semindrio Inter-
n‘?‘CIanal sobre a Independéncia Judicial na América Latina concluiu-se
g‘;ﬁ 0s Juizes e tribunais gozem de um estatuto de verdadeira indepen-

cia dentro da prépria organizagéo judicial, que situe sua atividade ju-

l'iSdic' a . e _ o 3
ional a salvo de interferéncias hierdrquicas e administrativas*

\

r{::ir‘;ai:iment? do controle interno, forma de impor decisoes a0s Juizes de pri-

Pendég s:tépm?, .sob pena de haver “um atentado inqu{hﬁ‘:é‘.'el contra a inde-

ftas €la judicial, caso se castrasse 0 Juiz na sua fungéo de julgar livremente
Sa..”" (Op. cit., p. 192).

Cen
ro Cultural General San Martin. Buenos Aires, 1991. p. 198.

.
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Interessante ¢ que muitas decisoes ju.di.ci.ails, i forma. praticamente
unénime, tem imposto o regime fechado inicial p.al.ralo delito g Touby
O art. 33, 2.2, b, do CP, prescreve que o regime lmcéa seja o SCMi-abeyy,
quando a pena néo ultrapasse 0ito anos, pois se o r U Preenche g Tequj.
sitos tem direito subjetivo ptblico ao regime m?nos 1:1goroso. Ede Se per.
guntar assim: ser4 que os prolatores dos acérddos nio Cometen, ,, o
de prevaricagéo? A resposta é simples: fundamentanc.lo Suas decisgeg il
incidem na figura tfpica prevista no art. 319 do.CP,‘pms Nao existe intereg.
se ou sentimento pessoal, a ndo ser a busca da justiga,

nem mesm ofensy
a expressa disposicgao de lei.

Na mesma linha, se for fixado o regime aberto, para o mesm
também néo ocorreré o crime de prevaricacéo, ja que calcadg
convencimento; fundamentando sua decisdo e dando sua i

aos dispositivos referentes 4 individualizacéo da pena,
ca atividade jurisdicional.?

0 caso,
1O livre

Nterpretags
0 Juiz est4 emy tipi-

Consigne-se, além disso, que a individualizacdo da pena ¢ direjto
instrumentalizado em garantia fundamental na Magna Carta, em sey art,
5.2, 0 art. 33 do CP deve assim ser pensado em face da nova ordem cops.
titucional® e, além disso, nio pode ser interpretado isoladamente frente

21. TISP (Ap 167.440-3; 193.145-3
16/141 e 145, 18/112.

22. Mas ndo é a primeira vez

); RT 697/313 ¢ 692/295; RIDTACRIM 10/119,

que um Juiz vé tolhida sua independéncia. O Min.
al do Brasil, 16.06.1996, p. 9) relatou fato ocorrido em

prevaricacio (Magistrado delingiiente e

Jaccioso) por ordem do Governador.
O Juiz, condenado, acab

Ou nove meses fora do cargo. Rui Barbosa recorreu ao
téncia de um novum crimen, o “crime de hermenéuti-

lectual do Juiz” para que no seja “um espelho
inerte dos Tribunais”; “um parecer subalterno pode ter razio contra julgados
supremos; um voto individual contra muitos”; quando se constata um equi-
Voco numa sentenca, “se além de sua reforma procede-se contra o Juiz, uma
jurisprudéncia tal negaria a consciéncia do Juiz singular os direitos que reco-
nhecesse, no seu Préprio seio, a todos os seus membros’”. O Juiz acabou sendo
abSOlViflo, mais pelo episédio, E agora diante dos novos instrumentos de cor-
trole (stimulas vinculantes, inclusive com Previsao de crime de responsabilid?-

de - Emenda Jairo Carneirg = €ontrole externo), afirmou o Min. Evandro LinS
e Silva: “revela que a tentati

. i i éo
as decisg : va de submeter og Juizes 4 obediéncia, & subnufsjuo
] €cisoes dos tribunais Superiores ndo é nova. Vem de longe, é um res
castilhista dog comecos da

Repuiblica” i
I\/§11.itos Juizes tém defendido atese do modelo constitucionalista e atuaq'éo lu:
dicial a fim de se coner 0s abusos dos que detém o poder de legislar (Luiz - i0
Vio Gomes, op. cj,, P. 150 et seq.), A respeito, uma das conclusdes do Semi? as
de Jufzes realizadg em Buenos Aireg (1991): “Os Juizes devem utilizar 10425

23.
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rio C6digo Penal. Veja, o art. 59, III, disp6e que o Juiz observara

30 p.rgunstﬁndas judiciais previstas no caput no momento de fixagao do

s & e inicial no cumprimento da pena privativa de liberdade. Assim, a
50 do regime inicial aberto em pena superior a quatro anos, embora

ﬁ"?en dida de forma minoritaria, nio rende ensejo a pratica criminosa.
de

cada Juiz ¢ livre para dar a ma.is adequada e justa interpretacéo 2
i de acordo com seu livre convencimento, numa atividade tipicamente
!e ’. sdicional, estando sua conduta amparada no préprio exercicio de sua
jurt Logo, entendimento contrério, é concluir que a busca da justiga

rofissao- 30 ex : -
frente a0 €asO concreto ndo existe, sendo o Juizum rob6 na aplicagéo cega

da lei. Ali4s, se assim for, todos os Magistrados, acredito, ja praticaram o

crime previsto no art. 319 do CP.

—

Possibilidades que subministram as constituicoes e 0s tratados internacionais
Para aplic4-los com preferéncia s leis ordindrias que em tantas ocasioes resul-
tam conflitivas com aqueles, superando assim o legalismo-positivista e a con-
cepgao de julgar como uma tarefa asséptica e neutra descomprometida com a
realidade social” No Brasil, alids, esse abuso do poder de legislar é claro: tive-
mos recentemente a Lei de Crimes Hediondos, aprovada as pressas depois do
Seqliestro de um grande empresério. A mesma Lei também passou a prever o
homicfdio qualificado no seu rol taxativo depois que uma atriz global foi vitima
de ?lomicfdio. Condutas tpicas definindo crimes eleitorais sdo previstas a cada
€leigdo no interesse do grupo politico dominante. Parece que ainda néo es-
?uecemos nosso passado de legislar em interesse préprio, bastando para isso
®mbrar da Lei Fleury.

.



