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O Estado como sujeito economico e agente direcionador da economia

Jens-Peter Schneider

Atividade econ6mica do Estado. Empresas estatais. Direito europeu. A) Observagoes preliminares
sobre os fenOmenos e o conceito do Estado como sujeito econdmico - B) Funcdes da atividade
econdmica do Estado e a funcdo instrumental das empresas estatais - C) Sobre o ponto do debate
sobre os limites da exploracao de atividades econ6micas pelo Estado - D) Influéncias mutuas entre
atividade econdmica estatal e supervisdo da economia

No ideal liberal, a economia é ordenada apenas pela esfera empresarial, ndo-estatal, e confiada ao
fomento da mao invisivel da concorréncia entre os agentes privados. Na realidade, o Estado, sem
duvidas, aparece muitas vezes como sujeito econémico e interfere no curso espontdneo do
mercado, regulando ou fomentando a economia. Tendo-se ambos 0s aspectos em vista, adquire a
classica pergunta da admissibilidade da atuacdo econémica do Estado em relacdo aos concorrentes
privados um segundo complexo de questionamentos. Tal complexo relaciona-se (1) as possibilidades
de atuacdo dos empresarios estatais em suas empresas, bem como (2) aos efeitos positivos ou
negativos da substituicdo de atividades empresariais por regulatdrias do Estado. Por fim, tem-se o
conflito entre os papéis do Estado de sujeito econbmico e agente direcionador da economia.

A) Observagoes preliminares sobre os fen6menos e o conceito do Estado como sujeito
economico

A formulacdo do Estado como sujeito econémico remete ao problema do contexto no qual é

normalmente discutido o conceito da atividade econdmica do Estado.l Com tal problema, sdo
ordenados consequentemente os distintos agentes administrativos do Estado, nominalmente,

Federacdo, Estados Federados, Municipios,2 3 bem como especificas pessoas juridicas de direito
publico. O conceito de atividade econdmica é, em oposicao a todo resto, o que se deve encontrar.

Uma descrigcdo legal encontra-se em determinadas legislagdes municipais. Um exemplo pode ser
verificado no §107 I 2 da Legislagao Municipal de Nordrhein-Westfalen, a qual permite uma
atuagcao no mercado como produtor, prestador de servicos ou distribuidor de bens ou servicos e
ademais exige que a exploracao de tais atividades também possa ser realizada por agentes

privados com escopo de lucro.2

No entanto, firmou-se a visao de que a exploragao de atividades econ6micas ndo se trata de uma
pretensao de lucro realizada ou objetivada do respectivo administrador, mas sim de uma visao

hipotética de pretensdo de lucro de um particular que explorasse a mesma atividade.2
Paulatinamente, foi determinado que a atuacao econémica do Estado nao poderia substancialmente
transformar-se na atuacdao econdmica dos particulares que necessariamente almeja o lucro.
Prestacdes sociais especificas nao seriam, portanto, atividades econdmicas, mesmo quando
prestacdes semelhantes fossem fartamente e indistintamente oferecidas para outros por

particulares.b

Por tudo isso, deve-se atentar que a valoracao, se a forma de determinada prestacao transforma-
se de atividade econdémica para atividade social, caso ela seja explorada por particulares com
pretensao de lucro, depende de condicdes empresariais, que podem variar em funcdo da época ou
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do local.Z O conceito juridico de atividade econdmica deve ser compreendido, portanto, como um
conceito dinamico. Divergéncias geograficas aparecem sensivelmente na muito distinta divisao
entre publico e privado nas ordens social e econémica nos Estados Unidos da América e na Europa
continental. Mas também varia com o decorrer do tempo a valoragdao de prestacdes especificas de

empresas estatais® como formas de aparicdo do Estado como sujeito econémico. Isto significa,
atualmente, a privatizacao de atividades, a critica de atividades e a economia de prestacdes

publicas especialmente evidentes.2 Como demonstra uma visdo da histéria da economia, o
desenvolvimento ndo consta de uma via de mao Unica, mas sim percorre movimentos pendulares

entre posicdes estatizantes e liberais.19

Com relacao ao surgimento das empresas estatais, sdo distintas na Alemanha sete fases ou

correntes de fundamentagéo.H_A sétima, e a seu tempo mais marcante, encontra-se inserta no
contexto dos esforgos para a reforma administrativa nos moldes do novo modelo de direcao ou New

Public Management12 Por meio da figura de descentraliza¢cdo de centros de responsabilidade,
assim como na forma de novas empresas estatais e do fomento da concorréncia nas administragdes
interna e externa e também nos mercados gerais devem ser esgotadas as reservas de eficiéncia da
Administracao Publica. Por serem essas medidas de racionalizacao freqiilentemente asseguradas
com garantias de ocupagao, ao contrario da representacao de pessoal, verifica-se a existéncia de
vantagens em procurar novos e mais lucrativos campos de atuagao com capacidades liberadas.
Como resultado, esse mecanismo leva a acirrar as situacdes de concorréncia com a iniciativa
privada. Outras vantagens atuais para esforcos de expansado resultam da sempre consideravel
distdncia entre o aparelhamento financeiro e as obrigagdes dos municipios, bem como a
liberalizacdo de industrias de fornecimento outrora monopolisticas. Especialmente no setor de
energia elétrica encontram-se as empresas municipais na desconhecida pressao pela concorréncia
com o risco de perderem clientes em razao dos desproporcionais custos fixos ou por conta das

coberturas de longo prazo.l3 Neste ponto, reagem os detentores pUblicos de participacdes
societarias ou com um aumento territorial ou material da atividade econGmica, ou em regresso
com a venda total ou parcial de suas participagdes societarias nas empresas. Deve-se atentar ndo
apenas para as tendéncias de expansdo do Estado, mas também para os concorrentes processos de
privatizacdo. Apds a Federagdo, na década de 80, ter empreendido grandes processos de
privatizacdo, sdo visiveis também em Estados e Municipios iniciativas correspondentes para a

venda de participacdes publicas em empresas.14

O atual significado das empresas estatais para toda a economia pode ser estimado apenas
aproximadamente em razdo de infrutiferas coletas de dados, jd que as estatisticas oficiais

abrangem ainda apenas expressdes sobre o territdrio das empresas estatais.12

B) FungoOes da atividade economica do Estado e a fungdo instrumental das empresas
estatais

A discussdo sobre as funcdes da atividade econdmica do Estado é conduzida antes de tudo pela

analise das empresas estatais e engloba a teoria da instrumentalidade.1®& Segundo tal teoria, as
empresas estatais sdao instrumentos a servigo do Estado para o cumprimento de atividades ou
finalidades. Por tal teoria, sao diferenciados o objetivo formal de otimizacao da economicidade e os
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indivisiveis objetivos materiais relacionados as atividades publicas.1Z

Ndo existe um sistema de objetivos valido e inquestiondvel para as empresas estatais. Muitas
nocdes de finalidades publicas completamente divergentes e contraditorias sdo encontradas na

doutrina.18 Isso pode ser esclarecido por meio de uma anélise do desenvolvimento das empresas
estatais na Alemanha, que é caracterizado por distintos periodos histéricos cada qual com

fundamentacdes préprias para a exploragao de atividades econémicas pelo Estadol2 Em
comparacao com diversas outras nagdes, as empresas estatais na Alemanha formam um setor sem
unidade politica e sem teoria cientifica e, portanto, sem unidade quanto ao estabelecimento das
finalidades. Mais do que isso, as empresas estatais alemas formam um conglomerado
historicamente escorrido com camadas de sedimentos e decisdes isoladas historicamente

pragmaticas.2? Dessa forma, as empresas estatais alem&s esclarecem também a notdvel
simultaneidade atual de correntes distintas como a privatizacdo e a expansao.

Uma sistematizagao correta é sempre possivel, quando se considera a apresentacao hibrida da
economia publica entre a exploracao privada de atividades econdmicas e a classica administragao

burocratica.2l Em contraposicdo & economia dos agentes privados, fundamenta-se a exploracdo de
atividades econ6micas pelo Estado, em geral, com uma forma de negacao do mercado. As
vantagens das empresas estatais em relacdo a classica Administracao Publica devem constar de um
aumento do mercado, de maior flexibilidade, de aumento da responsabilidade individual, de uma
reducdo da burocratizacdo, bem como de uma liberacdo orgamentaria. Especialmente com relagao
a negacao do mercado, deve-se ressaltar que se consideram frequentemente decisdes politicas por
tras dessas figuras argumentativas, uma vez que os mercados quase sempre acusam déficits e as
procuras econdmicas pela relevancia de um déficit do mercado divergem e estdo sujeitas a
alteracdes temporais. Atualmente, a recente discussao sobre privatizacao, liberagao e a
equivaléncia funcional entre prestacao de atividades diretamente pelo Estado e a regulagao

garantidora da prestacdo de tais atividades por particulares comprovam essa teoria.22

O significado decisivo da comparacao de fungdes entre a instrumentalizagao das empresas estatais
e a regulagao de privados em setores da economia contrapde-se as possibilidades e as limitacdes
da instrumentalizagao concreta. Os resultados do debate relativo a esta questao sao, todavia,

consideravelmente moderados.23 Desta forma, sdo acentuados, a partir de uma perspectiva
econdmica, os déficits de fato e de direito do controle das empresas estatais por seus empresarios
publicos. Para que o controle seja possivel, é necessaria uma definicdo mais concreta das

finalidades publicas das empresas estatais.2® O estabelecimento das finalidades deve fornecer os
fundamentos para um controle publico participativo como um instrumento de informacdo e diregao

das atividades das empresas estatais.22 Essas medidas encontram na pratica pouca ressonancia.
Muitas vezes, seria permitido que o carater majoritariamente multidimensional das atividades
transferidas as empresas estabelecesse de fato um limite para um alcance de finalidade
operacional, mas também flexivel. De toda forma, assegura-se para a maior parte das empresas
estatais uma zona de autonomia para parcela consideravel de suas atividades que advém de
disposicdes do direito societario privado, as quais também nao podem ser ignoradas por meio da

aplicacdo do direito econdmico municipal.28 Isto vigora de forma mais contundente nas sociedades
de economia mista, nas quais os empresarios privados dispdem de um poder de veto contra
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instrumentalizacdo publica da empresa em face do objetivo formal de lucratividade.2Z

C) Sobre o ponto do debate sobre os limites da exploracao de atividades economicas pelo
Estado

I Disposicoes gerais do direito europeu sobre a exploracao de atividades econémicas
pelos Estados-Membros

1 O art. 86 I do Tratado de Constituicao da Comunidade Européia e o Principio do
Tratamento Isonémico

O direito comunitdrio europeu ndao contém qualquer vedacao a exploracao de atividades
econOmicas pelos Estados-Membros ou por empresas estatais. Fundamentalmente, vige o Principio
do Tratamento Isondmico com os sujeitos econdmicos privados. O ponto de partida para qualquer
analise é o art. 86 I do Tratado de Constituicdo Comunidade Européia. O dispositivo obriga aos

Estados-Membros, na relagao entre empresas estatais28 e demais empresas as quais os Estados-

Membros confiram direitos especiais exclusivos,22 ndo adotar, nem manter, medidas contrarias ao
tratado, em especial com relacdao ao disposto nos artigos 12 e 81 a 89.

O art. 86 I do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia expressa, na qualidade de
referéncia a todo o conteudo do tratado, que as normas concorrenciais européias também serao

aplicaveis as empresas estatais ligadas economicamente aos Estados-Membros.29 Por meio disso
deve ser alcangado o tratamento isondmico entre os Estados-Membros com uma ordem econOmica
estatizante e os Estados-Membros que perseguem seus interesses publicos com medidas estatais,
também sem possibilidades de influéncia sobre sua economia e que, por isso, sao medidos por suas

relacdes com as liberdades européias fundamentais.31 Concretamente, de acordo com a Decisdo
Corbeau do Tribunal de Justica da Comunidade Européia, os Estados-Membros ndo podem tomar
medidas legais com relagdo a estas empresas que possam anular a eficacia pratica das regras do
Tratado. Por principio, com base nesses preceitos, nao é licito especialmente aos Estados-Membros

uma monopolizacdo desnecesséria de mercados,32 assim como a concessdo de subsidios33 que
criem mecanismos falsos de concorréncia em favor de suas empresas estatais.

Com esses preceitos, também deve ser levado em conta que é reconhecida a competéncia dos
Estados-Membros para constituir empresas publicas como instrumento de concretizagdo de
finalidades estatais, contanto que tais empresas ndao gozem de vantagens que ndo se coadunem
com o Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia apenas em fungdo de seu controle ser

detido por entidade publica.34 Por outro lado, o Tratado ndo estabelece de forma positivada
condicdes materiais para a constituicao de empresas estatais. Na medida em que exigido pela
explo-racao de atividades econOmicas de interesse coletivo pelas empresas estatais, até excecoes a
regras concorrenciais previstas no Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia sao
permitidas, como se pode depreender do art. 86 II de tal tratado, a ser discutido a seguir. Da
mesma forma, referida regra vale também para sujeitos econdmicos privados exploradoras de tais
atividades de interesse coletivo, de acordo com o principio do tratamento isonémico.

2 Direitos e encargos de formacao relativos a exploracao de atividades de interesse
coletivo de acordo com o art. 86 II do Tratado de Constituicao da Comunidade Européia
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O Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia ndo contém apenas as hipdteses de controle de
subsidios e monopdlios, mas por meio do art. 86 II de referido tratado ha uma norma que respeita

os interesses dos Estados-Membros com relagdo & exploracdo de atividades de interesse coletivo32
e tenta compatibiliza-los com os interesses da comunidade. Este preceito relacionado a empresas
tem validade no art. 86 I do tratado também para a acdo dos Estados-Membros com relacao as
empresas encarregadas de explorar atividades de interesse coletivo. Materialmente, ele reconhece
de um lado o direito dos Estados-Membros de estabelecer a exploracao de atividades de interesse
coletivo, ao passo que, por outro lado, sé permite conflitos com o tratado como um todo e com as
regras de concorréncia em particular, na medida em que nao haja prejuizo de fato ou de direito
para a exploragdo de atividades econ6micas de interesse coletivo e o livre comércio ndo seja
prejudicado em uma medida contraria ao interesse da comunidade.

O art. 86 II do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia concilia as determinacdes
ambivalentes da constituicdo econ6mica multidimensional. E que esta nao é, em hipdtese alguma,
orientada exclusi-vamente para a constituicdo de uma ordem de concorréncia européia (art. 3 I
alinea "g" do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia), contendo também principios

opostos a tal concepcdo.38 A producdo de sistema de livre concorréncia constitui apenas uma das
muitas atividades da Comunidade Européia (artigos 3 e 4 do Tratado de Constituicao da
Comunidade Européia) e é, como todos campos politicos da comunidade, moldada adicionalmente
pelo rol de metas previstas no art. 2 do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia. Outros
desenvolvimentos do compromisso entre os Estados-Membros com uma tradigao politico-econémica
liberal e os com uma tradigdo politico-econ6mica estatizante estdo previstos no art. 295 do Tratado
de Constituicao da Comunidade Européia, que versa sobre a subsisténcia de sistemas de
propriedade de Estados-Membros, e ndo menos importante nas regulamentagdes do art. 86 de
referido tratado sobre empresas estatais que exploram atividades econdmicas de interesse

coletivo.3Z Seu significado para o fomento & unido social e & unido territorial é destacado
adicionalmente no art. 16, introduzido no Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia por

meio do Tratado de Amsterds.38

As consideraveis relativizagdes do pensamento de concorréncia depois de tudo isso mantém-se em
suas conseqléncias concretas sem regulamentacdao no Tratado de Constituicdo da Comunidade

Européia32 e carecem por isso de regulamentacdo por meio dos 6rgdos da Comunidade Européia ou
dos Estados-Membros. Até agora, as autorizagbes especificas para o aperfeicoamento das regras
vigentes para os agentes foram discutidas apenas em linhas gerais na doutrina. Elas podem, no
entanto, ser comprovadas como conceito basico dogmatico para o art. 86 II do Tratado de
Constituicdo da Comunidade Européia na jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu e, em

especial, nas decisdes sobre os monopdlios do setor energético de outubro de 1997.40

Até entdo, a interpretacdao dogmatica predominante deste regulamento orientava-se mais no
exame da proporcionalidade. Em parte, foi concedida aos estados-membros uma ampla
prerrogativa de julgamento do limite de ordenacao adequado para a execucgao das atividades de
interesse coletivo por eles almejadas, a qual deve ser valorizada em vista de outras bases de
competéncia nao apenas pelo Tribunal de Justica Europeu, mas também pela Comissao Européia
em diretrizes expedidas com fundamento no art. 86 III do Tratado de Constituicdo da Comunidade
Européia e pelo parlamento e pelo conselho em diretrizes em vista de outras bases de
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competéncia.4L Como as sentencgas sobre o monopdlio de comércio de energia mostram com
clareza, o art. 86 do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia tem, todavia, como base
uma estrutura mais complexa, que permite, respectivamente, prever margens de formatagcao dos
agentes europeus oriundos dos Estados-Membros diferenciadas e que se influenciam mutuamente
no equilibrio de elos publicos e regras de concorréncia e das liberdades fundamentais da
Comunidade Européia.

Em primeiro lugar, o art. 86 II do Tratado de Constituicao da Comunidade Européia permite aos
Estados-Membros um direito de definicdo com relagdo a exploracdao de atividades de interesse

coletivo por eles consideradas necessdrias no ambito de sua politica estatal,42 as quais sdo
submetidas apenas a um controle de representatividade.43 Além das exigéncias formais ao ato de

concessdo correspondente, 44 é necessdria, no que se refere as atividades econdmicas de interesse
coletivo, a dimensao concreta da tarefa relevante. Sobre isso, o Tribunal de Justica Europeu
determinou ha pouco tempo que obrigagdes de uma empresa encarregada de atividades de
interesse econdmico geral s6 podem ser parte da tarefa especial transferida, "se tais compromissos
sao correlacionados com a meta da prestacao de servigo correspondente de interesse econdmico

geral e devem contribuir diretamente para a realizacdo desses interesses".42 A existéncia e a
amplitude de uma delegacgao de atividades de interesse coletivo por um Estado-Membro sao
examinadas de forma detalhada pelo Tribunal de Justica Europeu. A descricdo do encargo é tarefa
do Estado-Membro.

A prova que se segue, se (1) a aplicacdo de regras de concorréncia ou liberdades fundamentais
impede a prestacao de servigos de interesse coletivo de fato ou de direito e se (2) sua nao-
aplicagdo prejudica o livre transito comercial em uma medida que contrarie o interesse da
comunidade, depende por um lado dos dados e desenvolvimentos de fato e pode por outro lado ser
influenciada por 6rgaos europeus no caminho da formatacdo do direito secundario aplicavel ao
setor atingido.

E significativo que o tribunal europeu almeje o equilibrio entre os interesses comunitérios e os dos
Estados-Membros menos por meio de exigéncias e posicionamentos de conteddos préoprios do que
por meio da imposicao de encargos de estabelecimento de medidas para os Estados-Membros e
o6rgdos europeus, os quais ele transforma processualmente em 6nus de comprovacao e explicagdo.
De acordo com isso, é basicamente tarefa do Estado-Membro comprovar a necessidade da
exploracao de atividades econémicas. Caso uma ameaca do cumprimento das finalidades publica
seja conhecida, ou pelo menos evidente, no caso da mera proibicao do status especial e caso nao

surja imediatamente uma alternativa,2® é tarefa da Comissdo Européia em processos de
desrespeito do Tratado apresentar uma alternativa nos procedimentos iniciais que possibilite o
cumprimento continuado da prestacao de servigos de interesse coletivo definida pelo Estado-
Membro. O Tribunal ndo considera o Estado-Membro obrigado a provar positivamente que exista
tal hipétese, nem se vé instado a avaliar dados econdmicos, financeiros e sociais complexos com

base apenas em observagdes gerais.2Z

Caso a Comunidade queira atingir em contextos econémicos complexos uma abertura de mercado
ou a extincdo de beneficios que possam criar uma falsa concorréncia com as empresas publicas, ela
tem que desenvolver um conceito geral, de forma ideal, por meio de normas que compdem o
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direito secundario. Autorizados para o estabelecimento de medidas exigido sdo a Comissao
Européia de acordo com o art. 86 III do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européids8 ou o

Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu, de acordo com as competéncias gerais22 Um
exemplo disso é a Diretiva de Alteracdao n° 2000/52/EG, de 26 de julho de 2000, sobre a diretriz
européia de transparéncia, com a qual a Comissdo tenta obter, por meio de maior transparéncia
das relagOes financeiras entre o Estado e suas empresas, melhores informagdes sobre a avaliagao

da problematica dos subsidios concedidos a tais empresas.29 Aqui ndo ha espago para uma
avaliagdo conclusiva da diretriz alterada. Entretanto, talvez se devesse questionar em que medida
a economia da prestacdo de servicos de interesse coletivo é estimulada por meio desse conceito.
Além disso, deve-se discutir se a pressuposta separagao estrita entre a prestacao de servigos de

interesse coletivo e atividades privadas é possivel e em qual medida o seria.2l

I1I Disposicoes constitucionais aplicaveis a exploracao de atividades econémicas pelo
poder publico

Com relagdo as disposicdes constitucionais, deve-se recordar, em primeiro lugar, que pelo menos a
Norma Fundamental toma uma posicdo basicamente neutra em termos de politica econémica, nao
podendo o Principio da Subsidiariedade ser depreendido dela no sentido de uma prevaléncia da

exploracdo de atividades econdmicas por agentes privados.22 Com relagdo ao direito constitucional,
sdo decisivas as normas de carater individual concretas sobre os direitos fundamentais ou as
limitacdes de competéncias dos entes publicos.

Ao contrario de um ponto de vista trazido ao debate repetidamente, a doutrina do direito do estado
sobre a indugdao de condutas econdmicas também ndo oferece nenhum critério de verificacdo.
Originalmente, este principio era uma categoria socioldgica puramente descritiva. Sé |lhe é dado
significado normativo na medida em que se encontrem disposicdes constitucionais especificas,

notadamente nas normas constitucionais de carater financeiro.23 Todavia, ndo ha qualquer
disposicao que se aplique a relagdo entre a atuacdo indutora do Estado na economia e os lucros

oriundos da exploragdo de atividade econdmica pelo Estado.2% As discussdes relativas a repartigdo
de competéncias tém como objeto, sobretudo, a exploragdo de atividades econ6micas pelos

Municipios e s&do abordadas nas determinagdes de direito municipal.22

Os elementos centrais da discussao no ambito do direito constitucional sdo, conseqlientemente, os
direitos fundamentais, sobretudo o direito de liberdade de profissdao, que possui um significado

especial de acordo com o item 1 do art. 12 da Constituicdo Alemd.22 Em 1995, o Tribunal
Administrativo Federal alemao confirmou neste ponto sua jurisprudéncia, afirmando que "o
ingresso do Estado [...] como concorrente contém no principio apenas um agravamento imanente
do sistema da pressdo da concorréncia da economia de mercado (decisdes do tribunal
constitucional federal 71, 183,193); o item 1 do art. 12 da Constituicao Alema nao protege de tal
agravamento, na medida em que por meio dela a concorréncia privada nao seja impossibilitada

(decis®es do tribunal constitucional federal 39, 329, 336)".2Z

Correspondentemente, na doutrina ha referéncias em oposicao critica a esta jurisprudéncia e ao
desenvolvimento continuo do dogmatismo intervencionista em grande parte nos termos do art. 12
da Constituicdo Alema. De acordo com isso, medidas aplicaveis diretamente as atividades
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profissionais ndo podem prejudicar nem mesmo imediatamente o ambito de protecdo do art. 12 de
modo relevante constitucionalmente por causa de efeitos de fato perceptiveis. Todavia, € uma
condicdao que haja uma correlagdo evidente entre o exercicio de uma profissao e que uma

tendéncia objetivamente reguladora da profissdo seja reconhecivel.28 Isso ndo é sempre
considerado suficientemente no debate em torno da aplicabilidade do direito fundamental a
exploracdo de uma atividade econ6mica pelo Estado, quando a qualidade de intervencao de

concorréncia estatal é feita dependente simplesmente da percepgdo de um prejuizo.22 N&o sdo
suficientes mudangas apenas desvantajosas das condigcdes econdmicas gerais de um exercicio

profissional.£9 Com outras palavras, faz-se necessaria uma aptiddo para direcionamento da ac¢do
estatal. Portanto, a restricdo legal de direito fundamental ja ndo é resgatada através do ato de

Estado de relevancia para a concorréncia.81

Com relacdo a exploracao de atividade econémica pelo Estado, isso significa que esta ndo
desenvolve qualquer relevancia ao direito fundamental em uma simples situacdo de concorréncia.
Isso sO se altera diante de uma aptidao para direcionamento da atividade estatal, que pode estar
disponivel sobretudo em trés variantes. Uma variante é o direcionamento através de relevancia
quantitativa. Aqui estdo abrangidas as situacdes usualmente abordadas de uma monopolizagao de
mercados e extingdo de atividade profissional. Com certeza, a medida necessaria exata da

relevancia quantitativa é discutivel.22 Somente se poderd falar de um direcionamento relevante
profissionalmente a partir de uma dominagao preponderante de mercado por parte do Estado.

Adicionalmente, ocorre uma relevancia qualitativa, que esta ligada a funcdo instrumental de
empresas publicas. Entretanto, ainda ndo esta disponivel um direcionamento regulador de
profisses no caso normal do alcance de finalidades publicas diretamente através das atividades de
uma empresa estatal. Pelo contrario, a empresa estatal deve ser utilizada para o direcionamento
indireto do comportamento das outras empresas privadas. Isso estd mais ou menos ancorado no
conceito da diversificacao estrutural por ocasido da ordem dual de telecomunicagdes, quando as
instituicdes de telecomunicagdes de direito publico sdao declaradas como o contraforte nao-
comercial dos realizadores privados, que, como obstaculo de concorréncia dos meios de
comunicagao, devem servir a abrangente garantia de qualidade, oferecendo estimulos garantidores

de qualidade através de atuacdo também modelar para o apoio privado.83 Entretanto, tais efeitos
de direcionamento s6 poderdao ser comprovados em situacdes raras. Talvez se pudesse pensar em
situacdes, nas quais empresas estatais controlem instalagdes essenciais para o ingresso no
mercado de empresas privadas (por exemplo, redes de suporte de energia elétrica e
telecomunicagdes) e aproveitem disto para influenciar a agao das outras empresas.

Por fim, existe uma tendéncia reguladora de profissdes de agdo administrativa, quando um
ocupante da administracao da vantagens especificas na luta da concorréncia para suas empresas.
Talvez se pudesse pensar em secao de vantagens em concorréncias, medidas publicitarias publicas

como em confusdes de agdo soberana e atividades econdmicas ligadas a isso.%%

Complementarmente, deve-se chamar a atencdo para que uma atividade econdmica neste sentido
reguladora de profissdo por parte do Estado também pode ser justificada pelo direito constitucional,
na medida em que as exigéncias necessarias a satisfacao do interesse publico justificador subam
com a intensidade de intervencdao. Uma concorréncia estatal de repressao contra grupos
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profissionais inteiros corresponderia em grande parte a uma proibicdo soberana de exercicio
profissional e necessitaria de uma legitimagdo comparavel.82

I1II Disposicoes do direito administrativo relativas a exploracao de atividades
econdémicas pelo Estado e sua relacdao com o direito concorrencial privado

As disposicdes de direito administrativo relativas a exploracdo de atividades econ6micas pelo
Estado encontram-se apenas isoladamente. Exigem atencao especialmente as linhas mestras

contidas na legislacdo orcamentaria.8® As linhas mestras do direito financeiro municipal sdo as
mais diferenciadas e, por isso, devem ser tratadas apenas a titulo de exemplo neste estudo.

1 As limitacoes do direito municipal para a exploracao de atividades econémicas

O modelo basico do direito econdmico municipal é composto pela triade de barreiras previstas no
§67 do Regulamento de 1935. Via de regra, ela s6 encontra aplicacdao no registro inicial ou na
ampliacao substancial de uma atividade econdémica. Conseqlientemente, em caso de enrijecimento
dos critérios legais, gozam as empresas estatais existentes de protecdao para sua existéncia.
Apenas isoladamente prevé a legislagao municipal uma critica de atividades constante com base na
triade de barreiras do Regulamento Municipal de 1935. Além disso, com relagdo a area de
utilizagdao, sao importantes as linhas mestras do Regulamento Municipal de 1935, nas quais

determinadas instituicdes s3o consideradas como ndo exploradoras de atividades econdmicas,®Z de
modo que os pressupostos de autorizacao discutidos a seguir ndo sejam considerados, ao menos

em principio.28

A triade exige a justificativa por meio de uma finalidade publica,22 uma prova com relagdo aos
aspectos capacidade de producdo e necessidade, assim como a consideracao da subsidiariedade de
atuacdo econ6mica municipal com relagdo aos agentes econdmicos privados. Em especial, o aspecto
da subsidiariedade esta previsto diversamente nas leis municipais. Em parte, ele ndo era ou é

elemento componente expresso dos pressupostos de autorizacdo.Z2 Pelo contrdrio, também
encontram-se enrijecimentosZl graduais diante da férmula usual, constante da impossibilidade de

a meta ser atingida através de outro modo melhor e mais econdmico.Z2 Como quarto aspecto,
soma-se a limitacdo geografica da atividade econ6mica de municipios. Observe-se detalhadamente:

Em primeiro lugar, deve-se chamar a atencao para o fato de que é garantida aos érgaos municiais
de representacao uma prerrogativa de avaliacdao a ser respeitada pelo conselho municipal e pelos
tribunais, especialmente com relagdo ao estabelecimento das finalidades publicas e a
obrigatoriedade de subsidiariedade. Por exemplo, caso o municipio esclareca plausivelmente com
base em uma matéria investigada por completo e partindo de uma compreensdo correta da norma
a ser utilizada, que e porque sua propria produtividade é melhor ou mais rentavel, os tribunais e
terceiros concorrentes tém que aceitar isso. Na dependéncia do significado do termo finalidade
publica em questdo, merece consideracao especial a garantia de sustentabilidade, portanto,
durabilidade e confiabilidade de alcance de rendimento privado, isto é, da tarefa publica total. Aos
tribunais resta o exame da observacao das linhas mestras previstas em lei por parte dos

Municipios.Z3

Algo comparavel vale para a agdo econdmica municipal com relagdo ao estabelecimento de
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finalidades publicas como condigdo da autorizagdo central para a exploragdo de atividades
econdmicas. Legalmente, as metas autorizadas nao sao definidas com mais exatidao e devem, sim,
ser fixadas pelos drgaos municipais. Juridicamente, eles estdo vinculados, na medida em que o
estabelecimento das finalidades publicas que tém que ser perseguidas seja estabelecido pela
necessidade do bem-estar comum dos habitantes da comunidade. Também aqui é garantido aos
tribunais um espaco de julgamento, porque a definicdo de bem-estar comum depende fortemente
das condicOes locais varidveis com o passar do tempo, de possibilidades financeiras do municipio e

de necessidades dos habitantes.Z% Todavia, uma mera intengdo de obtencdo de lucro é argumento

insuficiente, ao contrario de uma opinido no contexto do debate’> sobre a nova administracdo
publica. Ao contrario, a rentabilidade da empresa tem que servir ao bem-estar dos cidadaos da
comunidade por si e diretamente, portanto ndao apenas por meio da utilizagao do lucro da empresa.
Dificuldades financeiras por causa de uma sobrecarga de tarefas ordenada legalmente podem, em
casos extremos, justificar reivindicagdes contra o Estado de uma reducdao normativa de deveres ou
atribuicOes elevadas de verbas no contexto da compensacgao financeira municipal. Entretanto, elas

ndo justificam uma atividade profissional pura de municipios.Z&

Destes principios nao resulta, claramente, um vinculo legal especialmente drastico. Por isso,
ocasionalmente é proposto um detalhamento da fixacao de finalidades publicas, talvez por meio de

catdlogos positivados com o significado de exemplos de regras.ZZ Entretanto, com relacdo a
enorme gama de possibilidades de estabelecimento de finalidades potencialmente legitimas e as

experiéncias no delineamento das instituicdes ndo-econémicas,Z8 deve ser dificil organizar
catalogos de finalidades Uteis, que ndao contenham simplesmente fixagcdes de metas muito

genéricas.Z2 Além disso, diante da garantia constitucional de autonomia, ndo se pode restringir em
demasia o campo de liberdade de atuacao dos municipios.

Uma abordagem procedimental apresentada especialmente por Hill de acordo com o modelo do

processo de expressdo de interesses8Y nos termos do §7° II 2 do Regulamento Orcamentario
Federal é mais aberta para o futuro ao mesmo tempo em que acentua mais a responsabilidade
municipal prépria. Uma regulamentacdo que vai nesta direcao encontra-se na legislagdo municipal

do Estado de Nordrhein-Westfallen.81 O esclarecimento de circunstancias como base para a decis&o
dos conselhos municipais poderia ser combinado com um compromisso intensificado pela
concretizacao da finalidade publica perseguida pelo municipio. Diferentemente do que consta dos
catdlogos legais, aqui a responsabilidade precedente fica com o municipio. Sua implementacao é
exigida ao mesmo tempo pelo direito processual e pelo direito material.

A isso esta ligado um ultimo ponto de vista a ser discutido aqui: a validade e os critérios da relacao
de local. Especialmente Wieland questionou sua validade para a atividade econémica municipal,
porque ela ndo poderia ser agregada ao ambito da administracdao e sim da economia. S6 a acao
soberana poderia presumir competéncias que também abrangeriam uma limitacdo territorial do
direito de agdo de diversas autoridades. Portanto, o art. 28 II da Constituicdo Alema nao limitaria

na concorréncia o raio de acdo das dos municipios.82 Em parte, argumenta-se também com o

aproveitamento total de capacidades disponiveis,83 quando prejuizos de grandes clientes de muitas
usinas municipais, possiveis especialmente com a liberalizacdo do mercado de energia e carentes
de compensacdo, oferecem a causa real. Ha alguns anos, a legislagcdo municipal dos Estados de
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Bayern e de Thiringen permite expressamente sob restrigdes atividades que ultrapassem os

limites de uma localidade.8%

Ha ceticismo diante das interpretagdes anteriores da Constituicao Alema. Como destacou
claramente o tribunal constitucional do Estado de Rheinland-Pfalz, o engajamento econ6mico
municipal nunca é agao auténoma e sim atividade administrativa com fim estabelecido. A
administracdo publica municipal continua a ser administracdo, mesmo quando ela lida com

dinheiro.82 Além disso, com relacdo ao direito de competéncias, ndo pode haver nenhuma area de
atuacdo atribuida ao Estado, que ndo necessite da legitimagdao por meio da Constituicdo. Além
disso, a argumentacdo de Wieland questiona também a competéncia legislativa dos Estados-
Membros para o direito econdmico municipal. Por isso, atividades econ6micas municipais que
ultrapassem o territério do municipio sé sao permitidas com base em acordos intermunicipais e
estao sujeitas a legislagdo intermunicipal desenvolvida pelo Tribunal Administrativo Federal para o

direito de planejamento.& Todavia, é insignificante se prestacdes de servicos que ultrapassem o
territorio de uma localidade e sejam materialmente necessarias estdo ligadas a atividades
econdémicas com origem na comunidade local, como por exemplo, a intermediacdao de telefonemas

interurbanos de sociedades telefénicas locais.8Z

2 Protecao da concorréncia por meio de acoes em tribunais administrativos e o direito
geral de concorréncia

Faz parte dos temas sempre atuais do direito econémico publico a questdo a seguir sobre a
protecao dos concorrentes em face do Estado atuante no mercado como sujeito econémico.
Atualmente, esta discussao voltou fortemente a baila com base em algumas sentencgas de tribunais
civis, as quais proibiram aos Municipios a exploracao de determinadas atividades econ6micas com
base na antiga redacdao do §1° da Lei Contra Concorréncia. Acerca deste tema houve recentes

alteracdes na jurisprudéncia de direito publico.88
a) A jurisprudéncia dos tribunais administrativos

As acoées judiciais propostas por concorrentes perante os tribunais administrativos demonstram na
jurisprudéncia até este momento que os dispositivos legais do direito econémico municipal ndo criam
nenhuma posicdo de protecdo para os concorrentes privados, mas apenas que os Municipios devem
criar mecanismos de preservacao contra perigos na economia e, de qualquer forma, que servem
objetivamente a protecdo da economia privada como elemento de uma ordem econémica

competitiva.82 Este ponto de vista foi sempre criticado, sobretudo & luz do critério da

subsidiariedade, por parte da doutrina.22 O Tribunal Constitucional do Estado de Rheinland-Pfalz
filiou-se sempre a esta posicdo doutrinaria por um fortalecimento do Principio da Subsidiariedade de
acordo com o direito estadual, visto que tal corte péde amparar observagdes neste sentido no

decorrer do processo legislativo.2l As limitagées do controle jurisdicional decorrentes da
discricionariedade dos Municipios ndo excluiram acdes de terceiros como em outros campos do
direito administrativo.22 Diversos legisladores estaduais sequiram este caminho,23 como no Estado
de Hessen, que inseriu na legislacdao regente dos Municipios uma clausula de subsidiariedade com
carater de protecdo dos agentes econémicos privados, de acordo com as informacgoes contidas na

sentenca proferida pelo Tribunal Constitucional de Rheinland-Pfalz em fevereiro de 200524 No
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mesmo sentido hd uma nova sentenca do Tribunal Superior Administrativo de Miinster. Na verdade,
ndo deve o Principio da Subsidiariedade fundamentar direitos subjetivos de concorrentes

privados,22 em conformidade com uma aplicacdo teleolégica e histérica da limitacdo de atuacdo
prevista no §107, I, n° 1, da Legislacdo Municipal de Nordrhein-Westfalen, segundo a qual a
atividade econémica deve ser suportada por uma finalidade publica.

b) Jurisprudéncia anterior dos tribunais civis

Ao lado da jurisprudéncia tradicional e conservadora dos tribunais administrativos adveio ha alguns
anos uma jurisprudéncia bastante favoravel aos concorrentes privados dos tribunais civis, na

jurisdicdo dos tribunais civis superiores. Nelas foram negadas,28 por exemplo, atividades
econdémicas municipais como o servico de plantio de drvores de jardim (Caso Gelsengriin)®Z ou

como a consultoria de auxilio prestada por uma instituicdo de ensino.28 A admissibilidade da
participacdo dos tribunais civis foi fundamentada em conexdo com decisées do Tribunal Civil Federal,
mais alta corte civil alema, com a argumentacdo de que o direito privado deve ser aplicavel aos

casos em que o Estado e os Cidad&os concorrem em igualdade e entre si22 Em razdo da tese de

uma possivel dupla aplicabilidade de medidas (administrativas e civis)122 permanece a aplicacdo do
direito privado nas relacbes concorrenciais mesmo se a questionavel relacdo comercial entre o

Estado e seus "Clientes" for constituida sob os auspicios do direito publico.101 Com relagdo ao
disposto na antiga redacdo da lei contra a concorréncia desleal, os tribunais estaduais superiores
citaram regularmente a formula segundo a qual o direito geral de concorréncia teria por objeto
apenas o comportamento na concorréncia (portanto o "como"). Todavia, eles também trataram a
questdo prévia de direito publico do "se" e proibiram no resultado ndo apenas acdes de concorréncia
isoladas, mas a atividade econémica no geral. Isso foi justificado com a féormula, segundo a qual, na
forma procurada, o ingresso no mercado seria proibido a mao publica. Para isso, tribunais isolados
recorreram as leis municipais correspondentes, cujos regulamentos de direito econémico municipal
foram compreendidos como normas orientadas no valor, nas quais uma infragdo per se, portanto,
sem pré-requisitos adicionais, especialmente os ndo subjetivos, foi qualificada como uma vantagem

ndo costumeira através de violacdo de direito.192

Esta jurisprudéncia dos tribunais estaduais superiores acarretou n 3o apenas as nogoes do tribunal
administrativo ainda preponderantes naquela época sobre o carater protetor de terceiros ausente
da triade de restricdes de direito econdémico municipal,123 mas também destacou-se nas sentencas
concretas através de uma imparcialidade proibida com relacdo a consideracao dos espacos de
julgamento municipais.194 Além disso, a classificacdo do direito econémico municipal como grupo
de normas orientadas no valor era problematica, uma vez que a jurisprudéncia civil ndo conseguiu
de modo algum desenvolver critérios de separacdo imagindveis com relacdo a iss0.192 Ndo era de
se admirar que havia também decisdes divergentes de parte de tribunais civis isolados, que
chamavam aproximadamente a atencdao para as especificidades do direito municipal do Estado
correspondente.106

O erro basico desta jurisprudéncia consistia na corrente de igualdade entre Estado e particulares
referida, com a qual o caminho do direito civil foi justificado. Especialmente uma coordenagao
puramente factual e equiparagao na concorréncia é desimportante para a qualificacdo legal da
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relacdo de direito entre o Estado e seus concorrentes.19Z Uma outra restricdo bdsica tem por
causa, que o concorrente exija a omissdao de acOes estatais, que sempre pressupdem o
cumprimento de um objetivo publico. Sé o direito especial do Estado, portanto o direito publico,

pode ser critério, se, desta maneira, a perseguicdo de fato do objetivo é legitima.108
c) A reviravolta através do Tribunal Federal desde 2002

E especialmente satisfatério, por isso, que o mais alto tribunal civil alemdo, o Tribunal Federal,
tenha feito uma reviravolta fundamental em uma sentenca de 26 de setembro de 2002. De acordo
com tal decisdo, nao pode haver um direito de acordo com a antiga redacdo do §1° da lei contra a
concorréncia desleal se um concorrente desrespeita regulamentos, com cuja observacéo ele teria

que abandonar o mercado.192 A lej violada tem que ter uma funcdo protetora secundaria, orientada

na concorréncia, portanto ser orientada na lealdade da concorréncia.119 [sso ndo haveria em
regulamento sobre a atividade econémica municipal. Pelo contrario, as barreiras ali incluidas
serviriam para o exercicio de influéncia sobre o comportamento empresarial dos municipios assim

como para a protecdo da economia privada diante de uma concorréncia através da mdo publica.11L1
Entretanto, ndo pode ser meta da antiga redacdo do §1° da lei contra a concorréncia desleal
concretizar esta protecao pelo caminho do direito civil. Por isso, os tribunais civis ndo podem decidir

se a mdo publica pode participar da concorréncia e se ela se ateve aos limites existentes.112
Conseqliéncia desta interpretacdo do Tribunal Civil Federal é a classificacdo da antiga redacdo do
paragrafo 1 lei contra a concorréncia desleal como norma neutra de valor.

d) Protecdo da nova jurisprudéncia do Tribunal Civil Federal por meio da mudanca da lei contra
concorréncia desleal

Por meio de uma mudanca da lei contra a concorréncia deslealll3 em 2004, é confirmada e
assegurada pelo legislador alemao a volta-atras do Tribunal Federal descrita, de modo duradouro.
Até entdo, o direito de omissado de particulares contra os municipios ativos economicamente basear-
se-ia no rol de infracdes contra a concorréncia por meio da quebra de direito formado para a
concretizacdo da clausula geral da antiga redacdo do §1° da lei contra a concorréncia desleal em
termos de direito de arbitragem. Com a reforma, a clausula geral da antiga versdo do §1° da lei
contra a concorréncia desleal foi transferida para o §3° da mesma lei e ai renunciou-se ao conceito
de impedimento de costumes. Além disso, a partir de agora, o rol de hipdteses de infracdo contra a
concorréncia por meio de violagdo do direito esta positivado no §4° niumero 11 em conexdo com o
§309 da lei contra a concorréncia desleal.

Na exposicao de motivos da lei para o §4° numero 11 da lei contra a concorréncia desleal é feita
referéncia expressa a citada jurisprudéncia do Tribunal Civil Federal. Depois disso, 0 §4° numero
11 da lei contra a concorréncia desleal deve entender apenas a "infracdo contra tais normas, que
também regulem pelo menos o comportamento do mercado no interesse dos participantes do

mercado".114 Regras puras de acesso ao mercado, como elas representam as determinagdes de
direito municipal do direito econémico municipal, caem fora do ambito de aplicacdao desta

norma.ll> Também se deve recusar um retrocesso a cldusula geral do §3° da lei contra a
concorréncia desleal. O rol do acesso ilegal ao mercado era de conhecimento do legislador, com
isso existia a possibilidade da admissao no ambito de regulamento do §4° numero 11 da lei contra
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a concorréncia desleal. Contudo, as justificativas de lei para o §4° nimero 11 da lei contra a

concorréncia desleal ndo se expressam sobre uma tal inclusdo.116 De qualquer maneira, a cldusula
geral deve ser aplicada agora estritamente por meio da maior énfase da referéncia a concorréncia

da nova lei contra a concorréncia deslealtlZ Com isso, o processo de revisdo da lei contra a
concorréncia desleal confirma a responsabilidade exclusiva dos tribunais administrativos para o
julgamento dos casos de concorréncia entre Estado e particulares.

D) Influéncias mituas entre atividade economica estatal e supervisao da economia

Apds ja ter sido discutida uma dimensdao da problematica de direcionamento na acdo do Estado
como agente econdémico com a discussao da fungdo instrumental de empresas publicas (B acima),
as influéncias mutuas entre as atividades empresariais do Estado e as reguladoras da economia
devem, para concluir, ser tratadas. Se, na primeira dimensao, tratava-se de supervisao do Estado
sobre unidades administrativas autodeclaradas autébnomas, agora a supervisdo geral da economia

encontra-se no centro.118 Como "supervisao de todos", ela abrange ndao apenas empresas

privadas, mas também publicas e de economia mista.119

Por meio da atividade econdmica do estado, almeja-se freqiientemente um ganho adicional de
direcionamento, podendo metas de regulamentacao ser aplicadas diretamente como seguranca de

fornecimento e prestagao de servigo.m Além disso, o Estado poderia melhorar sua base de
informacdo com relagao aos setores econdmicos atingidos e com isso melhorar sua regulamentacao
através de atividades econOmicas préprias. De fato, este é o caso apenas em medida muito

restrita.12l Pelo contrdrio, até aumenta o perigo do "regulatory capture", que, portanto, as
autoridades reguladoras sdo cobradas pelas empresas publicas reguladas no interesse destas.!22

Com a independéncia funcional das autoridades reguladoras pode-se reagir contra tais tendéncias.
Este principio organizacional encontrou significado especial e formatacdo legal na privatizacao e
liberalizagdo de antigos monopdlios do Estado, como no sistema de vias férreas e, especialmente,

na telecomunicacdo.123 Pois também apds a liberalizacdo, a situagdo do mercado é marcada pelas
empresas de telecomunicagao publicas ou parcialmente privatizadas ha pouco tempo com poder de
mercado muito forte. O art. 59, paragrafo 2°, da Diretiva Européia geral da provisdo de livre

acesso as redes de 1997124 exige concretamente uma separacdo estrutural efetiva de funcgdes
soberanas da regulamentacao da administracdao da propriedade de empresas através dos Estados-
Membros.

Para o principio de independéncia funcional ha dois caminhos de justificativa mais gerais. O
primeiro refere-se a natureza da legalidade da concorréncia e se volta contra a potencializacao de
funcOes empresariais. Assim, de acordo com a jurisprudéncia Tribunal de Justica Europeu sobre o
direito de concorréncia europeu, uma empresa detentora de um mono-pdlio de rede e vendedora
de aparelhos de comunicacdo na concorréncia ndo pode atuar como uUnico e obrigatdrio ponto de
licenciamento de aparelhos finais. Pelo contrario, faz-se necessaria uma clara separacdo entre

papéis de arbitro e de parceiro.123

O segundo caminho de argumentacao administrativo-legal atua sob a palavra-chave da
parcialidade institucional e cumpre a tarefa de estado de direito para a manutengao da distancia
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regulatdria.128 Sua formatacdo encontra a independéncia institucional no direito organizacional,
de trabalho, processual, mas, em contraposicao, nao no direito administrativo material. A meta é
criar espaco para as diversas racionalidades decisérias das funcdes de atingir produtividade,
administracdo de empresa e regulamentacdo através de uma separacdo das estruturas

decisérias.127

Esta maxima organizacional definida nos dispositivos constitucionais28 das telecomunicacdes e do
sistema de vias férreas ndao €, em hipdtese alguma, transferivel diretamente para toda a economia
publica. Como mostra a discussao sobre a funcao instrumental das empresas publicas, até uma
integracao das areas especificas na administracdo de empresas, isto &, a co-gestdao &, em parte,

desejavel para o fortalecimento das metas materiais diante das metas formais.122 Por isso, cabe ao
Estado o julgamento da organizacdo, que, entretanto, tem que considerar as determinacdes gerais
mencionadas em termos de direito de concorréncia e de Estado de Direito.

* A contribuicdo é uma versdo atualizada do meu texto publicado na Revista Deutsches
Verwaltungsblatt (ano de 2000, pagina 1250) no ambito da reunido anual da Unido dos Professores
Alemdes de Direito do Estado. Pelo apoio com a pesquisa e a analise de material agradeco as
minhas assistentes Janine Prater, Lisa Vierhaus e Martha Leibrandt. A traducdo para o Portugués
foi realizada pelo Sr. Vitor Rhein Schirato, a quem agradeco.

1 Sobre o tema: Gusy, Juristische Arbeitsblatter 1995, itens 165 et seq., itens 253 et seq.;
Stober/Vogel (Org.), Wirtschaftliche Bestatigung der 6ffentlichen Hand, 2000, p. 5 et seq., itens 13
et seq.; Ronellenfitsch, Wirtschaftliche Bestatigung des Staates, In: Isensee/p. Kirchhof (Org.),
Handbuch des Staatsrechts, v. 3, 1988, §84; itens 1 et seq.

2 Sobre a organizacdo dos Municipios na esfera estatal: Schmidt-ABmann, Kommunalrecht, In:
(Org.), Besonderes Verwaltungsrecht, 13. Aufl., 2005, item 8.

3 Nota do Tradutor: As referéncias ao direito municipal feitas pelo autor (Gemeiden e
Komunalrecht) devem ser interpretadas de acordo com a ordem constitucional alema, na qual os
entes locais (municipios) ndao fazem parte da Federagdo, mas tém autonomia organizacional
expressamente reconhecida pela Constituicdo Federal (art. 28 da Constituicao Federal da
Alemanha).

4 Sobre o tema J. Ipsen, Niedersdchsisches Kommunalrecht, 3. Aufl., 2006, itens 593 et seq.; Na
jurisprudéncia: Decisdo do Tribunal Administrativo Federal 39, 329 (333); comentada por Gerke,
Jura 1985, 351, que apenas recomenda uma descricao conceitual sobre o tema das empresas
estatais; para informacao, nao apenas aqueles que se encontram no contexto, mas diversos outros
conceitos de atividades estatais relevantes para a concorréncia, que abrangem atividades estatais
concorrenciais como adverténcias e recomendacdes: Schliesky, Deutsches Verwaltungsblatt, 1999,
p. 80; um principio formal pode ser encontrado em Siekmann, In: Stober/Vogel (nota de rodapé
1), 2000, p. 113.

5 Schmidt-Assmann (nota de rodapé 2), item 118; Gerke, Jura 1985, p. 351; Petri, In: Thieme
(Org.), Niedersachsische Gemeindeordnung, §108 itens 1 e 3.
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6 Sobre o tema J. Ipsen (nota de rodapé 4), item 594.
7 Schmidt-ABmann (nota de rodapé 2), item 118.

8 Sobre um conceito difuso das empresas estatais: Ronellenfitsch, (nota de rodapé 1), §84 item 2;
Gusy, Juristische Arbeitsblatter 1995, p. 167.

9 Sobre o tema, por exemplo: Ambrosius, Negativurteile Giber 6ffentliche Dienstleistungssysteme
im gesellschaftlichen Wandel, Zeitschrift fir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen
23 (2000), p. 224 et seq.

10 5obre o tema Yergin/Stanislaw, Staat oder Markt, 1999.

11 von Loesch, Die 6ffentlichen Unternehmen Deutschlands, In: K. Kénig/Siedentopf, (Org.),
Offentliche Verwaltung in Deutschland, 2. Aufl., 1997, p. 285, 287 et seq.; acerca das 7 fases
mencionadas no texto menciona o autor: (1) o tempo do Absolutismo; (2) a criagao de empresas
estatais nos setores de infraestrutura como correios e telecomunicagdes, bem como empresas de
transporte ferroviario no final do século XIX; (3) a criacdo de empresas estatais municipais nos
campos do transporte de passageiros, das caixas econémicas, dos portos, bem como diversas
empresas prestadoras de servigos; (4) autarquias necessarias para a economia de guerra; (5) a
transformacao da estrutura intersetorial no periodo pdsguerra; (6) o direito das empresas de
energia, de correios e de estruturas econémicas, como midia; verificarse ademais: Himmelmann,
In: Thiemeyer (org.), Instrumentalfunktion 6ffentlicher Unternehmen, 1990, p. 78 et seq.

12 para um controle dos diversos campos de atuagdo econOmica das empresas estatais, que
surgiram nos ultimos anos: Henneke, Niedersachsische Verwaltungsblatter. 1998, p. 273 et seq.;
sobre as quais ndao se pode perder de vista que muitos dos sempre citados exemplos sao
extremamente Unicos, ndo sendo de forma alguma representativos para todos os campos.

13 Sobre esses fatores de vantagens: Henneke, Niederséchsische Verwaltungsblatter. 1998, p. 274
et seq.

14 sobre os setores de exemplo das empress estatais exploradoras de atividades de interesse
coletivo: Holst, Zeitschrift fir Umweltrecht 1999, p. 197 et seq.; significativamente ainda na
Juristische Arbeitsblatter 1995: Méschel, Den Staat an die Kette legen Gegen die Aush6hlung des
Wettbewerbs durch den Staat, 1995, p. 26 et seq.

15 Sobre 0 tema com o auxilio de obras mais antigas: v. Loesch (nota de rodapé 11), p. 285, 289.
Outros exemplos trazidos sobre o tema: em 1991 a participacdao das empresas estatais nos
investimentos brutos realizados era de 14,7 %; sobre o tema, especialmente sobre a atuacgao
estatal no mercado financeiro: Siekmann, In: Stober/Vogel (nota de rodapé 1), p.103 et seq.

16 vide as contribuicdes em Thiemeyer, (nota de rodapé 11); v. Loesch, (nota de rodapé 11), p.
286, itens 290 et seq.; Budédus, Zeitschrift fir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen,
1984, p. 143 et seq.; Boos/Krbnes, Zeitschrift flir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche
Unternehmen 1990, itens 141 et seq.; Greiling, In: Budaus (org.), Organisationswandel
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offentlicher Aufgabenwahrnehmung, 1998, p. 235, 249 et seq.
17 siekmann, In: Stober/Vogel, (nota de rodapé 1), p. 112 et seq.

18 por exemplo, diferenciado em v. Loesch, (nota de rodapé 11), p. 290 et seq., politica econdmica
ordenadora da politica, fomentadora de competicdo e controladora, bem como com vistas a inducao
do processo de globalizagao nas fungdes exercidas pelo Estado: Gusy, Juristische Arbeitsblatter
1995, p. 166 ss.; Himmelmann, (nota de rodapé 11), p. 76; Ehlers, Juristenzeitung 1990, p. 1089,
1091.

19 vide acima item A da nota de rodapé 11.
20 Himmelmann, (nota de rodapé 11), p. 78 et seq.

21 para aprofundamento: Himmelmann (nota de rodapé 11), p. 83 et seq.; Engelhardt, p. 33 et
seq.; Siekmann, In: Stober/Vogel (nota de rodapé 1), p. 114 et seq.

22 5obre a discussdo no mundo: J.-P. Schneider, Liberalisierung der Stromwirtschaft durch
regulative Marktorganisation, 1999; adicionalmente: Greiling, (nota de rodapé 16), p. 235 et seq.;
Siekmann, In: Stober/Vogel (nota de rodapé 1), p. 116 et seq.

23 Krénes, Zeitschrift fur 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen 1998, p. 277 et seq.;
Himmelmann und Schuppert, In: Thiemeyer, (nota de rodapé 11), p. 73 et seq. e p. 141 et seq.;
Schuppert, Zeitschrift fir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen 1985, p. 310 et
seq.; Wolf, Gewerbearchiv 1999, p. 177 et seq.; Gesellschaft fir 6ffentliche Wirtschaft und
Gemeinwirtschaft (org.), Kontrolle 6ffentlicher Unternehmen v. 1 und 2, 1980/82; comparagao no
mesmo contexto também em discussdo sobre o controle parlamentar dos processos de privatizacao
em Nordrhein-Westfalen: Parlamento de Nordrhein- Westfalen edicdes 12/2053, 12/2932 e
12/3198.

24 Schuppert, In: Thiemeyer (nota de rodapé 11), p. 141 et seq. (com uma andlise rapida sobre as
funcdes de uma determinacao de objetivos); Krénes, Zeitschrift fir 6ffentliche und
gemeinwirtschaftliche Unternehmen 1998, p. 277 et seq.; Siekmann, In: Stober/Vogel, (nota de
rodapé 1), p. 128 et seq.

25 Sobre o tema, vide as contribuicdes de Bremeier, Beyer und v. Obstfelder In: Bud&us (nota de
rodapé 16), p. 287 et seq., p. 319 et seq. e p. 331 et seq.; ademais: Budéus, Zeitschrift fur
dffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen 1984, p. 143 et seq.; Schulte, Offentliches
Beteiligungscontrolling, 1994.

26 Sobre o dever de desenvolvimento: Spannowsky, Deutsches Verwaltungsblatt. 1992, p. 1072 et
seq.; dersiehe, Zeitschrift fir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht 1996, p. 400 et seq.; v.
Danwitz, Archiv des 6ffenlichen Rechts 120 (1995), p. 595 et seq.; de uma perspectiva
empresarial: Schén, Zeitschrift fir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht 1996, p. 429 et seq.;
adicionalmente: Thode, Die Aktiengesellschaft 1997, p. 547 et seq.

27 Sobre o tema Holst, Zeitschrift fiir Umweltrecht 1999, p. 197 et seq.; adicionalmente:
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Spannowsky, Zeitschrift fir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 160 (1996), p. 561 et
seq.

28 Empresas estatais no sentido do art. 90 I do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia
sdo todas aquelas unides econdmicas sobre as quais o Estado exerce por maioria de escolha uma
influéncia sobre o planejamento econdmico por meio da atuacao direta nos 6rgaos societarios:
Heinemann, Grenzen staatlicher Monopole im EG-Vertrag, 1996, p. 78.

29 Como a jurisprudéncia ja observou, ambas as formas de privilégio devem ser fortemente
escolhidas: Repertorio de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Comunidade Européial1991, I-
1223 Textos n° 45 et seq. Aparelhos finais de telecomunicagdes; Repertdrio de Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Comunidade Européia 1992, I-5833 Textos n© 29 et seq. Servigos de
Telecomunicagoes.

Empresas com direitos excludentes sao mantidas com exclusdao de atividades econGmicas
competitivas; o conceito de direitos especiais €, em oposicao a isso, ndo muito claro. Parcialmente,
ele pode ser compreendido como uma empresa para a qual tenha sido transferida determinada
funcdo de alto interesse publico (Haar, Marktoffnung in der Telekommunikation, 1995, p. 236 et
seq.), parcialmente devem o niumero de empresas privilegiadas e as condicdes de privilégio ser
previstas em regras (Heinemann (nota de rodapé 8), p. 80 et seq.).

30 O art. 86 I do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia assegura por meio disso deveres
aos Estados-Membros, os quais com fundamento constam do art. 10 do mesmo tratado: Heinemann
(nota de rodapé 8), p. 87, 146 et seq. e 53 et seq. sobre um carater de compromisso de
interpretagao dificultosa do dispositivo; ademais: Pernice, In: Grabitz/Hilf, art. 90 EG- Vertrag
itens 1 et seq., p. 41 et seq.; Burgi, Europarecht 1997, p. 279 et seq.; nha medida em que o Estado
diretamente, ndo através de empresas dependentes, atue no dominio econdmico, valem
diretamente as normas previstas no Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia acerca da
atuacao das empresas: Jung, In: Callies/Ruffert (org.), EU- Vertrag/EGVertrag, 2002, art. 86 EG-
Vertrag item 6.

31 Nicolaysen, Europarechtoparecht 11, p. 273 et seq.; Burgi, Europarecht 1997, p. 271, 282 et
seq.

32 Sobre a funcdo de liberalizacdo do art. 86 I do Tratado de Constituicdo da Comunidade
Européia, especialmente em face dos monopdlios estatais: J.-P. Schneider, (nota de rodapé 22), p.
386 et seq.; Heinemann (nota de rodapé 28), p. 51 et seq.

33 vide: Kahl, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 1996, p. 1082 et seq.; W. Schroeder,
Zeitschrift flir Rechtsvergleichung 1998, p. 53 et seq.; sobre o debate de mais de ano sobre a
responsabilidade das caixas econémicas e bancos estatais como intermediadores financeiros: v.
Friesen, Europaische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 1999, p. 581 et seq.; Gaertner, ZBB 1998,
itens 6 et seq.; Koenig, Europaisches Wirtschaftsund Steuerrecht 1998, p. 149 et seq.;
fundamentalmente: H. Schneider/Busch, Europdische Zeitschrift flir Wirtschaftsrecht 1995, p. 602
et seq. com informacgdes adicionais por meio dos complementos de 17.07.2001, 28.02. e
01.03.2002 (Decisdes da Comissao Européia n® E 10/2000 de 27.03.2002), perante as quais a
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Republica Federativa Alema obrigou-se a seguir todas as regras que fossem obrigatdrias sobre
subsidios estatais de acordo com o art. 87 I do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia,
que incidissem sobre o sistema de concessao de crédito e intermediacdo financeira, para
estabelecer o paralelismo ou a unificagdo do direito comunitario europeu.

34 Sobre essa dimensdo legitimadora do dispositivo: Burgi, Europarecht 1997, p. 273 et seq.;
sobre o tema do art. 295 do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia: Badura, Zeitschrift
fir Unternehmensund Gesellschaftsrecht 1997, p. 295 et seq.

35 0 art. 86 II do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia versa sobre a exploracdo de
atividades econdmica de interesse coletivo; sobre a interpretacdo desse conceito: Jung (nota de
rodapé 30), comentario ao art. 86 itens 36 et seq.

36 Sobre o tema Kilian, Europarechtopdisches Wirtschaftsrecht, itens 195 et seq.; Nicolaysen,
Juristische Arbeitsblatterhrbuch fiir Neue Politische Okonomie 16 (1997), p. 139 et seq. e 141 et
seq.; Heinemann (nota de rodapé 28), p. 49 e nota de rodapé 252 com informacdes adicinoais;
Steindorff, Zeitschrift fir das gesamte Handelsrecht und Wirtschafsrecht 164 (2000), p. 223 et
seq.; vide também as contribuicbes em: Cox, Offentliche Dienstleistungen in der
Europarechtopdischen Union; Mestmécker, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 4.10.1997, 15;
nao problematica também com: Mdiller-Graff, Europarecht 1997, p. 433 et seq.

37 Sobre o tema Nicolaysen (nota de rodapé 31), p. 266 et seq.; Burgi, Europarecht 1997, p. 277
et seq.; sobre o art. 90 [86] II do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia vide: Bala, art.
90 II EG- Vertrag im System unverfalschten Wettbewerbs; Hermann, in Tettinger, Strukturen der
Versorgungswirtschaft in Europarechtopa, p. 105 et seq.; Pernice (nota de rodapé 30), art. 90 EG-
Vertrag itens 51 et seq.; RappJung, Recht der Energiewirtschaft 1994, p. 165 et seq.; Seidel, In:
Baur (Org.), Energiewirtschaft zwischen Wettbewerb und 6ffentlichen Aufgaben, 1997, p. 73 et
seq.; Smith, Utilities Law Review 1996, p. 111 et seq.; Tettinger, Deutsches Verwaltungsblatt.
1994, p. 88 et seq.

38 Sobre esse dispositivo: Tettinger, Deutsches Verwaltungsblatt. 1997, p. 341 et seq.; Streinz,
Europaische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 1998, p. 144; vide também o esclarecimento da
Conferéncia do Tratado de Amsterda n° 13 acerca das atividades econ6micas de interesse coletivo:
Didrio Oficial da Comunidade Européia 1997 Secdo 340/133; ademais; Europarechtopdische
Kommission, Diario Oficial da Comunidade Européia 1996 Secao 281/3 et seq.

39 Sobre o tema Kilian (nota de rodapé 36), item 209.

40 Neste sentido, mas sem uma citacdo dos dogmas da maioria, argumentam também:
Lecheler/Gundel, Recht der Energiewirtschaft 1998, p. 99 et seq.; ademais: Steindorff, Zeitschrift
flr das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 163 (1999), p. 395, 425 et seq.

41 sobre o tema Spannowsky, Recht der Energiewirtschaft 1995, p. 136; especialmente: Léwer,
Energiewirtschaftliche Tagesfragen 1997, p. 308 et seq., que interpreta o art. 86 II do Tratado de
Constituicao da Comunidade Européia prevendo o setor de energia elétrica como campo de
excecdo; representativo para a nocao apresentada até este ponto, que subestima a necessidade
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especifica de aplicagdo do art. 86 II do Tratado de Constituicdo da Comunidade Européia:
Mestméacker, In: Immenga/Mestmacker, EGWettbewerbsrecht, v. 2, 1997, art. 37, 90, itens D-47
et seq.; Rapp-Jung, Recht der Energiewirtschaft 1997, p. 134.

42 Repertdrio de Jurisprudéncia do Tribunal de Jurisprudéncia da Comunidade Européial997, 5815,
Texto n® 56 Franz. Monopdlio de Energia Elétrica.

43 L echeler/Gundel, Recht der Energiewirtschaft 1998, p. 93.
44 j.-P. Schneider, (nota de rodapé 22), p. 403 et seq.

45 Repertério de Jurisprudéncia do Tribunal de Jurisprudéncia da Comunidade Européia1997, 5815,
Texto n® 68 Franz. Monopdlio de Energia Elétrica.

46 Uma situacdo oposta existia no caso da transferéncia da decisdo de admissdo de uma
concorrente de aparelhos finais de telecomunicagdes para uma entidade independente: Repertdrio
de Jurisprudéncia do Tribunal de Jurisprudéncia da Comunidade Européia1991, I-5941 Textos n©
18 et seq. RTT/Inno.

47 Repertério de Jurisprudéncia do Tribunal de Jurisprudéncia da Comunidade Européia1997, 5815,
Textos n® 97 et seq. Franz. Monopdlio de Energia Elétrica. Se a Comissao apresentou um conceito
equivalente seria ele tema dos Estados-Membros, que comprovassem impossibilidade de alcance
das finalidades publicas.

48 Sobre o seu potencial significado para o setor de energia elétrica: Wilms, Das
Europarechtopaische Gemeinschaftsrecht und die 6ffentlichen Unternehmen, 1996.

49 Aqui cabe a pergunta, em quais relagdes aplica-se o direito secundario de forma direta com
relacdo ao art. 86 II do Tratado de Constituicao da Comunidade Européia; sobre o tema:
Lecheler/Gundel, Recht der Energiewirtschaft 1998, p. 95 et seq.; ademais: J.-P. Schneider (nota
de rodapé 22), p. 396 et seq.

50 Diretiva 2000/52/CE, de 26.07.2000, Diario Oficial da Comunidade Européia 2000 n° L 193, p.
75-78. Esta diretiva foi modificada por meio da Diretiva 85/413/CEE, Diario Oficial da Comunidade
Européia 1985 n° L 229, p. 20-21, e Diretiva 93/84/CEE, Diario Oficial da Comunidade Européia
1993 nO% L 254, p. 16-18. A lei de transposicdao da Diretiva 2000/52/CE da Comissao, de
26.07.2000 para alteragdo da 80/723/CEE (LeiDiretiva de Transparéncia TranspRLG), de
16.08.2001, foi publicada no Diario Oficial da Alemanha I 2001, p. 2141 e sancionada em
23.08.2001 para entrar em vigor. Sobre a Lei-Diretiva de Transparéncia até o momento
Mestmé&cker, In: Immenga/Mestmacker, EG Wettbewerbsrecht v. 2, 1997, E - art. 37, 90 itens 17
et seq.; v. Mutius, Zeitschrift fur 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen 1986, p. 47
et seq.; sobre a diretiva de alteragdo da Diretiva de Transparéncia vide Montag/Leibenath, In:
Heidenhain (org.) Handbuch des Europarechtopadischen Beihilfenrechts, 2003, p. 545 et seq.,
Neukirchen, Europarecht 2005, p. 112 et seq., Soukup, Zeitschrift fur 6ffentliche und
gemeinwirtschaftliche Unternehmen 2001, p. 86 et seq.; sobre atos comparaveis da Comissdo na
discussao das tarifas de radio: Dérr/Eckl, Neue juristische Wochenzeitschrift 1999, p. 1928 et seq.
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51 Este tema é especialmente interessante com relagdo as radios publicas, visto que o Tribunal
Constituicional Alemao parte de um conceito pleno com diferentes elementos: Lindner, Die
Europarechtopaische Transparenzrichtlinie und der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland,
2005; Berle, Die Transparenzichtlinie und die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
Deutschland, In: Eberle/Ibler/Lorenz (org.), Der Wandel des Staates vor den Herausforderungen
der Gegenwart, Festschrift Brohm, 2002, p. 51; Hain, Die Europarechtopaische
Transparenzrichtlinie und der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland, Multimediarecht
2001, p. 219 et seq.; Eifert, Zeitschrift fir Urheber- und Medienrecht 1999, p. 598 com a nota de
rodapé 34; Vesting, In: Holznagel/Vesting, Sparten- und Zielgruppenprogramme im
o6ffentlichrechtlichen Rundfunk, insbesondere im Ho6rfunk, 1999, p. 42 et seq.; sobre a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao vide decisdes 74, 297, 333; sobre a posicdo
contraria vide Bullinger, Die Aufgaben des 6ffentlichen Rundfunks, 1999, p. 53 et seq.; Engelhardt,
In: Thiemeyer (nota de rodapé 11), p. 91 et seq.

52 Decisdes do Tribunal Constitucional Alem&o n° 50, 296, 336 et seq.; sobre decisdes distintas no
ambito do direito constitucional dos estados em Rheinland-Pfalz: Tribunal Constitucional de
Rheinland- Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 992, 996 et seq.; sobre uma discussao
cientifica sobre a Constituicdo econOmica da Constituicao Alema de forma resumida e com
informacgdes adicionais, vide: Tettinger, Deutsches Verwaltungsblatt. 1999, p. 679 et seq.,
Knauf/Nolte, Vekehrs- Rundschau 2003, p. 3 et seq., Scharpf, Gewerbearchiv 2004, p. 317 et seq.

53 Sobre o tema Sacksofsky, Umweltschutz durch nicht-steuerliche Abgaben, 2000; J.-P.
Schneider, In: Denninger/Hoffmann-Riem/H.-P. Schneider/Stein/Wassermann,
Alternativkommentar zum Grundgesetz, 3. Aufl., art. 105 itens 5 et seq.

54 Sobre o tema, também, Kluth, In: Stober/Vogel (nota de rodapé 1), p. 23, 27; outra visdo
Henneke, Niedersachsische Verwaltungsblatter. 1998, p. 282 et seq.

55 Vide no item III 1.; vide também: Henneke, Niederséchsische Verwaltungsblatter. 1998, p. 278
et seq. Sobre a discussao da admissibilidade de atividade municipal no campo das
telecomunicagdes em face dos deveres de privatizacao e liberacao previstos no art. 87 f da
Constituicao Alema, vide, por um lado Ehlers, Deutsches Verwaltungsblatt. 1998, p. 502; Schoch,
Archiv fur Presserecht 1998, p. 260; Ebsen, Deutsches Verwaltungsblatt. 1997, p. 1042; Trute,
Veroffentlichungen der Vereinigungender Deutschen Staatsrechtslehrer 57 (1998), p. 226 et seq.:
Lerche In: Maunz/Dirig, art. 87f item 58; Pielow, Nordrheinwestfalische Verwaltungsblatter. 1999,
p. 374 et seq.; e por outro lado: Miller, Deutsches Verwaltungsblatt. 1998, p. 1258 et seq.;
Bullinger/Mestmécker, Multimediadienste, 1997, p. 83; Stober, Besonderes
Wirtschaftsverwaltungsrecht, 11. Aufl., 1998, p. 213; e por outro lado, sobre o Principio da
Democracia encontra-se a posicao de Gersdorf, Archiv fur Presserecht 1998, p. 470 et seq.

56 De forma subsididria vem o efeito negativo da liberdade de circulacdo de mercadorias para a
realizagdo do objetivo (sobre o tema Henneke, Niedersachsische Verwaltungsblatter. 1998, p.
277). Aqui é suficiente para a concretizagdao, ao menos na regra, que cada objetivo publico conste
da apresentagdao de normas gerais de tarefas para o administrador publico empreendedor. Ordens
mais intensas sobre os fundamentos legais da atividade econémica levavam apenas a uma
compensacao de fato.
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57 Tribunal Administrativo Alem&o, Deutsches Verwaltungsblatt. 1996, p. 152, 153; Tribunal
Constitucional do Estado de Rheinland- Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 992, 993.

58 DecisBes do Tribunal Constitucional Alem&o 13, 181, 186; 47, 1, 21 et seq.; 49, 24, 47 et seq.;
52,42, 54; 54,7, 27 et seq.; 70, 191, 214; 82, 209, 223 et seq.

59 Schliesky, Deutsches Verwaltungsblatt. 1999, p. 78, 82; Pielow, Nordrhein- Westfalische
Verwaltungsblatter 1999, p. 369, 376; Tettinger, Deutsches Verwaltungsblatt. 1999, p. 679, 686;
Badura, Das Berufsrecht in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, In: Schmidt -
ABmann/Sellner/Hirsch/Kemper/LehmannGrube, Festgabe 50 Juristische Arbeitsblatter
Bundesverwaltungsgericht, 2003, p. 785, 789, FaBbender, Die offentliche Verwaltung 2005, p. 89
et seq.

Rundfunkrecht, 1997, p. 227, 236 et seq.; Decisdes do Tribunal Constitucional Alemao 74, 297, 332 et seq.; sobre
o conceito de diversificagao estrutural: Hoffmann-Riem, Regulierung der dualen Rundfunkordnung, 2000, p. 34 et

seq., 67 et seq., 292 et seq., 306 et seq., 331 et seq.

60 Sobre o tema Tettinger, In: Sachs (Org.), Grundgesetz-Kommentar, 3 edicdo, 2003, art. 12
item 75; também Wieland, In: Dreier, Grundgesetz, art. 12 itens 79 et seq.

61 Assim é o conceito decidido por Schliesky, Deutsches Verwaltungsblatt. 1999, p. 78, 80; ,
Offentliches Wettbewerbsrecht, p. 93.

62 E assim que se deve determinar com vistas a jurisprudéncia do Tribunal Administrativo Alemao,
gue permitiu em decisdes recentes com o critério da ndo finalidade, mas da previsibilidade e das
consequéncias diretas, considerado determinante dos efeitos negativos da liberdade de iniciativa
apenas como condicdes, que sao apropriadas como Conselhos e Sugestdes por meio de uma
apropriacdo da indugdo; decisdes comparaveis do Tribunal Administrativo Alemdo 87, 37, 43 et
seq.; 89, 281, 283; Neue juristische Wochenzeitschrift 1996, p. 3161.

63 Eifert, Zeitschrift fiir Urheber- und Medienrecht 1999, p. 597 et seq.; Trute, Verdffentlichungen
der Vereinigungender Deutschen Staatsrechtslehrer 57 (1998), p. 216, 235; Vesting, Prozedurales

64 Sobre esses grupos de casos no ambito da jurisprudéncia sobre a antiga redacdo do §1° da Lei
Contra Concorréncia Desleal: Tomerius, Landes- und Kommunalverwaltung 2000, p. 41, 44.

65 Sobre o0 tema Henneke, Niedersichsische Verwaltungsblatter. 1998, p. 277.

66 Exemplos do tema §7° da Ordenacdo Federal de Orcamento; aqui da doutrina: Helm, In: Piduch,
Bundeshaushaltsrecht, §79; v. Kéckritz/Ermisch/Pittrich/Lamm, Bundeshaushaltsordnung, §79°.

67 Sobre a ndo apresentacdo de uma atividade econdmica no caso concreto ndo chegam; Tribunal
Constitucional do Estado de Rheinland- Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 992, 993 et
seq.; Tribunal Superior de Dusseldorf, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 284, 285; Henneke,
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Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 997, 998.

68 vide, por exemplo, §108 III da Legislacdo Municipal de Niedersachsen; para a escolha de uma
forma de organizacdo privada para esta espécie de empreendimento pode a triade novamente
encontrar a aplicagao: §109 I Nr. 1 Legislagdao Municipal de Niedersachsen.

69 §107 Legislacdo Municipal de Nordrhein- Westfalen toma outra direcdo e exige que exista uma
finalidade publica urgente: Siekmann, In: Stober/Vogel, (nota de rodapé 1), p. 111, nota de
rodapé 33.

70 Assim, por exemplo, em Baden-Wirttemberg, Hessen e Nordrhein-Westfalen; entretanto, é
guestionada finalidade publica, na medida em que uma gente privado possa exercer a mesma
atividade melhor e de forma mais econdmica: Badura, Die 6ffentliche Verwaltung 1998, p. 818,
821 et seq.; Ehlers, Deutsches Verwaltungsblatt. 1998, p. 497, 501 et seq.; Henneke,
Niedersdachsische Verwaltungsblatter. 1999, p. 1 et seq.; Pielow, Nord- Westfdlische
Verwaltungsblatter 1999, p. 369, 379. Em Nordrhein-Westfalen foi adotado novamente o Principio
da Subsidiariedade: Siekmann, In: Stober/Vogel, (nota de rodapé 1) p. 111, nota de rodapé 33.

/1 Vide §85 I Nr. 3 da Legislagdo Municipal de Rheinland-Pfalz, que exige que a finalidade publica
nao seja ou nao possa ser alcangada de forma mais eficiente e mais econdmica por agente privado;
a relevancia pratica desse enrijecimento poderia ser menor: Tribunal Constitucional de Rheinland-
Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 992, 993 et seq.; Henneke, Deutsches
Verwaltungsblatt. 2000, p. 997, 998.

72 Assim, por exemplo, §108 I 2 Nr. 3 Legislagdo Municipal de Niedersachsen.

73 Tribunal Constitucional de Rheinland-Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 992, 995 et
seq.; sobre a prerrogativa de se estimar vide ademais: Ehlers, Deutsches Verwaltungsblatt. 1998,
p. 497, 502; Hill, Der Betriebsberater 1997, p. 425, 429.

74 Sobre o tema Badura, Die 6ffentliche Verwaltung 1998, p. 821; Ehlers, Juristenzeitung 1990, p.
1089, 1091; Henneke, Niedersachsische Verwaltungsblatter. 1999, p. 2 et seq.

75 Sobre esta consideragao vide especialmente Otting, Deutsches Verwaltungsblatt. 1997, p. 1258,
1262.

76 Tribunal Constitucional de Rheinland-Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 992, 994 et
seq., que também ndo permite apenas a criacdo de postos de trabalho; vide ademais Henneke,
Niedersachsische Verwaltungsblatter. 1999, p. 3 et seq. com uma sistematizacdo com a interrlagao
dos servicos de auxilio e de empreendimentos ndo econdmicos.

77 Henneke, Niedersdchsische Verwaltungsblatter. 1999, p. 10; Enkler, Zeitschrift fir
Gesetzgebung 1998, p. 328, 351.

78 As legislacdes municipais contém neste ponto freqiientemente determinagdes pouco claras sobre
empreendimentos de ensino, aprimoramento e formacdo, de esportes, da saude e da protegao do
meioambiente, bem como disposicdes semelhantes; vide como exemplo o §108 III Legislagao
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Municipal de Niedersachsen.

79 Isso é mais significativo com relacdo as sugestdes para a concretizacdo das finalidades contidas
nas legislagdes das caixas econdmicas: sobre o tema Jornal Frankfurter Allgemeine de 11.7.2000,
p. 17: "Gewahrtragerhaftung nicht aufspalten”.

80 Hill, Der Betriebsberater 1997, p. 425, 430 et seq.; a critica apresentada por Henneke,
Niedersachsische Verwaltungsblatter. 1999, p. 10, ndo convence, pois subestima a postura
indutora do Estado na economia e também porque as regras processuais pode ser controladas.

81 §107 V da Lei de Atividades Econdmicas de Nordrhein- Westfalen; sobre o tema Pielow,
NordrheinWestfalische Verwaltungsblatter 1999, p. 369, 378.

82 Wieland, In: Henneke (Org.), Optimale Aufgabenerfiillung im Kreisgebiet?, 1999, p. 193 et seq.,
196 et seq.; sobre uma argumentacdo mais semelhante para os setores fora do ambito municipal
(NaoAplicabilidade da Ordenacao de Competéncia do art. 30, 83 et seq. da Constituicdo Alema
sobre a atividade das empresas estatais): Hellermann, In: Grawert/Wahl, Offene Staatlichkeit,
Festschrift fir E.-W. Bockenforde zum 65. Geburtstag, 1995, p. 277, 282 et seq., 286; H. H. Klein,
Die Teilnahme des Staates am wirtschaftlichen Wettbewerb, 1968, p. 195; Ossenblihl/, Bestand und
Erweiterung des Wirkungskreises der Deutschen Bundespost, 1980, p. 128 et seq.; Plttner, Die
Offentlichen Unternehmen, 2 Edicdo, 1985, p. 163 et seq.; outra visdo: Ehlers, Juristenzeitung
1990, p. 1089, 1095 et seq.

83 Moraing, Der Stadtetag 1998, 523, 525; Weigt, Der Gemeindehaushalt 1998, 74, 78.

84 Art. 87 II da Legislagdo Municipal de Bayern, §71 IV da Legislacdo Municipal de Thiiringen; em
sentido contrario restringe o §108 I 1 Legislagdo Municipal de Niedersachsen as atividade
econdmicas admissiveis aos Municipios aos assuntos de interesse local.

85 Tribunal Constitucional de Rheinland- Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 992.

86 Sobre o tema Henneke, Niederséchsische Verwaltungsblatter. 1998, p. 273, 278 et seq., 281
sob influéncia da Decisdo do Tribunal Constitucional Alemao 40, 323, 329 et seq..

87 pielow, Nordrhein- westfalische Verwaltungsblatter. 1999, p. 372 et seq.; Ehlers, Deutsches
Verwaltungsblatt. 1998, p. 503 et seq.

88 Uma visdo geral acerca da jurisprudéncia sobre a concorréncia com entidades controladas pelo
Poder Publico pode ser encontrada em Brof3, Verwaltungsarchiv 1996, p. 731 et seq.

89 Decisdes do Tribunal Administrativo Federal 39, 329, 336; sobre o tema, ainda Schmidt-
ABmann (nota de rodapé 2), item 120; Tomerius, Landes- und Kommunalverwaltung 2000, p. 43,
46.

90  Scharpf, Gewerbearchiv, 2004, p. 317, 319 et seq.; Kluth, Grenzen kommunaler
Wettbewerbsteilnahme, 1988, p. 90 et seq.; Erichsen, Kommunalrecht des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2 Edicdo, 1997, p. 291 et seq.; J. Ipsen (nota de rodapé 4), itens 661 et seq.; Schoch,
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Jura 1979, p. 601, 606 et seq..
91 Tribunal Constitucional de Rheinland-Pfalz, Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 995.

92 5obre o tema do direito econdmico municipal: Tribunal Constitucional de Rheinland-Pfalz,
Deutsches Verwaltungsblatt. 2000, p. 995; Henneke, Niedersachsische Verwaltungsblatter. 1999,
p. 5; com conteldo a confirmar: Tribunal Superior de Disseldorf, Neue Zeitschrift far
Verwaltungsrecht, 2002, p. 248, 249; sobre o tema das ac0es de concorrentes em face da
discricionariedade das instituicdes estaduais sobre a comprovagao da restricao da freqiéncia de
cabos: Tribunal Administrativo de Dlisseldorf, Zeitschrift flir Urheber- und Medienrecht 1998, p.
508 et seq.; Tribunal Superior de Berlim, Deutsches Verwaltungsblatt. 1991, p. 1265 et seq.;
Fehling, Die Konkurrentenklage bei der Zulassung privater Rundfunkveranstalter, 1994.

93 Sobre o tema art. 87 I 1 Nr. 4 da Legislacdo Municipal de Bayern; §100 III 1 da Legislacdo
Municipal Brandenburg; §108 I Nr. 3; §108 I 2 Nr. 3 da Legislacao Municipal de Niedersachsen; Lei
de Autonomia Municipal de Saarland; §71 I Nr. 4 da Lei de Caixas Econ6micas de Thiringen.

94 Didrio Oficial 16/2463, p. 38.

95 Tribunal Administrativo Superior de Miinster Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2003, p.
1520, 1521.

96 Qutros exemplos: Tribunal Superior de Disseldorf, Deutsches Verwaltungsblatt. 2001, p. 1283;
NordrheinWestfalische Verwaltungsblatter. 2000, p. 75.

97 Tribunal Superior de Hamm, Deutsches Verwaltungsblatt. 1998, p. 792 et seq.

98 Tribunal Superior de Diisseldorf, Nordrhein-Westfalische Verwaltungsblatter 1997, p. 353 et
seq.

99 pPleno da Turma do mais alto Tribunal Federal, Neue juristische Wochenzeitschrift 1988, p. 2295
et seq.; Tribunal Civil Federal, Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 84 (1982), p. 425,
427; Tribunal Superior de Dusseldorf, Nordrhein- westfdlische Verwaltungsblatter 1997, p. 353,
354, com informacdes adicionais;

100 sobre 0 tema Schiinemann, In: Stober/Vogel (nota de rodapé 1), p. 41, 51 et seq., 56.

101 pleno da Turma do mais alto Tribunal Federal, Neue juristische Wochenzeitschrift 1988, p.
2295 et seq.; Tribunal Civil Federal, Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 84 (1982), p.
425, 427.

102 como principio confirma a nova redacdo do §107 da Legislacdo Municipal de Nordrhein-
Westfalen: Tribunal Superior de Dlisseldorf, Deutsches Verwaltungsblatt 2000, p. 284; em sentido
mais estrito, ainda, Tribunal Civil Federal, Neue juristische Wochenzeitschrift 1987, p. 60 et seq.,
62 et seq.

103 sobre o tema, com detalhes: FaBbender, Die &ffentliche Verwaltung 2005, p. 89, 93 et seq.
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104 pe forma mais pormenorizada, entretanto: Tribunal Superior de Disseldorf, Deutsches
Verwaltungsblatt. 2000, p. 284.

105 por exemplo, como concretizacdo parcial de dispositivos de prote¢do do meio ambiente:
DecisOes do Tribunal Civil Federal 144, 255, 265 et seq.

106 Tribunal de Justica de Kassel, Sentenca de 18.3.1999 11 O 4033/99, citado por Tomerius,
Landes- und Kommunalverwaltung, 2000, p. 41 et seq.

107 schliesky, Offentliches Wettbewerbsrecht, p. 281 et seq.

108 5obre o tema Schliesky (nota de rodapé 107), p. 288 et seq.; contra a abertura da via do
direito civil com fundamento também em Brohm, Neue juritsiche Wochenschrift 1994, p. 281, 287
et seq.; além disso, Scherer, Neue Juristische Wochenschrift 1989, 2724 et seq.

109 Tribunal Civil Federal: Neue Juristische Wochenschrift 2002, p. 2645, 2646 Trabalhos
elétricos; posteriormente confirmada por: Tribunal Civil Federal, Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht, 2003, p. 969 Licitacdo para servicos topograficos; Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht 2003, p. 164; Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 2003, p. 971 Servicos de
Informacao Telef6nica.

110 Tribunal Civil Federal, Neue Juristische Wochenschrift 2002, p. 2645, 2647: bem como
Decisdes do Tribunal Civil Federal 144, 255, 267, aqui também sem direta relacdao com atividades
econdmicas dos Municipios, mas com relagao com dispositivos de protecdo do meio ambiente.

111 Tribunal Civil Federal: Neue Juristische Wochenschrift 2002, p. 2645, 2647;

112 Tribunal Civil Federal: Neue Juristische Wochenschrift 2002, p. 2645, 2648; confirmando:
Tribunal Superior Administrativo de Minster: Neue Zeitschrift flir Verwaltungsrecht 2003, p. 1520,
1521.

113 Di&rio Oficial da RepUblica Federativa da Alemanha I 2004, 1414.

114 I1mpresso do Parlamento Alem&o 301/03, de 09.05.2003.

115 kéhler, Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 2004, p. 381, 382, 385.
116 Tmpresso do Parlamento Alem&o 15/1487, p. 19.

117 sobre o tema: Baumbach/Kéhler/Bornkamm-Kéhler, Wettbewerbsrecht, 24 Edi¢do, 2006, §3°,
itens 7 et seq.

118 5obre diferenciacdes conceituais entre controle do Estado e controle da economia: Kahl/, Die
Staatsaufsicht (im Ergebnis), §9°. v. 1 mimio; sobre o conceito da regulagcao da economia como
uma das formas especiais relevantes de atuacdo publica de controle da economia: J.-P. Schneider,
Zeitschrift fir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 164 (2000), n° 5, item I.1.
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119 Eplers, Ziele der Wirtschaftsaufsicht, 1997, p. 6.

120 5spobre 0 tema como exemplo no campo do fornecimento de energia elétrica: J.-P. Schneider
(nota de rodapé 22), p. 66 et seq.

121 \an der Bellen, In: Thiemeyer (nota de rodapé 11), p. 122 et seq.

122 5obre o tema, como exemplo no campo do fornecimento de energia elétrica: J.-P. Schneider,
(nota de rodapé 22), p. 102 et seq.; em geral, sobre o fendmeno da unificagdo de interesses
difusos do Estado e suas empresas: Lower, Hybris gegeniiber dem Parlament und dem Recht,
Jornal Frankfurter Allgemeine de 13.3.2000, p. 12.

123 sobre o tema: Oertel, Die Unabh&ngigkeit der Regulierungsbehérden nach §§66 ff.
Textilkennzeichnungsgesetz, 2000, p. 104 et seq.; sobre a diferenciagdo entre independéncia
funcional e politico-administrativa, vide também: J.-P. Schneider, Zeitschrift flir das gesamte
Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 164 (2000), n© 5 item III.1.a.

124 pjretiva 97/51/CE do Parlamento e do Conselho Europeus, de 6.10.1997, para alteracdo da
Diretiva 90/ 387/CEE e 92/44/CEE do Conselho, com vistas a insercdo de concorréncia no campo
das telecomunicagdes, Didrio Oficial da Comunidade Européia 1997 L p. 295/23 et seq.

125 Repertério de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Comunidade Européial991, I-5941
Texto n° 21 et seq. RTT/Inno; sobre o conceito da potencializacdo das fungdes: Haar, (nota de
rodapé 29), p. 257 et seq.

126 Oertel (nota de rodapé 123), p. 116 et seq.

127 Qertel (nota de rodapé 123), p. 121; Schmidt-ABmann/R6hl, Die 6ffentliche Verwaltung 1994,
p. 577, 579.

128 pertel (nota de rodapé 123), p. 108 et seq.

129 5obre o principio correspondente em Hamburgo: v. Obstfelder, In: Budéus (nota de rodapé 16)
p. 334 et seq.; Schulte (nota de rodapé 25), p. 116 et seq., 212 et seq.
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