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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor) e a Let n°
8.137 de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra
a ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes
de consumo), para dispor sobre o aumento abusivo
de precos por ocasido de endemias, epidemias e
pandemias e suas consequéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

Consumidor) ¢ a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relacdes de consumo), para dispor sobre o aumento abusivo de precos
por ocasido de endemias, epidemias e pandemias e suas consequéncias.

Art. 2° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do

Consumidor) passa a vigorar com a seguinte redacdo, acrescido § 2°, renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°:

X - elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servigos, em
especial em situagdo de endemias, epidemias e pandemias assim
declaradas pelos 6rgaos competentes.

T

§ 2°. Na caracterizagdio do aumento de preg¢os sem justa causa,
além de outras circunstancias econdmicas e mercadologicas relevantes,
considerar-se-a:

I - o preco do produto ou servico, ou sua elevagdo, ndo justificados
pelo comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela
mtroducao de melhorias de qualidade;

IT - o prego de produto anteriormente produzido, quando se tratar
de sucedaneo resultante de alteragdes ndo substanciais;

III - o prego de produtos e servicos similares, ou sua evolugdo, em
mercados competitivos comparaveis;
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IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que
resulte em majoragdo do preco de bem ou servico ou dos respectivos
custos;

V - a dependéncia do consumidor em relagdo ao produto ou
servigo, seja para sua subsisténcia ou para a prote¢do de sua seguranca
ou saude.” (NR)

Art. 3° Insira-se o art. 7-A na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra
a ordem tributiria, econdmica e contra as relagdes de consumo) com a seguinte redagao:

“Art. 7°-A.E também considerado crime contra as relagdes de consumo
a elevagdo do preco de produtos ou servicos, sem justa causa, por
ocasido de endemias, epidemias e pandemias assim declaradas pelos
orgdos competentes, observado o paragrafo segundo do art. 39 da Lei
n° 8.078 de 11 de setembro de 1978.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exemplo do que ocorreu durante a grave crise de desabastecimento por conta da greve
de caminhoneiros, tem havido aumento arbitrdrio de precos praticados aos consumidores,
notadamente dos produtos com grande demanda, como alcool em gel, luvas e mascaras
respiratorias. Tal vem acontecendo, em especial, desde que foi noticiado o primeiro caso de
COVID-19 no Brasil

E comum os produtos ndio serem encontrados pelos consumidores! para, em seguida,
seus precos dispararem.

Conforme amplamente divulgado, como exemplo, o pre¢o do alcool em gel de marca
popular subiu de R$ 16,06 em 27 de fevereiro para R$ 41,99 em 4 de margo deste ano. O
grafico demonstra claramente o afirmado:

" Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/faltam-mascaras-respiratorias-alcool-em-gel-
em-farmacias-de-sp-24273675. Acessoem: 13.03.2020.
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Preco de alcool em gel 500mI* em sites de compra no Brasil
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Alcool em gel marca Vita Hana
Fonte: JdCotel

Disponivel em: https:/economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/12/governo-controle-precos -

tabelar-mascara-alcool-gel-agua-coronavirus.htm.

Esta conduta, além de moralmente repulsiva, ¢ ilegal e configuradora de pratica
abusiva, nos termos da redacdo original do art. 39, X da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (CDC - Cédigo de Defesa do Consumidor):

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: [...]
X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos.

Contudo, apesar de esta proibicdo ja estar normatizada, o seu desrespeito ocorre com
notéria frequéncia e mtensidade, sejam em razio da vagueza de seu termos, seja em razio da
fragilidade da sancdo a ser aplicada pelo descumprimento.

Note-se que, em caso de endemias, epidemias e pandemias, esta pratica se mostra ainda
mais ofensiva ao bom senso e aos principios informadores do ordenamento juridico-
constitucional patrio (merecem especial atengdo os principio da dignidade da pessoa humana e
os principio da wvulnerabilidade do consumidor). Por tal razio, incluimos a referéncia as
endemias, epidemias e pandemias no inciso X do art. 39, CDC.

Quanto aos contornos do que seja “justa causa” e, consequentemente, do que deve ser
entendido como “elevar sem justa causa”, cabem alguns esclarecimentos.

A elevacdo que se busca vedar € aquela que “representaria um aumento na margem de
lucro ndo por otimizagdo dos processos de aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e venda de
produtos, mas por mero aproveitamento do estado de necessidade social ocasionado pela crise
de abastecimento.”?

Em uma abordagem mais analitica, acrescentamos sobre a sistematizacdo de critérios
para a configuragdo do “aumento sem justa causa” dos pregos ao consumidor:

2 Disponivel em: https://cidadeverde.com/cadernojuridico/917 37/a-ilegalidade-do-aumento-arbitrario-
de-precos. Acessoem: 13.03.2020.
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Em uma proposta de sistematizacdo dos critérios para interpretacdo da
hipétese de elevacdo sem justa causa de precos, deve-se ter em conta a
anormalidade da conduta do fornecedor que leva a violacio do principio da
equivaléncia material. Essa anormalidade revela-se: a) pelo excesso
quantitativo do aumento, o que se apura por sua extensdo e dissociacio do
aumento de custos para a producio do produto ou execucio dos servicos;
b) pelo excesso qualitativo, revelando pratica desleal de dissimulacao do
aumento de precos sob falsas justificativas, ou ainda se aproveitando de
uma dependéncia ou catividade do consumidor em relagdo a um
determinado produto ou servico. [... ] Ndo se deve examinar, contudo, a
motivagdo desses atos, sendo a objetividade da conduta do fornecedor.? (grifos
Nnossos)

Diante do exposto e para orientar com maior precisdo estes conceitos, propomos a
msercao do paragrafo segundo ao art. 39 do CDC, com critérios mais pormenorizados, em parte
resgatados da Lei n® 8.884 de 11 de junho de 1994.

Por fim, para intensificar a sancdo a este comportamento, acrescentamos o art. 7°-A na
Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, criminalizando esta conduta, com a devida previsao
de pena a ser aplicada.

Peco, por conseguinte, o apoio dos nobres senadores para que este Projeto de Lei venha
a ser aprovado, dada a sua extrema relevancia.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

SENADOR RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP

3 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jan-20/garantias-consumo-direito-protege-
consumidor-aumentos-abusivos -parte. Acesso em: 13.03.2020.
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