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Introducio

Quando se fala em estimular o desenvolvimento de um pais ou regido, muitos,
imediatamente, apontam para o aspecto econdmico, pois entendem que sua busca consiste em
estratégias que tornem tal regido competitiva economicamente frente ao mundo globalizado e
capaz de produzir e comercializar produtos de alta tecnologia e valor agregado. Sob este
angulo, os agentes limitam a promog¢ao do desenvolvimento a questdes de politica econdmica
e tributaria (MARTINELLI; WOLFE, 2000).

Este pensamento, focado no desenvolvimento econdmico, no qual deveria fazer o
“bolo crescer para depois reparti-lo” foi rejeitado pela experiéncia das duas tltimas décadas
do século XX. O inicio do século XXI passou a evidenciar que o mais importante ndo € o
tamanho do crescimento econdmico, mas a qualidade deste a medida que proporciona o
aumento do bem-estar ¢ da qualidade de vida das pessoas (GRACIARENA, 2000).

Com uma visdo muito simplista, media-se o progresso ¢ a qualidade de vida apenas
com base na renda per capita e na taxa de emprego. Sabe-se que o conceito de
desenvolvimento deve ser abrangente, como Heady (1970) ja apontava na década de 1970, o
desenvolvimento, geralmente, ocorre quando um indice daquilo que se considera desejavel e
relativamente preferivel tem seu valor aumentado.

Assim como Heady, Faoro (1992) também demonstra ainda a confusdo existente entre
os conceitos de desenvolvimento e modernizagdo. Enquanto o primeiro envolve complexas
mudangas sociais, econdmicas e politicas, o segundo diz respeito a mudangas complementares
nas caracteristicas demograficas, culturais, econdmicas, politicas ¢ de comunicagdes de uma
sociedade (HEADY, 1970; FAORO, 1992).

Ou seja, a questdao do desenvolvimento nao deve se limitar a poucas variaveis. Tal
limitagdo no pensamento, ao restringir o crescimento a melhoria de indicadores econdmicos,
ignora outros aspectos mais importantes, como o desenvolvimento do ser humano, sua

integridade e condic¢des de vida.



Isto coloca, entdo, o homem no centro da questdo desenvolvimento, portanto, o
crescimento que se deseja € o do homem e do meio no qual ele vive: a sociedade. Entdo, se o
desenvolvimento do homem e da sociedade estdo no centro da questdo e constituem-se em
objetivo do tema, seria possivel concluir que os demais fatores relacionados nao fazem parte
dos objetivos, mas seriam condigdes necessarias para que os objetivos possam ser alcangados.

Dessa forma, este ensaio, tem como objetivo apresentar uma visdo do
desenvolvimento, fundamentada em conceitos como capital humano e capital social, acredita-
se que a existéncia e a qualidade das relagdes sociais tém influéncia no desencadeamento do
processo de desenvolvimento.

Além da importancia do capital humano e social, esta nova visao também inclui a
abordagem dos conceitos de localidade e de sustentabilidade, que devem ser analisados em

uma amplitude maior que o mero ambito ambiental.

Evolucao das Politicas de Desenvolvimento no Brasil

De maneira ndo diferente da evolugdo do pensamento sobre o desenvolvimento no
restante do planeta, no Brasil, desde os primordios, os modelos propostos residiam na
argumentacao de que o crescimento econdmico, ao distribuir diretamente a renda entre os
proprietarios dos fatores de producao, conduziria, de maneira automatica e natural, & melhoria
das condi¢des de vida da populacdo em geral e, por conseguinte, ao desenvolvimento
econdmico.

Durante o periodo imperial ndo encontramos referéncia alguma a questdo do
desenvolvimento no seu contexto mais amplo de crescimento do individuo enquanto parte de
uma sociedade. A economia nacional era baseada no modelo escravocrata e a discussdo maior
neste periodo centrava-se no conceito de liberdade. Desde o final do século XIX, com a
abolicdo da escravatura e a proclamacao da Republica, até os primeiros anos do século XX, o
pais ocupava-se com as dificuldades causadas pelas transformagdes estruturais que estavam
ocorrendo e¢ o Estado ainda tentava adaptar, suas institui¢des a esta nova realidade. Nesta,
destacam-se a repentina propagacao do trabalho assalariado, o grande contingente de
imigrantes que chegavam ao pais € a cobranga por um reordenamento politico que se fazia
necessario (ABREU et al, 1990).

Na primeira fase da Republica, a busca pelos interesses das oligarquias agricolas que
dominavam o cenario politico com a alternancia de paulistas ¢ mineiros na Presidéncia da

Republica (Republica do Café com Leite), conseguiu até o final da década de 1920 somente



um conjunto de crises politicas que ndo produziram as mudangas que se faziam necessarias
(ABREU et al, 1990).

A década de 1930 encontra um pais abalado econdmica e politicamente. O cendrio
econdmico era marcado pela recessao mundial representada pela queda da Bolsa de Nova
Iorque em 1929. A representagdo comum do periodo no Brasil ¢ a da literal ‘queima’ pelo
governo de milhdes de sacas de café na tentativa de elevar os precos do produto no mercado
internacional. Politicamente, assistimos a revolugdo de 1930 que leva Getalio Vargas ao
poder seguida da Revolugio Constitucionalista de 1932 (GALVAO, 1999).

Apesar de ja se fazer notar desde o inicio do século XX, as distor¢des do capitalismo e
os problemas decorrentes aumentaram significativamente poés 1929 com a recessdao
econdmica. A preocupagdo com justica e estabilidade social ganha forca, levando a ideologia
do bem-estar. Apesar de relatado anteriormente por Knut Wicksell e Stuart Mill como
questdo de acdo do Estado, o problema da justica social nao foi colocado imediatamente na
agenda politica. Em 1925, Keynes expos a ideologia que daria origem ao conceito de Welfare
State defendendo a necessidade de encontrar novas politicas e instrumentos capazes de
adaptar e controlar a acdo das for¢as econdmicas, ressaltando os aspectos de estabilidade e
justica social (MILGATE, 1992; AMADEO, 1992; CHICK, 1993).

No Brasil Getalio Vargas introduz varias modernizagdes, dentre elas, inclui a questao
do desenvolvimento na agenda do Estado (ABREU et al, 1990). As reformas de Vargas
tinham por objetivo buscar maior eficiéncia do governo. Todavia, sua politica seguiu o
caminho impositivo da ditadura, centralizando todas as decisdes, inclusive, sobre
desenvolvimento. Dessa forma, tudo o que se relacionasse com politicas de desenvolvimento,
necessariamente, originava-se da vontade do Poder Executivo Federal, concentrador das
atividades econOmicas através da criacdo de grandes empresas publicas (MARCELINO,
1998).

O governo, dessa forma, orientava as acdes de desenvolvimento econdmico e
coordenava a distribuicao de seus beneficios a populagdao. Adota-se um modelo de Estado de
bem-estar social, o Welfare State, através do aparelhamento da maquina estatal com o
objetivo de executar medidas promotoras de bem-estar a populagdo. Entretanto, o modelo
implantado caracterizava-se pela auséncia de tradicdo participativa, ma focalizacdo dos
objetivos, mau planejamento de gastos e baixa efetividade social, tendendo a proteger
determinadas categorias sociais com maior poder de organizacao, excluindo outras, que nao

possuiam tanta forca politica (DRAIBE, 1997).



Além de nao investir em cidadania, paira a critica de que Vargas utilizara o modelo de
Welfare State como forma de controlar a populagao e os conflitos sociais que se faziam sentir,
tanto que a distribuicdo dos beneficios ocorria, predominantemente, nas grandes dareas
urbanizadas, regides onde, teoricamente, a ocorréncia de conflitos ¢ maior, ¢ maior a
possibilidade de uma grande articulagao popular (SANTOS, 1987).

Até a década de 1940, portanto, o crescimento do pais esteve atrelado ao crescimento
das exportagdes de produtos primarios e a formagdo da industria de bens de consumo, em
especial, na regidao sudeste do pais.

Na década de 1950, simultaneamente com a proposi¢do das Nacdes Unidas para a
década do desenvolvimento, surge o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubistschek,
consolidando-se no final dos anos 1960 com o modelo de administracdo para o
desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000; MARCELINO, 1998).

Sob o prisma meramente econdmico, a visao da época para desenvolvimento consistia,
basicamente, no aumento do fluxo de renda real, caracterizado pelo incremento na quantidade
de bens e servigos a disposicdo da coletividade, que se daria pelo aumento do PIB
(FURTADO, 1961).

Como forma de aumentar substancialmente o PIB do pais, o0 modelo economicista do
desenvolvimento incentivou a urbanizacao ¢ valorizou as atividades industriais. Dai, termos
hoje a comum associagdo entre desenvolvimento e industrializacdo, a crengca na
industrializagdo como indispensavel para se obter melhores niveis de crescimento e de
qualidade de vida.

Na América Latina e no Brasil, durante as décadas que se seguiram, as politicas de
desenvolvimento enfatizavam a necessidade de promover o crescimento do produto e da
renda por meio da acumulagdo de capital e da industrializacdo, baseada na estratégia de
substituicdo de importacdes. Essa estratégia visava produzir internamente o que antes era
importado (OLIVEIRA, 2002).

Neste periodo, o desenvolvimento dependia das decisdes e orientacdo do governo
central, adotando politicas para o pais como um todo. Tal caracteristica levou ao
estabelecimento de relagdes bastante verticalizadas, predominante nos modelos de
desenvolvimento até os anos 1990 (BROSE, 2000; FISCHER, 2002).

Ao mesmo tempo, os paises centrais, em ‘“cooperagdo” com o0s paises em
desenvolvimento, promoveram a intensificacido da producdao agricola, fortalecendo a

agricultura empresarial de exportagdo e enfraquecendo a agricultura familiar (produtora de



produtos para o mercado interno), fortalecendo e perpetuando os lagos de dependéncia entre
0s paises centrais e os subdesenvolvidos (OLIVEIRA, 2002).

A partir de 1967, ha ampliagdao da intervencao do Estado na vida econdmica e social,
caracterizando-se pela defesa da industrializacdo planejada, o desenvolvimento do setor
privado e a acumulagao de capital privado através de financiamento publico, protecionismo da
industria nacional, relegando, novamente, o desenvolvimento humano e social a um segundo
plano, com o foco do desenvolvimento centrado nos indicadores macroecondémicos (HEADY,
1970).

Nesse periodo, o Brasil apresentou as maiores taxas de crescimento econdémico de sua
historia, entretanto, infelizmente, esse crescimento ndo foi uniforme, aumentando ainda mais
as distorg¢des e diferencas sociais da populagao (MARTINS, 1985).

Até os anos 70, os paises da América Latina utilizavam paralelamente aos planos de
desenvolvimento, estruturas basicas de Welfare State, que acabaram nao produzindo o efeito
desejado (o bem-estar geral) ao proteger determinadas categorias sociais com maior poder de
organizacao e forca politica, excluindo outras, mais necessitadas (DRAIBE, 1997).

Ainda na década de 1970, ganha forca na abordagem do desenvolvimento a
necessidade de integracao dos fatores econdmicos e sociais; a UNESCO introduz o conceito
de desenvolvimento integrado.

A partir do final da década, com os choques do petroleo e a elevagdo mundial dos
juros, a economia desacelera e o modelo de crescimento econdmico, sustentado por
financiamentos externos, entra em colapso. Os governos do periodo concentram esforcos em
planos econdmicos para conter a crescente inflacdo. Tanto no Brasil como no restante do
mundo, os governos sao pressionados a reduzirem o tamanho do Estado e seus gastos,
ocasionando um enfraquecimento dos modelos de Welfare State, além de praticamente
paralisarem as iniciativas estatais de desenvolvimento.

Nesta época, o nivel de emprego cai, aumenta a precariedade e a informalizacdo do
trabalho, as necessidades da populacao crescem, enquanto a capacidade de agdo social e de
financiamento do Estado diminui drasticamente. A aceleracdo da globalizagdo pressiona o
Estado para a modernizagdo. A crise dos modelos de Welfare State expde a fragilidade da
sociedade com enormes niveis de desigualdade e exclusdo social; indicando a urgente
necessidade de uma nova concepgao de desenvolvimento que privilegie os aspectos humanos
e sociais (DUPAS, 1998, 2001).

Ainda na década de 1980, os governos, na tentativa de conter as conseqiiéncias

negativas das politicas anteriormente adotadas, optam por adotar e realizar reformas sociais



que ganham destaque devido a necessidade de reorientagao dos gastos sociais para atender o
empobrecimento da populagdo. Entretanto, por se caracterizarem apenas como programas
assistencialistas, o que se viu foi a deterioragdo ¢ o colapso dos mesmos com o passar do
tempo. Em outras palavras, o retrocesso politico em varios paises e os crescentes conflitos
sociais, em todo o mundo, causados principalmente, pelo aumento do numero de excluidos
social e economicamente, ¢ pela incapacidade do Estado atuar na efetiva protecdo dos
interesses da sociedade (OLIVEIRA, 2002).

Dessa forma, o Estado admite a sua incapacidade de gerenciamento e de executor e, na
tentativa de encontrar solugdes alternativas mais adequadas ao contexto de um novo padrao de
desenvolvimento, v€ que a sua fungdo ¢ orientar e garantir o bom uso dos recursos humanos e
materiais disponiveis (BRESSER PEREIRA, 1998).

Porém, somente no inicio do século XXI, o conceito tradicional de desenvolvimento
comega a dar lugar ao conceito de desenvolvimento local integrado. Com o crescimento dos
movimentos populares de defesa da cidadania, ética e nas politicas contra a fome e a miséria,
entra na discussdo a importincia da participagdo da sociedade civil na busca pelo
desenvolvimento através da interlocucdo entre a sociedade, a administragdo publica e o setor
privado que juntos buscam agdes locais que tenham como prioridade a atencao aos excluidos
(JACOBI, 2000; ZAPATA, 2001). Dessa forma, o Estado assume um novo papel e func¢do, o
de regular e estabelecer regras estaveis, transformando-se no grande orquestrador de
diferentes atores sociais (SARAVIA, 2004).

Apesar disso, a controvérsia entre os conceitos de crescimento econOmico €
desenvolvimento ainda nao ¢ bem clara. Conceitos como progresso, crescimento,
industrializagdo, transformagdo, modernizacdo, sao usados freqlientemente como sindnimos
de desenvolvimento.

Tais caracteristicas podem facilmente observadas no quadro referencial proposto por
Nalle Jr. (2006), que resume as principais caracteristicas do modelo economicista de

desenvolvimento, utilizado até entdo em nossa historia republicana.



Quadro 1 - Quadro Referencial — Desenvolvimento Economicista

Caracteristicas das Politicas de Desenvolvimento no Brasil no século XX

Aspecto Caracteristica

' A lideranga dos processos de desenvolvimento sempre foi ocupada
Lideranca do pelas elites, reproduzindo e imprimindo nos programas a distancia
Processo entre a realidade dos governantes e a realidade dos governados.

Inexisténcia da ampla no¢ao de cidadania, envolvendo a participagao
Cidadania dos individuos nos destinos da sociedade. Idéia de participagdo e
cidadania restringe-se ao direito ao voto, utilizado na escolha dos
representantes politicos.

. Investimentos em infra-estrutura para o processo de industrializagdo e
Investimentos exportacdo.

Publicos ;o , . C s
Combustiveis (petrdleo), energia, estradas, portos, comunicagdes.

\

Restrita a capacitacdo profissional estruturada de acordo com os

Educagao interesses da iniciativa privada em termos de qualidade de mao de
obra.
. Agdes de curto prazo, utilizadas mais como forma de controle das
Social massas ¢ fonte de interesses eleitoreiros e populistas.
o Grande incentivo a industrializa¢do. Atividades agricolas beneficiadas
Athld?deS restringem-se a agricultura empresarial de exportagdo de produtos com
incentivadas baixo valor agregado (commodities). A industrializagdo favoreceu o

surgimento das regides metropolitanas e do grande éxodo rural na
segunda metade do século XX.

L Elevado grau de dependéncia da populagdo junto ao setor politico para
Par‘Flc1pagao da| alcancar a satisfacio das necessidades individuais, caracterizada pelo
sociedade clientelismo.

Fonte: (NALLE JR, 2006).

Novas concepcoes de desenvolvimento

Com a crise dos modelos Welfare State e a incapacidade dos governos em promover o
bem estar a toda a populagdo, ou, pelo menos, minimizar os efeitos negativos do liberalismo
econdmico, os governos mantém somente algumas politicas assistencialistas de carater
emergencial e comecam a buscar estratégias de combate a exclusdo social focadas nos
pequenos empreendimentos que se formam a margem do mercado globalizado, fomentando a
economia popular (MOURA et al, 2002).

O combate a exclusao social, portanto, ¢ o combate a pobreza, ja que a incapacidade

de as pessoas satisfazerem suas necessidades basicas com renda propria afasta-las-ia de varios




beneficios e colocariam individuos na condi¢do de dependéncia do Estado para conseguir
sobreviver (DUPAS, 1998; SANTOS, 2000).

Na década de 1990, as Nagoes Unidas, através do seu PNUD — Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento — estabelece o conceito de desenvolvimento humano,
baseando-se nos estudos do economista indiano Amartya Sem (PNUD, 2006).

Convém destacar a grande contribuicdo de Amartya Sem (2000) para evolu¢ao do
pensamento sobre desenvolvimento. Apesar das limitagdes do indice que ajudou a criar em
colaboragdo a Mahbub ul Haq (o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano); o economista
indiano, ganhador do prémio Nobel de Economia em 1998, teve grande sucesso pelo fato de
introduzir uma medida de desenvolvimento que também incorpora a questdo humana. Seu
principal mérito foi apontar que pobreza nao deve ser medida unicamente pelo nivel de renda
da populacao, mas através de outros indicadores de qualidade de vida, como nivel de
escolaridade e saude. A obra de Sen enfatiza a relagcdo entre pobreza e precariedade de acesso
da populacdo aos bens e servigos essenciais para a qualidade de vida. Sua preocupagao com a
pobreza e a desigualdade orientou profundamente sua obra. A medida que conduzia seus
estudos, a precariedade dos instrumentos disponiveis o motivava a produzir e refinar muitas
ferramentas analiticas, o que permitiu uma nova visao da realidade. (ABRAMOVAY et al,
2003; BODSTEIN e ZANCAN, 2002; HOLANDA et al, 2003; KERSTENETZKY, 2000;
PNUD, 2006)

Nos anos que seguiram, foram introduzidos temas, como meio ambiente,
sustentabilidade, sociedade e cidadania nas discussdes sobre desenvolvimento humano. O
argumento econdmico cede espaco ao argumento humano e social, como se observa no
primeiro relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, publicado em 1996, onde foi
destacada a exploracdo dos recursos naturais, a conquista da cidadania, o acesso a Justica a
transi¢do demografica e suas implicagdes nas areas de educacdo, saide e meio ambiente
(BROSE, 2000).

Além disso, crescem em numero ¢ volume os movimentos populares de defesa da
cidadania, que levam a uma época marcada pela esperanca de uma efetiva aproximagao e
interlocugdo dos atores da sociedade, do Estado e do setor privado na busca conjunta de acdes
que tenham como fim o bem estar da populagdo. Dessa forma, o estimulo as mudangas no
comportamento dos agentes sociais, que interagem entre si em termos de competicdo e
colaboragdo, ¢ uma necessidade que temos para barrar a reproducdo da desigualdade e da

pobreza (ANDION, 2003; CASTILHOS, 2002; FRANCO, 2002; RODRIGUES, 2005).



O resultado conjunto de todas essas mudancas construiu o alicerce sobre o qual se
edificam o conceito e as praticas de desenvolvimento local. O desenvolvimento necessario
envolve mudangas no estado atual das coisas. E necessario que haja mudangas nos individuos
e nas relagdes entre os componentes da sociedade. Portanto, se ndo houver mudanga social,
nao ha desenvolvimento (FLEURY, 2004; FISCHER, 2002; FRANCO, 2002).

Apesar dessa esperanga, nota-se no modelo de democracia atual um rompimento com
os principios da democracia cléassica, pois o atual valoriza os procedimentos e aspectos
formais, deixando em segundo plano o bem comum, a igualdade e a participagdo ativa dos
cidadaos nas decisdes e escolhas que norteardao suas vidas. O sistema representativo atual
permite apenas que se conceda, através do voto, procuragdo a alguns individuos para que estes
tomem decisdes que sejam consideradas legitimas, mesmo que ndo atendam as aspiragdes da
maioria da populacdo (BEHRING, 2003).

Este modelo de democracia representativa desconhece a experiéncia corporativa dos
conselhos enquanto espagos de confrontacdo dos interesses e de negociacdo de consensos
entre atores da sociedade (BEHRING, 2003).

A acdo da mudanca social necessdria ao desenvolvimento exige articulagao,
negociagao, aceitagdo de diferencas e valorizacdo da opinido em relacdo ao saber. Portanto,
desenvolvimento ¢ muito mais uma questao politica que econdmica, pois envolve a discussao
€ 0 consenso € possui estreitas ligagdes com o conceito de democracia (FRANCO, 2002;
FURTADO, 1999).

Tais premissas somente serdo possiveis com a presenca de institui¢des democraticas
amplas, fortes e estaveis. Com relacdo a tal condi¢do, muitos autores relacionam como causa
para o baixo desenvolvimento dos paises da América Latina a fragilidade de suas institui¢des,
tendo esta como causa a aceitacdo de um modelo econdmico excludente, que se mostra
incapaz de suprir as necessidades sociais (CASTELS, 1999; FLEURY, 2004).

Dessa forma, ¢ possivel observar ainda no século XXI na América Latina altos indices
de exclusdo e desigualdades, o que torna necessario criar mecanismos de integragdao social
através do exercicio da cidadania que respeite o pluralismo e a diversidade.

Infelizmente, nos paises em desenvolvimento como os latinos americanos, ao contrario
dos desenvolvidos, os direitos politicos antecederam os direitos civis, que ainda ndo estdao
garantidos, ndo formando, assim, Estados Civicos, necessarios ao enfrentamento coletivo dos
problemas de desenvolvimento (FLEURY, 2004).

Dentro desse contexto, Passador (2006) identifica fatores atualmente decisivos, como

o capital social, o capital humano, o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a
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informacao e as instituigdes, que devem ser determinados dentro da regido e ndo de fora para
dentro, como até entdo era entendido.

Logo, concluiu-se que a regido dotada desses fatores, ou estrategicamente direcionada
para desenvolvé-los internamente, teria melhores condigdes de atingir um crescimento
acelerado e equilibrado (PASSADOR, 2006).

Conforme o Quadro 2, os componentes basicos que levam ao desenvolvimento sao
representados pela existéncia de Capital Social, de Capital Humano, de Capacidades
Territoriais, de Cidadania e de Condig¢oes de Sustentabilidade:

Quadro 2 — Componentes do Desenvolvimento

Capital Capital Cidadania
Humano Social
» Desenvolvimento
Capacidades Condicbes de
Territoriais Sustentabilidade

Fonte: (NALLE JR, 2006)

Capital Humano

Passador (2006) destaca a preocupacgao corrente na década de 90, de se entender por
que o nivel de crescimento variava entre as regides € nacoes, apesar de disporem das mesmas
condigdes na busca de fatores produtivos, como capital financeiro, mao-de-obra ou
tecnologia. A solugdo seria encontrar, entre esses fatores, aqueles determinados dentro da
regiao.

Percebe-se entdo, que apesar de interessante, alcangar bons indicadores de crescimento
econdmico ndo ¢ suficiente para gerar o desenvolvimento desejado e melhoria condigdes de
vida da populacdo. Nesse sentido, Amartya Sen (2000) defende um modo de

desenvolvimento fruto de um processo de fortalecimento das liberdades individuais,
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determinado pelos valores das pessoas envolvidas e, portanto, condicionado pelos fatores
culturais da sociedade. A principal caracteristica deste tipo de desenvolvimento estd na
expansao da capacidade humana em busca da melhoria de suas proprias condigdes de vida.

Para Zapata (2000), a ampliagdo do acesso a informagao e ao conhecimento, através de
processos educacionais continuos, provoca mudangas de comportamentos, transformando as
pessoas em agentes produtivos, atores sociais e sujeitos da sua existéncia. Tal entendimento
faz do capital humano um dos pontos de partida para a transformagao dos territorios.

Sen (2000) relaciona capital humano a capacidade que temos individualmente de agir
em prol do desenvolvimento, sendo capazes de assumir um determinado papel na sociedade e,
através do conjunto de desempenhos individuais, cada um cumpra sua parte no todo, construa
uma sociedade melhor para todos. Vale observar que o capital humano nao esté relacionado a
capacidade de termos realizados os objetivos particulares, mas a capacidade de assumir
determinadas responsabilidades dentro do todo.

Nesse sentido, quando se pensa em capital humano, percebe-se que os principais
elementos que o compdem estdo além do nivel de escolaridade ou seu ajustamento aos
processos de producdo economica. Ele se refere a capacidade de as pessoas fazerem coisas
novas, de ampliarem sua capacidade de mobilizacdo, buscando desenvolver atitudes e
adquirirem conhecimentos Tteis € necessarios que permitam a busca pelo desenvolvimento da
comunidade. Ele tem um papel importante como instrumento de mudanca social, por esse
motivo, pode-se dizer que o capital humano representa a capacidade do homem ser o
construtor do proprio futuro (SEN, 2000).

Dessa forma, dada a importancia do capital humano no contexto do desenvolvimento
local, faz-se necessario indicar quais os mecanismos € taticas poderiam ser utilizados com o
objetivo de estimular sua formagdo e crescimento, tanto em termos de volume, quanto em
qualidade.

Nesse sentido, conforme pode ser acompanhado no quadro 3, a formacao de capital
humano capaz de executar as atividades produtivas, bem como de promover as mudancas
sociais necessarias, dependera diretamente da ocorréncia da ampliagdo do acesso ao ensino e
a educagdo, ampliacdo das oportunidades de capacitagdo e qualificacdo profissional,
capacitacdo para gerar mudanca social e também da melhoria das condig¢des bésicas de saude,

alimentacdo, habitacdo, saneamento, transporte € seguranca.



12

Quadro 3 — Formacgao de Capital Humano

Ampliacdo do Ampliagdo das
acesso oportunidades de
20 ensino capacitagdo e qualificagdo
e educagéo profissional
Formagao de
"|capital Humano
Capacitagéo para a gestao Melhoria das condicbes
compartilhada do basicas de

desenvolvimento saude, alimentacao,

habitacdo, saneamento,

transporte e segurancga

Fonte: (NALLE, 2006)

a) Ampliagdo do acesso ao ensino e a educacdo — necessidade basica quando
pensamos em capital humano, a educacao nao pode ser entendida como o simples repasse
de informacgdes, mas deve imprimir nos individuos qualidades sociais € uma maior
percepcao da realidade.

b) Ampliacdo das oportunidades de capacitagdo e qualificagdo profissional — a
‘educacao para a producao’, que responde por tornar as pessoas capazes de assumirem
determinadas fungdes produtivas de acordo com as necessidades economicas do local.

c) Capacitacdo para a gestdo compartilhada do desenvolvimento — fomentar uma
cultura associativista, que melhore a visdo do coletivo e crie um comportamento para
formacao de redes e parcerias em busca do desenvolvimento.

d) Melhoria das condicdes basicas de saude, alimentacao, habitagdo, saneamento,
transporte e seguranca — refere-se a satisfacdo das necessidades basicas individuais,

permitindo que, a partir desse ponto, as pessoas crescam por meio da busca pela satisfacao

de necessidades mais elaboradas.

Capital Social

Um dos aspectos mais recentes dos estudos sobre o desenvolvimento estd na inser¢ao
da concepcao de “capital social”. Definido como o conjunto das caracteristicas da organizagao

social, que engloba as redes de relagdes entre individuos, suas normas de comportamento,
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lagos de confianca e obrigagdes mutuas, o capital social, quando existente em uma regiao,
torna possivel a tomada de agdes colaborativas que resultem no beneficio de toda a
comunidade (PASSADOR, 2006).

Enquanto o capital humano esta relacionado ao individuo, o capital social tem a ver
com o ambiente social propicio ao desenvolvimento. Criar um ambiente (social) favoravel ¢
formar capital social. Este capital refere-se aos lacos de confianca, de compromisso, de
vinculos de reciprocidade, cooperagdo e solidariedade, que sdo capazes de estimular normas,
contatos sociais € iniciativas de pessoas para a potencializacao do desenvolvimento humano e
econdmico, ou seja, os lacos sdo muito mais resistentes que meros interesses materiais; sua
forca se encontra em sentimentos de fraternidade e reciprocidade (FRANCO, 2002;
PASSADOR, 2006).

Sao observadas na literatura trés vertentes sobre a relacao entre Estado e capital social:
As “anti-estatais, as “intermediarias” e as “estatistas”.

As “anti-estatais” seriam aquelas cuja existéncia de capital social depende do
desmantelamento do Estado, substituindo sua agdo pelas acdes da sociedade civil organizada.
(CASTILHOS, 2002; ORTOLANI, 2005).

As intermedidrias acreditam na organizagdo e na articulacdo da sociedade como nao
dependentes do Estado, porém, o Estado poderia funcionar como indutor de capital social.
Representando esta linha estd Putnam (2000), defensor de um papel mais participativo e
fiscalizador dos cidaddos nos assuntos do Estado. (CASTILHOS, 2002; ORTOLANI, 2005;
PASSADOR 2006).

E em oposicdo teorica ao primeiro grupo, os representantes de visdo estadista,
liderados por Evans (1995) acreditam que o Estado deve passar de mero regulador das
relagdes sociais para a posi¢ao de ativo mobilizador social e principal indutor de capital social
(CASTILHOS, 2002; ORTOLANI, 2005; PASSADOR 2006).

A necessidade da existéncia de capital social para consolidar o desenvolvimento ganha
visibilidade a partir dos estudos de Putnam (2000) sobre as origens do desenvolvimento da
regido norte da Italia. Ele identifica, como causas do melhor desempenho das regides ao norte
da Italia, os elevados niveis de associativismo, de cooperagao e de capacidade de formar redes
e acordos de naturezas diversas. O grau de confianga que existe entre os individuos, as normas
de comportamento e os sentimentos de reciprocidade contribuem para a sensagao de bem estar
geral e, portanto, para a questdo do desenvolvimento. Tal percepcdo € que permite o

estabelecimento da relagao entre cidadania e desenvolvimento (PUTNAM, 2000).
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Apesar de imperceptivel para a grande maioria das pessoas, o capital social esta
presente no cotidiano de todos, em maior ou menor grau, pois ¢ constituido de forgas que
estdo acima dos interesses materiais ¢ fazem duas ou mais pessoas se unirem em torno de um
objetivo comum.

Conforme Evans (1995), os componentes que formam o capital social, entre os quais
estdo o engajamento civico, a integracao social e as normas de confianga, podem ser
promovidos pelas esferas governamentais e, inclusive, podem ser utilizados com vistas ao
desenvolvimento.

Por meio do capital social, a sociedade tem a capacidade de identificar suas
necessidades coletivas e estabelecer conjuntamente seus objetivos. Seus integrantes ndo agem
independentemente, cooperam na busca dos objetivos comuns € seu comportamento nem
sempre ¢ estritamente egoista, o que permite aos cidadaos serem protagonistas de seu proprio
desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2000).

Isto confirma a necessidade e a importancia como o capital social se apresenta nos
novos conceitos de desenvolvimento local (KLIKSBERG, 1997). A capacidade de a
sociedade liderar e conduzir o seu proprio desenvolvimento regional, condicionando-o a
mobilizacdo dos fatores produtivos disponiveis em sua area e ao seu potencial interno,
configura o desenvolvimento denominado endogeno. Identificam-se duas dimensdes nessa
forma de desenvolvimento: a primeira, econdmica, na qual, a sociedade empresarial local
utiliza sua capacidade para organizar, da melhor maneira possivel, os fatores produtivos da
regido; a segunda, socio-cultural, cujos valores e instituigoes locais servem de base para o
desenvolvimento da regidao (PASSADOR, 2006; VASQUEZ BARQUERO, 1988).

Em resumo, o capital social se relaciona a capacidade das pessoas de uma sociedade
em privilegiar os interesses do grupo em detrimento dos individuais, implementar o trabalho
conjunto com o objetivo de alcancar metas comuns, organizar-se € associar-se, compartilhar
valores, normas e gestdo das organizagcdes comunitarias. Tais caracteristicas denotam uma
série de relacdes estaveis e duradouras estabelecidas entre as pessoas € os diversos grupos
formados dentro do territério, podendo ser consideradas como o principal agente de
modernizagdo e transformagao sdcio-econdmica em uma regido, propiciando um nivel 6timo
de desenvolvimento social para a comunidade (FRANCO, 2002).

Dentro desse conceito, o aspecto da confianga ¢ visto como o facilitador da vida social
ao gerar e potencializar os recursos econdmicos. Dessa forma, a confianga ¢ alcangada a partir
do conhecimento mutuo entre os membros da comunidade e da tradi¢ao de agao comunitaria.

Para Coleman (1994), existe uma complementacdo entre capital fisico-economico
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(insumos, infra-estrutura e financiamento), capital humano (educagao e preparagdo técnica) e
capital social (relacdes de confianga). A otimizagdo do capital fisico-econdmico e do capital
humano ¢ atingida na medida em que as relagdes de confianga e reciprocidade aumentam na
comunidade.

Temos, ainda, a visao de Melo Neto e Froes (1999) sobre capital social que pode ser
definido pelo acumulo de experiéncias participativas e organizacionais ocorridas na base de
uma comunidade e que reforgam os lagos entre as pessoas, grupos e instituicdes; sendo
necessaria a existéncia de seis fatores na base para a construgdo do capital social: participagao
social, organizacao, solidariedade social, iniciativa, cooperacdo e confianga.

Dentro dessa amplitude, o conceito de capital social integra aspectos inter-
relacionados, como: a reciprocidade, as redes sociais, desenvolvimento social, cooperagao e
governabilidade (ABU-EL-HAIJ, 1999).

Observando o Quadro 5 — Formacao do Capital Social, tem-se uma visao mais ampla
do formar capital social a partir do referencial apresentado.

Quadro 5 — Formacao de Capital Social

Fortalecer a Promover a associagdo Fortalecer a Inclusdo
Identidade em torno de valores Sociedade Civil Social
Cultural Local e interesses comuns
\ \ Formacao de
Capital Social
Construir redes, pactos Estimular Construir espagos
e acordos que tenham solidariedade e de trocas de
como base a voluntariado conhecimentos
confianga mutua € experiéncias

Fonte: (NALLE JR, 2006).

O volume e a qualidade de capital social disponivel no local estdo diretamente
relacionados a habilidade e capacidade de formarem aliancas para o desenvolvimento. Tal
capacidade ¢ uma tarefa politica indispensavel para o desenvolvimento, pois as
transformagdes necessarias acontecem a partir das relagdes estabelecidas entre as

organizagdes da sociedade (RODRIGUEZ, 2005).
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Territorialidade

Em vista dos elementos apresentados, percebe-se, na horizontalidade dos processos e
empoderamento dos atores sociais, condi¢cdes necessarias para que o desenvolvimento possa
ser sustentavel.

Nessa linha, passa-se a pensar na idéia de desenvolvimento local, ou seja, na
regionalizac¢ao das politicas sociais, na qual, a fun¢ao do governo ndo ¢ mais a de resolver os
problemas da populagdo, mas estimular e incentivar as comunidades a se mobilizarem para
que elas desenvolvam suas potencialidades e vocagdes e, a partir dai, resolvam os seus
problemas.

Esse motivo nos leva a crer que o pais necessita de organizagdes intermediarias que
estejam além dos limites municipais, mas inferiores aos proprios Estados, que possibilitem a
construgdo conjunta de projetos estratégicos e ao alcance da real participacdo dos grupos
sociais participantes (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2003).

Dessa forma, a discussdo sobre desenvolvimento incorpora também os conceitos de
localidade e territorialidade. A questdo da territorialidade no Brasil, até hoje, limitou-se a
servir de base a redistribui¢do de recursos para as localidades em funcao de desequilibrios
existentes entre as regides e promoc¢do de incentivos a atividade econdmica de grandes
empreendimentos.

Percebe-se, a partir da visao de Beduschi Filho e Abramovay (2003), que o conceito
de territorio vai muito além do aspecto meramente espacial e geografico, envolvendo
caracteristicas da sociedade que se assenta sobre um determinado espaco fisico, envolvendo a
propria identidade dos individuos e dos grupos sociais.

O territorio ¢ um complexo sistema multidimensional cuja interconexao entre suas
varias dimensodes conduz a defini¢ao de multiplas referéncias a serem utilizadas em termos de
planejamento e gestdo do desenvolvimento. Ao conceber o territério como unidade de
planejamento e gestao do desenvolvimento, abre-se a possibilidade de visualizar as complexas
demandas dos assentamentos humanos mediante politicas e estratégias que trabalhem
adequadamente os recursos econdmicos, culturais e ambientais que fomentam a integridade
do territorio (RODRIGUEZ, 2005).

Para tanto, ¢ necessario desenvolver o que chamamos de capacidades territoriais, que
seriam as qualidades necessarias para que o territorio funcione como catalisador das demais

variaveis, auxiliando, dessa forma, no processo de desenvolvimento.
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Dentre as varias capacidades territoriais, destacamos como fundamentalmente
importantes para o desenvolvimento, os seguintes itens, que podem ser acompanhados no
Quadro 6:

a) Conjugagao dos interesses da Sociedade, do Estado e do Mercado entre
os participantes deste territorio;

b) Difusao de uma cultura empresarial, importante para o desenvolvimento
das atividades produtivas locais, principalmente para os pequenos empresarios €
empreendimentos sociais (associagdes € cooperativas);

c) Incorporagdo da questdo da sustentabilidade nas operagdes produtivas,
buscando as melhores alternativas de longo prazo e que venham de encontro aos
interesses das geracdes futuras, garantindo tanto a sustentabilidade ambiental como
social;

d) Realizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno, impulsionando
a utilizagcdo de capacidades latentes e ainda nao exploradas, principalmente por meio
de arranjos produtivos baseados no territorio e,

e) Favorecimento das médias e pequenas empresas adotando critérios de
rentabilidade social e de geragao e emprego para a concessao de beneficios.

Quadro 6 — Formacao de Capacidades Territoriais

Conjugar interesses Difundir cultura Incorporar a questao
da Sociedade, empresarial da sustentabilidade
Estado
e Mercado
Desenvolvimento
» produtivo do
Territorio
Realizar potencial Favorecer
de desenvolvimento pequenas e médias

endogeno empresas

Fonte: (NALLE JR, 2006).
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Nesse sentido, a existéncia de determinadas varidveis, como podemos observar no
modelo de causa e efeito apresentado no Quadro 6, tornam-se necessarias para se atingir tais
capacidades territoriais. Os territorios devem, portanto, ser delimitados e organizados a fim de
favorecer seu desenvolvimento produtivo, por meio da existéncia de tais capacidades

territoriais.

Cidadania

A participagdo ¢ um instrumento fundamental no sentido de promover a articulagao
entre os atores sociais, com o fortalecimento da coesdo da comunidade e com a melhoria da
qualidade das decisoes, tornando mais facil atingir objetivos comuns (SOUZA, 1999).

Por outro lado, ¢ importante destacar que a participagdo supde um processo em que a
sociedade civil e politica trabalhem a tomada de decisdo em conjunto. Assim, sua estrutura
consiste na relacao estavel desses elementos (BUARQUE, 2001).

Cabe ressaltar que os métodos participativos ndo podem ser vistos como infaliveis e
capazes de solucionar adequadamente todos os tipos problemas. Quando um individuo nado
consegue satisfazer suas necessidades em sua propria comunidade, restam-lhe algumas
opgdes, como reunir 0s amigos proximos e vizinhos e debater o problema para buscar, em
conjunto, uma solugdo, ou esperar at¢ que o governo venha suprir a necessidade (SOUZA,
1999).

Os processos participativos sdao aqueles que promovem a atuagdo do individuo em
todos os sentidos, depositando sua propria condicao de vitalidade e ndo naqueles em que
apenas se assegura a oportunidade da participacdo. Isto quer dizer que devemos acreditar
muito mais nas pessoas do que estamos acostumados, possibilitando e condicionando sua
participagcdo qualitativa e ndo apenas quantitativa (CASTILHOS, 2002; MARTINS, 2004;
SINGER, 2002).
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Quadro 7 — Formacao de Cidadania

Criagao de novas
Constituigdes de esferas |nst|t'u0|onallc_jades_
. L de carater multi setorial
decisoérias com participacédo responsaveis pela
direta dos atores sociais espor P Surgimento de novos
facilitagdo do processo
(empoderamento das . poderes e
~ de desenvolvimento .
populagcdes) vinculos
local
Constituicao de
novos
» espacgos publicos
de formulagao
e de gestao
Construgao negociada Estimulo a gestéo Articulacéo da oferta
de uma demanda compartilhada e estatal e ndo estatal de
publica com base no desenvolvimento programas e agdes com
protagonismo local da boa governanca a demanda publica
da localidade

Fonte: (NALLE JR, 2006).

A sustentabilidade

O carater da sustentabilidade associa-se a discussdo sobre desenvolvimento, pois se
percebe que ¢ importante vincular ao tema do desenvolvimento econdmico a questdo do meio
ambiente (VEIGA, 2006).

A idéia de desenvolvimento sustentdvel estd focada na necessidade de promover o
desenvolvimento econdmico satisfazendo os interesses da geragao presente, sem, contudo,
comprometer a geragdo futura (COMISSAO, 1991).

Ainda no inicio dos anos 1990, sem que se tivesse assimilado totalmente os conceitos
de desenvolvimento humano propostos pela ONU, foi langado o conceito de desenvolvimento
sustentavel, o qual desejava que o processo de desenvolvimento ocorresse sem que se
prejudicasse o meio-ambiente (VEIGA, 2005b, 2006).

A preocupacao com a saude do meio-ambiente, documentada na Agenda 21, firmada
na Rio-92, deixa claro que ¢ necessario que o desenvolvimento desejado deve ser aquele
alcancado sem comprometer a sobrevivéncia das proximas geragoes, através da utilizagdo
responsavel dos recursos naturais disponiveis, mantendo-se, dessa forma, a capacidade
produtiva e de produzir bem estar para as geracoes futuras.

E importante compreender que a evolugdo da sociedade ¢ da economia so ocorre via

transformagdo do mundo natural, que ¢ adaptado as necessidades humanas. O
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desenvolvimento sustentavel, dessa forma, ndo pode ser encarado simplesmente como um
processo que consiga manter-se por longo prazo, racionando os estoques de recursos naturais,
mas que, efetivamente, busque as transformacdes necessarias a vida humana, sem que se
comprometa a existéncia do meio ambiente no futuro.

Para alguns autores, a questdo da sustentabilidade ndo deve se limitar somente a
questao ecologica, ambiental, muito mais que isso, as sociedades devem procurar manter nos
territorios um padrdo de organizagdo, um sistema que possua a capacidade de se auto-
organizar, de se reproduzir e de autocriar as condigdes para sua continuidade. A
sustentabilidade deve passar por todas as dimensdes da vida humana, e ndo somente a
ambiental. Ou seja, o desenvolvimento sustentdvel deve conferir as comunidades
caracteristicas de organizagdes em rede, dotadas de qualidades, como interdependéncia,

reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade (FRANCO, 2002).

Quadro 8 — Formacao de condi¢coes de Sustentabilidade

Conservagao de Mudanca nos padrbes
recursos naturais limitados de producéao
Ou nao renovaveis € consumo
» Sustentabilidade

Difusao da Manejo sustentavel dos recursos

cultura naturais, resguardando a
ecologica qualidade de vida

das futuras geragdes

Fonte: (NALLE JR, 2006).

Consideracoes Finais

Partindo dos pressupostos da relevancia da formagao e do desenvolvimento do capital
humano e do capital social nas localidades, pode-se considerar que os processos de
organizacdo social e relagdes civicas constituem a pedra angular dos processos de

desenvolvimento, que almejam crescimento equilibrado e sustentado (PASSADOR, 2006).
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O carater enddgeno do desenvolvimento local sugere que os fatores que estabelecem o
progresso estdo enraizados na propria regido. Todas as potencialidades existentes, naturais,
humanas ou sociais, devem constituir a base do processo de mudanca. Somente dessa forma,
ou seja, sustentando-se na cultura regional, ¢ possivel motivar os agentes locais, introduzir
novos conceitos e incorporar inovagdes sem entrar em conflito direto com a base socio-
cultural da regido (FRANCO, 2002; MORIN, 2001; VAZQUEZ BARQUERO, 1988).

A cultura regional, desta forma, insere-se como um elemento-chave nesta abordagem
do desenvolvimento. Os valores construidos a partir da evolu¢ao social de cada espago
regional delimitam a trajetoria de crescimento de cada regidao (PASSADOR, 2006).

E necessario, portanto, que experiéncias de desenvolvimento tenham carater regional
em que seja perceptivel a existéncia de uma identidade, um fator de coesdo do tecido social
(FRANCO, 2002).

O desenvolvimento local deve vir da base da sociedade. As decisdes que afetardo a
vida de toda a comunidade nao devem ser originadas nos meios restritos dos governantes ou
elites econdmicas, mas, sim, oriundas da sociedade civil a partir de um processo de
construgdo coletiva. Esse processo cria um potencial para que o efeito econdmico dessas
experiéncias chegue a esfera politica e produza um ciclo de crescimento que contrarie as
logicas de exclusao social (SACHS, 2004; SOUZA, 1999; VEIGA, 2005a).

Desenvolvimento local nada mais ¢ do que a articulacdo de varios atores sociais,
culturais, politicos, economicos, publicos ou privados, existentes em um territdrio, que,
juntos, trabalham na construcdo de um planejamento estratégico que oriente suas acoes a
longo prazo. Portanto, ndo se trata apenas de politicas publicas, mas de uma nova cultura de
acgoes voltadas para a constru¢do de um objetivo em comum (PECI, 1999; VEIGA 2001).

Dessa forma, esta nova visao sobre desenvolvimento, ao incorporar os conceitos de
capital humano, capital social, territorialidade, cidadania e sustentabilidade, consiste em uma
forma de desenvolvimento focada nas comunidades, capazes de suprir suas necessidades
imediatas, diagnosticar e incentivar suas vocagoes locais e fomentar o intercambio, tendo em
vista suas proprias vocagdes, forma essa que induz a sociedade ao desenvolvimento por meio
da participagdo popular e mobilizagao dos recursos da sociedade civil em parceria com o
Estado e o mercado.

Diante do exposto, percebe-se que esta visao do desenvolvimento torna-se, entdo, um
dos caminhos possiveis para o desenvolvimento em comunidades que vivem hoje em

localidades pobres do interior do Brasil e de outros paises. E por ser totalmente dependente da
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participagdo da sociedade civil € necessario que a populacao assuma sua condicao de cidadaos

e participem ativamente da construg¢ao do futuro de suas comunidades.
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