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5. Ciclo orcamentario

O ciclo orcamentario consiste O processo em que sdo elaborados, apro,,
executados e controlados os programas ¢ atividades do Poder Publico iﬂClutdo,
orcamento. No presente topico serdo tratados 0s aspectos daelaboragao, lprov%
e execugio orgamentdria. O temado controle serd retomado em capitulo %

5.1. Elaborag¢do do orgamento

5.1.1. Competéncia

Aliniciativa para proposicao da lei orgamentaria ¢ exclusivado Gheﬁgdo Poder
Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito), aquem compmmmm 5
Poder Legislativo mensagem contendo o projeto de lei de orcame
do dos seguintes dados: a) informagoes sobre a situagio econ
e documenndacomdemonsmqaodadmda fundadae ﬂung S
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odispostonoart. 627 (art. 167,83 0 g,
para envio e aprovagio, atualmente eg

3 d e Prazos

CF/1988). No entanto, como ta] lei ain
previstos no Ato das Disposicoes
ADCT). Os Estados e Municipios
Constituicoes e Leis Organicas.

d.a nao foi aprovada, aplicam-se os prazos
Constitucionais Transitcrias (art. 35,82.°,do
podem fixar datas diferentes, em suas respectivas
No ambito federal, os prazos sao os seguintes:
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graves problemas ao
 de programas ou projetos
.167,1da CF/1988).

chefe do Executivo, o art.

1anceiro cria
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issas a respeito. No amb;
. 4 320/1964 foram om ; : ito
tanto a CF/1988 quanto a Lei 4.3 : elas Leis de Diretrizes Orc
rcialmente, P 103
federal, o assunto vem sendo tratado, P2 hte do projeto pode ser executag,

ao consta
st e 0 I : obrigacoes constitucionais ou legs
paraoatendimentode despesasqué constituam .

osta Orgamentéria

A despeito da iniciativa para proposi¢ao do Projeto de Lel Orgamentaria sey

. inici momento anterior
do chefe do Executivo, 0 ciclo orcamentérlo tem inicio em n ' ha

denominada fase administrativa, Compreendendo y PeriOC:; ‘;‘:gualcsfzfm 5
previsoes e calculos nas varias unidades orcamentarias € OTg qu gram o

processo de elaboracao da lei orcamentaria.
< devem ser compativeis coma politica econdmico-
financeira, o programa anual de irabalho do Governo, além da Lei de Diretrizes
Orcamentirias e o Plano plurianual. E possivel, ainda, ser fixado um limite global
méximo para cada unidade administrativa (art. 27 da Lei 4.320/1964), a fim de
que nio se extrapolem o planejamento €as previsoes feitas pelo 6rgao central. Vale
ressalvar que os Poderes e 0rgaos dotados de autonomia financeira tero os limites
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias, e nao por orgaos setoriais.

5 1.3. Consolidagdo da prop

As propostas orcamentaria

A Administracao Publica, com o objetivo de descentralizar servicos e me-
[horar a gestao dos recursos, pode organizar suas unidades or¢camentarias de
forma a dividi-las em unidades administrativas, de acordo com as fungoes por
elas desenvolvidas. Em regra, é a unidade or¢amentaria quem recebe as dotagoes,
mas excepcionalmente elas podem ser consignadas as unidades administrativas
subordinadasaum mesmo 6rgao (art. 14daLei 4.502/1964). Aspmpostaswm
das unidades administrativas deverdo ser acompanhadas de mbelaswhmw i
sobre a despesa e justificativa pormenorizada de cada dotagao sohcnada,mm
o projeto e/ou obra a que se destina (art. 28 da Lei 4.320/1964) | |

Para facilitar a compreensao da elaboracao da proposta orgame: -
s . 2 ta orcament
administrativa pode ser divida em trés etapas: preliminar
2

Na etapa preliminar, o 6rgao central de planejamento e as i i
la.l",la S C digrie

as normas gerais para a elaboracio do i
orcamento. No planej nto orcar

dle’ﬁngm-se as etapas, agentes responsaveis cronogramas e i ,
alem 1011 7 S € 1nstru
emetas, prioridades e estrutura programatica. Ey TU

. esse momento quesa

0s cai.lc.ulos das receitas estimadas e posteriormente, fixam toqu

renciaism Ari . . e m-<e 0< Darametrc

orcamenm?aesmnos.)? partir dos quais os érgﬁosseto;iaise e
Emeta aParqalS’aSeremPOStel’iOI’menteconsolidadak 5 

v Lis documern
orgao centrfl ;Ztg?néi)dmna’ ?measena fixacao dosmfmig : ‘ ,
PRy ,estabgl S setoriais fazem adequacoes d i e e
g elecendo os referenciais monefa.’srio!e'sacmﬂmymmmw
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Lk autono
demais Poderes e as inStltUICO?S ‘50:1?35 ntes do prazo para f, cam
necessita disponibilizar, em at€ 3 s
das respectivas propostas orgamentarias

. e
¢ inclusive dareceitd corrente liquida, e as respectiy

para o exercicio subsequent % 3.5, da LRE).
memoérias de calculo (art. 12,8 3. . 0sas
,  otrizes Orcamentarias também o TR
A Lei de Diretrizes Or¢an E possivel, por exemplo, quesefacaai
observados na previsao de recelt_as- p da,de aprovacaono Poder Leg
de um tributo cuja institui¢ao ainda dep;: g
Do mesmo modo, para se adequar 2 1% dncasczz’tas ao longo do ar
é possivel que se alterem as estimativas e T‘13 it
execucdo orcamentaria. Pode-se, por exemp 3; e
devido a aprovagao de um tributo cuja arrecadaca : sido 13
estimada. Ha também uma série de mecanismos que peﬂmwz que
ajustes durante a execu¢ao or¢amentaria, caso 4 expectativa de ar

se concretize. : z

A despeito das diretrizes gerais estabelecidas pela le-gs acz
podem variar os métodos para a estimativa de receitas, pois div
considerados nos calculos. A Secretaria da Receita Federal,
observancia ao art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, utiliza
indicadores”, que consiste na multiplicacio da arrecadacao do
por diversos indices que a afetam.

Ressalta-se, por fim, que a definicio da estimativa de recei |
bilidade do Poder Executivo, nio podendo o Poder Legislativo es

exceto em duas situacées: (i) comprovado erro e/ou (ii) omissio
ou legal (art. 12,8 1.°, da LRF).

5.2. Orgamento participativo

A iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo pam .

centralizada; (ii) cria

. ¢ao
independente; iif) f., de conselhgg
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_tornando
estmativa da recelta a8 TESPECTLCD ”?:::‘?:visw de parAmetros e
receita aprovada, tendo em vista evcn/moé)' ) aprovae g
tributdria (art, 30 da Resolugao CN 0l alisc’ geral
elaborado pelo relator, contendo uma an g,
Poder Executivo e @ fixacdo de condigoes € e torial, aposag
rante a proposigao de emendas; d) dff“b"o‘:f 0 tdria do setoF
reliminar, com a avaliaco da propostd : s relatorios

, | (G5 aAprovag
emendas; e) deliberacao final, 2P pl sistematizando € 4

relator-geral elaborar 0 relatorio final, lo plendrio da (

| serd discutido
e Comissdo Mista

o relatorio formard o parecer da
segue para votagdo do plendrio do Congresso Nacional.

—
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5.3.2. Emendas

Durante a deliberagao acerc
lativo alterd-la, desde que observados 0s limites estabelecid

art. 166, § 3.°, estabelece que somente podem ser aprovadas:
de lei orcamentaria caso: (i) sejam compativeis com o plar
lei de diretrizes orcamentarias; (ii) indiquem 0s recursos I
apenas os provenientes de anulagao de despesa; (iii) sejal
correcio de erros ou omissoes ou com os dispositivos do
A anulagio de despesas para inclusao de emendas org

referir a dotagoes para pessoal e seus encargos, servico da
tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e D
§3.°,11, da CF/1988). '

No ambito federal, as emendas sao apresentadas na C:
bre elas emitird parecer. Ainda durante a fase legislativa, pc
mensagem ao Congresso para propor modificacdes no p: g
iniciada a votagao, na Comissao Mista, da parte cuja alte
166, § 5.°, da CF/1988). Tal determinacio serve n;o a0

orgamentdria, mas também para os proj A0 ARS
de Plano Plurianual. para os projetos de Lei de D

a da proposta de lei orcarr

- 8 3 & W a W
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5.3.3. Aprovagio e promulgacio

O parecer final emitid ¥
0
para votagdo em plenario belo CM@stng encaminhac

dos Deputados e Senado),
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