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18.8 Principios or¢amentarios

Por principios entendemos as regras que defluem do todo sistematizado do
ordenamento juridico e que dirigem a sociedade em determinado momento histg-
rico. Sdo mais fortes que meras regras, que podem ser destruidas. Os denominados
principios orcamentdrios sdo caracteristicas especificas que tais leis tém e que as
tornam distintas das demais e dos outros atos praticados pelo governo.

Apenas se ressalta que sao principios aplicdveis a determinado instituto, como
se deixou claro no item 7.4.

Giuliano Founrouge*! erige, como primeiro, o principio do equilibrio, o que,
hoje, estd previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (letra a do inciso 1 do art.
4.°). Diremos que nio se cuida de principio. Antes, ¢ pressuposto do or¢amento. O
equilibrio deve haver em decorréncia légica da propria existéncia do orcamento. Se
este significa um plano de acio mediante ponderagio das receitas e despesas, Gbvio

estd que deve haver equilibrio entre gastos e receitas, sob pena de aniquilamentodo
préprio Estado, ou seu endividamento.

18.8.1 Principio da universalidade

O principio da universalidade significa que todas as receitas e despesas devem
n.msn?miﬂmm na lei orcamentiria. Dispdeoart. 165, § 5.2, da CF: “A lei orcamenti-
M_m Mzcm_\no_.dnam:n_.mﬂ” -0 orcamento fiscal referente mmm Poderes da Unifo, seus
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Ocorre qUE APENas Um ponto rompe com a universalidade. Diz respeito aos
tributos que podem = cobrados de um ano a outro, sem que estejam previstos na
lei o_.nmamzﬂzm, pois podem ser Previstos posteriormente a aprovacao e sangio da
lei propria. E o que consta da Sumula 66 do STE ao dispor: “E legitima a cobranca
do tributo que houver sido aumentado apos o orcamento, mas antes do inicio do
respeclivo exercicio financeiro”. E que o tributo sujeita-se ao principio da anterio-
ridade. Basta que tenhasido instituido ou aumentado no exercicio anterior paraque
possa ser cobrado no seguinte. Independe, pois, de previsio na peca orcamentdria.

Como afirma Founrouge, “el principio de universalidad, también conocido
como del producto bruto, exige que no haya compensacién o confusion entre gastos

y Fecursos; que tanto unos como otros sean consignados en el presupuesto por su
importe ‘bruto’ sin extraer saldos netos”.#

18.8.2 Principio da anualidade

O principio significa que o or¢amento deva ser atualizado todos os anos, ou
seja, que para cada ano haja um orgamento. Dispoe o art. 165,111, da CF que “leisde

" iniciativa do Executivo estabelecerao: (...) I11 - 0s orgamentos anuais”. Em verdade,

nao ha principio, antes periodicidade do or¢amento, pois ¢ importante que hajaum

termo inicial e final dos gastos e receitas publicas. Inclusive para controle por parte
da populacao. Tal principio hoje estd ultrapassado, porque, a0 lado do orgamento
anual, ha o plurianual, denominado “plano”, na Constituigao mmaﬁ.m.ﬂ (art. .Em_ D.
Inclusive dentro do or¢amento anual hd diversos orcamentos (fiscal,deinvestimento,
da seguridade social).

J4 nao mais se pode tratar a anualidade como principio.

18.8.3 _u:.:n@.o da exclusividade
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Em suma, o principio da exclusivi
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18.84 Principio da unidade
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18.8.5 Principio da ndo afetacdo

Dispde o inciso 1V do art. 167 da CF, com redac¢io determinada pela da EC
42/2003, que sdo vedados: “(...) IV - a vinculagao de receita de impostos a érgio,
fundo ou despesa, ressalvadasa reparticao do produto da arrecadacio dos impostos
a que sereferem os arts. 158 ¢ 159, a destinagao de recursos para as acdes e servigos
publicos de satide, para manutengio e desenvolvimento do ensino e pararealizagio
de atividades daadministracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2.°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipacio de receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem como o disposto no §
4.2 deste artigo”. _

. .Imﬁ. pois, algumas excegdes: a primeira decorrente de previsio do constituinte
ori m.Em._:o_ que dizrespeitoa vinculagdo de recursos para o ensino; e a segundaintro-
duzida pelada EC 42/2003. Nao se pode olvidar que a EC 31/2000 instituiu o Fundo
..._.m n.oB_um:w e Erradicagidoda Pobreza, vinculando verbas federais, estaduais e muni-
Cipais paraa atividade que serd desenvolvida. A EC 42/2003 acrescentou vinculacio
: MMMN memmnwo de atividades da administracio tributaria”, o que complementa 0
mzpnn”wmnmo mom m_Mn.” u..\. da CE para prestacdo de garantias as operagdes de crédito em
o mzmm. Pprevistasnoart. 165, § 8.°, e para atender ao pagamento de
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O salutar ﬁ:um:ﬂ:o m._m.:.ﬂmnm que nao pode haver mutilacio das verbas publicas.
O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado, destinando-o a
quem quiser, dentro dos parametros que ele proprio elege como objetivos preferen-
ciais. Nao se pode colocar o Estado dentro de uma camisa de for¢a, minguando seus
recursos, para que os objetivos tragados néo fiquem ou nio venham a ser frustrados.
Deve haver disponibilidade para agir.

Estes sdo 0s principios que devem ser ressaltados no estudo do orgamento. Al-
gunsautores apontam outros, como, por exemplo, o da especificagio, programacio,
legalidade, sinceridade, clareza etc.* Todavia, aos principais j se fez referéncia. E
o quanto basta.

18.9 As leis orcamentdrias

Dispoe oart. 165 da CF que existirdo trés leis orcamentdrias, todas deiniciativa
do Executivo: o plano plurianual, alei de diretrizes orgamentérias ea de orcamentos
anuais.

18.9.1 O plano plurianual

O plano plurianual corresponde ao desdobramento do or¢amento-programa.
De acordo com o § 1.° do art. 165 da CE, “alei que instituir o plano plurianual esta-
belecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal paraasdespesas de capital eoutras delasdecorrentese paraasrelativas
a0s programas de duragio continuada”.

A economia mostrou que o orgamento anual é instdvel e ndo mais m.ﬁ:% as
necessidades publicas.* Surgem 0S superavits deficits a.m formaa noavrnﬁ,,o or-
¢amento anual com previsao de planos. O mesmo autor citado esclarece que, “com
aintervencio estatal na ordem economica e social, 0 or¢amento passou a ter novas

...l[l||
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