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Por uma concepc¢ao
multicultural de direitos
humanos

Poderdo os direitos humanos preen-

modemidade ocidental - uma tensdo

cher a vazio deixado polo socialisme?
O objectivo do presente trabatho &
identificar as condigdes em que os
direitos humanos podem ser coloca-
dos ao servigo de uma politica pra-
gressista ¢ emancipatona. Para fal,
hd que comegar por entender a ten-
sdo dialéclica entre regulagdo social e

bem presente nas filosolias ¢ nas prd-
licas dos direitos humanos, Defende-
-se niesle artigo que os dirailos huma-
nos sd poderdo desenvolver o seu
polencial emancipatdrio se se liberta-
rem do seu falso universalismo & se
fomarem verdadeiramente mulficulfy-
TeHs,

emancipagdo social que caracteriza a

OS Jdltimos tempos, fenho observado com alguma
perplexidade a forma como os direitos humanos se transfor-
maram na linguagem da politica progressista. De faclo,
durante muitos anos, apés a Segunda Guerra Mundial, os
direitos humanos foram parte integrante da politica da Guerra
Fria, e como 1tal foram considerados pela esquerda. Duplos
critérios na avaliagdo das violagdes dos direitos humanos,
complacéncia para com ditadores amigos, delesa do sacrifi-
cio dos direitos humanos em nome dos objectives do desen-
volvimento — tudo isto tornou os direitos humanos suspeitos
enquante guido emancipatdrio. Quer nos paises centrais,
quer em todo 0 mundo em desenvolvimento, as torgas pro-
gressistas preferiram a linguagem da revolugdo e do socia-
lisme para formular uma politica emancipatéria. E, no
entanto, perante a crise aparentemente irreversivel destes
projectos de emancipacdo, essas mesmas forgas progressis-
tas recorrem hoje aos direitos humanos para reinventar a lin-
guagem da emancipagio. E como se os direitos humanos
fossem invocados para preencher o vazio deixado pelo socia-
lismo. Poderao realmente os direitos humanos preencher tal
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vazio? A minha resposta € um sim muito condicional. O meu
objectivo neste trabatho é identificar as condi¢cdes em que os
direitos humanos podem ser colocados ao servigo de uma
politica progressista e emancipatéra. Tal tarefa exige que
sejam claramente entendidas as tensoes dialécticas que
informam a modernidade ocidental'. A crise que hoje afecta
estas {ensoes assinala, melhor que qualquer outra coisa,
os problemas que a modemidade ocidental actualmente
defronta. Em minha opinido, a politica de direitos humanos
deste final de século é um factor-chave para compreender tal
crise.

Identifico trés tensbes dialécticas. A primeira ocorre entre
regulagdo social e emancipagao social. Tenho vindo a afirmar
que o paradigma da modemidade se baseia numa tensao
dialéctica entre regulagdo social e emancipagdo social, a qual
esta presente, mesmo que de modo diluido, na divisa posili-
vista «ordem e progresso». Nesle final de século, esta tensido
deixou de ser uma tensao crialiva. A emancipagao deixou de
ser o outro da regulag@o para se tornar no duplo da regula-
¢ao. Enquanto, até finais dos anos sessenta, as crises de
regulagéo social suscitavam o fortalecimento das politicas
emancipatérias, hoje a crise da regulagao social — simboli-
zada pela crise do Estado regulador e do Estado-Providéncia
— e a crise da emancipag3o social — simbolizada pela crise
da revolugao social e do socialismo enquanto paradigma da
transformagao social radical — sao simullaneas e alimentam-
-se uma da outra. A politica dos direitos humanos, que foi
simultaneamente uma polilica reguladora e uma politica
emancipadora, estd armadilhada nesta dupla crise, ao
mesmo tempo que € sinal do desejo de a ultrapassar.

A segunda tensdo dialéctica ocorre entre o Eslado e a
sociedade civil. O Estado modemo, ndo obstante apresentar-
-se como um Estado minimalista, &, potencialmente, um
Estado maximalisia, pois a sociedade civil, enquanto o outro
do Estado, auto-repraduz-se através de leis e regulagdes que
dimanam do Estado e para as quais n3o parecem existir limi-
tes, desde que as regras democréticas da produgao de leis
sejam respeitadas. Os direitos humanos est3o no ceme desta
tensdo: enquanto a primeira geragao de direitos humanos (os
direitos civicos e politicos) foi concebida como uma luta da
sociedade civil contra o Estado, considerado como o principal

! Noulro trabalho, analiso com mals detalhe as tensdes dialécticas da
modernidade ocidental (Santos, 1995)



violador potencial dos direitos humanos, a segunda e terceira
geragdes (direitos econémicos e sociais e direitos culturais,
da qualidade de vida, etc.) pressupdem que o Eslado & o
principal garante dos direitos humanos.

Por fim, a terceira tensio ocaorre entre o Estado-nagdo e o
Que designamos por globalizagde. O modelo politico da
modernidade ocidental & um modelo de Estados-nagao sobe-
ranos, coexistindo num sistema internacional de Estados
igualmente soberanos — o sistema interestatal. A unidade e
a escala privilegiadas, quer da regulagdo social quer da
emancipagao social, é o Eslado-nagio. O sistema interestatal
foi sempre concebido como uma sociedade mais ou menos
andrquica, regida por uma legalidade muilo ténue, e mesmo
0 internacionalismo da classe operaria sempre foi mais uma
aspirag¢do do que uma realidade. Hoje, a erosdo selectiva do
Estado-nagdo, imputavel a intensificagdo da globalizag3o,
coloca a questao de saber Se, quer a regulagio social, quera
emancipagao sacial, deverao ser deslocadas para o nivel glo-
bal. E neste sentido que ja se comegou a falar em sociedade
civil global, governo global e equidade global. Na primeira
linha deste processo, esta 0 reconhecimento mundial da poli-
tica dos direitos humanos. A tensao, porém, fepousa, por um
lado, no facto de tanto as violagdes dos direitos humanos
€omo as lulas em defesa deles continuarem a ter uma deci-
siva dimensao nacional, e, por outro lado, no facto de, em
aspeclos cruciais, as atitudes perante os direitos humanos
assentarem em pressupostos culturais especificos. A politica

feamente cultural e global?

Nesta ordem de ideias, o meu objectivo & desenvolver um
quadro analitico capaz de reforgar o potencial emancipatério
da politica dos direitos humanos no duplo contexto da globali-
2agéo, por um lado, e da fragmentacio cultural e da politica
de identidades, por outro. A minha intengdo é justificar uma
politica progressista de direitos humanos com ambito global e
com legitimidade local.
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Acerca das
globalizages

Comegarei por especificar o que entendo por globaliza-
¢ao. A globalizagao é muito dificil de definir. Muitas definigbes
centram-se na economia, ou seja, na nova economia mundial
que emergiu nas Ultimas duas décadas como consequéncia
da intensificagdo vertiginosa da transnacionalizagdo da pro-
dugdo de bens e servigos e dos mercados financeiros — um
processo através do qual as empresas multinacionais ascen-
deram a uma preeminéncia sem precedentes como aclores
internacionais. Para os meus objectivos analiticos, privilegio,
no entanto, uma definicdo de globalizagfio mais sensivel as
dimensdes sociais, politicas e cullurais. Aquilo que habitual-
mente designamos por globalizagao sio, de facto, conjuntos
diferenciados de relagdes sociais; diferentes conjuntos de
relagbes sociais dao origem a diferentes fenémenos de glo-
balizagGo. Nesles termos, ndo existe estritamente uma enti-
dade Gnica chamada globalizagdo; existem, em vez disso,
globalizagdes; em rigor, este termo s6 deveria ser usado no
plural. Qualquer conceito mais abrangente deve ser de tipo
processual e nao substantivo. Por outro fado, enquanto feixes
de relagBes sociais, as globalizagbes envolvem conflitos e,
por isso, vencedores e vencidos. Frequentemente, o discurso
sobre globalizagao é a histéria dos vencedores contada pelos
préprios. Na verdade, a vitéria & aparentemente {dao absoluta
que os derrotados acabam por desaparecer totalmente de
cena.

Proponho, pois, a seguinte definigao: a globalizagdo é o
processo pelo qual determinada condigao ou entidade local
estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desen-
volve a capacidade de designar como local outra condicéo
social ou entidade rival.

As implicagdes mais importantes desta definigao sao0 as
sequintes. Em primeiro lugar, perante as condigdes do sis-
tema-mundo ocidental nao existe globalizagdo genuina;
aquilo a que chamamos globalizagGo é sempre a globaliza-
¢do bem sucedida de determinado localismo. Por outras pala-
vras, ndo existe condigao global para a qual ndo consigamos
encontrar uma raiz local, uma imersdo cultural especifica. Na
realidade, n30 consigo pensar uma entidade sem tal enraiza-
mento local; o unico candidato possivel, mas improvavel,
seria a arquitectura interior dos aeroportos. A segunda impli-
cagio é que a globalizagdo pressupde a localizagdo. De
facto, vivemos tanto num mundo de localizagdo como num
mundo de globalizagio. Portanto, em termos analiticos, seria
igualmente correcto se a presente situagao e 05 NOSS0S topi-



C0s de investigagéo se definissem em termos de localizagao,
€m vez de globalizagdo. O motivo por que é prelerido o
ultimo termo ¢, basicamente, o facto de o discurso cientifico
hegemanico tender a privilegiar a histéria do mundo na ver-
sao dos vencedores.

Existem muitos exemplos de como a globalizagéo pressu-
poe a localizagio. A lingua inglesa enquanto lingua franca é
um desses exemplos. A sua Propagacao enquanto lingua glo-
bal implicou a localizagdo de outras linguas potencialmente
globais, nomeadamente a lingua francesa. Quer isto dizer
que, uma vez identificado determinado Processo de globaliza-
¢&0, 0 sau sentido e explicagio integrais nio podem ser obti-
dos sem se ter em conta os Processos adjacentes de relocali-
Zagdo com ele ocorrendo em simultaneo ou sequencial-
mente. A globalizagio do sistema de estrelato de Hollywood
contribuiu para a etnicizagdo do sistema de eslrelato do
cinema hindu. Analogamente, os aclores franceses ou italia-
nos dos anos 60 — de Brigitte Bardot a Afain Delon, de Mar-
cello Mastroiani a Sofia Loren — que simbolizavam ent3o o
modo universal de representar, parecem hoje, quando reve-
mos os seus filmes, provincianamente europeus, se nio
mesmo curicsamente étnicos. A diferenca do olhar reside em
que, de entdo para ¢a, o modo de representar holiywoadesco
conseguiu globalizar-se. Parg dar um exemplo de uma drea
totalmente diferente, & medida que se globaliza o hamburger
Ou a pizza, localiza-se o bolo de bacalhau portugués ou a fei-
joada brasileira, no sentido em que seriio cada vez mais vis-
fos como particularismos tipicos da sociedade portuguesa ou
brasileira.

Uma das transformacgdes mais frequentemente associa-
das a globalizagao ¢ a compressao tempo-espago, ou seja, o

realmente controla a compressao tempo-espaco e que é
¢apaz de a transformar a sey favor. Existem, por outro lado,
as classes e grupos subordinados, como 0s trabalhadores
migrantes e os refugiados, que nas duas ditimas décadas
€m efectuado bastante movimentagio transfronteirica, mas
que ndo controlam, de modo algum, a-compressdo tempo-

Por uma concepgao
multiculturat
de direitos humanos

15



Boaventura de Sousa
Santos

-espaco. Enire os executivos das empresas multinacionais e
os emigrantes e refugiados, 0S turistas representam um ter-
ceiro modo de produgdo da compressao tempo-espago.

Existem ainda os que conlribuem fortemente para a glo-
balizagdo mas, nao obstante, permanecem prisioneiros do
seu tempo-espago local. Os camponeses da Bolivia, do Pett
e da Coldmbia, ao cultivarem coca, contribuem decisiva:
mente para uma cultura mundial da droga, mas eles proprios
permanecem «localizados» nas suas aldeias e montanhas
como desde sempre estiveram. Tal como os moradores das
favelas do Rio, que permanecem prisioneiros da vida urbana
marginal, enquanto as suas cangbes e as suas dangas,
sobretudo o samba, constituem hoje parle de uma cultura
musical globalizada.

Finaimente. e ainda noutra perspectiva, a compeléncia
global requer, por vezes, 0 acentuar da especificidade local.
Muitos dos lugares luristicos de hoje tém de vincar o seu
caracter exélico, vernaculo e tradicional para poderem ser
suficientemente atractivos no mercado global de turismo.

Para dar conta destas assimelias, a globalizagao, tal
como sugeri, deve ser sempre considerada no plural. Por
outro lado. ha que considerar diferentes modos de produgao
da globalizagao. Distingo quatro modos de produgéo da glo-
balizagdo, os quais, em meu entender, d3o origem a quatro
formas de globalizagao.

A primeira forma de globalizagdo € o localismo globali-
zado. Consiste no processo pelo qual determinado fenémeno
local é globalizado com sucesso, seja a actividade mundial
das multinacionais, a transtormagao da lingua inglesa em lin-
gua franca, a globalizagdo do fast food americano ou da sua
musica popular, ou a adopgdo mundial das leis de proprie-
dade intelectual ou de telecomunicagoes dos EUA.

A segunda forma de globalizagao chamo globalismo loca-
lizado. Consiste no impacto especifico de praticas e imperali-
vos transnacionais nas condigdes locais, as quais sao, por
essa via, deseslruturadas e reestruturadas de modo a res-
ponder a esses imperativos transnacionais. Tais globalismos
localizados incluem: enclaves de comeércio livre ou zonas
francas; desflorestagio e destruigdo maciga dos recursos
naturais para pagamento da divida externa; uso turistico de
tesouros histéricos, {ugares ou ceriménias religiosos, artesa-
nato e vida selvagem; dumping ecolégico («compra»’ pelos
paises do Terceiro Mundo de lixos téxicos produzidos nos
paises capitalisias cenlrais para gerar divisas externas}; con-



versdo da agricullura de subsisténcia em agricultura para

exportagao como parte do “ajustamento estrutural»: etniciza-

«inferior» ou «mengs exigentes),

A divisdo intemacional da produgio da globalizagao
assume o sequinte padrao: 0s paises centrais especializam-
-Se em localismos globalizados, énquanto aos paises periféri-
COs cabe ta0-s6 a escolha de globalismos localizados, sis-
tema-mundo é uma trama de globalismos localizados e loca-
lismos globalizadog2,

Todavia, a intensificagio de interacgdes globais prossy-
poe oulros dois Processos, os quais nao podem ser conecta-
mente caracterizados, nem como locaiismos globalizados,
nem como globalismos localizados. Designo o primeiro por
cosmopolitismo. As formas Predominantes de dominagdo nio
excluem aos Estados-nacéo, regides, classes oy grupos
sociais subordinados a Oportunidade de se organizarem trans-

sd0 lao globais Como o préprio planeta e a0s quais eu cha-
maria, recorrendo ag direito inferacional, o patriménio comum
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Os direitos
humanos
enquanto

guiao
emancipatério

da humanidade. Trata-se de temas que apenas fazem sen-
tido enquanto reportados ao globo na sua totalidade: a sus-
tentabilidade da vida humana na Terra, por exemplo, ou
ternas ambientais como a protecgaoe da camada de ozono, a
preservagdo da Amazonia, da Antarclida, da biodiversidade
ou dos fundos marinhos. Incluo ainda nesla calegoria a
exploragéo do espago exterior, da Lua e de outros planetas,
uma vez que as interacgdes fisicas e simbdlicas destes com
a Terra sdo também patrimonio comum da humanidade.
Todos estes lemas se referem a recursos que, pela sua natu-
reza, tém de ser geridos por tideicomissos da comunidade
internacional em nome das geragdes presentes e futuras.

A preccupagio com o cosmopolitismo e com o patriménio
comum da humanidade conheceu grande desenvolvimento
nas Gltimas décadas, mas lambém fez surgir poderosas
resisténcias. O patriménio comum da humanidade, em espe-
cial, tem estado sob constante ataque por parte de paises
hegemonicos, sobretude dos Estados Unidos. Os contlitos,
as resisléncias, as lutas e as coligagbes em torno do cosmo-
politismo e do patriménio comum da humanidade demons-
tram que aquilo a que chamamos globalizagao é, na verdade,
um conjunto de arenas de lutas transfronteirigas.

Neste contexto & ulil distinguir entre globalizagdo de-cima-
para-baixo e globalizagdo de-baixo-para-cima, ou entre glo-
balizagao hegeménica e globalizagao contra-hegemdnica. O
que eu denomino localismo globalizado e globalismo locali-
zado sdo globalizagdes de-cima-para-baixo; cosmopolitismo
e patiménio comum da humanidade sdo globalizacdes
de-baixo-para-cima.

A complexidade dos direitos humanos reside em que eles
podem ser concebidos, quer como lorma de localismo globa-
lizado, quer como forma de cosmopolilismo, ou, por outras
palavras, quer como globalizagdo hegemonica, quer como
globalizagdo contra-hegemonica. Proponho-me de seguida
identificar as condigbes culturais através das quais 0s direitos
humanos podem ser concebidos como cosmopolitismo ou
globalizagdo contra-hegeménica. A minha tese & que,
enquanto forem concebidos como direitos humanos univer-
sais, 0s direitos humanos tenderdo a operar como localismo
globalizado — uma forma de globalizag@o de-cima-para-
-baixo. Serdo sempre um instrumento do «choque de civiliza-
¢bes» lal como o concebe Samuel Huntington (1993}, ou



seja, como arma do Ccidente contra o resto do mundo («the
West against the rest»). A sua abrangéncia global sera obtida
a custa da sua legitimidade local, Para poderem operar como
forma de Gosmopolitismo, como globalizagao de-baixo-para-
-Cima ou conlra-hegeménica, os direitos humanos tém de ser

nNosso tempo.
E sabido que os direitos humanos nag $30 universais na

s
dos guatro regimes internacionais de aplicagdo de direitos
humanos: o europeu, o inler-americano. o africano e o asia-
ticod. Mas serao os direitos humanos universais enquanto

Universalidade & uma questao particular, uma questdo espe-
cilica da culturg ocidental,

O conceito de direitos humangs assenta num bem conhe-
cido conjunio de pressuposlos, todos eles tipicamente ocj-
dentais, designadamente: existe uma natureza humana uni-

ras, teremos de Perguntar por que motivo a questédo da uni-
versalidade dos direilos humanos se torou tao acesamente
debatida. Ou por Que razao a universalidade socioldgica

desta questio se sobrepéds a sua universalidade filosdfica.

? Para uma anifise mais aprelundada dos quatro regimes inlarnacionais
ta direitos humanos, ver Santos, 1995: 330-37, 0 a bibliografia ai referica,
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