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1. Introducao ao Processo
Licitatorio




O processo licitatorio como espécie de processo administrativo

v' Tombamento: Decreto-lei n® 25/37;

v' Desapropriagao por utilidade publica: Decreto-lei n® 3.365/41;
v' Processo Administrativo Fiscal: Decreto n© 70.235/72;

v" Regime Juridico dos Servidores Federais: Lei n© 8.112/90;

v Tomada de Contas Especial do TCU: Lei n© 8.442/92;

v Lei de Licitacao e Contratos: Lei n© 8.666/93;
v/ Cddigo de Propriedade Industrial: Lei n®© 9.279/96;

v Lei de Defesa da Concorréncia: Lei n® 12.529/11; e

v Lei de Acesso a Informacao: Lei n©12.527/12.

Lei Federal n© 9.784/1999 - Lei do Processo Administrativo

Art. 69 Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta lei.




Fundamento constitucional

Constituicao Federal
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicdoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Competéncia normativa da Unidao Federal (normas gerais) Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as
administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;




Fundamentos legais

Normas gerais de licitacao publica

Lei Federal n© 8.666/1993
Lei Federal n© 10.520/2002 (modalidade pregao)

Legislacao especial

Concessdes e parcerias publico-privadas - Leis Federais n® 8.987/1995 e n©°
11.079/2004

Regime Diferenciado de Contratacoes - Lei Federal n© 12.462/2011

Servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda, microempresas
e empresas de pequeno porte - Lei Federal n© 12.232/2010




Finalidades do processo licitatorio

Lei Federal n© 8.666/1993

Art. 39 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

As trés finalidades do processo licitatdrio

- A observancia da isonomia como causa e como finalidade da licitagdao publica;
- A selecao da proposta mais vantajosa;

- A promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.




Finalidades do processo licitatorio

STF-ADI3070-Relator:MinistroErosGrau,Julgamento:29/11/2007

[...]3.Alicitacdoéumprocedimentoquevisaasatisfacaodointeressepublico,pautando-se pelo principio
da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administracdo a possibilidade de
realizar o negocio mais vantajoso --- o melhor negécio ---e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdoes, a contratacao pretendida pela
Administracdo. Imposicao do interesse publico, seu pressuposto é a competicao. Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcdo da licitacdo é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econ6micos
capacitados, a satisfacao do interesse publico. A competicao visada pela licitacao, a instrumentar a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracao, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacdes da Administracdo.
4. A lei pode, sem violacao do principio da igualdade, distinguir situacoes, a fim de conferir a
uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagao

se manifeste, é necessario que a discriminacao guarde compatibilidade com o conteudo do principiol[...]



2. As fases do Processo
Licitatorio




As fases genéricas do processo administrativo podem ser observadas durante o processo licitatorio.

Fase instrutoria Fase recursal

Fase inicial: Fase decisoria




Processo de
Contratacao
Publica
(3 Fases)
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contratos de adesdao, com a imposicao, pela
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DE OLIVEIRA, Gustavo. Contrato de Gestao, 2008)
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Fonte: MENDES,
Renato Geraldo.
O processo de
contratacao
publica, p. 457.
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3. Analise de casos -
Aspectos destacados sobre o
Processo Licitatorio




Caso 1 - Impugnacgao ao edital

Joao Joaquim José, empresario na area de prestacao de servicos de
manutencao preventiva e corretiva de ar-condicionado, pretende
participar da licitacao publica promovida pelo Hospital Estadual da Boa
Saude. Contudo, ao analisar o edital, percebeu que ha uma clausula
que restringe a participacao na licitacao a empresas que tenham sido
fundadas ha, no minimo, 5 anos. A sua empresa foi fundada
recentemente. O que fazer?




Caso 1 - Impugnacgao ao edital

Lei Federal n© 8.666/1993

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitacao por _irreqularidade na aplicacao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacao, devendo a Administracao julgar
e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacao perante a administracao o licitante
que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdao em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leilao, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese

O direito _a impugnacao do

edital e a solicitacdao de
esclarecimentos decorre

diretamente do direito

constitucional de peticao (art.
50, XXXIV, “a’™)

em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.




Caso 2 — Rescisao contratual e Sancao Administrativa

O Municipio X contratou a construcdao de uma escola, projeto essencial
para o atendimento da educacgdo basica no bairro Y. Durante a execugao
do contrato, o fiscal da Administracao constatou que o contratado havia
modificado os projetos estruturais da obra por conta propria, bem como
estava empregando materiais de menor qualidade. O que fazer?

Lei Federal n©® 8.666/1993
Art. 78. Constituem motivo para
rescisao do contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas
contratuais, especificagdes, projetos
Oou prazos;

IT - o cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagoes,
projetos e prazos;




Caso 2 — Rescisao contratual e Sancao Administrativa

Roteiro pratico para o processo de rescisao contratual e de aplicagcdao de sancao administrativa;

10 PASSO - Fiscal se depara com o cometimento de falhas pelo contratado que ensejam a rescisao ou a
aplicacao de sancdo administrativa. Deve fazer as anotagcdes necessarias para a instrucdo do processo e
levar ao conhecimento da autoridade competente, eventualmente sugerindo rescisao e/ou aplicacao de
sancgoes.

29 PASSO - Portaria ou outro ato administrativo que determine a abertura de processo administrativo e a
intimacdao do acusado para exercer o contraditéorio e a ampla defesa. Esta portaria ou outro ato
administrativo deve relatar, sinteticamente, os fatos, indicar que se pretende rescindir o contrato
administrativo e as eventuais sancdes a serem aplicadas e determinar a intimacao do acusado para o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

30 PASSO - Intimar o acusado por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio, dando-lhe prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
possibilitando-lhe a produgcdao de provas. Prazo de cinco dias corridos, no minimo (art. 24 da Lei Federal n©
9.784/99).

Lei Federal n® 9.784/99

Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os atos do 6rgao ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem
devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior




Caso 2 — Rescisao contratual e Sancao Administrativa

40 PASSO - Se for o caso, realizar procedimento para a producdo de prova (ex.: vistoria, pericia, oitiva de
testemunhas, etc.).

50 PASSO - Manifestacdo sobre a prova eventualmente produzida - prazo de cinco dias corridos, no minimo
(art. 24 da Lei Federal n© 9.784/99).

6° PASSO - Avaliacao e emissao de parecer pela assessoria juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93).

79 PASSO - Decisao tomada pela autoridade competente quanto a rescisao contratual e/ou aplicagao de
determinadas sancoes, devidamente motivada.

80 PASSO - Publicacao da decisao na imprensa oficial e intimagao pessoal do contratado.
90 PASSO - Abertura de prazo para recurso administrativo, 5 dias Uteis (art. 109, inc. I, alinea “e” e “f”, da
Lei n° 8.666/93) ou 10 dias Uteis em caso de declaracdo de inidoneidade (art. 109, III). O recurso nao

produz efeito suspensivo (art. 109, § 29, da Lei n® 8.666/93).

109 PASSO - Decisao definitiva e publicacao.
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