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CONSTITUICAO DE 1967

Art. 21 Compete a Unido instituir imposto sobre:

IV — renda e proventos de qualquer natureza,
salvo zHuda. de custo e diarias pagas pelos cofres na
forma da le1

(...)

1° A Unido podera instituir outros impostos, além

os mencionados nos itens anteriores, desde que nao

tenham fato gerador ou base de calculo i1dénticos
aos dos previstos nos art. 23 ¢ 24.



CONSTITUICAO DE 1988

* Nao ha excecao (ajuda de custo e diaria);

 Ha expressa proibicao de que se estabeleca
tratamento desigual em funcdo de ocupacgao
profissional ou denominac¢ao de rendimentos;

* Ha referéncia expressa aos critérios da
universalidade, generalidade S
progressividade, na forma da le;



CONSTITUICAO DE 1988

 Art. 153 § 2° I

[- sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade
¢ da progressividade, na forma da lex;

* Art. 153 § 2° II versava sobre imunidade dos
rendimentos dos maiores de 65 anos:

II - n3o incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria € pensdo, pagos pela
revidéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
unicipios, a Fessoa com 1dade superior a sessenta € cinco anos,
cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do
trabalho. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).



Principi1os

* Generalidade:
- Todo o acreéscimo patrimonial deve receber o mesmo tratamento.

- E vedada a segregacdo da renda auferida para sua tributagdo mediante
critérios distintos.

e Universalidade:

— Deve-se considerar a universalidade dos elementos positivos e negativos
que compdem um determinado patrimonio;

— Universalidade e pessoalidade — conceitos imbricados. O titular ¢ elo entre
os acréscimos € decréscimos da universalidade de bens e direitos.

* Progressividade
— Diferente de proporcionalidade;

— Nao ha como aplica-la eficazmente sem o atendimento dos principios da
generalidade e universalidade.



Principi1os

* “Por for¢ca do principio da generalidade, a renda do contribuinte
deve ser considerada como um todo, impedindo venha incidir o
imposto sobre certas espécies de renda, desconsiderando-se efeitos
negativos de outras”

* “Pela universalidade, aplica-se a tabela de aliquotas crescentes uma
unica vez sobre a totalidade do acréscimo patrimonial”

 “Por derradeiro, por for¢a do principio da progressividade as
aliquotas devem ser tanto maiores quanto mais significativa for a
renda passivel de tributagdao pelo I.LR. O legislador constituinte ndo se
satisfez com a mera proporcionalidade. Impds a progressividade como
condi¢do, como requisito a ser atendido pelo legislador ordinario ao
Instituir esse imposto”



Principi10s

Acordao do TRF da 3* Regido — Processo 96.03.091408 — 8 (DJU de
0.03.97, p. 12908/9)

10.

(...) o regim¢ de imposigdo segregada de rendas parece desconsiderar o carater
pessoal dos 1mpastos, nap permitindo a progressividade da tributagcao (inclusive
pela adogao de aliquota fixa), nem a sua graduacao, de acordo com a capacidade
contributiva do contribuinte.

De fato, a progressividade s6 pode ser estabelecida considerando-se a totalidade
das operacoes que formam O acrescimo patrimonial real do sujeito. Isto €, quanto
malor 0 acrescimo patrimonial decorrente do conjunfo de operacoes realizadas
helo confribuinte, maior a sua capacidade confributiva €, portanfo, maiS Oneroso,
hrogressivamente, 0 Imposto.

Na exacdo combatida, ndo paga mais quem pode mais, paga quem obteve
pontuais, com determinadas aplicagoes, ainda que tenha apurado prejuizo, qu do
resultado global positivo, menor, que de outro contribuinte que, por qualquer
motivo, nao aplicou no mercado financeiro.

Desconsiderando a pessoa, . gue afinal ¢ quem possui  patrimdnio e,
consequentemente, a sua, capacidade contributiva, o imposto, além de contrariar
0S 1;pr1nc1plos supra aludidos, afronta, ainda, ¢ principio da.isonomia tributaria
(CF/88, art. 150, inc. II) e o consentaneo criterio da universalidade.

O imposto sobre a renda deve abranger a totalidade das pesspas que obtenham
acréscimo patrimonial, decorrente do conjunto de suas atividades e operacoes, as
quais nao E)pdem ser discriminadas, sob pena de maltratar o principio da
1sonomia, além de¢ descaracterizar g proprio tributo, pois sobre as operacoes

consideradas em s1 mesmas, a Constituicao preveé a incidéncia de outro imposto
(CF/88, art. 153, V).




PRINCIiPIO DA PROGRESSIVIDADE
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“(...) o critério da progressividade ¢ _consectdrio natural dos
principios da igualdade ¢ da capacidade contributiva, pois

exige que os contribuintes com maiores rendimentos recebam
tratamento fiscal mais gravoso que os de pequeno porte
economico. Mas ndo apenas isso. melhorando a distribui¢do de

ROQUE ANTONIO renda, 27 neretizaca . material (...)".
CARRAZZA
Professor Titular PUC/SP



PRINCIiPIO DA PROGRESSIVIDADE

Prooressivi i

Paradoxo = Alocacgao desigual de recursos, ja que contrnbuintes; de renda: mais
elevadas recebem maiores vantagens do que os de classe mais baixa.

Numa tributagao progressiva, caso haja uma isenc¢ao:

1) Um contribuinte sujeito a aliquota mdxima de IR receberd um beneficio
equivalente a aprox. 27,5% de sua renda;

2) Um contribuinte sujeito a aliquota mais baixa do IR recebera, por sua vez,
um beneficio equivalente a apenas aprox. 7,5% de suarenda;

3) Por fim, um contribuinte cujo poder economico seja bastante baixo ¢ que,
por 1ss0, ja ndo pagava o IR, ndo serd beneficiado pelo incentivo fiscal;



PRINCiPIO DA PROGRESSIVIDADE

“(...) somente é possivel haver uma progressividade ideal,

nos termos da concep¢do constitucional brasileira,
exatamente pela conjugacdo dos trés principios, ja que, sem
os outros dois, uma mesma tabela progressiva de aliquotas
acarretaria resultados diversos, ainda que os valores dos
aumentos patrimoniais de um e de outro contribuinte fossem

iguais. (...) g@_se admitirem critérios de seletividade ou de
RICARDO MARIZ DE  decom QQSZQ&Q da rgndg glbumggl a__mesma tabela

OLIVEIRA
Presidente IBDT e rogr It rig r L, In

Professor de cursos de men |4 .m n ] m & ntr n

Po6s-Graduagao j . o 5




Conceito Pressuposto de Renda

e Analise constitucional - Conceitos:

v" Incorporados

v" Transformados

e Género proximo e diferenca especifica.



Projeto de Le1 Complementar

* Preceituava o artigo 43 do referido projeto:

“Art. 43. O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica de receita ou de
rendimento proveniente, a qualquer titulo, do capital, do trabalho ou da combinag¢do
de ambos.

§ 1° Constituem também fato gerador do imposto de que trata o “caput”, os
acréscimos patrimoniais, de qualquer natureza.

§ 2° O imposto ndo incidira sobre os acréscimos de que trata o paragrafo anterior,
quando forem decorrentes de receita ou de rendimento sujeitos a tributagdo nos termos
do “caput”.

§ 3° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento,

da localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgao.

§ 4° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as
condicoes e o momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo.”



Artigo 43 do CTN com a redag¢ao determinada pela
le1 complementar 104/2001

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda ¢
proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicao de
disponibilidade econdmica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinaciao de ambos;

IT — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou
do rendimento, da localizacdo, condi¢ao juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lel
estabelecera as condicoes € 0o momento em que se darda sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do 1mposto referido neste
artigo.



Conceito Pressuposto de Renda

o Incorporacdo do conceito de renda e diferenciacao em relagdo a outros
concelitos.

o Voto do Min. César Peluso, no RE 208.526/RS (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 20.11.2013, DJe 30.10.2014)

“ndo é licito tomar por renda — que tem conformagdo conceitual minima — nenhum
. A . I71 . ”
pressuposto de fato que desencadeie outras competéncias, tal como receita
I} ) és VATl . A . r” ~
faturamento *, “lucro’, “patrimonio ', nem pressuposto de fato que nao
. A . . . A . »
desencadeie competéncia alguma (e.g., meros ingressos ou simples transito de valores)



PERFIL CONSTITUCIONAL DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IIT - renda ¢ proventos de qualquer natureza;

Duvidas que surgem a partir do dispositivo constitucional:

1) O que ¢ “renda”? Ha um conceito constitucional de renda?

2) O que sdo “proventos de qualquer natureza”? O conteudo semantico
dessa expressdo ¢ distinta de “renda”?

3) Existe um verbo (uma agdo) pressuposto na Constituigao?
Necessariamente devera ser “auferir” ou podera ser “pagar”?



HA UM CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA?

1* CORRENTE

Ha um conceito constitucional (pressuposto) de renda, que limita a atividade do
legislador complementar para defini-lo, bem como a atividade do legislador
ordinario para desenhar a regra-matriz de incidéncia tributaria.

2* CORRENTE
No texto constitucional haveria uma referéncia tipologica ao signo “renda”
(aberta e fluida), cabendo a lei complementar conceitua-lo.

32 CORRENTE

O conceito de renda seria aquele definido por le1 ordinaria (Min. Nelson Jobim no
RE n° 201.465-6/MG)




CONCEITOS CONSTITUCIONALIS “PROXIMOS” A RENDA

FATURAMENTO: ingressos decorrentes do conjunto de faturas emitidas, nao ha
um compromisso com a no¢ao de resultado;

CAPITAL: acepcao de um investimento permanente; titulacao de patrimonio;

LUCRO: resultado positivo de atividade empresarial, nocdo parcial a renda;

GANHO: refere-se a ingressos, sem compromisso com a no¢ao de saldo positivo;

RESULTADO: situacdo terminal de um processo, sem qualificacdo valorativa a
manifestagdo de capacidade contributiva;

PATRIMONIO: conjunto estatico de bens e direitos.



CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA

» (Conteudo  semdntico minimo do  conceito
constitucionalmente pressuposto de renda:

“saldo positivo resultante do confronto entre certas
entradas e certas saidas, ocorridas ao longo de um
dado periodo”.

JOSE ARTUR LIMA

GONCALVES
Professor PUC/SP

»  (Conceito constitucional de renda (prof. Paulo Avres Barreto):

“(...) acréscimo a um dado conjunto de bens e direitos (patrimonio),
pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica), observando um lapso
temporal necessario para que se realize o cotejo entre determinados
ingressos, de um lado, e_certos _desembolsos, de outro. Tomaremos a
expressdo proventos de qualquer natureza como espécie do género renda,
pressupondo-se sempre a verificacdo do efetivo acréscimo patrimonial .




CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA

INGRESSOS QUE NAO REPRESENTAM ACRESCIMO PATRIMONIAL

Indenizacoes: tratam-se de mera compensacdo, ¢ a substituicdo da perda
sofrida por seu correspondente valor economico.

Meras transferéncias patrimoniais: renda nao abarca a mera transferéncia
de patrim6nio de uma pessoa para outra, em um unico sentido € sem
contraprestacdo (ex.: ganho derivado de mero sorteio gratuito ou
transferéncia bancaria a um terceiro para que ele realize um pagamento).

Expectativas de direitos: ndo tém participacdo no patrimonio, porque nele
ainda nao entraram (por exemplo, lucros apurados pela contabilidade mas
ainda nao distribuidos).

Mutuo e comodato: ndo ha acréscimo patrimonial na constitui¢cao do direito
a restituicdo, ja que se refere a coisa cuja propriedade ja integrava o
ativo/patrimonio.




MATERIALIDADE DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO CTN

- A CF/88 apenas fez referéncia expressa ao complemento do critério
material da regra-matriz de incidéncia tributaria (“renda e proventos de
qualquer natureza™)

- Verbo: auferir x pagar?

“Destarte, a expressdo renda e proventos de qualquer natureza’
deve se associar, necessariamente, o verbo ‘auferir’. (...) A

efetiva manifestacdo de capacidade contributiva da-se na acdo
de auferir renda’ .




MATERIALIDADE DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO CTN

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicio da disponibilidade econdomica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de
ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

- Nao desborda o conceito constitucional de renda, referindo-se a
“acréscimos patrimoniais’ (reiteracao da exegese constitucional);

- Disponibilidade Economica x Juridica
Economica: a renda ¢ considerada auferida quando tiver sido
efetivamente recebida pelo seu titular (“cash basis”)
Juridica: a renda ¢ considerada auferida independentemente de sua
efetiva percepcao em dinheiro (“accrual basis”)




CRITERIO PESSOAL E O IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA
FONTE - IRRF

e Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da disponibilidade a que se refere o
artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a qualquer
titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

e Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicao de responsavel pelo imposto cuja retencao
e recolhimento lhe caibam.

RETENCAO NA FONTE

“No chamado sistema de retencdo na fonte, coexistem duas normas juridicas e,
conseqiientemente, duas relagdes juridicas distintas: (i) uma que se instala entre
o contribuinte (pessoa fisica ou juridica), beneficiario da renda paga, e a Unido
que se faz representar nessa relacdo pelo substituto, de cunho eminentemente
tributario; (i1) uma segunda relacdo juridica, de natureza administrativa, que
vincula o substituto a Unido, na qual o primeiro fica obrigado a entregar aos
cofres publicos recursos de terceiros, vale dizer, o montante que reteve do
contribuinte. Atua o _substituto nessa relacio como verdadeiro orgio

29
arrecadadol” .




IMPOSTO DE RENDA E TRIBUTACAO EXCLUSIVA NA FONTE - IRRF

Nao ha como compaginar a tributacao exclusiva na fonte com o principio da
generalidade e da progressividade:

- Nao atende ao principio da generalidade, pois impOe a segregacao de
uma parcela da renda auferida, que serd tributada de forma diferente das
demais parcelas de renda do contribuinte;

- Nao atende ao principio da progressividade, ja que implica nao
considerar todos os acréscimos patrimoniais para fins de aplicagdo das
aliquotas progressivas.

Entretanto, em situacoes extraordindrias sera possivel a tributacdo da renda
exclusiva na fonte, em razao de o Estado nao ter acesso a informacoes que
lhe permitam verificar os efetivos acréscimos e decréscimos patrimoniais
dos contribuintes, como, por exemplo: (1) rendimento de nao residente e (i1)
rendimento pago a quem possui titulo ao portador.




SEMINARIO DE CLASSE |l

Fundamentos do Imposto sobre a Renda. Principios gerais. Universalidade, generalidade e
progressividade. Retengdo na fonte — IRRF.

Robaldo “Sensacdao” é um proficuo jogador de futebol que, iniciando sua carreira desde os 14 anos, teve uma rapida
ascensao no futebol, tornando-se praticamente um fen6meno perante as torcidas dos diversos clubes, nacionais ou
estrangeiros, em que jogou. Assim, recebeu como remuneracdo, entre os exercicios de 2006 e 2014, cerca de RS
10.000,00 (vinte mil reais) mensais. Seu auge foi com sua escalacdo na selecdo de seu pais, em que se destacou como
um dos principais artilheiros. A partir dai, por 4 anos (entre 2014 e 2018), foi simbolo de sua geracdo e viu seus
rendimentos anuais subirem para RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). Entretanto, jogando uma “pelada” no dia
1 de janeiro de 2019 com seus amigos, sofreu uma falta durissima em campo que acabou causando danos
permanentes em seus 0ssos do pé, impedindo-lhe de continuar a jogar e interrompendo sua promissora carreira.
Como Robaldo foi um indisciplinado financeiramente, nao fez reservas financeiros e gastou todos os seus rendimentos
com festas e superficialidades. Seus rendimentos, hoje, sao apenas decorrentes de sua aposentadoria por invalidez, no
valor de RS 1.999,00 (mil, novecentos e noventa e nove reais) e, portanto, dentro da faixa de isen¢do do Imposto de
Renda da pessoa fisica a partir de 2019.

Inconformado com os valores que lhe seriam cobrado no IRPF 2019 (ano-calendario 2018), Robaldo questiona o
imposto, pois, em seu entendimento, ndao deveria ser aplicada a progressividade em seu caso, seja em razao: (i) do
principio da proporcionalidade que, no caso concreto, preponderaria sobre o principio da progressividade; (ii) da
auséncia de capacidade contributiva para pagar o imposto em 2019; e (iii) do fato de que a aplicacao da aliquota de
27,5% resulta de periodicidade artificial, decorrente da lei, que nada mais é do que uma fic¢ao juridica, pois a renda de
um individuo somente poderia ser mensurada ao longo de sua vida. Assim uma regra que tem como fundamento a
praticabilidade nao poderia prevalecer sobre a verdade material e a auséncia de capacidade econ6mica do
contribuinte, ja que, na maior parte de sua vida, ficard dentro da faixa de isencao.

Nesse cenario, pergunta-se: assiste razao ao inconformismo do Sr. Robaldo?



OBRIGADO!
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