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ORIGENS HISTORICAS

XISTEM DIFERENCAS GIGANTESCAS de padrio de vida ao redor do mun-

do. Mesmo os mais pobres cidadaos dos Estados Unidos possuem renda e acesso

a saide, educacio, servigos piiblicos e oportunidades econbmicas e sociais muito
superiores aqueles disponiveis para a vasta massa de habitantes da Africa subsaariana,
Sul da Asia e América Central. O contraste entre as Coreias do Sul e do Norte, as duas
Nogales e Estados Unidos ¢ México recorda-nos que se trata de um fenémeno relati-
vamente recente. H4 500 anos, o México, sede do Estado asteca, era definitivamente
mais rico que as regides mais ao norte — ¢ sO seria ultrapassado pelos Estados Unidos no
século XIX. A lacuna entre as duas Nogales é ainda mais recente. Jd as Coreias do Sul
e do Norte eram indiscerniveis em termos econdmicos, sociais e culturais até o pafs ser
dividido, apés a Segunda Guerra Mundial, na altura do paralelo 38. Analogamente, a
maioria das abissais diferencas econdmicas que observamos hoje 4 nossa volta surgiu no
decorrer dos tltimos 200 anos.

Era mesmo necessario que fosse assim? Haveria alguma predeterminagao histérica
~ ou geogrifica, ou cultural, ou éenica — no sentido de que Europa Ocidental, Estados
Unidos e Japio se tornassem tio mais ricos do que a Africa subsaariana, América Latina
¢ China no decorrer de cerca dos tiltimos 200 anos? Seria inevitavel que a Revolugio
Industrial tivesse inicio no século XVIII na Gra-Bretanha e em seguida se disseminasse
pela Europa Ocidental e por seus desdobramentos na América do Norte e Australdsia?
Seria possivel outro mundo, em que as Revolugoes Gloriosa e Industrial ocorressem
no Peru, que entao colonizaria a Europa Qcidental e escravizaria os brancos? Ou essa
alternativa nao passa de uma espécie de ficgdo cientifica histérica?

Para responder a essas perguntas — ¢, na verdade, até para poder pensar a respeito —,
necessitamos de uma teoria acerca do porqué de algumas nagoes serem prosperas, a0
passo que outras fracassam e cacm na pobreza. Tal teoria precisa delinear tanto os fa-
tores que criam ¢ retardam a prospcridade quanto suas raizes histéricas. E o que este
livro se propos a fazer. Qualquer fenémeno social complexo, tal como as origens das
diferentes trajetdrias econdmicas ¢ politicas de centenas de Estados em todo o mundo,
provavelmente tera uma mirfade de causas, o que leva a maioria dos cientistas sociais
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a repudiar teorias simples, de aplicagao ampla ¢ que identifiquem uma tinica causa para og
acontecimentos; por isso, tendem a preferir uma série de explicagoes diferentes para
resultados aparentemente similares que ocorram em locais e tempos distintos. O que
fizemos, em vez disso, foi oferecer uma teoria simples, usando-a para explicar os princi-
pais contornos do desenvolvimento econdmico e politico ao redor do mundo desde 5
Revolugao Neolitica. Nossa escolha foi motivada ndo por uma crenga ingénua de que
tal teoria poderia fornecer explicagges para tudo, mas pela convicgio de que a teoria
deve nos permitir abordar os parile‘lismos — ainda que, por vezes, A custa da abstra-
¢ao de nio poucas mintcias interessantes. Uma teoria bem-sucedida, portanto, nio
procura reproduzir detalhes com fidelidade, mas proporciona uma justificativa tril ¢
empiricamente bem fundamentada para uma gama de processos, a0 mesmo tempo em
que joga luz sobre as principais forgas em agio.

Nossa teoria procurou alcangar esse objetivo atuando em dois niveis. O primeiro ¢
a distingao entre instituigdes econdmicas e politicas extrativistas ¢ inclusivas. O segun-
do ¢ nossa explicagio de por que as instituicdes inclusivas surgiram em determinadas
regides do mundo, mas nio em outras. Enquanto o primeiro nfvel de nossa teoria trata
de uma interpretagio institucional da histéria, o segundo trata de como esta molda os
percursos institucionais das nacoes.

Um elemento central de nossa teoria ¢ a ligagio entre institui¢oes econdmicas e
politicas inclusivas ¢ prosperidade. Instituigoes econdmicas inclusivas, que asseguram
os direitos de propriedade, criam condigdes igualitirias para todos e incentivam os in-
vestimentos em novas tecnologias e competéncias, tém maiores chances de conduzir ao
crescimento econdmico do que as extrativistas, que sio estruturadas de modo que pou-
cos possam extrair recursos de muitos e mostram-se incapazes de proteger os direitos
de propriedade ou fornecer incentivos para a atividade econémica. As instituicoes eco-
némicas inclusivas sao sustentadas por suas contrapartes politicas (isto é, aquelas que
promovem ampla distribuigio do poder politico de maneira pluralista e conseguem
alcangar algum grau de centralizagio politica, de modo a estabelecer alei e a ordem, que
50 os fundamentos de direitos de propriedade seguros ¢ de uma economia de mercado
inclusiva), ao mesmo tempo em que lhes dao sustentagio. Analogamente, as institui-
¢oes econdmicas extrativistas sao sinergicamente ligadas as suas equivalentes politicas,
que concentram poder nas maos de uns poucos — os quais sio incentivados, assim, a
manter ¢ desenvolver instituicoes cconémicas extrativistas em beneficio préprio, usan-
do os recursos obtidos para consolidar seu controle do poder politico.

Essas tendéncias nio significam que o extrativismo das institui¢oes econdémicas e
politicas seja inconsistente com o crescimento econdmico. Pelo contrario, ¢ do maior
interesse de toda e qualquer elite estimular ao maximo o crescimento, de modo a ter
mais a extrair. As institui¢oes extrativistas que alcancam um grau minimo de centrali-
zagdo politica em geral conseguem gerar algum crescimento. O crucial, porém, ¢ que
o crescimento sob instituigdes extrativistas nio sera sustentado, por duas razoes prin-
cipais. Primeiro: para ser sustentado, o crescimento econdmico requer inovacio; esta,
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por sua vez, nao pode ser dissociada da destruigao criativa, que nao sé vem substituir o
velho pelo novo no 4mbito econdémico como também desestabiliza as relagoes estabe-
lecidas de poder na esfera politica. Dado o temor que as elites que dominam as insti-
tuigdes extrativistas tém da destruicio criativa, elas vao resistir, e qualquer crescimento
que eventualmente venha a ocorrer sob instituigoes extrativistas estd fadado a ter vida
curta. Em segundo lugar, a capacidade que tém aqueles que dominam as instituigoes
extrativistas de beneficiar-se imensamente, em detrimento do resto da sociedade, im-
plica que o poder politico, sob instituigoes extrativistas, ¢ um bem cobigado, o que leva
intimeros grupos ¢ individuos a disputi-lo. Por conseguinte, emergem forgas poderosas
que empurram as sociedades sob instituigoes extrativistas para a instabilidade politica.

As sinergias entre institui¢oes econdmicas e politicas extrativistas criam um circulo
vicioso, no qual as instituicdes extrativistas, uma vez instauradas, tendem a persistir.
Analogamente, hd um circulo virtuoso associado a instituigoes econdmicas e politicas
inclusivas. Vicioso ou virtuoso, porém, nenhum dos dois tipos de circulo ¢ absoluto.
Com efeito, algumas nagdes vivem hoje sob instituigoes inclusivas porque, embora as
instituicoes extrativistas tenham sido a norma ao longo da histéria, certas sociedades
conseguiram romper o padrao e efetuar a transigao rumo a instituigoes inclusivas. Nossa
explicacdo para essas transigoes é de cardter historico, mas nao historicamente predeter-
minada. Mudangas institucionais significativas, que sao pré-requisitos para mudangas
econdmicas significativas, sao resultados da interagio entre as instituigdes existentes e
circunstincias criticas, isto ¢, eventos de magnitude considerdvel, que rompem o equi-
librio politico e econdmico existente em uma ou mais sociedades. Foi o caso da peste
negra, por exemplo, que talvez tenha eliminado até metade da populagao da maioria
das regides europeias no século XIV; da abertura das rotas comerciais atlanticas, que
engendrou enormes oportunidades de lucro para muitos na Europa Ocidental; e da Re-
volucio Industrial, que gerou potencial para mudangas aceleradas, mas desagregadoras,
na estrutura das economias de todo o mundo.

As diferengas institucionais entre as préprias sociedades sao fruto de mudangas
institucionais passadas. Por que o caminho da mudanga institucional varia de uma
sociedade para outra? A resposta a essa pergunta estd na diferenciagio institucional.
Do mesmo modo como os genes de duas populagdes isoladas de organismos vio se
diferenciar pouco a pouco, em virtude de muragoes aleatérias no chamado processo
de diferenciagio evolutiva ou genética, duas sociedades que sob outros aspectos sao si-
milares também se diferenciam em termos institucionais — ainda que, também aqui,
devagar. Contflitos com relagio a receita ¢ poder (e, indiretamente, instituicoes) sdo
uma constante em todas as sociedades. Em geral, seu resultado é contingente, mesmo
que as condigoes de disputa para cada parte envolvida nao sejam igualitdrias. E a reso-
lucio do conflito que promove a diferenciagao institucional. Todavia, ndo se trata de
um processo necessariamente cumulativo; ele nao implica que as pequenas diferengas
que emergem em algum ponto vio obrigatoriamente se ampliar com o tempo. Pelo
contrério, conforme ilustrado por nossa discussao da Britdnia romana no Capitulo 6,
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pequenas diferencas vém 4 tona, df:saparccern e voltam a surgir. Entretanto, quando
ocorre uma circunstincia critica, essas pequenas diferengas decorrentes da diferencia-
¢ao institucional podem ser aquelas que fazem a diferenca, levando sociedades que sob
outros aspectos sio similares a divergir radicalmente.

Vimos nos Capitulos 7 e 8 que, apesar das diversas semelhangas entre Inglaterra,
Franga e Espanha, foi na primeira que a circunstincia critica do comércio atlantico
exerceu impacto mais transformador devido as pequenas diferengas a que nos referimos
~ como o fato de que, em fungio do desenrolar dos acontecimentos durante os séculos
XV e XVI, a Coroa inglesa nio podia controlar todo o comércio ultramarino, enquan-
to na Franga e na Espanha este se encontrava basicamente sob o monopélio da Coroa,
Por conseguinte, nesses dois paises a monarquia e os grupos a ela aliados foram os prin-
cipais beneficidrios dos grandes lucros criados pelo coméreio atlantico e pela expansio
colonial, enquanto na Inglaterra foram grupos que se opunham ferrenhamente 4 Co-
roa os beneficidrios das oportunidades econémicas escancaradas por essa circunstincia
critica. Embora a diferenciacao institucional produza diferencas pequenas, sua inter-
-relagdo com as circunstancias criticas acarreta divergéncias institucionais que, por sua
vez, geram as diferencas mais considerdveis que a circunstincia critica seguinte afetara,

A histéria é crucial, pois sao os processos histéricos que, via diferenciagio institucio-
nal, criam as peculiaridades que podem fazer toda a diferenca durante as circunstincias
criticas. Estas constituem momentos de reviravolta histérica, e os circulos viciosos e
virtuosos significam que temos de estudar a histéria para compreender a natureza das
diferencas institucionais estruturadas historicamente. Todavia, nossa teoria nao impli-
ca determinismo histérico nem de nenhum outro tipo. E por essa razao que a resposta
a pergunta com que abrimos este capitulo é nao: nio havia nenhuma necessidade his-
torica de que o Peru acabasse se tornando tao mais pobre do que a Europa Ocidental
ou os Estados Unidos.

Para comegar, em contraste com as hipdteses geogréfica e cultural, o Peru nio estd
fadado & pobreza em virtude de sua geografia ou cultura. Segundo a nossa teoria, o
Peru hoje ¢ tao mais pobre que a Europa Ocidental e os Estados Unidos devido as
suas instituicoes — e, para compreender as razoes disso, precisamos entender seu pro-
cesso historico de desenvolvimento institucional. Como vimos no segundo capitulo,
500 anos atrds o Império Inca, que ocupou o territorio atual do pais, era mais rico,
mais sofisticado tecnologicamente e mais centralizado em termos politicos do que os
Estados menores que ocupavam a América do Norte. A chave foi 0 modo como essa
regido foi colonizada e como isso contrastou com a colonizagio da América do Norte,
ou s¢ja, nao se tratou do fruto de um processo historicamente predeterminado, mas do
resultado contingente de uma série de desdobramentos institucionais cruciais ao longo
de diversas circunstincias criticas. Ao menos trés fatores poderiam ter mudado essa
trajetéria e produzido padrées muito diferentes a longo prazo.

Primeiro, as diferengas institucionais nas Américas durante o século XV moldaram
a forma como essas dreas foram colonizadas. A América do Norte seguiu uma trajetdria
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institucional diferente da peruana nao sé devido a sua baixa densidade demogrifica
antes da colonizagao, mas também por ter atraido colonos europeus que mais tarde lo-
grariam éxito em sua sublevagio contra a elite que entidades como a Virginia Company
¢ a Coroa britinica tentaram criar. Em contrapartida, os conquistadores espanhéis
encontraram no Peru um Estado centralizado e extrativista de que se apropriar, bem
como uma vasta populagao que puderam pér para trabalhar em minas e plantations.
Também nao havia nada de geograficamente predeterminado na situagio das Amé-
ricas na época da chegada dos europeus. Do mesmo modo como a emergéncia, entre
os bushong, de um Estado centralizado, liderado pelo Rei Shyaam, foi fruto de uma
inovagao institucional considerdvel, ou talvez mesmo de uma revolugio politica, como
vimos no Capitulo 5, a civilizagao inca no Peru e a grande populagao da regido surgiram
em decorréncia de significativas inovagoes institucionais. Estas poderiam muito bem
ter se dado na América do Norte, em lugares como o Vale do Mississippi ou mesmo o
nordeste dos Estados Unidos. Nesse caso, os europeus talvez tivessem encontrado ter-
ras vazias nos Andes e Estados centralizados na América do Norte, e os papéis do Peru
¢ dos Estados Unidos seriam invertidos. Os europeus teriam entio se estabelecido em
territdrio peruano, e o conflito entre a maioria dos colonos e a elite teria levado 4 cria-
cao de instituigoes inclusivas l4, em vez de na América do Norte. Os rumos posteriores
do desenvolvimento econémico seriam provavelmcnte outros, entao.

Em segundo lugar, o Império Inca poderia ter resistido ao colonialismo europeu,
como fez o Japao por ocasiao da chegada da esquadra do Comodoro Perry na Baia de
Edo. Embora o maior extrativismo do Império Inca em relagio ao de Tokugawa, Ja-
pao, sem dtvida diminuisse a probabilidade de ocorréncia, no Peru, de uma revolugio
politica nos moldes da Restauragio Meiji, nao havia nenhuma necessidade histérica
de que os incas sucumbissem de maneira tio cabal 4 dominagio europeia. Se tivessem
conscguido resistir, ou mesmo modernizar suas instituigoes em resposta as ameacas ex-
ternas, todo o percurso histdrico do Novo Mundo — e com ele toda a histéria mundial
— poderia ser diferente.

Terceiro, agora radicalizando nosso raciocinio, nao havia nenhum determinismo
histérico, geografico ou cultural que ditasse que fossem os europeus a colonizar a Ter-
ra. Poderiam ter sido os chineses, por exemplo, ou mesmo os incas. Naturalmente, tal
desdobramento seria impossivel quando olhamos o mundo do ponto de vista do sé-
culo XV, quando a Europa Ocidental j4 havia saltado 4 frente das Américas e a China
ja tinha se fechado em sua concha. Contudo, a Europa Ocidental do século XV foi,
cla mesma, fruto de um processo contingente de diferenciacio institucional pontuado
por circunstincias criticas, que nada teve de inevitével. As poténcias do Oeste Europeu
ndo teriam conseguido assumir a dianteira e conquistar 0 mundo sem uma sucessao
de reviravoltas histdricas — entre elas, os rumos especificos tomados pelo feudalismo,
substituindo a escravidao e diminuindo o poder dos monarcas no caminho; o fato de
que os primeiros séculos apos a virada do primeiro milénio na Europa assistiram ao
desenvolvimento de cidades independentes e autdénomas em termos comerciais; o fato
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de que os monarcas europeus nio se sentiram tao ameagados pelo comércio ultramari.
no ¢, portanto, nao procuraram desestimula-lo, como fizeram os imperadores chineses
durante a dinastia Ming; ¢ o advento da peste negra, que abalou as fundagées da ordem
feudal. Caso esses acontecimentos tivessem se dado de outra forma, poderiamos viver
hoje em um mundo muito diferente, em que o Peru talvez fosse mais rico que a Europa
Ocidental ou os Estados Unidos.

]

NATURALMENTE, A CAPACIDADE PREDITIVA de uma teoria em que a contin-
géncia e as pequenas diferengas desempenham papéis centrais serd restrita. Poucos te-
riam antevisto, no século XV ou mesmo no XVI, e muito menos nos muitos séculos
que se seguiram 4 queda do Império Romano, que a maior guinada rumo a instituices
inclusivas ocorreria na Gra-Bretanha. O processo especifico de diferenciagio institu-
cional e a natureza da circunstancia critica criada pela abertura do comércio atlantico é
que criaram essa possibilidade. Do mesmo modo, poucos poderiam imaginar, em plena
Revolugao Cultural, na década de 1970, que a China logo estaria a caminho de mudan-
¢as radicais em suas instituigoes econdmicas e, em seguida, em uma trajetéria de cresci-
mento vertiginoso. Analogamente, ¢ impossivel prever, com qualqucr grau de certeza,
qual serd o estado de coisas daqui a 500 anos — o que ndo chega a caracterizar um ponto
fraco da nossa teoria. O relato histérico que apresentamos até aqui indica que toda
abordagem baseada no determinismo histérico — a partir da geografia, cultura ou mes-
mo outros fatores histéricos — ¢ inadequada. As pequenas diferencas e a contingéncia
nio fazem parte apenas da nossa teoria; fazem parte do desenrolar da histéria.

Por mais dificil que seja fazer previsoes acuradas acerca de que sociedades vio pros-
perar em relagao as outras, vimos no decorrer de todo este livro que nossa teoria explica
bastante bem as vastas diferencas na prosperidade e pobreza das nagées do mundo. Ve-
remos, no resto deste capitulo, que ela também fornece algumas diretrizes com relagio
aos tipos de sociedades com maiores chances de alcangar crescimento econdémico nas
proximas décadas.

Em primeiro lugar, os circulos virtuosos e viciosos geram muita persisténcia e inér-
cia. Nao hd muita davida de que, daqui a 50 ou mesmo 100 anos, Estados Unidos e
Europa Ocidental, com base em suas instituigoes econdmicas e politicas inclusivas,
serdo mais ricos — e é provével que consideravelmente mais ricos — do que a Africa
subsaariana, o Oriente Médio, a América Central ou o Sudeste Asidtico. Entretanto,
dentro desses padrdes gerais havera consideraveis mudangas institucionais ao longo do
proximo século, com alguns paises rompendo o padrio e fazendo a transicio da pobre-
Za para a rlunZa.

Paises praticamente desprovidos de qualquer centralizacao politica, como Somalia
e Afeganistao, ou aqueles que atravessaram um colapso do Estado, como o Haiti nas
ultimas décadas (muito antes do violento terremoto de 2010, que devastou a infra-
estrutura do pats), dificilmente atingirao algum crescimento sob instituigoes politicas
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extrativistas ou produzirao mudangas considerdveis rumo a institui¢oes inclusivas. Pelo
contrério, as nagoes com maiores possibilidades de crescimento nas préximas décadas —
ainda que provavelmente scib institui¢oes extrativistas — sio aquelas com algum grau de
centralizagao politica. Na Africa subsaariana, enquadram-se nessa descricao Burundi,
Etidpia, Ruanda, paises com longo histérico de centralizagio do Estado, e a Tanzania —
que, desde a indcpendéncia, conseguiu promover certa centralizacao, ou ao menos im-
plementar alguns dos pré-requisitos para tanto. Na América Latina, incluem-se Brasil,
Chile e México, que nio sé atingiram a centralizagao politica como também vém dando
passos significativos em dire¢io a um pluralismo nascente. Por outro lado, nossa teoria
sugere que o crescimento econdmico sustentado é muito improvével na Colémbia.

A teoria sugere ainda que o crescimento sob instituigoes politicas extrativistas, como
na China, nio seré sustentado e provavelmente perderd o impeto. Para além desses ca-
sos, prevalece a incerteza. Cuba, por exemplo, pode efetuar a transicao para institui¢oes
inclusivas e experimentar uma profunda transformagao econémica; ou pode perma-
necer sob instituicdes politicas e econdmicas extrativistas. O mesmo pode ser dito da
Coreia do Norte e Mianmar, na Asia. Assim, embora nossa teoria fornega ferramentas
para pensar sobre como as institui¢des mudam e as consequéncias de tais mudangas,
a sua natureza — o papel das pequenas diferengas ¢ da contingéncia — dificulta uma
precisao maior.

Cautela ainda maior se faz necessaria ao elaborar recomendacées de politicas a pareir
desse relato genérico das origens da prosperidade ¢ da pobreza. Do mesmo modo como
o impacto das circunstincias criticas depende das instituigoes existentes, o modo como
cada sociedade responderd 3 mesma intervengio depende das instituigoes em jogo. Cla-
ro estd que nossa teoria trata de como os paises podem caminhar ao encontro da pros-
peridade, transformando suas instituigdes extrativistas em inclusivas. Por outro lado, a
teoria também deixa claro, desde o comego, que nao ha receitas faceis para efetuar tal
transicio. Primeiro, o mecanismo do circulo vicioso implica uma dificuldade muito
maior para mudar instituigdes do que a principio pode parecer. O que ¢ particular-
mente insidioso ¢ que as instituigoes extrativistas tém a capacidade de se recriar sob os
mais diferentes disfarces, como vimos com a lei de ferro da oligarquia, no Capitulo 12.
Assim, o fato de o regime extrativista do Presidente Mubarak ter sido derrubado por
manifestacoes populares em fevereiro de 2011 ndo constitui garantia de que o Egito va
enveredar por um caminho que o leve a instituigoes mais inclusivas. Pelo contrdrio, as
instituicoes extrativistas mostram-se capazes de se recriar apesar do vibrante e esperan-
coso movimento em prol da democracia. Segundo, jd que o caminho contingente da
histéria torna dificil saber se determinada interagio entre as circunstancias criticas ¢ as
diferencas institucionais existentes levard a instituigdes mais inclusivas ou mais extrati-
vistas, seria arrojado formular recomendagdes gerais com o objetivo de instigara mudan-
¢a rumo a instituigoes inclusivas. Nao obstante, nossa teoria mantém sua utilidade pa-
ra a analise politica, assim como nos pcrmite reconhecer 1'ec0mcndagécs equivocadas
paraas politicas puiblicas, baseadas ou em hipéteses incorretas ou em um entendimento
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inadequado de como as instituiges podem mudar. Aqui, como em geral acontece, evi-
tar os piores erros ¢ tao importante quanto tentar encontrar solugoes simples (e mais
realista) — o que fica mais claramente visivel ao considerarmos as atuais recomendagdes
que estimulam o “crescimento autoritdrio” com base na bem-sucedida experiéncia chi-
nesa de crescimento das tltimas décadas. Em seguida, explicaremos por que essas reco-
mendagdes sdo equivocadas e por que o crescimento chinés, tal como ocorreu até aqui,
nao passa de mais uma forma de crescimento sob institui¢es politicas extrativistas, que
dificilmente se traduzird em desenvolvimento econdmico sustentado.

O IRRESISTIVEL CHARME DO CRESCIMENTO AUTORITARIO

Dai Guofang farejou logo no comego o iminente boom urbano na China. Nos anos
1990, novos centros comerciais, autoestradas, residéncias ¢ arranha-céus espalhavam-
-se por toda parte no pais, e Dai imaginou que o crescimento s6 se aceleraria na década
seguinte. Na expectativa de que sua empresa, a Jingsu Tieben Iron and Steel, poderia
capturar um vasto mercado como produtora de baixo custo — sobretudo quando com-
parada as ineficientes siderﬁrgicas estatais —, planejou tornar-se um verdadeiro gigante
do ago. Com o apoio das liderancas do partido em Changzhou, comegou a construir
em 2003. Em mar¢o de 2004, porém, o projeto fora interrompido por determinacio
do Partido Comunista chinés em Pequim, e Dai acabou sendo preso por motivos
que nao chegaram a ser explicados com clareza. As autoridades devem ter presumido
que encontrariam algo de incriminador em sua contabilidade. No processo, ele passou
0s cinco anos seguintes entre a cadeia e a prisao domiciliar, até ser julgado culpado, em
2009, de uma acusagdo menor. Seu verdadeiro delito foi dar inicio a um grande projeto
que concorreria com empresas estatais — e, pior, sem aprovacio dos chefoes do partido.
Sem duvida foi essa a licdo que outros tiraram do caso.

A reagao do Partido Comunista a empreendedores como Dai nio surpreende.
Chen Yun, um dos mais préximos colaboradores de Deng Xiaoping e indiscutivel-
mente o principal articulador das reformas de mercado em seus estdgios iniciais, sin-
tetizou o ponto de vista da maioria dos quadros do partido ao tracar uma analogia
entre a economia chinesa e um “pdssaro na gaiola”: a economia era o passaro; o con-
trole pelo partido, a gaiola, que precisava ganhar espaco para que a ave se tornasse
mais saudével e dinimica, mas sem jamais ser destrancada ou eliminada, para que o
pdssaro ndo escapasse. Jiang Zemin, logo ap6s tornar-se secretdrio-geral do Partido
Comunista (o cargo mais poderoso do pais), em 1989, foi ainda mais longe e resu-
miu a desconfianga do partido em relagao a empreendedores ao caracteriza-los como
“mercadores e mascates autébnomos [que] se dedicam a promover fraudes, desvio de
recursos, subornos e evasio fiscal”. No decorrer dos anos 1990, enquanto choviam
investimentos estrangeiros na China e as estatais eram incentivadas a expandir, a
iniciativa privada era encarada com desconfianga ¢ muitos empreendedores eram ex-
propriados ou mesmo presos. A opinido de Jiang Zemin sobre empresirios, embora
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venha sofrendo um relativo declinio, segue ainda muito em voga na China. Nas pala-
vras de um economista chinés, “as grandes estatais podem envolver-se em projetos gi-
gantescos. Quando, porém, a iniciativa privada faz o mesmo, sobretudo concorrendo
com o Estado, surgem problemas de todo lados [sic]”.

Embora j4 se encontre hoje um sem-nimero de empresas privadas operando com
lucro no pais, muitos elementos da economia continuam sob o comando ¢ a protecao
do Estado. O jornalista Richard McGregor conta que, na mesa do presidente de cada
uma das maiores estatais chinesas, hd um telefone vermelho. Quando ele toca, ¢ o par-
tido ligando para dar ordens acerca do que a empresa deve fazer, onde deve investir e
quais serdo as suas metas. Esses titds seguem sob o comando do partido, fato de que so-
mos lembrados sempre que o partido decide trocar seus principais executivos, demiti-
-los ou promové-los, sem mais explicacoes.

Nenhuma dessas historias pretende negar, é evidente, que a China realizou grandes
progressos em diregdo a institui¢des econdmicas inclusivas — e sdo esses avangos que
estdo por trds dos extraordindrios indices de crescimento do pais nos tltimos 30 anos.
A maioria dos empresdrios dispoe de alguma seguranca, e nao menos por cultivar o

-apoio dos quadros locais e das elites do Partido Comunista em Pequim. A maior parte

das estatais visa ao lucro e compete nos mercados internacionais — o que representa
uma mudanga radical em relacio 4 China de Mao. Como vimos no capitulo anterior, a
China s6 péde comecar a crescer porque, sob Deng Xiaoping, houve reformas radicais
que substituiram as instituicbes econdmicas mais extrativistas por outras inclusivas.
O crescimento prosseguiu com as institui¢des econdmicas chinesas expandindo seu
grau de inclusdo, ainda que em ritmo lento. A China também se beneficia enorme-
mente de sua vasta oferta de mio de obra barata e do acesso as tecnologias, capital e
mercados estrangeiros.

Por mais que as instituigoes econdmicas do pais sejam incomparavelmente mais in-
clusivas hoje que trés décadas atrds, a experiéncia chinesa ¢ um rematado exemplo de
crescimento sob instituigoes politicas extrativistas. Apesar da recente énfase em inova-
¢do ¢ tecnologia, o crescimento chinés baseia-se na adogao das tecnologias existentes e
na rapidez do investimento, nao na destruigao criativa. Um aspecto importante dessa
realidade ¢ que os direitos de propriedade nao sao inteiramente seguros na China. Vez
por outra, como no caso de Dai, alguns empreendedores sao expropriados. A mobilida-
de da mao de obra é estritamente controlada, e o mais bdsico dos direitos de proprieda-
de - o direito de cada um vender o préprio trabalho do modo como bem entender — ¢
ainda muito precdrio. A distincia que ainda separa as institui¢oes ccondmicas de serem
verdadeiramente inclusivas ¢ ilustrada pelo fato de que apenas uns poucos homens e
mulheres de negdcios se arriscariam a dedicar-se a qualquer atividade sem assegurar
o apoio do quadro local do partido ou, ainda mais importante, de Pequim. A ligagao
entre o empresariado e o partido é altamente rentdvel para ambos os lados. As empresas
que contam com o apoio do partido recebem contratos em termos favordveis, desapro-
priam pessoas comuns de suas terras e transgridem impunemente leis e regulamentagoes.
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Os que atravessarem o caminho de seus planos de negécios serdo esmagados, podendo
até acabar presos ou assassinados.

A mao onipresente do Partido Comunista e das instituigoes extrativistas na China
lembra as inimeras semelhancas entre o crescimento soviético nas décadas de 1950 ¢
1960 e o crescimento chinés atual, embora haja também diferengas notérias. A Uniio
Soviética pode crescer sob instituicoes econdmicas e politicas extrativistas por ter aloca-
do recursos a forca para a indtistria sob uma estrutura de comando centralizada, sobre-
tudo para o setor de armamentos ¢ a indiistria pesada. Tal crescimento tornou-se vidvel
em parte por haver muito atraso a tirar; o crescimento sob instituicoes extrativistas ¢
mais fcil quando a destruicao criativa ndo ¢ uma necessidade. As institui¢oes econd-
micas chinesas sao sem duvida mais inclusivas que as soviéticas, mas as institui¢oes po-
liticas do pafs continuam extrativistas. O Partido Comunista chinés ¢ todo-poderoso
e controla toda a burocracia estatal, as forcas armadas, a midia ¢ vastos segmentos da
economia. O povo chinés dispde de liberdades politicas restritas e de muito pouca par-
ticipagio no processo politico.

Sao muitos os que ha tempos acreditam que o crescimento na China conduziria 4

democracia ¢ a maior pluralismo. Houve um sentimento generalizado, em 1989, de que:

as manifestagoes na Praga da Paz Celestial promoveriam maior abertura, e talvez até le-
vassem ao colapso do regime comunista. Entretanto, os tanques foram enviados contra
os manifestantes, ¢ em vez de uma revolugao pacifica os livros de histéria hoje se refe-
rem ao Massacre da Praca da Paz Celestial. Em muitos sentidos, as instituicoes politicas
chinesas tornaram-se mais extrativistas apds esses acontecimentos; reformadores como
Zhao Ziyang, que como secretrio-geral do Partido Comunista expressou seu apoio aos
estudantes da Praga, foram expurgados — ¢ o partido redobrou o zelo no aniquilamento
das liberdades civis e de imprensa. Zhao Ziyang permaneceria em prisao domiciliar por
mais de 15 anos e sua figura publica seria paulatinamente apagada, de modo que ele nio
se tornasse sequer um simbolo para os defensores de mudangas politicas.

Atualmente, o partido exerce sobre os meios de comunicagao, inclusive a internet,
um nivel de controle sem precedentes — do qual boa parte se dd por meio da auto-
censura: os veiculos de comunicagao sabem que nao devem mencionar Zhao Ziyang
nem Liu Xiaobo, o critico do governo que reivindica maior democratizagio e que segue
apodrecendo na prisio mesmo depois de agraciado com o Prémio Nobel da Paz. A au-
tocensura ¢ complementada por um aparato orwelliano capaz de monitorar conversas e
comunicagdes, fechar jornais e sites até bloquear o acesso especificamente a determina-
das noticias na internet. Todo esse sistema foi acionado em 2009, quando estouraram
acusagdes de corrupgao contra o filho do secretdrio-geral do partido desde 2002, Hu
Jintao. O aparelho governamental entrou em agio e nio sé conseguiu impedir a midia
chinesa de cobrir o caso como também foi capaz de bloquear as matérias sobre o caso
nos sites do New York Times e do Financial Times.

Devido ao controle do partido sobre as institui¢oes econdmicas, a destruicio criati-
va ¢ muito restrita e assim permanecerd até que haja reformas radicais nas institui¢oes
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politicas. Assim como na Unido Soviética, a experiéncia chinesa de crescimento sob
institui¢oes politicas extrativistas ¢ muito facilitada pelo fato de haver um enorme atra-
so a tirar. A renda per capita na China ainda é uma fragio daquela dos Estados Unidos
¢ Europa Ocidental. Sem diivida, o crescimento chinés é consideravelmente mais diver-
sificado que 0 soviético; nao é fungio somente das industrias pesada ou de armamentos,
¢ os empresirios chineses vém se mostrando bem mais engenhosos. De todo modo, esse
crescimento estd fadado a se esgotar, a menos que o extrativismo das instituigoes politi-
cas dé lugar a maior inclusao. Enquanto as instituicdes politicas permanecerem extrati-
vistas, o crescimento sera intrinsecamente limitado, como em todos os casos similares.

A experiéncia da China levanta uma série de questées interessantes acerca do futu-
ro do seu crescimento ¢, sobretudo, do quanto o crescimento autoritdrio ¢ desejdvel e
vidvel. Esse tipo de crescimento vem se tornando uma alternativa popular ao “consenso
de Washington”, que salienta a importincia da liberalizagio do mercado e do comér-
cio, bem como de determinadas formas de reforma institucional, para impulsionar o
crescimento econdmico em muitas regides menos desenvolvidas do mundo. Embora
parte do apelo da opgao autoritdria consista justamente na reagio ao consenso de Wa-
shington, talvez seu maior charme - sem duvida para os governantes que controlam
instituigoes extrativistas — resida na liberdade concedida para manter e até reforcar seu
poder, além de legitimar seu extrativismo.

Como destaca a nossa teoria, sobretudo nas sociedades que passaram por algum
grau de centralizagao do Estado, esse tipo de crescimento sob instituicoes extrativistas
¢ possivel e pode até constituir o cendrio mais provavel para muitas nagoes, indo do
Camboja e do Vietnd ao Burundji, Etiépia e Ruanda. A teoria sugere também, contudo,
que, como todos os casos de crescimento sob instituigdes politicas extrativistas, ele nao
sera sustentado.

No caso da China, o processo de crescimento baseado na compensagio do atraso,
importagao de tecnologia estrangeira e exportagio de produtos manufaturados de baixa
qualidade deve prosseguir por algum tempo. Nio obstante, o crescimento chinés tam-
bém deve esgorar-se, especialmente depois que a China alcangar o padrio de vida de um
pais de renda mediana. O cendrio mais provavel ¢ que o Partido Comunista e as cada
vez mais poderosas elites econdmicas do pais consigam manter seu altissimo grau de
dominio nas préximas décadas. Nesse caso, a histdria e nossa teoria sugerem que o cres-
cimento com destruigio criativa e verdadeira inovagio nio se dari, e os espetaculares
indices de crescimento na China vio acabar se esvanecendo. Tal resultado, porém, est4
longe de ser predeterminado; pode ser evitado caso a China adote instituicoes politicas
inclusivas antes que suas possibilidades de crescimento sob instituicoes extrativistas se
esvaiam. Nao obstante, como veremos em seguida, hd poucos motivos para supor que
uma transigao rumo a institui¢des politicas mais inclusivas seja provavel na China ou
que possa ocorrer de maneira automdtica e indolor.

Mesmo algumas vozes dentro do Partido Comunista chinés vém reconhecendo
os perigos a frente e disseminando a ideia de que uma reforma politica — isto é, uma



342 POR QUE AS NAQ(')ES FRACASSAM

transi¢io para instituigdes politicas mais inclusivas, para usar a nossa terminologia —
se faz necessdria. O poderoso primeiro-ministro Wen Jiabao recentemente alertoy
para o perigo de que o crescimento econdmico venha a ser prejudicado caso nio se
realizem reformas na esfera politica. A nosso ver, a andlise de Wen ¢ presciente, ainda
que haja quem duvide de sua sinceridade. No entanto, muitos no Ocidente discordam
dos pronunciamentos de Wen; para eles, a China revela um caminho alternativo ao
crescimento econdmico sustentado, que se da sob a égide do autoritarismo em vez de
sob instituicoes politicas e ccondmicas inclusivas. Mas estio errados. J& detectamos as
razdes do éxito chinés: uma transformacio radical das institui¢des econémicas, com a
substitui¢ao daquelas rigidamente comunistas por outras que fornecem incentivos ag
incremento da produtividade e do comércio. Visto dessa perspectiva, nio hd nada de
fundamentalmente diferente na experiéncia chinesa em relagao a de paises que con-
seguiram afastar-se um pouco de instituigdes econdmicas extrativistas e aproximar-se
das inclusivas, mesmo que isso sc dé sob institui¢oes politicas extrativistas, como no
caso chinés. A China alcancou o crescimento econdmico, portanto, nao gragas as suas
instituicoes politicas extrativistas, mas apesar delas: sua bem-sucedida experiéncia de
crescimento no decorrer das trés ultimas décadas deve-se a um afastamento radical das
instituicoes econdmicas extrativistas € a uma convergéncia para outras mais inclusivas
— tarefa que se torna mais dificil (ndo mais ficil) pela presenca de instituigoes politicas
extrativistas altamente autoritdrias.

OUTRO TIPO DE ENDOSSO dado ao crescimento autoritdrio reconhece sua natureza
nada atraente, mas entende que o autoritarismo ¢ apenas uma fase transitoria. E uma
ideia que remonta a uma das teorias cldssicas da sociologia politica, a teoria da moder-
nizagio, formulada por Seymour Martin Lipset ¢ segundo a qual todas as sociedades, ao
crescerem, encaminham-se para uma forma de existéncia mais moderna, desenvolvida
e civilizada — e, principalmente, rumo 4 democracia. Muitos defensores da teoria da
modernizagio alegam também que, assim como a democracia, as instituigoes inclusi-
vas emergirio como subproduto do processo de crescimento. Ademais, por mais que
democracia nio seja sindénimo de institui¢oes politicas inclusivas, o desenvolvimento
destas tende a ser fomentado pela realizacio de elei¢des regulares e pela livre concor-
réncia politica. Diferentes versoes da teoria da modernizagao também afirmam que o
acesso da forca de trabalho 4 educagao naturalmente leva & democracia e a instituigoes
melhores. Em uma versio meio pés-moderna da referida teoria, Thomas Friedman,
colunista do New York Times, chegou a sugerir que, quando o pafs atinge um ntimero
suficiente de restaurantes do McDonald’s, a democracia e as instituicoes fatalmente
se seguen. E um quadro otimista. Ao longo dos tiltimos 60 anos, a maioria dos pai-
s€s, Mesmo Mmuitos daquelcs com institui¢des extrativistas, experimentou algum grau
de crescimento, e muitos assistiram a um aumento notével no grau de escolaridade de
suas forcas de trabalho. Assim, 2 medida que os niveis de renda e escolaridade forem

COMPREENDENDO A PROSPERIDADE E A POBREZA 343

aumentando, de todo modo, todos os outros fatores positivos, como democracia, direi-

tos humanos, liberdades civis e seguranca dos direitos de propriedade, devem seguir-se
automaticamente.

A teoria da modernizagio conta com grande nimero de adeptos, tanto dentro
quanto fora da academia. Foi por suas hipoteses, por exemplo, que se pautaram as re-
centes atitudes dos Estados Unidos para com a China, por exemplo. George H. W.
Bush resumiu a politica americana em relagao a democracia chinesa com as palavras
“pratiquemos o livre comércio com a China, ¢ o tempo estard a nosso favor”. A ideia
era que, havendo livre comércio entre a China e o Ocidente, o pafs cresceria; o cresci-
mento, por sua vez, se encarregaria de promover a democracia e instituicdes melhores
no pais, conforme previsto pela teoria da modernizagao. No entanto, a rdpida intensi-
ficacao das relages comerciais entre China e Estados Unidos, desde meados da década
de 1980, pouco contribuiu para a democracia chinesa — ¢ a integracao cada vez mais
estreita aguardada para a proxima década daré resultados igualmente pifios.

As expectativas de muitos com relagao ao futuro da sociedade e da democracia ira-
quianas ap6s a invasao liderada pelos Estados Unidos mostraram-se igualmente otimis-
tas em virtude dessas mesmas teses. Apesar de seu desempenho econdmico desastroso
sob o regime de Saddam Hussein, em 2002 o Iraque nio era tio pobre quanto muitos
paises da Africa subsaariana e contava com uma populagio de razoavel escolaridade em
termos comparativos; dai a crenga de que seria terreno fértil para o desenvolvimento
da democracia e das liberdades civis — ¢ talvez até para o que poderfamos chamar de
pluralismo. Tais esperangas viram-se rapidamente esmagadas quando o caos e a guerra
civil abateram-se sobre a sociedade iraquiana.

A teoria da modernizagio nio s ¢ incorreta como também ndo contribui para a
reflexdo a respeito do enfrentamento dos principais problemas das instituicoes extrati-
vistas. A melhor evidéncia em seu favor ¢ o fato de que as nagdes ricas sao aquelas que
contam com regimes democraticos, respeitam os direitos humanos e civis e apresentam
mercados funcionais e, de modo geral, institui¢oes econdmicas inclusivas. Ainda assim,
interpretar tal associagio como comprovagao dessa teoria significa ignorar os efeitos
consideraveis das institui¢oes politicas ¢ econdmicas inclusivas sobre o crescimento
econdmico. Como defendemos ao longo de todo este livro, foram as sociedades dotadas
de institui¢oes inclusivas que cresceram no decorrer dos tltimos 300 anos e tornaram-
-se relativamente ricas hoje — o que justifica o atual estado de coisas no mundo, como
fica evidente se encararmos os fatos de uma perspectiva ligeiramente distinta: enquan-
to as nagoes que construiram institui¢oes politicas e econdmicas inclusivas ao longo
dos ultimos séculos alcancaram um crescimento econdémico sustentado, os regimes au-
toritdrios que cresceram mais rapidamente nos ultimos 60 ou 100 anos, ao contrério
do que a teoria da modernizacio de Lipset nos levaria a crer, nio se tornaram mais
democraticas. Nao admira: o crescimento sob instituicoes extrativistas ¢ possivel exa-
tamente por nao implicar, necessiria ou automaticamente, a derrocada dessas mesmas
instituicoes — pelo contrdrio, costuma ocorrer porque quem controla as instituicoes
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extrativistas encara o crescimento econdmico Nao como uma ameaga, Mas como um
sustenticulo do regime, como tem feito o Partido Comunista chinés desde a década
de 1980. Tampouco surpreende que o crescimento engendrado por um aumento do
valor dos recursos naturais de um pafs, como ocorreu no Gabao, Rissia, Ardbia Saudita
e Venezuela, dificilmente acarrete uma transformacio fundamental desses regimes au-
toritdrios rumo a institui¢des inclusivas.

O registro histérico ¢ ainda mengs generoso com a teoria da modernizagio. Mui-
tos paises relativamente présperos sucumbiram a ditaduras repressivas e mantive-
ram instituigoes extrativistas. Tanto a Alemanha quanto o Japao figuravam entre as
nagdes mais ricas e industrializadas do mundo na primeira metade do século XX, e
seus cidadaos apresentavam niveis de escolaridade relativamente altos. Nada disso
impediu a ascensio do Partido Nacional-Socialista na Alemanha nem a de um re-
gime militarista, voltado para a expansio territorial por meios bélicos, no Japao - o
que levou as instituigoes econdmicas e politicas de ambos a dar uma guinada radical
rumo a instituigoes extrativistas. A Argentina também era um dos paises mais ricos
do mundo no século XIX (tanto quanto a Gra-Bretanha ou talvez até mais), por ter
se beneficiado do boorn mundial de recursos; sua populagao era também a de mais
alto grau de escolaridade da América Latina. Contudo, a democracia ¢ o pluralismo
nao eram mais bem-sucedidos no pais do que no resto da América Latina; pelo con-
trario, mostraram-se indiscutivelmente mais frageis. Os golpes se sucederam e, como
vimos no Capitulo 11, até os lideres eleitos pela via democrdrica comportaram-se
como ditadores rapaces. Mesmo recentemente, muito pouco se avangou no sentido
do desenvolvimento de institui¢des econdmicas inclusivas; como vimos no Capitulo
13, os governos argentinos, em pleno século XX, ainda conseguem expropriar impu-
nemente a riqueza de seus cidadaos.

De todas essas consideragoes, podemos deduzir uma série de conclusdes significa-
tivas. Primeiro, o crescimento sob instituicdes politicas extrativistas autoritdrias na
China, embora provavelmente ainda v4 prosseguir por algum tempo, nao se traduzi-
rd em crescimento sustentado, apoiado em instituigoes econdmicas verdadeiramente
inclusivas e na destruicio criativa. Em segundo lugar, contrariando as teses da teoria
da modernizagio, nio contarfamos com a criagio de democracia nem de instituigées
politicas inclusivas, com base no crescimento autoritdrio. China, Russia e diversos ou-
tros regimes autoritarios que hoje apresentam algum grau de expansao devem atingir
os limites do crescimento extrativista antes de aumentar o grau de inclusio de suas ins-
tituigoes politicas - e, de fato, provavelmente antes do surgimento de qualquer desejo
de mudanga nesse sentido por parte das elites ou de uma oposigao forte que as obrigue a
mudar. Terceiro, o crescimento autoritdrio nio ¢ nem desejivel nem vidvel a longo pra-
zo — ¢, portanto, nao deve contar com o endosso da comunidade internacional como
modelo para paises da América Latina, Asia e Africa subsaariana, mesmo sendo um
caminho que muitos deles escolherio exatamente por estar, as vezes, de acordo com os
interesses das elites politicas e econdmicas que os dominam.
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PROSPERIDADE NAO SE ARQUITETA

Ao contririo da teoria que desenvolvemos neste livro, a hipdtese da ignorancia impli-
ca prontamente uma sugestao acerca de como “solucionar” o problema da pobreza: se
foi a ignorincia que nos colocou nesta situagio, sio o fornecimento de informagoes e
o esclarecimento dos governantes e autoridades que podem nos tirar dela, e deveria-
mos conseguir “arquitetar” prosperidade pelo mundo dando instrugées adequadas e
convencendo os poh'ticos de quais sdo os bons principios econémicos. No Capitulo 2,
quando discutimos essa hip6tese, mostramos como a experiéncia de Kofi Busia, primei-
ro-ministro de Gana no comego da década de 1970, veio demonstrar que o principal
obstdculo 4 adogdo de politicas publicas capazes de reduzir a faléncia dos mercados e
estimular o crescimento econdmico nio ¢ a ignorancia dos politicos, mas os incenti-
vos e restrigoes que lhes sio impostos pelas instituicoes econdmicas e politicas de suas
sociedades. Nao obstante, a hipdtese da ignorincia continua reinando soberana entre
as autoridades ocidentais, que, praticamente em detrimento de toda e qualquer outra
possibilidade, tém como foco a criagio da prosperidade.

Essas tentativas de criacio seguem dois modelos bésicos. O primeiro, que costuma
ser defendido por 6rgios internacionais como o Fundo Monetério Internacional, parte
da premissa de que o desenvolvimento incompleto ¢ fruto de instituigées ¢ politicas
econémicas de mé qualidade, propondo entdo uma lista de melhorias que esses 6rgaos
internacionais empenham-se em induzir os paises pobres a adotar (o préprio consenso
de Washington compde uma lista dessas). Essas melhorias giram em torno de objetivos
sensatos, como estabilidade macroecondmica e metas macroecondmicas aparentemen-
te interessantes, como a redugiao do tamanho do setor governamental, cimbio flexivel
e liberalizagao das contas de capital. Incluem também metas de ordem mais microeco-
nomica, como privatizagio, aumento de eficiéncia na prestacio de servicos puiblicos
e talvez também sugestdcs quanto a como incrementar o funcionamento do proprio
Estado, com énfase em medidas anticorrupgio. Por mais sensatas que muitas dessas
reformas possam ser por si s6s, a abordagem de organizacées internacionais em Wa-
shington, Londres, Paris ¢ alhures continua embebida de uma perspectiva equivocada,
que se mostra incapaz de reconhecer o papel das institui¢des politicas e das restricoes
por elas impostas a formulagao de politicas publicas. Toda tentativa por parte dos or-
ganismos internacionais no sentido de fomentar o crescimento econémico mediante a
intimidagao dos paises pobres, obrigando-os a adotar instituigoes e politicas de melhor
qualidade, fracassa por nio identificar outra causa para as mds politicas e instituicoes
além da ignorincia dos lideres dos paises pobres. A consequéncia é que tais politicas nao
sao adotadas ou implementadas, ou sao instauradas apenas de forma nominal.

Por exemplo, diversas economias de todo o mundo que adotaram ostensivamen-
te tais reformas, sobretudo na América Latina, ficaram estagnadas durante toda as
décadas de 1980 ¢ 1990. Na realidade, tais medidas foram impingidas a esses paises

em CONtextos politicos que, de resto, permaneceram intocados. Assim, mesmo onde
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se realizaram reformas, estas tiveram sua intengao subvertida ou os politicos lancaram
mao de outros meios para suavizar seu impacto. Tudo isso é ilustrado pela “implemen-
tagio” de uma das principais recomendagoes dos drgdos internacionais com vistas 3
conquista da estabilidade macroeconémica: a independéncia do banco central. Tal
orientacio costuma ser implementada na teoria, mas ndo na prdtica, ou solapada pelo
uso de outras ferramentas politicas. Em principio, ¢ muito razodvel. Muitos politicos
de todo o mundo que gastavam mais do que arrecadavam com os impostos forgavam
seus bancos centrais a compensar a diferenca mediante a impressio de papel-moeda.
A inflagio resultante criava instabilidade e incerteza. A teoria era que bancos centrais
independentes, como o Bundesbank alemao, resistiriam a pressao politica e poriam
um freio na inflagio. O Presidente Mugabe, do Zimbébue, decidido a seguir os con-
selhos internacionais, declarou o Banco Central de seu pais independente em 1995.
Até entdo, os indices de inflagio zimbabuanos oscilavam em torno de 20%. Em 2002,
haviam chegado a 140%; em 2003, a quase 600%: em 2007, a 66.000%; e, em 2008, a
230.000.000%! Evidentemente, em um pais cujo presidente ganha na loteria (péginas
286-290), ndo deveria surpreender ninguém que a promulgacio de uma lei declarando
o Banco Central independente nada queira dizer. Deve ter chegado ao conhecimento
do presidente do banco central zimbabuano o modo como seu colega de Serra Leoa
havia “caido” do tiltimo andar do edificio do banco central quando discordara de Siaka
Stevens (pagina 267). Independente ou ndo, cumprir as exigéncias do presidente ainda
era a escolha mais prudente para sua satide pessoal, ainda que nao para a da economia.
Por outro lado, nem todos os paises sio como o Zimbabue. Na Argentina e na Colém-
bia, os Bancos Centrais também se tornaram independentes na década de 1990 e efeti-
vamente se desincumbiram da missio de conter a inflagio. Contudo, uma vez que em
nenhuma das duas houve transformacio politica, as elites politicas encontraram outras
maneiras de comprar votos, manter seus interesses € recOmpensar a si mesmas ¢ aos seus
seguidores. Como ji nio podiam fazé-lo por meio da emissio de papel-moeda, tiveram
de encontrar outros meios. Nos dois paises, a introdugao da independéncia do Banco
Central coincidiu com uma grande expansio dos gastos governamentais, financiada em
grande parte mediante empréstimos.
O segundo método de criagio da prosperidade encontra-se muito mais em voga hoje
em dia; reconhece que nio existem solugdes ficeis para erguer uma nagao da pobreza a
prosperidade do dia para a noite ou mesmo no decorrer de algumas décadas — e, em vez
disso, defende que h uma série de “microfalhas de mercado” que podem ser compen-
sadas por boas orientagoes. Assim, a prosperidade serd alcancada caso as autoridades
tirem proveito de tais oportunidades — o que, mais uma vez, pode-se conseguir com a
ajuda e visio de economistas ¢ congéneres. Segundo essa abordagem, as pequenas falhas
de mercado pululam nos paises pobres — em seus sistemas educacionais, por exemplo,
ou servigos de satide, bem como no modo como seus mercados sao organizados —, 0
que sem divida é verdade. Todavia, o problema ¢ que essas pequenas falhas podem ser
apenas a ponta do iceberg; sintomas de problemas mais arraigados nas sociedades que
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funcionam sob instituicées extrativistas. Assim como nio é coincidéncia o fato de os
paises pobres terem péssimas politicas macroecondmicas, tampouco ¢ coincidéncia que
seus sistemas educacionais nio funcionem bem. Talvez essas falhas de mercado nio se
devam exclusivamente 4 ignorancia. As autoridades e burocratas que deveriam seguir
tao bem-intencionadas orientacées podem fazer também parte do problema, e as diver-
sas tentativas de retificar as ineficiéncias podem acabar saindo pela culatra justamente
porque os encarregados da mdquina ptiblica deixam de atacar as causas institucionais
da pobreza, em primeiro lugar.

Essas dificuldades sao ilustradas pela intervencio idealizada pela organizacio nio
governamental (ONG) Seva Mandir com vistas & melhoria dos servigos de satide pres-
tados no estado do Rajastio, na India. Os servicos de satde indianos tém um longo
histérico de ineficiéncia e fracasso. A satide proporcionada pelo governo ¢, pelo menos
em tese, amplamente disponivel e barata, ¢ os profissionais sao, de modo geral, quali-
ficados. Nem os indianos mais pobres, entretanto, usam as instalacoes de saude gover-
namentais, preferindo em vez disso os prestadores privados — bem mais caros, irregu-
lares e, s vezes, até deficientes. Isso se deve nao a algum tipo de irracionalidade; ocorre
que, nos estabelecimentos governamentais, assolados pelo absenteismo, a populacio
nao consegue acesso aos servigos oferecidos. O indiano que se dirige a uma instituigao
publica ndo s6 nio encontra enfermeiros que o atendam como provavelmente sequer
consegue entrar no edificio, j4 que as organizacdes de satde passam a maior parte do
tempo de portas fechadas.

Em 2006, a Seva Mandir associou-sc a um grupo de economistas para elaborar um
esquema de incentivos que incentivasse a equipe de enfermagem a comparecer ao tra-
balho do distrito de Udaipur, no Rajastao. A ideia era simples: a Seva Mandir introdu-
ziu relégios de ponto, que assinalariam a data e a hora de entrada de cada profissional
no respectivo local de trabalho. Os cartoes deveriam ser marcados trés vezes ao dia, a
fim de assegurar sua chegada ¢ saida no horario e permanéncia no local. Se tudo corresse
como planejado, e a qualidade ¢ a quantidade de servigos de satide prestados aumentas-
se, seria uma demonstragio cabal da teoria de que problemas graves podem ter solugoes
ficeis.

Na préica, contudo, a intervengao revelou algo diferente. Logo apéds a implementa-
¢do do programa, a assiduidade dos enfermeiros disparou, mas foi um fendmeno eféme-
ro. Em pouco mais de um ano, a administragio de satide local boicotou deliberadamen-
te 0 esquema de incentivos introduzido pela Seva Mandir. O absenteismo retornou
aos niveis de sempre, mas houve uma multiplicagio dos “dias de isengao”, nos quais a
auséncia da equipe de enfermagem contava com a sangio oficial da secretaria de saade
local. Proliferaram também os “problemas de manutengio’, a medida que os reldgios
de ponto comegaram a aparecer quebrados — ¢ a Seva Mandir nio conseguiu substitui-

- -los porque os secretdrios de satide recusavam-se a cooperar.

Obrigar enfermeiros a bater ponto trés vezes por dia nao parece uma ideia l4 muito
inovadora. Com efeito, trata-se de uma pratica amplamente difundida na indstria,
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mesmo a indiana, e deve ter ocorrido as autoridades de satide como uma potencial so-
lucio de seus problemas. Parece improvivel, portanto, que tenha sido. a ignorincia de
tao simples mecanismo de incentivo que impediu seu uso em primeiro lu:gar. O que
se passou durante o programa apenas confirmou isso. As autoridades de satide sabora-
ram o programa por estarem mancomunadas com a equipe de enfermagem e por serem
camplices dos problemas endémicos de absenteismo. .

O que esse episddio ilustra é uma microversio da dificuldade .de se 1r.nplf:m-entar
mudancas significativas quando a causa primeira dos problemas reside nas lllStrltu-l(;‘f)es.
Nesse caso, ndo foram politicos corruptos ou empresas poderosas os responsdveis por
solapar a reforma institucional, mas, pelo contrério, as autoridades locais de Salf-lde € 0s
enfermeiros que conseguiram sabotar o esquema de incentivos da Seva Mandir e dos
economistas do desenvolvimento. Isso sugere que muitas das microfalhas de mercado
aparentemente ficeis de reparar podem ser ilusérias: a estrutura institucional que acar-
reta falhas de mercado também acaba impedindo a implementagao de intervengoes que
aprimorem os inventivos em nivel micro. Insistir em tentar arquitetar prosperidade
sem confrontar as causas originais dos problemas — instituigoes extrativistas e a politica

que as sustenta — dificilmente dard bons frutos.

O FRACASSO DA AJUDA EXTERNA

Logo apés os ataques de 11 de setembro de 2001, forgas militares li(-icradas pelos Estados
Unidos trataram de derrubar o regime repressivo do Taliba no Afeganistao, que estava
dando abrigo a membros centrais da Al Qaeda e recusava-se a entregd-los. O Acordo
de Bonn — firmado em dezembro de 2001 entre lideres dos antigos mujahedin ategios,
que haviam colaborado com as foras americanas, ¢ alguns dos principais mf_:rnbros da
didspora afega, entre eles Hamid Karzai — definiu um plano para o cstabe?eamento de
um regime democritico. O primeiro passo seria a grande assembleia nacu:)'nal, -] Loy’a
Jirga, que elegeu Karzai para o comando do governo interino. As perspectivas do pi?ls
estavam melhorando. A maioria do povo afegio ansiava por deixar o Taliba para trés.
A comunidade internacional acreditava que tudo de que o Afeganistao precisava agora
era uma grande injegio de ajuda externa. Representantes da ONU e virias ONGs de
renome logo desembarcavam na capital, Kabul. .

O que se seguiu nio deveria espantar ningucm, especialmente em vista d9 re-
corrente fracasso das iniciativas de ajuda externa a paises pobres ¢ Estados falidos
ao longo das tltimas cinco décadas. Surpresa ou nao, repetiu-se o ritual de sempre.
Uma multidio de funcionarios de organizagoes de ajuda humanitdria e suas respec-
tivas comitivas afluiu para a cidade em seus jatinhos particulares; ONGs de todo
tipo chegaram para cumprir seus proprios objetivos; e tiveram inicio elaboradas ne-

gociacGes entre governos e delegagoes da comunidade internacional. Bilhoes de do-

. o
lares eram agora despejados sobre o Afeganistao. Apenas uma parcela infima desse
montante, porém, chegou a ser aplicada na construgao de infraestrutura, escolas ou
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outros servigos puiblicos essenciais para o desenvolvimento de instituigoes inclusivas
ou mesmo para a restauragio da lei e da ordem. Embora boa parte da infraestrutura
se encontrasse em peticio de miséria, a primeira parcela dos recursos foi usada para
contratar uma companhia aérea para o transporte do pessoal da ONU e outras auto-
ridades internacionais, que, em seguida, precisariam de motoristas e intérpretes. As-
sim, contrataram os poucos burocratas com conhecimento de inglés e os professores
que ainda restavam nas escolas para dirigir seus veiculos e ciceronei-los, pagando-lhes
valores muito acima dos saldrios afegaos da época. A medida que os poucos burocra-
tas qualificados eram desviados para a prestacao de servicos para a comunidade de
ajuda humanitdria, os recursos externos, em vez de contribuir para a construgio de
infraestrutura no Afeganistao, ajudaram a solapar ainda mais o Estado que deveriam
estruturar e fortalecer.

Os aldedes de um distrito remoro no vale central do Afeganistio ouviram pelo ri-
dio um comunicado sobre um novo programa multimiliondrio para a construgio de
abrigos na regiao. Muito tempo depois, foram entregues algumas traves de madeira,
trazidas pelo cartel de transporte de carga de Ismail Khan, conhecido ex-lider militar e
membro do governo afegio. Como, porém, eram demasiado grandes para ter qualquer
utilidade no distrito, os aldedes deram-lhe o tinico uso possivel: lenha. Sendo assim, que
fim tiveram os milhées de délares prometidos a populagio? Dos recursos prometidos,
20% foram destinados aos custos administrativos da ONU, em Genebra. O resto foi
terceirizado para uma ONG, que abateu mais 20% para cobrir seus préprios custos
administrativos em Bruxelas — e assim por diante, por mais trés camadas, nas quais cada
parte se apropriava de mais 20% do restante que lhe chegava is maos. A pequena quan-
tia que chegou ao Afeganistio foi usada para comprar madeira no oeste do Ird e, em
grande parte, para contratar o cartel de Ismail Khan, arcando com precos de transporte
inflacionados. Foi quase um milagre que aquelas traves de madeira gigantes tivessem
sequer alcancado a aldeia.

O que aconteceu no vale central do Afeganistio nao foi um incidente isolado. Vi-
rios estudos estimam que apenas 10% ou, no maximo, 20% dos recursos humanitarios
chegam ao seu destino. Ha dezenas de investigagoes em curso referentes a dentincias de frau-
de, por parte de autoridades locais e funcionarios da ONU, acusados de desvio de verbas.
Todavia, 2 maior parte do desperdicio, no 4mbito da ajuda externa, nio ¢é fraude, mas
apenas incompeténcia ~ ou, ainda pior, trata-se apenas dos procedimentos habituais
das organizacoes de ajuda.

Na verdade, a experiéncia afega, em comparagao com outras, constituiu um éxito re-
tumbante. No decorrer das tiltimas cinco décadas, centenas de bilhaes de délares foram
destinados a governos de todo o mundo a titulo de fomento do “desenvolvimento”. A
maioria desses recursos foi desperdicada nos meandros da burocracia e da corrupgao,
como no Afeganistao. Pior, boa parte deles foi parar nas mios de ditadores como Mo-
butu, que dependiam da ajuda externa de seus patronos ocidentais, tanto para comprar
o apoio de seus clientes, fortalecendo o regime, quanto para locupletar-se. Em quase
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todo o resto da Africa subsaariana, encontrava-se situagao similar. Jd a ajuda humanics-
ria concedida como auxilio temporario para tempos de crise, de que os exemplos mais
recentes foram o do Haiti e Paquistao, sem divida teve maior utilidade — ainda que sua
entrega também tenha sido prejudicada por dificuldades similares.

Apesar desse nada lisonjeiro histérico de auxilio para o “desenvolvimento”, a aju-
da externa constitui uma das politicas mais populares recomendadas por governos
ocidentais, organizacoes internacion.e}tlis como a ONU e as mais variadas ONGs como
método de combate 3 pobreza ao redor do mundo. E, claro, o ciclo de fracasso da
ajuda externa repete-se vezes sem conta. A ideia de que os ricos paises ocidentais
deveriam despejar considerdveis quantias de “auxilio para o desenvolvimento” sobre
a Africa subsaariana, Caribe, América Central e Sul da Asia, a fim de erradicar o
problema da pobreza nessas regioes, baseia-se em um entendimento equivocado de
suas causas. Paises como o Afeganistio sio pobres em virtude de suas instituicoes ex-
trativistas — resultantes, por sua vez, da falta de direitos de propriedade, lei ¢ ordem,
¢ sistemas jurfdicos de funcionamento adequado, bem como da sufocante presenga
das elites nacionais (e, com mais frequéncia, locais) na vida politica ¢ econémica,
Os mesmos problemas institucionais significam que a ajuda externa serd ineficaz,
pois serd saqueada e dificilmente chegard s maos de seus reais destinatdrios. Na pior
das hipéteses, acabarao realimentando os proprios regimes que estio na origem das
dificuldades dessas sociedades. Se o crescimento econémico sustentado depende de
instituicdes inclusivas, fornecer auxilio aos regimes que presidem instituices ex-
trativistas nio pode ser a solugio. Isso nio implica negar que, para além mesmo de
qualquer ajuda humanitdria, um bem consideravel decorre de programas especificos de
auxilio que erguem escolas em dreas onde antes nao havia nenhuma e pagam professores
que, do contrdrio, nao receberiam um tostao sequer. Embora grande parte do pessoal
das organizagdes humanitérias que invadiu Kabul tenha feito muito pouco pela me-
lhoria das condigées de vida dos afegios comuns, houve rambém éxitos notoérios na
construgio de escolas, sobretudo para meninas, que eram inteiramente excluidas da
educacio, nio s6 sob o Talibi, mas mesmo antes.

Uma solucio que vem ganhando popularidade, em parte com base no reconhe-
cimento de que as instituicoes tém alguma coisa a ver com a prosperidade e até com
a entrega dos recursos humanitdrios, constitui em tornar o auxilio “condicional”.
Segundo esse ponto de vista, a continuidade da ajuda deveria depender do cumpri-
mento de determinadas metas por parte dos governos destinatarios — por exemplo, a
liberalizagio dos mercados ou o deslocamento do Estado em diregao a democracia. A
administragio George W. Bush deu o maior passo rumo a essc tipo de auxilio condi-
cional ao langar o programa Millennium Challenge Accounts, tornando os futuros
pagamentos de auxilio dependentes de aprimoramentos quantitativos em uma série
de dimensdes do desenvolvimento econémico e politico. No entanto, a eficicia da
ajuda condicionada nio parece maior que a da nao condicionada. Os paises que se
mostram incapazes de satisfazer essas condicoes em geral recebem tanta ajuda quanto
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os capazes. O motivo ¢ simples: eles tém maior necessidade de ajuda, seja em termos
de fomento ou do tipo humanitério. Previsivelmente, o auxilio condicional parece
exercer pouco impacto sobre as institui¢oes de cada pais. Afinal, seria assombroso se
alguém como Siaka Stevens, de Serra Leoa, ou Mobutu, do Congo, de repente come-
casse a desmontar as instituig6es extrativistas de que dependem para obter um pouco
mais de ajuda externa. Mesmo na Africa subsaariana, onde a ajuda externa constitui
uma fragao significativa do orgamento total de muitos governos, e mesmo depois das
Millennium Challenge Accounts, que aumentaram o grau de condicionalidade, o vo-
lume de ajuda externa que um ditador pode obter abdicando de seu préprio poder ¢
infimo — ¢ ndo compensa o risco que representa para a continuidade de seu dominio
do pafs nem para sua prépria vida.

Nada disso significa, porém, que a ajuda externa, com excegio do tipo humanitério,
deveria deixar de existir. Além de provavelmente acarretar mais sofrimento humano,
seria impraticdvel elimina-la, devido aos sentimentos de culpa e desconforto com que
os cidadios de muitos paises ocidentais encaram os desastres econémicos e humani-
tarios de todo o mundo — ¢ a ajuda externa os leva a crer que algo estd sendo feito
para combater os problemas. Por menos eficiente que seja essa alternativa, o impulso
nesse sentido continuaré existindo, e a ajuda externa também. O gigantesco complexo
de organizagoes internacionais e ONGs tampouco cessaré de demandar e mobilizar
recursos para assegurar a manutencao do stazus guo. Ademais, seria de uma insensi-
bilidade impar cortar o auxilio dado aos paises mais necessitados. Sim, boa parte dos
recursos se perde em desperdicio. Ainda assim, se, de cada délar distribuido a titulo de
ajuda, US$0,10 conseguirem chegar as maos das pessoas mais pobres do mundo, serao
US$0,10 a mais do que elas tinham antes para aliviar sua mais abjeta pobreza, ¢ talvez
isso ainda seja melhor do que nada.

Ha aqui duas importantes ligoes. Primeiro, a ajuda externa nio ¢ um meio muito
eficaz de lidar com o fracasso das nag¢oes do mundo, muito pelo contririo. Os paises
necessitam de instituigdes politicas ¢ econdmicas inclusivas a fim de romper o ciclo da po-
breza. A ajuda externa normalmente pouco pode fazer quanto a isso, e sem divida nio no
seu formato atual. E fundamental reconhecer as origens da desigualdade e da pobreza
mundiais exatamente para que nao atrelemos nossas esperangas a falsas promessas. A
medida que suas origens estdo nas institui¢des, a ajuda externa, promovida no contexto
dessas mesmas institui¢oes nas nacdes destinatdrias, pouco poderd fazer no sentido de
incentivar o crescimento sustentado. Segundo, se o desenvolvimento de instituicoes
politicas e econémicas ¢ crucial, poderia ser util usar os fluxos existentes de ajuda ex-
terna, a0 menos em parte, para facilitar esse desenvolvimento. Como vimos, a resposta
ndo estd na condicionalidade, j4 que esta requer que os atuais governantes facam con-
cessoes; pelo contrdrio, uma perspectiva mais positiva talvez consistisse na estruturagao
da ajuda externa de modo que seu emprego e administragio insiram no processo deci-
sério grupos e liderangas de resto excluidos do poder, empoderando assim um amplo
segmento da populagao.
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EMPODERAMENTO

Tudo indicava que o dia 12 de maio de 1978 seria mais um dia normal na fibrica de
caminhoes da Scania na cidade de Sao Bernardo do Campo, Sao Paulo. Contudo, os
operdrios estavam agitados. As greves estavam proibidas no pafs desde 1964, quando
os militares derrubaram o governo democritico do Presidente Joao Goulart. Acabara
de se espalhar a noticia, porém, de que as autoridades vinham fixando os niimeros da
inflagio nacional, de modo que o aufhento do custo de vida fora subestimado. Quando
teve inicio o turno das 7 horas, os trabalhadores largaram suas ferramentas. As 8 horas,
Gilson Menezes, sindicalista que trabalhava na fabrica, mandou chamar o sindicato. O
presidente dos metaltrgicos de Sdo Bernardo era um ativista de 33 anos chamado Luiz
Indcio Lula da Silva (Lula). Ao meio-dia, Lula chegou 4 fibrica. Quando a empresa lhe
solicitou que convencesse os empregados a voltar para o trabalho, ele se recusou.

A greve da Scénia foi a primeira de uma onda que varreu o Brasil. Embora aparente-
mente elas girassem em torno da questao salarial, Lula mais tarde comentaria:

Acho que nio podemos separar os fatores econdmicos dos politicos. [...] A [...] luta
era por saldrios, mas ao lutar por saldrios a classe trabalhadora conquistou uma vi-

toria politica.

O ressurgimento do movimento trabalhista brasileiro foi apenas uma faceta de uma
reacio social muito mais ampla a uma década e meia de governo militar. O intelectual
de esquerda Fernando Henrique Cardoso, que como Lula se tornaria presidente do pais
apds a retomada da democracia, defendia, em 1973, que o regime democritico seria res-
taurado no Brasil pela unido dos varios grupos sociais que faziam oposigao aos militares.
Segundo ele, havia necessidade de uma “reativacao da sociedade civil [...] as associagoes
profissionais, sindicatos, igrejas, organizagoes estudantis, grupos de estudo e circulos de
debates, os movimentos sociais” — em outras palavras, uma coalizio ampla que tivesse
em vista a recriagdo da democracia ¢ a transformagao da sociedade brasileira.

A fibrica da Scinia foi o prentincio da formagio dessa coalizio. No final de 1978,
Lula cogitava a possibilidade de criar um novo partido politice, o Partido dos Traba-
lhadores (PT) — que ndo ficaria, porém, restrito aos sindicalistas. Lula insistia em que
aquele fosse o partido de todos os assalariados e pobres em geral. Aqui, as tentativas dos
lideres sindicais de organizar uma plataforma politica comegaram a convergir com os
inimeros movimentos sociais que iam surgindo. Em 18 de agosto de 1979, houve um
encontro em Sao Paulo para discutir a formagao do Parrido dos Trabalhadores, que
agregaria antigos politicos da oposicao, liderangas sindicais, estudantes, intelectuais ¢
representantes de uma centena dos mais diversos movimentos sociais, que haviam co-
megado a se organizar ao longo da década de 1970 por todo o Brasil. Em 13 de outubro
de 1979, no salio de festas do restaurante Sio Judas Tadeu, em Sao Bernardo do Cam-
po, ¢ langado oficialmente o Movimento pelo Partido dos Trabalhadores, que viria a
representar todos esses grupos distintos.
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O partido logo comegou a tirar proveito da abertura politica que os militares, com
relutdncia, organizavam. Nas elei¢coes locais de 1982, candidatos do PT concorreram
pela primeira vez e venceram as elei¢des para duas prefeituras. Ao longo dos anos 1980,
4 medida que a democracia ia sendo gradualmente recriada no Brasil, o Partido dos
Trabalhadores foi assumindo um niimero crescente de governos locais. Em 1988, con-
trolava os governos de 36 municipios, inclusive cidades grandes como Sio Paulo e Por-
to Alegre. Em 1989, por ocasiao das primeiras elei¢oes presidenciais livres desde o golpe
militar, Lula obteve 16% dos votos no primeiro turno, como candidato do PT. No
segundo turno, contra Fernando Collor, conquistou 44% dos votos.

Ao assumir o comando de virios governos regionais, processo que se intensifi-
cou nos anos 1990, o Partido dos Trabalhadores comecou a desenvolver uma rela-
¢ao simbidtica com diversos movimentos sociais locais. Em Porto Alegre, a primeira
administragio do PT apés 1988 introduziu o chamado “or¢amento participativo”,
um mecanismo para envolver os cidaddos comuns na formulagao das prioridades de
gastos para a cidade. Estabeleceu-se, assim, um sistema que se tornou um modelo
mundial de prestacio de contas ¢ responsividade governamental, acompanhado de
enormes melhorias na prestacao de servigos publicos e na qualidade de vida na cida-
de. A bem-sucedida estrutura de governanga do partido em Ambito local traduziu-se
em maior mobilizagio politica e sucesso no 4mbito nacional. Embora Lula tenha
sido derrotado por Fernando Henrique Cardoso nas eleigoes presidenciais de 1994 e
1998, acabou sendo eleito presidente do Brasil em 2002 - e o Partido dos Trabalha-
dores permanece no poder desde entao.

A formagao de uma ampla coalizao no Brasil, fruto da convergéncia de diversos mo-
vimentos sociais ¢ do sindicalismo, exercen um profundo impacto na economia do pais.
De 1990 para c4, o crescimento econémico vem sendo répido, com a reduc;éo da pro-
porgao da populagio vivendo na pobreza de 45% para 30% em 2006. A desigualdade,
que havia disparado no regime militar, despencou - sobretudo desde que o Partido dos
Trabalhadores assumiu o poder ¢ promoveu enorme expansio do acesso a educagio,
com o niimero médio de anos passados na escola saltando de seis em 1995 para oito em
2006. O Brasil, hoje, faz parte do BRIC (grupo que compreende Brasil, Rissia, India ¢
China) ¢ ¢ o primeiro pais latino-americano a adquirir peso de fato nos circulos diplo-
maticos internacionais.

A ASCENSAO BRASILEIRA desde a década de 1970 nio foi arquitetada por econo-
mistas de instituicdes internacionais que instruiram as autoridades brasileiras com re-
lagao 2 melhor maneira de criar politicas ou evitar a faléncia dos mercados. Nao se deu
tampouco mediante injecoes de ajuda externa. Também nio foi o resultado natural
da modernizagao. Pelo contririo, foi consequéncia da construcio corajosa de institui-
¢oes inclusivas por diversos grupos — que acabariam produzindo institui¢des econémi-
cas mais inclusivas. A transformacao brasileira, como a da Inglaterra no século XVII,
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comecou pela criacao de instituicoes politicas inclusivas; mas como uma sociedade
pode construir institui¢des desse tipo?

A histéria, como vimos, estd repleta de exemplos de movimentos de reforma que
sucumbiram 2 lei de ferro da oligarquia e substituiram um conjunto de instituicoes
extrativistas por outras ainda mais perniciosas. Vimos que, nos casos da Inglaterra de
1688, da Franca de 1789 e do Japao durante a Restauragao Meiji de 1868, o proces-
so de estabelecimento de instituigj\)cs politicas inclusivas foi desencadeado por uma
revolucio. Contudo, tais revolugées politicas em geral produzem muita destruigio
e pentiria, e seu éxito estd longe de ser certo. A Revolugio Bolchevique propagan-
deava seu objetivo como sendo a substitui¢ao do sistema econémico de exploragio
da Russia czarista por outro mais justo e eficiente, que proporcionasse liberdade ¢
prosperidade a milhoes de russos. Infelizmente, o resultado seriam as instituigoes
extrativistas opostas e muito mais repressoras do que aquelas do governo derrubado
pelos bolcheviques. As experiéncias da China, Cuba e Vietna foram similares. Muitas
reformas nio comunistas, impostas de cima para baixo, tampouco deram melhores
resultados. Nasser jurou construir uma sociedade igualitaria e moderna no Egito, o
que apenas levou ao regime corrupto de Hosni Mubarak, como vimos no Capitulo
13. Robert Mugabe era considerado por muitos um paladino da liberdade que der-
rubaria por terra o regime racista ¢ altamente extrativista de Ian Smith, em vigor na
Rodésia desde entiao. Nio obstante, as institui¢oes do Zimbdbue nio se tornaram
menos extrativistas, e seu desempenho econdmico chegou mesmo a piorar em relagio
a antes da independéncia.

O que hd em comum entre as revolugées politicas que lograram abrir caminho para
instituicoes mais inclusivas e as graduais mudangas institucionais na América do Nor-
te, na Inglaterra do século XIX e em Botsuana apés a independéncia — e que também
promoveu significativo fortalecimento das instituigoes politicas inclusivas — é o fato de
terem conseguido empoderar um segmento transversal bastante amplo da sociedade.
O pluralismo, pedra angular das instituicoes politicas inclusivas, requer que o poder
politico tenha ampla distribuicio pela sociedade — o que, comegando pelas instituigoes
extrativistas que concentram o poder nas maos de uma elite estrita, exige por sua vez
um proéesso de empoderamento. Foi isso, como enfatizamos no Capitulo 7, que dis-
tinguiu a Revolugio Gloriosa da mera derrubada de uma elite por outra. Nesse caso, o
pluralismo nasceu da derrubada de Jaime II por uma rebelido politica liderada por uma
ampla coalizao de mercadores, industriais, fidalgos e muitos membros da aristocracia
inglesa que nio eram aliados da Coroa. Como vimos, a Revolugio Gloriosa foi facilita-
da pela mobilizagio ¢ empoderamento anteriores dessa coalizio ampla ¢, mais impor-
tante, levou por sua vez ao empoderamento de um segmento da sociedade ainda mais
extenso do que antes — ainda que claramente muito menos extenso do que a sociedade
como um todo e a Inglaterra fosse se manter ao largo de uma verdadeira democracia por
mais de 200 anos ainda. Os fatores que levaram a emergéncia de institui¢oes inclusivas
nas col6nias da América do Norte também foram similares, como vimos no primeiro
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capitulo. Mais uma vez, o caminho iniciado em Virginia, Carolina, Maryland e Mas-
sachusetts, que levaria & Declaragio de Independéncia ¢ 4 consolidacio de instituicoes
politicas inclusivas nos Estados Unidos, deu-se no sentido do empoderamento de seg-
mentos cada vez mais amplos da sociedade.

Também a Revolugao Francesa constitui um exemplo de empoderamento de um
segmento mais amplo da sociedade, que se sublevou contra o Ancien Régime na Fran-
a e conseguiu preparar o terreno para um sistema politico mais pluralista. Todavia,
a Revolugao Francesa, especialmente o interladio do Terror, sob Robespierre — um
regime repressivo € homicida —, ilustra também como o processo de empoderamento
tampouco estd livre de suas ciladas. Em tltima instincia, porém, Robespierre e seus
companheiros jacobinos foram postos de lado, fazendo com que o legado mais impor-
tante da Revolugio Francesa fosse nao a guilhotina, mas as reformas de longo alcance
por ela implementadas na Franga e em outras regioes da Europa.

Sao muitos os paralelos entre esses processos histdricos de empoderamento e o
que ocorreu no Brasil nos anos 1970. Embora uma das raizes do Partido dos Traba-
lhadores seja o movimento sindicalista, desde o principio lideres como Lula, junto
com os muitos intelectuais ¢ politicos de oposi¢io que deram seu apoio ao partido,
empenharam-se em converté-lo em uma coalizio ampla - fundindo-se com movi-
mentos sociais locais por todo o pais & medida que o partido assumia governos re-
gionais, estimulando a participacio civica e promovendo uma espécie de revolucio
da governanga no pais inteiro. No Brasil, em contraste com a Inglaterra no século
XVII ou a Franga da virada do século XVIII, nao houve uma revolugio radical que
desencadeasse o processo de transformagao das instituigoes politicas de um sé golpe.
No entanto, o processo de empoderamento iniciado nas fibricas de Sao Bernardo
foi eficaz, em parte, por traduzir-se em mudancas politicas fundamentais em ambito
nacional — como, por exemplo, a transi¢ao do governo militar para a democracia.
Mais importante, o empoderamento das camadas mais populares no Brasil assegu-
rou que a transi¢io para a democracia correspondesse a um movimento em direcao
a instituigoes politicas inclusivas — constituindo-se, portanto, em elemento central
na emergéncia de um governo comprometido com a prestacio de servicos publicos,
expansao educacional ¢ condigoes de fato igualitdrias. Como vimos, a democracia
nao ¢ garantia de que haja pluralismo. O contraste entre o desenvolvimento das insti-
tuigoes pluralistas no Brasil e a experiéncia venezuelana ¢, nesse contexto, revelador.
A Venezuela também efetuou a transigio para a democracia apés 1958, mas sem um
empoderamento das bases da sociedade nem a criacio de uma distribuicio pluralista
do poder politico. Pelo contrario, a corrupgao na politica, as redes de apadrinha-
mento ¢ os conflitos persistiram no pais ¢, em parte em decorréncia disso, quando
os eleitores foram as urnas, mostraram-se dispostos a apoiar até mesmo déspotas em
potencial como Hugo Chévez, muito provavelmente por acreditarem que somente
ele seria capaz de erguer-se contra as elites estabelecidas na Venezuela. Assim, ela
prossegue sob institui¢des extrativistas, a0 passo que o Brasil rompeu o padrao.
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O QUE SE PODE FAZER PARA desencadear ou talvez apenas facilitar o processo de
empoderamento e, assim, o desenvolvimento de instituigées politicas inclusivas? A res-
posta honesta, naturalmente, ¢ que nio existe receita para a criagao dessas instituigdes.
E evidente que hd alguns fatores dbvios que podem ajudar a fazer o processo de empo-
deramento decolar. Af se incluem a presenga de alguma medida de ordem centralizada,
de modo que os movimentos sociais que venham a desafiar os regimes existentes nio
mergulhem de imediato no total desregramento; algumas instituigoes politicas pree-
xistentes que introduzam certa dose de pluralismo, como as instituigoes politicas tra-
dicionais de Botsuana, de modo que coalizées amplas possam se constituir ¢ perdurar;
e a presenga de institui¢oes da sociedade civil capazes de coordenar as demandas da
populagio, de modo que movimentos oposicionistas nao possam nem ser facilmente
esmagados pelas elites vigentes nem inevitavelmente se convertam em veiculos para
que outro grupo assuma o controle das instituigoes extrativistas existentes. Entretanto,
muitos desses fatores sio historicamente predeterminados e s6 se transformam muito
lentamente. O caso brasileiro mostra como as instituigoes da sociedade civil e organi-
zagoes partiddrias associadas podem ser erguidas de baixo para cima, ainda que seja um
processo demorado; e suas possibilidades de éxito sob diferentes circunstancias nao sio
ainda bem entendidas.

H4 outro participante, ou conjunto de participantes, capaz de desempenhar um
papel transformador no processo de empoderamento: a imprensa. Seria dificil coor-
denar e sustentar o empoderamento da sociedade como um todo sem a disseminagio
de informagoes acerca de eventuais abusos econémicos e politicos por parte dos ocu-
pantes do poder. Vimos no Capitulo 11 o impacto exercido pela midia em termos da
informagao do publico e coordenagio de suas demandas contra forgas que solapavam as
instituicoes inclusivas americanas. Os meios de comunicagio podem também exercer a
importante fung¢io de canalizar o empoderamento de um amplo segmento da socieda-
de para reformas politicas mais duradouras, tal como ilustrado, mais uma vez, em nossa
discussio no Capitulo 11, sobretudo no contexto da democratizagao britanica.

Panfletos e livros informando e catalisando a opinido publica tiveram participa-
¢do importante durante a Revolugao Gloriosa, na Inglaterra, a Revolugao Francesa e
a trajetdria britinica rumo a democracia no século XIX. Analogamente, os veiculos de
comunicagio, sobretudo as novas modalidades, baseadas nos avangos da tecnologia da
informagio e das comunicagées (como blogs, servigos de bate-papo entre anénimos,
Facebook e Twitter), desempenharam papel central na oposigao iraniana i eleigao frau-
dulenta de Ahmadinejad em 2009 e sua posterior repressio, e parecem estar protagoni-
zando, analogamente, os protestos da Primavera Arabe em andamento enquanto este
manuscrito encontra-se em fase de conclusao.

Regimes autoritdrios costumam ter consciéncia da importincia de uma imprensa
livre e empenham-se a0 maximo para combaté-la. Um exemplo extremo foi o do gover-
no Alberto Fujimori, no Peru. Embora originalmente tenha sido eleito de forma demo-
cratica, Fujimori nao demorou a instituir um regime ditatorial no Peru, promovcndo
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um golpe enquanto ocupava o cargo, em 1992. A partir de entio, embora as eleicoes
prosseguissem, Fujimori construiu um regime corrupto, baseado na repressao e em su-
bornos. Uma pega-chave para tanto era seu brago direito, Valdimiro Montesinos, que
encabecava o poderoso servigo de inteligéncia peruano. Montesinos, homem organi-
zado, manteve registros completos de quanto a administracio pagava a cada individuo
para comprar sua lealdade, chegando a gravar em video vérias situacoes de suborno. Ha-
via uma légica em sua atitude. Além do mero histérico, tais evidéncias lhe garantiam o
registro dos atos de seus ctimplices, que seriam assim considerados tio culpados quanto
Fujimori e Montesinos. Com a queda do regime, essas gravagdes cairam nas mios de
jornalistas e autoridades. Os montantes negociados sio indicativos do valor da impren-
sa para uma ditadura. Um juiz da Suprema Corte foi avaliado entre US$5 mil e US$10
mil mensais e politicos, de qualquer partido, recebiam quantias similares. Quando se
tratava de jornais ou emissoras de televisio, no entanto, as somas iam para a casa dos
milhées. Fujimori e Montesinos desembolsaram US$9 milhoes em certa ocasido e mais
US$10 milhoes em outra a fim de controlar as emissoras de televisio. Pagaram mais de
US$1 milhdo a um dos principais jornais, ¢ a outros menores pagavam algo entre US$3
mil e US$8 mil por manchete. Para Fujimori e Montesinos, o controle da imprensa era
muito mais importante do que o de politicos ¢ juizes. Um dos homens de confianca de
Montesinos, General Bello, sintetizou a questao em um dos videos, ao afirmar: “Se nio
controlarmos a televisio, nio fazemos nada.”

As atuais instituigoes extrativistas na China dependem também essencialmente do
controle exercido pelas autoridades sobre os meios de comunicag¢io, que, cOmo vimos,
adquiriu grau assustador de sofisticacio. Como resumiu um comentarista chinés: “Para
manter a lideranga do partido nas reformas politicas, trés principios devem ser segui-
dos: que o partido controle as Forgas Armadas; que o partido controle os quadros; ¢
que o partido controle as noticias.”

Todavia, ¢ evidente que a liberdade de imprensa e as novas tecnologias de comuni-
cagao s6 podem ajudar nas margens, fornecendo informagées e coordenando as deman-
das e iniciativas dos que reivindicam institui¢oes mais inclusivas. Sua ucilidade 56 se tra-
duzird em mudangas efetivas quando um amplo segmento da sociedade se mobilizar e
se organizar no intuito de levar a cabo mudangas politicas - ¢ o faga ndo por sectarismo
ou para assumir o controle das institui¢oes extrativistas, mas para transforma-las em
outras mais inclusivas. Se tal processo se pord em movimento e abrird a porta para um
empoderamento crescente e, por fim, para a reforma politica duradoura, vai depender,
como vimos em tantos exemplos distintos, da histéria das instituicoes politicas e eco-
ndmicas, das muitas pequenas diferengas que fazem a diferenca e dos tao contingentes
rumos da histéria.



