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- 1. Imagens e percursos

w. 1.1 A mem6ria do meio juridico nacional é um campo do qual se bus-
cam exilar, ndo raro, as diferencas, os fatos incémodos e os posiciona-
mentos criticos.!

Mesmo que potencialmente Util para a compreensio de algumas obras
relevantes, a andlise da vinculagio ao integralismo de autores do porte
de Miguel Reale e Goffredo da Silva Telles Jr. tem sido raramente feita
- ainda que esses préprios juristas nio paregam ocultar tal vinculagdo.?

Sobre as razdes dessa “meméria seletiva” no meio juridico, cf. SEELAENDER,
A. C.L. 2008, p. 415 ss e a bibliografia ali indicada.

Além de ter republicado décadas depois seus escritos integralistas dos Anos 30,
Reale ainda descreveu em suas memérias a sua atuagio na Acdo Integralista
Brasileira — da qual foi um dos conhecidos lideres e idedlogo oficial (REALE,
M. (1987a), p. 69 ss. etc.). Goffredo também registra, em suas memérias, sua
filiagio & AIB e sua participagio em “numerosas caravanas” da “campanha inte-
gralista”, por ele descrita como “uma extraordindria experiéncia de fraternidade
humana, de idealismo e de coragem” (cf. TELLES JR., G. da. S. (1999), p. 105 ss
e 119). Sobre a atragio que o integralismo exercia sobre jovens juristas nos
Anos 30, ¢f. ainda REALE, M. (1987a), p. 81-2; CALMON, P. (1995}, p. 182; ¢ a
referéncia de Plinio Salgado a um “grupo magnffico da Faculdade de Direito” em
CAVALARI, RM.F. (1999), p. 13.
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O desempenho, por jurisconsultos, de funcses de destaque no Estado
Novo?® ou o fornecimento “aos Generais do Governo” p6s-64 de “uma
doutrina para a revolugéo de margo™ tampouco tém sido muito estuda-
dos em nossas universidades.® E a despeito do atual desprestigio do
Movimento de 64, nada impediu que jurisconsultos que O apoiaram e
qQue atuaram nos governos dele gerados viessem a ser recentemente
inclufdos entre os “precursores do Brasil-Etico”que “forjaram nossa ci-
dadania”, em obra de assumido “cunho apologético”.¢

Dentro desse quadro, o tratamento dado a Francisco Campos soa
como uma excecdo. Enquanto o passado integralista de outros juristas &
usualmente tratado como irrelevante, a lembranca do jurista mineiro
tende a gerar automé4ticas associacées corn o autoritarismo veiculado na
Carta de 1937 enos seus escritos da época. Ao Ministro da Justica do
Estado Novo falta até aquela compreenséo que alguns demonstram com
seus sucessores na ditadura seguinte, como Alfredo Buzaid. Na memdria
do meio juridico, este destacado processualista ja caminha para ser des-
crito como “um Homenn [...] injusticado por seus contemporaneos”” ao
qual “o tempo, que extingue as paixdes e que pesa os fatos e as circuns-
tancias sem a parcialidade do envolvimento, |...] fard justiga”.®

Esse tratamento conferido a Francisco Campos contrape-se visivel-
mente & tendéncia de nossas faculdades de direito ao siléncio sobre op-
¢Oes politicas passadas, quando favordveis a regimes ou movimentos

3 Pensemos, por exemplo, em Castro Nunes ou no préprio Reale, que em 1942 pas-
sou a atuar no Departamento Administrativo do Estado de S.Pauo (cf. REALE,
M. (1987a), p. 164 ss).

4 V. TELLES JR., G. (1999), p. 813. Cf. também TELLES JR., G. (1965).

5 Entre as honrosas exce¢des destaque-se a obra de Sérgio Miceli, que analisa os
juristas como parte da intelectualidade (cf. MICELIL S. (2001)).

6 V. RUFINO, A/PENTEADO, J. (2003), p. VII-XIX, apresentando sua coletinea
de textos sobre os “Grandes Juristas Brasileiros”. No prefacio do segundo vo-
lume dessa coletdnes, seus organizadores revelam a intengéo de que “as vidas
aqui reunidas sirvam de modelo” aos “jovens bacharéis” (RUFING, A.; PENTEADQ,
J. (2006), p. IX). Informar, ainda, que 05 textos s vezes utilizariam “dados
tirados do coragéo e da meméria” de pessoas que conviveram com 0s biografa-
dos - apontados estes dltimos como “juristas” que “ilurninaram caminhos com
fachos de luz” (RUFINO, A.; PENTEADO, J. (2006), p. VIII).

7 Cf. a manifesta¢io de Ada Pellegrini Grinover transcrita em MOREIRA ALVES,
J. C. (2003), p. 27.

8 MOREIRA ALVES, J. C. (2003), p. 20. O autor ainda destaca a “inflexibilida-
de de convicgBes, sem quaisquer desvios”, que teria caracterizado Buzaid, “da
Jjuventude & velhice” (Idem, ibidem). Afonso Arinos, por sua vez, destaca em
Buzaid o que denomina “formagio fascista”, responsabilizando a ele e a Gama
e Silva pelo “nivel de confusa ammnmamowow_ em que estariam, nos Anos 70, as
“institui¢bes constitucionais brasileiras.” (FRANCO, A. A. de M. (1979), p. 39.
Sobre Buzaid e o integralismo, cf, também REALE, M. (1987a), p. 82).

Os Juristas na Formacéo do Estado-Nacso Brasileiro # o
1930 - dias stuais Producao Cientifica | 957

autoritarios.® N&o é rara a descri¢io do pensador mineiro como fascista,
quase-fascista ou mesmo como reaciondrio® — inclusive entre os juris-
consultos. E houve até quem, entre estes tltimos, chegasse a negar ao
pai da Carta de 1937 a prépria condicgo de jurista.!t

O percurso politico e intelectual de Campos, contudo, é muito mais
complexo que tal descrigdo. E revela uma relativa capacidade de adap-
tacdo a modas intelectuais e cAmbios no quadro politico e social.

2. Ao contrério de numerosos admiradores brasileiros do nazifascis-
mo nos anos 30, Campos ndo era um “outsider”, cujas perspectivas de
ascensdo na Primeira Reptiblica pudessem parecer bloqueadas por uma
origem humilde, pelo apadrinhamento deficiente ou pelo nascimento em
um estado de peso politico declinante ou inexpressivo. Integrado a elite
politica e intelectual de Minas, j4 detinha uma catedra de direito em
1917, ano em que chegava & assembleia estadual. Desta passaria & C4-
mara Federal (1921) e ao cargo de Secretdrio do Interior (1926/1930).
Sua importincia politica em 1930 ji era tal, que se pdde tornar, entéo,
Ministro da Educagfo e Saide Publica (1930/1932), vindo ainda a atuar
como Ministro da Justica (6/12-26/12/1930, 4/3-17/9/1932 e 9/11/1937-
17/7/1942) e Consultor-Geral da Republica.*?

Com toda a audicia que mostrou como politico e pensador na era
getulista, Campos ndo era, pois, nem criatura desta tltima, nem um po-
litico nedfito cegado pelo fascinio do extremismo. Vivenciara as praticas
oligdrquicas do regime anterior e defendera os fundamentos ideolégicos
de sua constituicio formal (democracia, relativismo, laicidade).*® Seria
s6 na fase de transi¢éo para a Segunda Republica que o jurista, diagnos-
ticando o reembaralhar do jogo da politica mineira, apostaria na cartada
autoritaria, organizando até uma milicia estadual de aparéncia fascisti-
zante — a “Legifo de Outubro”.* Os limites dessa aposta jé se revelavam,

9 Tal discussdo, que temos tentado incentivar desde 1997, ainda € incipiente em
nosso pafs. Para uma andlise desse fenémeno e suas causas, cf. SEELAENDER,
A. C. L. (2004), p. 35-6, n. 24, e SEELAENDER, A. C. L. (2008), p. 415 ss.

i O vinculo ao fascismo € destacado por Reale e por Plinio Salgado (cf. REALE, M.
(1987a), p. 165; CARONE, E. (1982), p. 19; e SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.;
COSTA, V. (1984), p. 139). Wilson Martins vé em Campos tendéncia “para a adapta-
¢io do Fascismo”; Afonso Arinos, inclinages reaciondrias (cf. VENANCIO FILHO,
A. (1982), p. 291-2; e MARTINS, W. (1978), p. 506). Bandeira define-c como “noté-
rio fascista” (BANDEIRA, M. (1977), p. 186). A atribuicgo de “tendéncia fascista”
teria sido, alids, uma constante na vida de Carapos (cf. JAIME, J. (1997), p. 115).

i Cf. DULLES, J. W. F. (2001), p. 281.

2 Gf. MICELL, S. (2001), p. 209, bem como VARGAS, G. (1995), p. 479 e 481.

8 Cf, por exemplo, os trechos transcritos em JAIME, J, (1997), p. 116-120. Veja-se
ainda - interpretando a Constituicio de 1891 de forma a priorizar a representa-
¢ao popular - CAMPOS, F. (1934g), p. 64-5.

4 Sobre a Legido, cf., entre outros, DULLES, JW.F. (2001), p. 61-2, LAUERHASS
JR., L. (1986), p. 136; FAORQ, R. (2001), p. 777-8; e SCHWARTZMAN, S.;
BOMENY, H.; COSTA, V. (1984), p. 35 ss.
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porém, nos préprios legiondrios de Campos, que desfilavam uniformiza-
dos para vitaminar politicamente o governo estadual de um velho oligar-
ca por ele apoiado. E, por mais fascista que tal movimento parecesse,
8eu Uso para reintegrar ao situacionismo mineiro liderancas locais tradi-
cionais bem demonstrava, por outro lado, o quanto o modelo estrangeiro
era deturpado por objetivos nada ideolégicos.!s
Relativizando seu laicismo anterior, Campos também mostrou senso
de oportunidade ao investir na alianga com a Igreja e corm as forgas do
integrismo catélico. Que via este mais como um aliado manejavel do que
como fonte de inspiragdo, é algo claramente perceptivel.'s “Com o intui-
to de mobilizar”,'" para si e para o Governo, o apoio politico catélico,
Campos converteu-se em paladino de causas caras & hierarquia eclesids-
tica, como a do ensino religioso na escola ptiblica. Recomendava a Geti-
lio a adogéio deste 1ltimo, porque disso resultaria um “impressionante e
entusidstico movimento de apoio ao governo”, com a “mobilizacio de
toda a Igreja Catélica” ao lado do Catete.'® “A Igreja Catélica”, pondera-
va, “saberd agradecer a V. Excia. este ato”.19
Do integrismo catélico a ser manipulado, nio eram o rigorismo anti-
divorcista® nem as inclinagBes ultramontanas que seduziam Campos.
Era, isso sim, 0 apego sisterndtico & hierarquia, & disciplina e 3 autorida-
de, com a valorizagéo desta tltima em detrimento do localismo e de es-
pontanefsmos tendentes ao descontrole. Em carta datada de 1931, o
politico mineiro j& via a Igreja como fonte de “modelos e quadros de
disciplina e ordem espiritual”.®
Modelos de disciplina ele também podia extrair, porém, do salazaris-
mo, do fascismo e do nazismo. Os camisas-caqui da “Legido de Outubro”
Jjé pareciam espelhar, em Minas, algo da Europa das Ditaduras. Incluido

% Apoiada por liderancas mineiras da Primeira Republica - como o ex-presidente
Wenceslau Braz e o ex-governador Ant6nio Carlos de Andrada, (cf. DULLES, J.
W. F. (2001), p. 62) — a Legigo seguramente nao se limitou a integrar & politi-
ca individuos estranhos 2 elite politica mineira. Também as velhas oligarquias
murnicipais nela encontravam guarida (cf. SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.;
COSTA, V. (1984), p. 41).

6 Cf, eg., DULLES, J. W. F. (2001), p. 61.

V.o escrito de Carapos, dirigido a Getiilio, transcrito em SCHWARTZMAN, S.;
BOMENY, H.; COSTA, V. (1984), p. 293.

¥ Idem, ibidem.

% Idem, ibidem.

Isso se revela inclusive na vida pessoal de Campos, submetido a situagdes des-

confortéveis em razdo do moralismo oficial e das intromissGes de Sobral Pinto

nos seus assuntos privados (cf. DULLES, J. W. F. (2001), p. 152; e VARGAS, G.

(1995),v. 2, p. 278).

#  V.SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.; COSTA, V. (1984), p. 291.
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entre os protagonistas do jogo politico nacional, Campos ainda tentaria
criar uma organizacio paramilitar de mobilizacdo da juventude, a servi-
¢co do Estado Novo.?

No carpo do pensamento politico, assim como no direito penal cuja
reforma irpulsionou, Francisco Campos ndo se inclinava a rezar “em
cartilhas ortodoxas”.® Isso decerto h4 de ter facilitado a reorientagéo de
seus escritos para urma postura pré-democracia, apds sua safda do Mi-
nistério e o ocaso do Estado Novo. Como hd de ter facilitado, também, o
seu pronto retorno, em 1964, A tarefa da legitimac8o juridica de golpes
— com a redacdo do preambulo do primeiro Ato Institucional, depois de
“quase vinte anos de abstinéncia democrética”

Monitoradas pelo Catete ja nos Anos 30,% as mudangas de posicéc de
Campos ao sabor do jogo politico tinham, porém, limites, e estes nao
decorriam sé de resistércias — de resto pouco efetivas — & voz juridica da
ditadura varguista. A plasticidade politica se dava dentro de um espec-
tro amplo, mas claramente delimitado, de posi¢des que transitavam do

perfil fascistizante ao elitista de centro.

Além disso, algumas caracteristicas basicas tendiam aqui a ser manti-
das, mesmo nos deslocamentos ideolégicos mais bruscos. Um certo elitis-
mo de quern no confiava no cidadio cornum nem na “classe politica” que
este tendia a eleger.? Uma profunda antipatia pelo poder local e pela des-

2 Apresentado pelo Ministério da Justiga em 1938, o projeto geraria desconforto
erm outros setores do governo, inclusive por parecer invadir competéncias vistas
como alheias (cf. SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.; COSTA, V. (1984), p. 126 ss;
e BOMENY, H. (1999), p. 145 ss, esp. p. 148-150). Um dos que aqui se opuserama
Campos foi Dutra, que frisou serem diferentes as situagGes do Brasil e dos paises
que “na época atual se destacam na organizaggo da mocidade”, como a Alemanha,
a Italia e Portugal (apud SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.; COSTA, V. (1984),
p. 126). No final, o projeto sé gerou, em versio aguada, uma Juventude Brasileira
de fins educativo-propagandisticos, vinculada ao Ministério da Educagéo ~ fato
que teria afetado inclusive as “pretensdes de lideranga nacional de Francisco Cam-
pos” (v. SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.; COSTA, V. (1884), p. 132 ss e 139).

® Y, CAMPOS, F. (1959), p. 27. Sobral Pinto enxergava em Campos wm autoritério
eclético, capaz de se deixar inebriar tanto pelos fascistas quanto pelos salazaris-
tas e bolchevistas (cf. DULLES, J. W. F. (2001), p. 119). Salles de Oliveira, por
sua vez, denunciava a capacidade do jurisconsulto varguista de temperar a Carta
de 37 “com ingredientes tomados a todas as ideclogias em vigor” (OLIVEIRA, A.
de S. (2002), p. 492).

¥ REALE, M. (1987b), p. 126.

% 0 Didrio atribuido a Getdlio mostra a constante preocupagio do presidente
com o assunto (cf. VARGAS, G. (1995), v. 1, p. 72, 95, 130, 131 e 132-3).

% Campos atribufa claramente a “elites”, alids, um papel fundamental (cf,, e.g.,
CAMPOS, F. (1931a), p. 415; ¢ CAMPOS, F. (1953b), p. 15-6). Nao muito distan-
tes disso, cf. as inclinagées atribuidas a Campos por Sobral Pinto (v. DULLES, J.
W. F. (2001), p. 118).
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centralizagao®” — mais soando a Visconde do Uruguay do que a Mussolini.
0O ideal de modernizagio pelo alto.”® A tendéncia a assumir um olhar “de
cima”, distante da perspectiva do homem comum.?® A preocupacio com a
funcionalidade técnica da gestdo estatal ® A convicgiio de estar pensando a
politica e o direito a partir do real e das linhas de evolugéo sociais e econd-
micas.¥ A preocupacéo em adaptar o direito e o Estado a esta evolucsio.®

E um erro, pois, imaginar um Campos permanentemente autoritario.
Seria no minimo precipitado ver um latente autoritarismo em todas as suas
irritagGes, na década de 20, com a falta de funcionalidade da administracéo
municipal oligdrquica. Apresentar como simples expressio de cinismo a
proposta de Campos, em 1931, de wm “educar para a democracia”® Néo
seria tampouco fécil apresentar como simples expresséo de cinismo a pro-
posta de carapos, em 1931, de um “educar para a democracia” nem parece
provével que o autor houvesse se sentido, em todo olongo periodo 1946/1964,
corno um ferrenho adversario da mesma ordem constitucional que era agora
“a ordem” e a referéncia constante de sua atividade profissional e literaria.

E bem verdade que agora convinha, ao teérico do Estado Novo,
transformar-se no advogado das liberdades ptiblicas e no parecerista ca-
paz de proteger empresas privadas contra a ingeréncia estatal.?* Em tais
circunsténcias, a denincia dos mitos do discurso liberal tendia natural-
mente a perder espago — mesmo nos escritos de quem, anos antes, cago-
ara dos vestigios de liberalismo de Plinio Salgado.? De qualquer forma,
nada disso bastaria, aqui, para desqualificar como mimetismo cinico
toda a adaptagfo de Campos & ordem constitucional p6s-1946.

3. O percurso de Campos, na verdade, indica mais adaptabilidade do
que apego a ortodoxias ideolégicas. Seria um erro, pois, classifica-lo sim-
plesmente como “fascista” — ou mesmo como “integralista”.

¥ QObra de Campos, a Carta de 37 teria — segundo antigetulistas ~ reduzido “a nos-
sa Federacdio [...] a uma mera expresso geografica” (OLIVEIRA, A. de (2002),
p. 495). Que o jurista tendia a questionar a conveniéncia da descentralizagio
politica & fato que seu discurso antimunicipalista também deixa transparecer
(cf. LEAL, V. N. (1976), p. 83-4 ¢ 92).

2 Cf., e.g., sua posigio sobre a autonomia universitaria e o papel do governo em
CAMPOS, F. (1931a), p. 395.

® Cf., e.g., suas consideractes em CAMPOS, F. (1936h), p. 190-1.

% Cf, por exemplo, CAMPOS, F. (19341), p. 227-9 e 236, bem como 0s seus posicio-
namentos expostos em JAIME, J. (1999), p. 120 e LEAL, V. N. (1976), p. 127-8.

3V, por exemplo, CAMPOS, F. (1939b), p. 187-8; CAMPOS, F. (1937a), p. 26; ¢
CAMPOS, F. (1953b), p. 18. Cf. também LEAL, V. N. (1976), p. 83-4.

% V., por exemplo, CAMPOS, F. (1939b), p. 187-8.

B CAMPOS, F. (1931b), p. 266. Questionando poucos anos depois a utilidade des-
se mesmo “educar para a democracia”, CAMPOS, F. (1938a), p. 8.

34 Cf. infra, Parte Il :

% Cf. REALE, M. (1987a), p. 121; e CARONE, E. (1982), p. 19.
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E bem verdade que, tal qual Plinio Salgado, Campos procurou criar e
controlar milicianos uniformizados — seus camisas-cdqui surgiram antes
dos camisas-verde integralistas — e uma “juventude” militarizada (pro-
posta s6 no Estado Novo, bem depois da estruturagéo da sua homdloga
pliniana). Essa parcial semelhanca ndo decorria, porém, de uma simpa-
tia de Campos pela AIB, mas sim refletia as possibilidades estratégicas
do extrernismo dentro do quadro brasileiro, nos tempos do primeiro Go-
verno Vargas.

Correndo em faixa prépria, o politico mineiro ndo precisava, alids, nem
aderir 2 AIB nem se submeter ao “Fiihrerprinzip” de nenhum partido.
Embora houvesse, por vezes, contatado Plinio Salgado e o usado como
aliado,® Campos optou, assim, por apostar em outras alternativas politi-
cas. De qualquer forma, tendo desafetos na ciipula do integralismo, este
n#o hé de Ihe ter parecido o caminho menos ingreme para o poder.®

As opcdes estratégicas de Campos permitiram que ele se convertesse
em um dos protagonistas da preparacio do Estado Novo, inclusive mol-
dando pessoalmente a Carta de 37.% O novo regime o deixava como um
ministro influente, livre de quaisquer controles parlamentares — agora,
nada havia mais a temer dos indesejdveis “papagaios™® do Congresso, ver-
tendo o poder de Campos da incontrastével vontade de urn ditador.

Mostrando-se nacionalista como o regime, Campos preocupava-se
em salientar a brasilidade do Estado Novo e de sua constitui¢io. Os der-
rotados de 1937 logo perceberam a manobra e tentaram atrapalhéd-la.
N3o por acaso o ex-governador paulista Salles de Oliveira ridicularizou o
jurisconsulto getulista, dizendo que esse “garimpeiro de génio” teria
procurado “nas margens do Vistula” — i.e., na Polonia de Pilsudski - as
“decantadas realidades brasileiras” que embasariam a Carta de 37.%

% Sobre os contatos com Plinio Salgado a época do golpe do Estado Novo e sobre
a postura de Campos face 3 repressdo ao integralismo cf. SCHWARTZMAN, S.;
BOMENY, H.; COSTA, V. (1984), p. 135-6 ¢ 138, CARONE, E. (1982), p. 17 ss; €
REALE, M. (19872}, p. 121.

o Ha registros de desavencas pessoais — causadas por demissdes e elei¢des para
a Academia ~ com um importante lider integralista, Gustavo Barroso (cf. CAL-
MON, P. (1995), p. 191).

% Sobre tal tema, cf. CALMON, P. (1995), p. 252.

* Sobre o uso do termo no que teria sido, entdo, uma “reagdo popular” ao fecha-
mento do Congresso, cf. CALMON, P. (1995), p. 252.

“  OLIVEIRA, A. de S. (2002), p. 492-3. Um lider estudantil do perfodo descrevia
a Carta de 37 como um “plagio” de “constituicdes estrangeiras”, repleto de “ita-
lianismos” (apud CARONE, E. (1982), p. 84). Alguns estudiosos veem nela “um
pastiche de elementos italianos, alemaes, austriacos, poloneses, portugueses e
até irlandeses” (LAUERHASS JR., L. (1986), p. 136). Para um exemplo de uso
“técnico” do texto polonés como suporte de interpretacio da Carta de 37, cf.

PONTES DE MIRANDA, F. (1938), p. 21.
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No perfodo final do Estado Novo, Campos procurou novos caminhos
politicos. Abandonou o discurso autoritirio, cujos conceitos centrais uti-
lizara com tanta maestria.! Afastado do governo, o adaptével juriscon-
sulto pbs-se a desempenhar papel relevante no movimento pré-redemo-
cratizacdo,” posto que seu nome ainda fosse associado, em discurscs
oposicionistas, & Carta de 37.% Sobral Pinto* néo deixaria de registrar
sua satisfa¢do com essa defesa da restauragio do “regime da liberdade”,
por parte de “um dos principais responsédveis pelo ato de escravizacio
do povo brasileiro”.

Esse distanciamento do Estado Novo hé de ter aberto novas portas
para Campos, sobretudo depois que ele passou a sustentar publicamen-
te a extingdo da Carta de 37 e a exigir de Vargas que pensasse mais no
Brasil do que em si préprio.”® A imagem anterior, no entanto, ainda per-
seguia o jurista, tanto que néo faltaram, & época, boatos de que Campos
estaria preparando outra constituicdo, a ser imposta na fase de transigio
politica.6

A virada antigetulista dos Anos 40 nfo gerou para Campos, no regi-
me subsequente, &xitos politicos compardveis aos que obtivera na Era
Vargas. Sem embargo, sua atuacio na drea juridica longe esteve de de-
cair —~ pelo contrario, seu sucesso profissional e seu prestigio como juris-
consulto eram, entdo, manifestos.

Nos Anos 60, quando alguns passaram a ver o governo constitucional
como a encarnagdo da “desordem”, o nome de Campos voltaria a ser
associado a importantes causas politicas. Consta que teria dado parecer,
por exemplo, em caso envolvendo um poderoso conglomerado estran-
geiro (Hanna), cuja atuagdo no ramo do ferro era intensamente comba-
tida, aqui, pelos setores nacionalistas.?” Parece que também existiriam
indicios de proximidade em relagio ao complexo Ipes/Ibad, entidades

4 Tipicos sintomas do avango autoritério surgiram, & época, na prépria lingua-
gem politica e juridica brasileira. O uso abusive do termo “democracia” pelo
Estado Novo e pelo integralismo — inclusive em formulagbes como “democracia
autoritdria” — nfio escapou & aten¢io dos contemporineos (cf. OLIVEIRA, A. de
S. (2002), p. 463. Para exernplos do uso integralista do termo, cf. REALE, M.
(1983a), p. 205 e REALE, M. (1983D), p. 247). Houve mesmo querm afirmasse,
em 1939, “que a palavra liberalismo’, no seu sentido integral, talvez ndo sobre-
viva" (OLIVEIRA, A. de S. (2002), p. 535).

“  Cf CALMON, P. (1995), p. 313.

3 Cf. o discurso estudantil transcrito em CARONE, E. (1982), p. 84.

4“4 Apud DULLES, J. W. F. (2001), p. 311.

% Sobre tal distanciamento, cf., entre outros, DULLES, J. W. F. (2001), p. 296, 311
e 319; FAORO, R. (2001), p. 792-3; e BONAVIDES, P. (1991), p. 331.

% Cf. DULLES,J. W.F (2001), p. 811.

“  Sobre o caso (no qual Campos deu parecer) e as posi¢des envolvidas, cf. — além
de PEREIRA, O.D. (1967) - BANDEIRA, M. (1977), p. 46 e 149. Sobre Campos
e a Hanna, cf. também DREIFUSS, R. A. (1986), p. 92.
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que canalizavam recursos empresariais para a luta contra Goulart.® “Ex-
plorando”, segundo este ultimo, “rendosa industria de combate a0s ex-
tremismos”,® o Ibad seria um dos polos de preparagio do Golpe de 64.

Ligacdes desse jaez e o antiesquerdismo de Campos habilitavara-no,
sem diivida, para colaborar com as liderangas do Movimento de 64. Fru-
to de tal colaboracio, o presrbulo do primeiro Ato Institucional com-
provaria mais uma vez a capacidade de Campos de combinar teorias
estrangeiras e conveniéncias locais, legitimando o esmagar, pela forga,
de uma ordem constitucional democratica. Aderindo ao novo regime, o
jurisconsulto contribuiria para viabilizar medidas de represséo a oposi-
tores, inclusive sustentando a competéncia da Justica Militar para os
casos de subversdo.®

4. Seja em raziio das mudancas registradas nesse longo percurso, seja
pelo modo que atuava no jogo politico — alterando-ihe a velocidade ou se
afastando ocasionalmente dos seus padrdes tradicionais — Campos causou
choques e despertou reagdes.® Sobral Pinto acusava-o de ser um politico
que s6 acreditava na for¢a e néo cria “no Direito como forga mooral”® In-
cluindo-o, aparentemente, entre “os magos do Estado Novo”, promotores
do totalitarismo,? Salles de Qliveira imaginava Campos deslumbrando Ge-
tilio com a descricso das relagBes entre as massas e os ditadores.* Frases
como “dizem que seguiu a Minas, para fazer intriga” s3o encontradas até
em escritos atribuidos a quem mais portas Ihe abriu no governo.®

Como vimos, porém, aquilo que em Campos podia parecer a alguns
“ambicio vulgar”® e a outros senso para a “Realpolitik™ ndo impedia que

Cf. DREIFUSS, R. A. (1986), p. 247. Tal obra é rica em dados sobre a atuacao
do Instituto Brasileiro de Agsio Democratica (Ibad) e do Instituto de Pesquisas
¢ Estudos Sociais (Ipes), entidades que tentararm mobilizar a opini%o publica, 0s
militares e o empresariado contra o Governo Jango.

Apud BANDEIRA, M. (1977), p. 65.

Cf. DULLES, J. W. F. (1983), p. 103-4. Sobre & colaboragio de Campos com o
regime pds-64 cf. também DULLES, J.W.F. (1983), p. 143, 297 etc.

Talvez isso tenha acirrado os blogueios 2 Campos no seu préprio estado de ori-
gem. Foram velhas liderancas do PRM, com Artur Bernardes & frente, o maior
foco de resisténcia a seu nome no infcio da década de 30. Seria também dali que
surgiria, & época, um manifesto contra “a formagho de milicias fascistas” (ie.,
a Legifio de Outubro), denunciando existir, ao lado do governador, “urn Raspu-
tin [...] fazendo a desgraca de Minas” (apud SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.;
COSTA, V. (1984), p. 40).

Apud DULLES, J. W. F. (2001), p. 280.

V. OLIVEIRA, A de S. (2002), p. 457.

V. OLIVEIRA, A. de S. (2002), p. 497.

VARGAS, G. (1995),v. 1, p. 131.

V. DULLES, J. W. F. (2001), p. 74.

Marcflio Moreira o descreve como um “de nossos politicos mais afeitos aos dita-
mes da ‘Realpolitik” (MOREIRA, M. M. (1981), p. 99, . 80).
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seu pensamento registrasse certas linhas de continuidade. Desse quadro
resulta, alids, uma semelhanga curiosa com outro jurisconsulto adaptavel,
igualmente visto como “mago” de uma ditadura: Carl Schmits.

Afonso Arinos® j4 via Francisco Campos em um papel andlogo ao de
mo,EE.nﬁ na formaliza¢&o de um poder ditatorial que surgiria “fatalmente
sem ele, ou sem eles, nos dois pafses”. Seja como for, a destacada atua-
¢8o de ambos na legitimacio de ditaduras marcaria profundamente suas
imagens e viria a converter-se em uma prova — chocante para os que
veem nas declaragées de direitos a esséncia eterna do préprio direito —
da possibilidade da adaptacio de teorias, normas, conceitos e institutos
Jjurfdicos a fins antidemocraticos.®

. Além de conhecer boa parte da doutrina francesa e italiana, Campos
tinha extrema familiaridade com a literatura juridica alema do Império e
de Weimar. Conhecia bem, inclusive, a obra de Carl Schmitt, na qual por
vezes se inspirou direta ou indiretamente.®® Tal infludncia schmittiana
parece ter sido, por sinal, acentuada nos Anos 30.8!

O reconhecimento disso ndo deve nos levar, contudo, a ver Campos
— autor eclético, mais preocupado com os resultados do que com as vias
de sua argurnentagio — simplesmente como seguidor de Schmitt. O re-
curso & obra deste néo basta para explicar Campos, que, mais do que
assumir as ideias de Schmitt, se utilizava delas - e das ideias de dezenas
.Qm outros autores célebres — de forma pragmaética e desenvolta, para

Justificar o que bem lhe interessasse.

O risco aqui, como de costume no que tange aos Anos 30, é o de su-
perestimar nos atores brasileiros os aspectos ideolégicos e o posiciona-
mento face as questdes sociais, destacando o que mostravam de mais
“elevado”, “ideal” e “modernc” de si mesmos, em seus escritos e marni-
festagBes piiblicas — e deixando de ver o relevo seja das redes de relacio-
namentos que se combinavam e enfrentavam, seja dos conflitos estadu-
ais que entdo ainda centralizavam o jogo politico.® As reais finalidades
politicas podem ficar ocultas, por tras do jogo de espelhos ideoldgico
que tende a prender a atengfo do leitor de hoje.

% FRANCO, A. A. de M (1979), p. 7.

% Sobre o tema cf. SEELAENDER, A. (2008) e a bibliografia ali indicada.

Entre nés, os maiores estudiosos do pensamento schmittiano j& tém percebido

alguns paralelos entre os dois autores (cf,, e.g., BERCOVICI, G. (2008), p. 390-

1, n. 48, bem como as obras ali indicadas). Sobre o tema, cf. também REALE, M.

(1887b), p. 126.

81 Ct,e.g., CAMPOS, F. (19364), p. 116-7, e sobretudo o onipresente schrittianis-
mo de CAMPOS, F. (19392).

62 Segundo Aspasia Camargo, a correspondéncia particular das liderancas da épo-
catende a m:mcwmq as usuais expectativas de que trate exaustivamente dos pro-
EmBmm sociais e da legislagéo trabalhista. “Mencdo exaustiva” haveria ali, isso
sim, dos “conflitos regionais” (CAMARGO, A, (1999), p. 40).

R
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Vislumbra-se em Campos, em suma, a figura de um jurisconsulto
adaptével a mudangas radicais do quadro constitucional e capaz — por
tino politico, prestigio profissional, criatividade intelectual e redes pes-
soais — de manter-se 3 tona apds as tormentas ou mesmo com a ajuda
delas.83 Os percursos de outros grandes juristas — como Miguel Reale ou
San Tiago Dantas - mostram, alids, que essa adaptabilidade néo chegava
a ser anémala, no Brasil do século XX.

Quando Campos discorria sobre a politica como a arte do adaptar-se,
néo traduzia, a rigor, uma visio excéntrica no meio juridico de que pro-
vinha. Excepcional era, no entanto, a capacidade com que conseguia
legitimar teoricamente as transformagdes institucionais e o regimes
mais distintos.

N#o obstante, essa versatilidade também espelhava, em parte, carac-
terfsticas do proprio meio juridico nacional. A época de Campos, as ten-
déncias & especializaciio ndo afastavam da “clinica geral” nem mesmo
integrantes da elite da advocacia. Como outros grandes publicistas bra-
sileiros do século XX, o jurista mineiro mostrou-se ao longo da vida um
maledvel autodidata, que podia gerar teses juridicas a partir de um am-
plo e desconexo quadro de referéncias nacionais e estrangeiras, sem se
prender &s limitaces de uma formagso superior distante da exceléncia
e ainda dominada pela concepcio civilistica do direito.®

2. O Campos de sempre: breve referéncia ao teérico

do autoritarismo ’

1. O estudo da obra de Campos usualmente se concentra nos seus
escritos mais entusidsticos na critica & democracia liberal. Séo textos
que espelham, de certo modo, as posicdes assurnidas por significativas
parcelas da comunidade politica e intelectual, diante dos efeitos da
Grande Depressio e do florescer das ditaduras europeias. Textos que
refletern a tendéncia a acreditar que o liberalismo seria uma forma de
organizacéo politico-social fracassada, em vias de superagéo.

A época, reforcava-se a tese de que o liberalismo econdmico, basea-
do na concorréncia desenfreada, ¢ a democracia liberal, baseada na ins-
titucionalizacio dos conflitos, eram incapazes de conter a luta de classes

8 Ha quem, no entanto, classifique Carmpos — ao lado de Tobias Barreto e Teixeira
de Freitas — como representante de um “jurisdicismo” tendente & abstragéo e
inadaptado "2 politica partiddria militante” ~ o qual contrastaria com a maior
vocacio para esta tiltima de “bacharéis politicos” como Rui ou Pedro Aleixo (ct.
as ponderagoes de Afonso Arinos em VENANCIO FILHO, A. (1982), p. 291-2).

b4 Cf. DULLES, J. W. F. (2001), p. 296.

b Campos via 0 Brasil como um pafs em que “os professores criam a si mesmos”,
sendo “toda 2 nossa cultura puramente autodidactica” (v. CAMPOS, F. (1931a),
p. 397; e VENANCIO FILHO, A. (1982), p. 305).
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e de resolver os problemas sociais. No Brasil, crescia o fascinio desper-
tado pelos modelos alternativos de organizacio politica, notadamente os
provindos das novas ditaduras europeias. A derrocada do sistema de
aliangas oligdrquicas da Primeira Repuiblica e a crise da economia cafe-
mﬁm agroexportadora alimentavam esperancas de transformacio de vé-
rios matizes ideol6gicos, estimulando a reflexéio politica nacional. E &
medida que, sob o comando de um Vargas herdeiro do castilhismo, o
novo grupo hegeménico ia desenhando seu perfil fortemente centraliza-
a\ov 0 quadro parecia tornar-se mais promissor para os projetos autori-
tarios e para os seus defensores. Nacionalismo e antiliberalismo prospe-
ravam, nas penas de um Oliveira Vianna, de um Azevedo Amaral e dos
grandes e pequenos intelectuais do integralismo.

A partir de 1935, Campos iniciou uma série de manifestacdes publicas
- incluindo conferéncias, textos e entrevistas — nas quais expressava sua
adesdo as tendéncias autoritarias e antiliberais. O principal deste perfodo
m.zoo:ﬁwm-mm compilado no livro O estado nacional (1940), obra que ana-
lisa a mudanca das relages politicas e apresenta o regime p6s-37 como o
mais adequado a fazer frente &s exigéncias dos novos tempos.

A época, os defensores do autoritarismo no Brasil variavam quanto
a0 grau de aproximac&o aos modelos fascistas e quanto ao nivel de aten-
¢80 dedicado aos problemas do desenvolvimento econémico. Entretan-
to, seus principals representantes comungavam de algumas caracteristi-
cas essencials, presentes jd no pensamento nacionalista de Alberto
Torres, na Primeira Reptiblica: o aprego aos valores culturais brasileiros,
a antipatia pelo transplante puro e simples de instituigdes estrangeiras,
a H.uwmooc@mmmo em conthecer o pais real e os seus problemas, o desejo de
criar, para a nossa sociedade, formas politicas que lhe fossem adequa-
das.® Partindo desta mistura de nacionalismo politico com nacionalismo
epistemolégico, estes autores nao tiveram dificuldade em assimilar os
lugares-comuns do discurso antiliberal europeu, passando a acusar o li-
.Umammmgo de promover a desagregacio do Brasil e a pulverizacdo dos
interesses nacionais. A isso se juntava, ainda, o repidio ao liberal-fede-
.H,m:mSo da Constitui¢io de 1891, responsabilizado pelo predominio dos
interesses patriarcal-oligrquicos que tanto teriam prejudicado a conso-
lidag&o de uma consciéncia nacional 8 Via-se, assim, no fortalecimento

wca.mBOm dizer que havia no pensamento politico dos Anos 30 uma mistura do
nacionalismo histérico-sociolégico com o nacionalismo cultural e politico. J4 se
via em Alberto Torres esta mistura entre o interesse epistemoldgico na rea-
lidade nacional e o desejo de desenvolver os valores patridticos, bem como a
consciéncia e unidade nacionais (cf. TORRES, A. (1982), p. 64).

Também aqui a inspiracio pode ser rastreada na obra de Alberto Torres, que
mm.H.BE\.m“ “a base das nossas organizagdes partidarias é a politiquice local. Sobre
a influéncia dos corrilhos eleitorais das aldeias ergue-se a pirdmide das coligagdes
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do governo central, conjugado com a eliminagio dos mecanismos libe-
rais de representacso, a safda necessaria para os problemas do pafs. Se-
ria preciso um Estado forte que pudesse conduzir a integragdo nacional
e protegé-la da desagregacdio politica representada tanto pelo velho e
“superado” liberalismo quanto pelo pluralismo politico-partidério.

Tal como no conjunto da reflexfio autoritaria brasileira dos Anos 30,
em Campos o liberalismo e suas formas de representagao e deliberacéo
politicas eram descritos como ultrapassados — sua acothida nas Consti-
tuicGes de 1891 e de 1934 teria ensejado o predominio dos localismos
oligdrquicos sobre a unidade nacional % Indo, no entanto, além do corri-
queiro queixume sobre o cardter fragmentador do liberalismo e sobre
sua inadaptacio & estrutura social brasileira, Campos abriu uma outra
linha de argumentacio. Enfrentou o problema da moderna sociedade de
massas, discorrendo sobre as supostas incorpatibilidades que esta teria
com as formas liberais de representacio e de deliberacgo. Para o jurista
mineiro, o liberalismo era obsoleto ndo apenas por se basear em uma
superada concepcio individualista da sociedade, mas também porque
seus métodos de formacio da opinifo piblica, de representagio parla-
mentar proporcional, de discussdo e tomada de decisfes ndo eram mais
capazes de responder 4 dindraica social, na era das massas.

Segundo ele, no liberalismo democratico oitocentista o campo politi-
co fora constituido & imagem e serelhanga do mundo forense. Os ins-
trumentos intelectualistas estruturantes da dindmica processual — na
qual ideias e argumentos deviam ser colocados em disputa dialética
para, através de um conjunto de regras procedimentais, serem finalmen-
te sopesados por um juiz — teriam sido transplantados para o terreno das

transitérias de interesses politicos — mais fracos na representacio dos estados,
dependentes dos estreitos interesses locais; ténue, no governo da Unifio, subordi-
nado ao arbitrio e capricho dos governadores” (TORRES, A. (1982),p. 67 e 8).

&8 Em Directrizes do estado nacional, de noverabro de 1937, Campos responsa-
bilizava a democracia partiddria pela fragmentacgo do pafs e pelo predomfnio
dos interesses locais sobre o interesse nacional: “Entre esses quadros partidé-
rios e o sentimento e a opinifo dos paiz ndo existia a menor correspondéncia.
Elles se haviam transformado, com effeito, ou em meros instrumentos de falsifi-
cacao das decisGes populares, ou em simples cobertura para a acgio pesssoal de
chefes locaes, ambiciosos de influencia no governo da Nagdo, mormente quan-
do posta em foco a questdo da successéo. [...] Mas o systema néo era apenas
antiquado e invitil. Blle se tornara um instrumento de divisdo do paiz, que 0s
antagonismos de superficie, assir gerados, traziam em sobressalto constante,
perturbando o seu regime de trabatho. Envenenado por uma lei eleitoral propi-
cia 4 fragmentacio e proliferagdo de partidos destituidos de substancia, o paiz
perdia, sem remédio, a confianca em instituigdes a tal ponto inadequadas a0 seu
temperamento e 4s suas tradigdes. , alids, o resultado infallivel das democra-
cias de partidos, que nada mais sdo virtualmente do que a guerra civil organiza-
da e codificada.” (CAMPOS, F., (1940), p. 38 e 39).
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disputas politicas. Com isso, as decisdes politicas eram vistas como pro-
dutos de processos racionais de deliberacéo, nos quais o confronto de
vontades antagénicas aparecia como mero confronto ideolégico de pon-
tos de vista. Dessa forma, a irracionalidade substancial inerente & vida
politica acabava cculta pela aparéncia de racionalidade copiada do mun-
do forense.®
De certa forma, isso podia ocorrer com algum éxito nas sociedades
o.goomsamﬁmm em razéo de suas caracteristicas préprias. Entretanto, o
sistema elaborado pelo liberalismo sé funcionava enquanto 0 processo
politico se reduzia a uma escala pequena dentro do metabolismo social,
lidando com polos de tensgo e de conflito atenuados e, portanto, mais ou
menos suscetiveis ao controle racional. A partir do momento em que o
processo politico teve de absorver esferas mais amplas de interesses —
constituidos por tenstes refratirias a composi¢ao a maneira forense —
ele comegou a se desmontar e a nio mais disfarcar a irracionalidade
fundamental da politica.™
Para Campos, esta ampliacgo do espaco da politica e este acirramen-
to de suas tensdes teve como causa o advento da moderna sociedade de
massas. Novo sujeito politico e produto da modernizacdo econdmica, a
massa néo se confundia com a mera soma dos individuos que a cormpu-
nham: tinha uma natureza prépria e uma dindmica especifica. Assumindo
o. protagonismo do processo politico, contaminava-o com suas caracteris-
ticas e sua indole. Gragas a0 seu permanente estado de inflamada emoti-
vidade, ela contribufa para fazer emergir a irracionalidade findamental da
politica, que o liberalismo tanto se esforcara para sufocar. Dentro desse
quadro, j4 néo conseguiam exercer efeito algum — sensio o de incitar ainda
H.sam tal irracionalidade — os velhos instrumentos Jorenses pelos quais o
liberalismo procurara dotar de racionalidade o processo politico.™
Segundo Campos, a principal consequéncia dessa irrupcéo das mas-
sas e do irracional dentro do processo politico era o progressivo divéreio
entre liberalismo e democracia. Dada a emotividade das massas, o regi-
me de livre discusséio do liberalismo, submetendo & diivida metédica

®  V.CAMPOS, F. (1940), p. 18.

™ V.CAMPOS, F. (1940), p. 18-9.

n *O clima das massas é o das grandes tensdes politicas, e as grandes tensdes
politicas ndo se deixam resolver em termos intelectuais, nem em polemica de
idefas. O seu processo dialectico ndo obedece 4s regras do jogo parlamentar e
desconhece as premissas racionalistas do liberalismo. Com o advento politico
am,w massas, a irracionalidade do processo politico, que o liberalismo tentara
dissimular com os seus postulados optimistas, torna-se de uma evidencia tio
lapidar, que até os professores, jornalistas e litteratos, depositarios do patri-
modnio intelectual da democracia, entram a temer pelo destino theorico do seu
thesouro ou da summa theologica cuja substancia espiritual parece ameagada
de perder a sua preciosa significago” (CAMPOS, F. (1940), p. 21).
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todas as decisdes fundamentais da sociedade, passava a por em risco a
propria integragdo politica. Nesse contexto, a democracia, para se man-
ter e sustentar a aparéncia de racionalidade do sistema politico, tinha de
recorrer paradoxalmente aos métodos irracionais de integragéo politica.
O livre debate tinha agora de ser limitado aos assuntos incapazes de
gerar tensdes ameacadoras para a unidade politica; as decisdes funda-
mentais da comunidade nacional tinham de ser retiradas de discusséo e
transformadas em dogmas constitucionais, aos quais se exigiria pelo me-
nos uma externa reveréncia.”? Entretanto, quanto mais questdes vies-
sem a ser subtraidas aos métodos do liberalismo, com mais determina-
¢do as forcas que se enfrentariam dentro delas iriam procurar outras
vias de expressdo, forcando a democracia, paradoxalmente, a recorrer
ainda mais aos processos irracionais de integragio polftica.”™ A crise da
democracia liberal levava, assim, ao totalitarismo, mas paradoxalmente os
métodos do totalitarismo podiam ser usados para salvar a democracia.™

Para Campos, na nova sociedade a politica tinha de ser necessaria-
mente feita pela mobilizagdo de massas. Dada a indole essencialmente
irracional das manifestagtes destas, a integragfio politica s6 podia agora
ser obtida mediante técnicas assentadas na manipulag¢do do irracional,
na invocacio de mitos como o da Nagéo — capazes de mobilizar desejos,
oferecendo a promessa de um retorno & comunhéo totémica com a co-
munidade. Substituindo os obsoletos métodos do liberalismo politico e
complementando o recurso ao mito da Nago, a “personalidade carisma-
tica” também teria um papel decisivo nesse processo de mobilizacdo.
Com isso, sairia de campo a eleicdo proporcional, expressio de uma de-
mocracia relativista e cética, tomando o seu lugar o voto-aclamacgo da
democracia plebiscitéria.

Naredacio da Constituicgo de 1937, Campos teria o cuidado de intro-
duzir ao menos o simulacro dessa democracia plebiscitéria que havia
teorizado. Mal se conseguia ocultar ali, no entanto, a inten¢io de reduzir
a influéncia dos governados na gestdo do Estado. Sob o argumento de
que tal gestdo se havia tornado muito mais complexa e essencialmente
técnica (em contraste com as questdes politicas tipicas do século XIX),
sustentava o jurista a desnecessidade e mesmo a inconveniéncia de uma
participagdo popular sistermdtica nas decisdes governamentais - que

2 V. CAMPOS, F. (1940), p. 22.

" V. CAMPOS, F. (1940), p. 22-3.

% “Np fim de algum tempo, adoptada pela democracia a technica do Estado tota-
litdrio, 4 qual ella foi forgada a recorrer (por mais contradictorio que parega)
para salvar as suas apparencias liberaes, a democracia acabard por assimilar o
contetido espiritual do adversério, fundindo-se dessa maneira em um pélo tnico
duas concepcdes do mundo, tio apparentemente inconcilidveis ou antitheticas.
Aligs, a crise do liberalismo no seio da democracia é que suscitou os regimes
totalitdrios, e ndo estes aquellz crise.” (CAMPOS, F. (1940), p. £3).
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tendiam a envolver problemas de dificil compreensao para as massas,
incapazes de lhes provocar a emocao necesséria & mobiliza¢do. Dentro
desse quadro, o sufrdgio universal devia ser limitado as decisdes de ca-
rater geral, ligadas & aclamacgo e 3 legitimaco carismética do presiden-
te da Reptiblica.”™

2. Jurisconsulto destituido de ingenuidade politica, Campos sabis
manobrar habilmente o conceito de democracia e as insuficiéncias da
defini¢do meramente negativa da esfera das liberdades individuais (que
caracterizavam o constitucionalismo liberal). Dessa forma, ele pdde jus-
tificar a ampliag&o dos espacos de ac8o do Estado, apresentando este ul-
timo como um instrurmento de ampliaciio e efetivagéio de direitos.”® En-
quanto as constituigdes liberais supostamente visariam, com suas
limitagSes, a impossibilitar qualquer governo, a Carta de 37, ao contra-
rio, buscaria criar uma unidade de valores e ideais necesséria & consoli-
dacgo de um “poder” que servisse a Nacéo.

Segundo Carapos, tal constitui¢do estaria mesmo tio adaptada i rea-
lidade nacional que, na histéria do Brasil, toda vez que se tentara estabe-
lecer um verdadeiro governo, isso fora feito nos seus termos.” Era, pois,
uma constitui¢do nacional - além de “profundamente democratica”.™®

Tais descriges da “Polaca”, assim como as frases ousadas de O esta-
do macional, contribufram para fixar s Imagem de Campos como voz
maquiavélica do autoritarismo estadonovista. Essa ainda é a visio pre-
dominante, que exclui nuances e resulta, talvez, da tendéncia de se pri-
vilegiar excessivarente, no exame de suas obras, aquelas datadas dos
momentos culminantes de sua atuacio politica.

3. Uma outra leitura; Campos como jurisconsulto adaptavel

1. A identificagfio automdtica de Campos com o exaltar do Estado
Autoritdrio, se encontra pontos de apoio em seus escritos, nem por isso
deixa de ser precipitada e reducionista. Na verdade, essa imagem mono-
litica de Campos nio sobrevive a um exame mais detido de sua obra, que
ndo se restrinja aos textos mais bombésticos da caminhada rumo ao Es-
tado Novo.™

Produzindo suas obras “ao sabor das circunstancias e conveniéneias
suscitadas por determinadas conjunturas de crise politica” — ou formu-

% CAMPOS, F. (1940), p. 49.

§ CAMPOS, F. (1940), p. 53-5.

" CAMPOS, F. (1940), p. 68.

% CAMPOS, F. (1940), p. 53.

» Observe-se, alids, que nao s6 o promissor carpo aberto aos defensores do au-
toritarismo nos Anos 30, mas também as circunstancias em que surgiram obras
como “A politica e as caracteristicas espirituaes do nosso tempo” (género lite-
rério, piblico-alvo, condigdes de divulgacio) explicam em parte o seu estilo
proéprio e o seu tom radical,
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lando pareceres “em regime de encomenda”® — o jurista mineiro expres-
sou em seus escritos opinides, inclinages e teses muito diversas, por
vezes até colidentes. O que as fontes mostram, a rigor, é um jurisconsul-
to sempre atualizado e muito adaptdvel — inclusive politicamente.

Havia aqui algo além de pragmatismo politico — o qual, em todo caso,
nio devia ser muito incémodo para quem jé antes valorizara em tudo
(inclusive na politica) o ceticismo e o relativismo.®! Revelava-se aqui,
também, a versatilidade que Campos teve de adquirir, seja como advo-
gado, seja como “quadro de elite” em um Estado ainda incapaz de prover
adequadamente todos os cargos de clipula que precisassem funcionar.

Jurisconsulto adaptavel, Campos concebia como adaptével também
a prépria ordem jurfdica. Mutédveis e manejdveis lhe pareciam nao sé as
leis, mas os préprios “conceitos e [...] categorias juridicas™ longe de se-
rem eternos, estes seriam produtos de “artificios e processos syrmboli-
cos”.# O caréter histérico e contingente dos institutos ndo lhe escapava,
pois, & atenc¢io.®® Exigia, por isso, que 0 ensino do direito civil também
focasse as “transformacdes que presentemente se operam [...] nos seus
conceitos e formas cldssicas”.%

Longe de ser eterno, o direito parecia a Campos, pois, mutével, con-
tingente e politicamente maledvel. Isso tendia a chocar jusnaturalistas
catélicos como Sobral Pinto, que 0 acusava de conceber “o Direito” como
“mera técnica de governo, [...} sempre ao servigo da politica™® Vendo
como os integristas catélicos “desarrumagdo” no “nosso tempo”,® Cam-
pos propunha nio uma restauracio de ordens passadas, mas sim a cria-
¢do de uma ordem juridico-institucional nova, que fosse adaptével aos
novos desafios da realidade.

2. O apego ao real — ou ao que o parecia ser — foi uma constante em
Campos. Seu talento de tedrico nfo era livresco nem preso & tradicéo,
mas ansiava por expressar a vitalidade do concreto e do presente — como
a prépria “lingua brasileira”, na sua opinido, deveria fazer, em oposi¢do a
“lingua de museu anquilosada nos livros”.®” O “anacronismo da ordem le-
gal”, inadequada as novas “exigéncias da vida social, econdmica e politica”,®

8 MICELL S. (2001), p. 270, n. 13.

8 Cf. JAIME, J. (1999), p. 118 ss.
8 vV, CAMPOS, F. (1931a), p. 402. Sobre a mutabilidade dos conceitos e sobre a

possibilidade das autoridades ~ na falta de “definigdes usuaes” uniformes - atua-
rem na “construcio de um conceito provisorio”, v. as consideragdes do autor
sobre o “dumping”, em CAMPOS, F. (1936i), p. 232.

8 Cf. suas referéncias ao direito romano em CAMPOS, F. (1931a), p. 402.

V. CAMPOS, F. (1931a), p.402.

Apud DULLES, J W.F. (2001), p. 280.

V. CAMPOS, F. (1939a), p. 5.

Apud MARTINS,W. (1977-78), v. 7, p. 81

CAMPOS, F. (1939b), p. 188.
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deveria ser igualmente superado. Como “outros sistemas da vida coleti-
va", 0 “sistema legal” precisaria passar por “movimentos de reajusta-
mento e de adaptacio”®

Isso exigiria, segundo Campos, um abandono da concepcio tradicio-
nal do direito — mais adequada ao “homem habituado & liteira e ao carro
de bois™ - através da transposi¢io, “para o dominio juridico”, das “pers-
pectivas intelectuals” subjacentes acs avancos da medicina, as “trans-
formagdes dos processos industriais” e & “racionalizacio de todas as
técnicas de trabalho humano”.® Tecnicizar, racionalizar, mecanizar — es-
tas as novas diretrizes para a produgéo e aplicaciio do direito.®

Ainda que nfo reduzisse a universidade a uma funcio da vida econd-
mica,® Campos se preocupava claramente, no que tange ao ensino juri-
dico, em frisar os lagos entre o direito e esta ttima. Para ele, “as rela-
¢Oes econdmicas” constituiam “quase todo o contetido ou material do
Direito”® N&o por acaso, na andlise de contratos administrativos, tendia
a destacar a “funcfio econdmica” subjacente.%

Coerente com tal ponto de vista, Campos néo se limitou, como refor-
mador da educagio nacional, a prescrever a criaciio de faculdades de
ciéncias polfticas e econdmicas.® Procurou, também, reestruturar o en-
sino juridico, de modo a enfatizar, dentro deste, 0s estudos econdmicos.
Acreditava inclusive, no que tange ao aspecto curricular, que “o estudo
da economia” deveria “preceder ao estudo do direito”.%

Adotada na reforma universitéria, esta proposicio escandalizaria inte-
gristas catdlicos, que nisso viram sintomas de uma caminhada “a passos
lagos para o comunismo™.% O “radicalismo economicista” nio podia — se-
gundoe Amoroso Lima® — ser o ponto de partida para o estudo juridico.

Longe de ter fins comunistas, a Reforma Campos era, sim, essencial-
rmente modernizadora, visando a preparar pessoal para a crescente

8 V. CAMPOS, F. (1939b), p. 188.

% CAMPOS, F. (1939b), p. 187.

% CAMPOS, F (1939b), p. 188.

92 Para Campos, contudo, essa funcio racionalizadora néo se confundia — advir-
ta-se — com o protagonismo dos padrdes da “sophistica juridica” na legitimagio
do regime politico e na definigio da esséncia do Estado (para uma critica deste
protagonismo, identificado com o liberalismo, cf. CAMPOS, F. (1939a), p. 18 ss).

%  Cf. CAMPOS, F. (1931a), p. 396.

9 CAMPOS, F. (1931a), p. 401.

% Cf CAMPOS, F. (1934c), p. 156; CAMPOS, F. (1936h), p. 189 ss e sobretudo
CAMPOS, F. (1944), p. 558. Vé-se orientacio semelhante também em pareceres
sobre outras matérias (cf. CAMPOS, F. (19373), p. 26).

% Of. SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.; COSTA, V. (1984), p. 219.

% CAMPOS, F. (19312), p. 401. .

% Esta a opiniZo de Alceu Amoroso Lima, que via nessa sequéncia “o triunfo de
Karl Marx” (apud MARTINS, W. (1978), p. 502).

% Apud MARTINS, W. (1978), p. 502.

Os Juristas na Formacéo do Estado-MNacéo Brasileiro ﬁ Producao Cierti
1930 - dias atuais foduceo eiica ;_ 273

complexidade e dinamismo do mercado e da prépria maquina estatal.*®
Tais objetivos foram buscados de forma pragmadtica, sem que o ministro
assumisse compromissos com quaisquer ortodoxias. Tanto assim que
ele préprio admitiu, expressamente, que a reforma refletia “transac¢des
e compromissos entre vérias tendéncias” do pensamento pedagégico. !

3. Preocupado em maximizar a eficicia da atuacgo estatal, Campos
estava consciente de que esta dependia, em parte, do quadro de agentes
disponivel.l%? Percebia, também, que o novo modelo de Estado - o Fsta-
do Interventor que tanto crescia desde o Governo Provisério — enfren-
taria resisténcias, inclusive no meio juridico. No &mbito deste tltimo, os
“tradicionalistas”, por sinal, nio levariam a fundo as orientacoes da Car-
ta de 379 e chegariam mesmo a negar a aplicabilidade de instrumentos
centrais do Estado Interventor (como o Cédigo de Minas).'*

Foi dentro desse contexto que Campos buscou aperfeicoar néo s6 o
direito vigente, mas a prépria formagio juridica.'® Foi este intelectual
mineiro, por alguns atacado como conservador e até reaciondrio, quem
deu passos decisivos para a modernizacdo do ensino juridico, nele intro-
duzindo novas matérias (como IED) e conferindo maior importancia —
como vimos - aos estudos de Economia. Em um pafs onde o talento re-
térico continuava sendo a marca do grande jurista e toscos ecletismos
racistas por décadas haviam inspirado a suposta vanguarda cientifica
das faculdades de direito,'% a Reforma Campos sinalizava que o Estado
poderia fomentar, pela educacio, um atualizar dos modos de compreen-
der o direito e o seu papel social.

Também na modernizagdo do ensino juridico, Campos revelou-se
descomprometido com as ortodoxias, disposto a promover “transacc¢des
[...] entre varias {...] correntes” e preocupado em tornar seu projeto
adaptavel ao “meio nacional”.’¥” Nisso tudo se evidenciava, por sinal, sua
disposicdo de fazer concessdes, sempre que necessarias & consecugdo
dos objetivos maiores visados.

4. A leitura concentrada da Carta de 37 e das obras politicas do perio-
do pode levar a destacar demais, em Campos, inclinagdes corporativistas

10 Cf MOREIRA, M. M. (1981), p. 99, n. 30.

WV, CAMPOS, F. (1931a), p. 393.

12 Indicando tal efic4cia como meta, JAIME, J. (1999), p. 123.

105 Sobre o confronto entre estes e os “propugnadores da moderna concepgio da
estrutura juridico-politica do paiz”, cf. LIMA, E. de O. (1941), p. 68.

1% O jurista Plinio Barreto chegou a negar aplicabilidade ao cédigo inteiro (cf.
BARRETO, P. (1936), p. 83, item 4).

1% Sobre a reforma do ensino juridico, cf., entre outros, o ainda essencial VENAN-

CIO FILHO, A. (1982), p. 304ff.

Cf. MARTINS,W. (1977-78), v. 7, p. 81.

V. CAMPOS, F. (1931a), p. 393 — que aqui ndo fala sé das faculdades de direito,

mas sim da orientagéio da reforma no que concerne a todo o ensino superior.
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que entdo eram moda.'”® Realmente, ainda que insatisfeito com a expe-
riéncia da representagfio corporativa na ordem constitucional anterior,'®
0 jurista mineiro inseriu na “Polaca” previsdes expressas de participacio
dos “vérios ramos da produgio nacional” na gestdo estatal (cf., e.g., o art.
57 e os seguintes).

Convém advertir, no entanto, que o corporativismo despontava en-
t20 como urna prestigiosa “terceira via”, apta ndo s6 a ombrear com 0
socialismo e o liberalismo, mas até a supera-los. De qualquer forma, a
guinada corporativista de Campos nio o levou a descrer da atividade
particular, que seguiu louvando no Estado Novo e nele quis conciliar
com a condugdo estatal da Economia. A previsdo constitucional de que
as corporacdes deveriam ser funcionalmente integradas & méquina do
Estado nio ilidia o fato de que “a riqueza e a prosperidade nacional”
seguiam sendo fundadas bisica e essencialmente, segundo a Carta de 37,
“na iniciativa individual” (art. 135).11¢

Dentro desse quadro, as posi¢des pré-corporativismo refletiam, sem
divida, uma certa preocupacio com a legitimagéo politica do regime — e
ngo sé no plano das aparéncias, pois o corporativismo poderia até, em
tese, estimular a integragio das classes e a composigdo destas com o
Estado. Para Campos, o corporativismo também era mais facil de defen-
der do que a “burocratizacio da economia”, por ele mesmo denunciada
como. “primeiro passo [...J para o comunismo”.

Note-se que Carapos néo era, tampouco, adepto do “socialismo de
Estado”.!*? Mesmo ciente de que o mercado nio era capaz, sem interfe-
réncia estatal, de resolver os problemas sociais e de evitar uma oligopo-
lizagdo politica e economicamente indesejivel, o tedrico mineiro tendia
a certa simpatia pela iniciativs privada. Mais do que eliminar esta iltima
ouimpedir a competigdo, tratava-se —mesmo na fase estadonovista - de
evitar que “a vida econbmica” seguisse sem ter nenhum outro “regula-
dor a ndo ser a vontade dos fortes”,'® gerando o préprio capitalismo a
sua desfuncionalidade!! ou destruicgo. '

18 Para um exemplo tipico disso ¢f. LAUERHASS JR, L. (1986), p. 138.

%V, CARONE, E. (1982), p. 95.

N0 A fonte deste dispositivo parece ter sido a Carta del Lavoro, diploma fascis-
ta que também traia a intencdo de conciliar iniciativa privada e organizagéo
corporativa.

o Apud JAIME, J. (1999), p. 124.

12 Como diz JAIME, J. (1999), p. 129.

"3 Apud HUNGRIA, N. (1939), p. 46.

14 Para uma critica do autor & “liberdade liberticida da economia liberal”, v. CAM-
POS, F. (1938), p. 582. )

15§ dentro dessa visio mais ampla que se deve situar a célebre afirmagio de Cam-
pos, em O estado nacional, de que “o liberalismo [...J econémico conduz ao
comunismo”.
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Ainda que tal discurso parecesse se aproximar, em alguns pontos, de
lugares-comuns do integrismo catélico, este tampouco inspirava o pensa-
mento econdémico de Campos. Por sinal, ele mal conseguia ocultar seu
pouco-caso pela “doutrina do justo preco dos Padres da Igreja”, utilizada
como referéncia de irrealismo & hora de interpretar, no art. 137 da Cons-
tituicdo de 1934, a expressio “justa retribuigdo do capital”.!*® Destacando
e legitimando, também agui, o papel do mercado, o jurista sustentava que
“em economia” era absurdo falar em “preco justo ou injusto, pois os pre-
cos de mercado ndo obedecem criterios moraes”.*” S6 as “condi¢des do
mercado” poderiam, portanto, indicar a adequada aplica¢io da norma
constitucional nos casos de concessio, fornecendo uma base minima
para o céleulo da “retribuicdo conveniente, adequada ou razodvel” que
seria entdo cabivel.!'® “S3os critérios econdmicos” — e ndo “ideologias
mais ou menos vas” — deveriam orientar a “politica tarifaria”.''®

Inclinava-se o intelectual mineiro, pois, por ver com bons olhos, em
principio, o mercado e a iniciativa privada - o que ndo era incompativel,
a rigor, com sua percep¢io do esgotamento do laissez-futre. Segundo
Campos, o Estado deveria proteger os investimentos feitos “com lealda-
de e boa-f&”, evitando afetar-lhes a substéncia e expd-los 2 inseguranca
juridica.'?® A seu ver, a prépria Constitui¢do deveria ser lida de modo 2
“ndo desanimar os capitaes”.!®! Mesmo no campo dos servi¢os publicos,
as atividades empresariais ndo deveriam, em razio de um “mal entendi-
do espirito de benevolencia” para com o “publico”, nem ter sua lucrati-
vidade comprometida, nem ser expostas a novos riscos “resultantes de
uma regulamentaciio opressiva” e “confiscatéria” %

Uma verdadeira postura antiempresariado néo se viu em Campos nem
Mesmo em casos extremos, como o da tentativa da “Itabira Iron”, de Per-
cival Farquhar, de assumir o controle do ferro de Minas Gerais. ' Mesmo
ali, as manifestactes de desconforto face ao poder econdmico de um era-
presério refletiam outro tipo de preocupacdes, relacionadas a convicgdes
nacionalistas e &s conveniéncias da politica mineira dos Anos 1920.

Esta postura nfo ganhou relevo nem mesmo nos Anos 1930, época na
qual “o liberalismo econdmico” parecia “geralmente desacreditado”.!®

ns Y CAMPOS, F. (1936h), p. 187.

nr CAMPOS, F. (1936h), p. 187.

ns CAMPOS, F. (1936h), p. 189.

sy, CAMPOS, F. (1936h), p. 192.

120 Nesse sentido, CAMPOS, F. (1936h), p. 185.

121y CAMPOS, F. (1936h), p. 190.

122 Y. CAMPOS, F. (1936h), p. 192.

23 Sobre o episédio e as forgas politicas envolvidas, cf. a breve sintese de SILVA, H.
(1983-4), p. 149-150.

4 v HUNGRIA, N. (1939), p. 45 - em manifestagio que implicitamente indica,
alids, o grau desse descrédito dentro da elite juridica nacional.
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.E_.m? a simples presenca, nas obras de Campos, de lugares-comuns pré-
Intervencao estatal nada tinha de extraordindrio na era getulista, nfo se
podendo ver neles provas de estatolatria nern de anticapitalismo. A cen-
tralidade do Estado na nova ordem econdmica e seu especial peso em
nosse capitalismo periférico pareciam entgo evidentes - e seriam percebi-
dos até por setores da UDN Iiberal, j4 em plena Constituinte de 1948, 125

5. Quando Campos atacava no liberalismo a “influéncia da mentalida-
de forense” e das “presumpgdes infantis do pensamento juridico”,'2 tais
comentarios ndo atingiam s6 aquele. Eles tambérm trajam — assim como
as referéncias & “atenuacio feminina da chicana forense™? — um certo
desprezo pelo mundo do foro, senfio mesmo pela figura do advogado em
sua feicdo tradicional.

Nessa figura, o ministro Carpos parece ter confiado pouco. A unifica-
¢ao do processo civil, por ele estimulada, n&o se destinava 6 a por fim &
descentraliza¢io desse ramo do direito!® — ela também foi concebids
como meio de ampliar o controle do Estado-Legislador sobre o juiz e des-
te sobre o meio juridico em geral.'® No campo do processo penal, as refor-
mas de Campos também tenderam a enfraquecer o juri, teatro manejgvel
pela advocacia tradicional. E néo teria o seu projeto de reforma do ensino
juridico tentado minar as supostas bases tedricas desta dltima, ao propor
a exclusdo ou diminuicio do espago de matérias tradicionajg?:%

Consciente de que a Intervencio estatal na vida econdmica seria im-
possivel sem novas estrutiuras administrativas, Campos vislumbrava a
possibilidade de conflitos entre estas e o preexistente aparelho judicial
— 0 que demandaria reacomodacbes. Da experiéncia dos EUA, desde o
século XIX, com a atuacgao de “comissions” publicas nos mercados ex-
trafa ele, contudo, a ideia de que controle judicial e o intervencionismo
estatal na economia podiam ser conciliados, desde que a justica desse &
administracio — n#o raro “mais bem aparelhada do que o judiciario” —

Tratando do Estado como mantenedor da legalidade e fomentador dos transpor-

tes, 0 udenista Aliomar Baleeiro acahou reconhecendo que o aparelho estatal

seguia entdo demasiado precério pars “satisfazer 3s necessidades nacionais”,
em um pais em que se devia “ao poder publico”, fundamentalmente, o que havia

de “produgo”, “progresso e cultura® (v. NOGUEIRA, 0. (2005), p. 391).

% CAMPOS, F. (1939a), p. 18.

" CAMPOS, F. (1939%), p. 30. Sobre o tema, cf. também BOMENY, H, (1999), p. 146;
¢ DULLES, J. W. F. (2001), p. 149.

% Cf. CAMPOS, F. (1939b), p. 187.

% Em 1939 j4 se registrava que as reformas promovidas por Campos reduziam a
passividade do juiz (“6rgéo da soberania do Estado no departamento dos negdécios
Jjudicidrios”), deixando com este parte da “direciio do processo”, em detrimen-
to da anterior dependéncia em relagio & “vontade dos advogados” (v. BONA, A.
(1939), p. 444-5).

™ Sobre o tema, cf. a opiniso de BASTOS, A. W. (2000), p. 284.

e
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uma certa liberdade de agir e o beneficio da presuncio de veracidade no
que tange as “conclusdes administrativas sobre os fatos”.!3!

Campos era, no entanto, um atento observador das idas e vindas da
jurisprudéncia da Suprema Corte americana, no que tange aos servicos
publicos e aos oligopélios que os controlavam. Embora nao faltassem
indicios de uma maior docilidade da nossa Justica face a0 executivo var-
guista,'® o jurista estava consciente, pois, do risco que os tribunais po-
diam representar para a eficacia das politicas intervencionistas. Em um
parecer de 1933, Campos chegaria inclusive a propor que, no futuro, os
tribunais deixassem de rever decisdes administrativas sobre tarifas,
quando estivessem em discussio os fatos e os critérios determinantes
da fixagdo do valor destas ultimas. !

Como vemos, Campos defendia um certo desjudicializar das decisdes
econdmicas, para assegurar a unidade e eficiéncia destas dltimas. E o
fazia, ainda que proclamasse, no Estado Novo, que “a Justica é parte
integrante do regime. Nés confiamos nella”.'®

6. Em uma obra hoje pouco conhecida — o seu. “Discurso sobre o ceti-
cismo™ — Campos diagnosticava que “a matéria social cresceu de volume e
complexidade, sem que o volume e a complexidade do governo houves-
sem crescido em propor¢do”™.'® Disso resultaria, segundo ele, uma “crise
de capacidade”, ndo logrando mais o governo compreender a realidade e
operar sobre ela. Diante dessas circunstincias, a maquina estatal precisa-
ria “alargar os seus processos” e “aperfeicoar os seus instrumentos”,

Para enfrentar essa “crise de capacidade”, impunha-se nio s6 expan-
dir o espago dos técnicos e especialistas dentro do Estado, mas também
pdr mais e mais poder em suas méos — seja na economia,*® seja nas re-
formas legisiativas em geral.'*® Orientacdo algo semelhante, em outro
plano, revelou-se na criagdo do Conselho Nacional de Educago, 6rggo
que deveria ser composto por “sormente um grupo de ‘elite™ 139

Como administrador piblico, Campos estava consciente das deficién-
clas do aparelho burocratico brasileiro. Detectava, inclusive, falhas nas

131V, CAMPOS, F. (1934j), p. 340.

82 Cf., por exemplo, ESPINOLA, E. (1941), p. 29-30; e LIMA, E. de O (1941), p. 68
e 72 — muito erabora sejam fontes interessadas em ressaltar a harmonia das
institui¢des no Estado Novo,

135 Cf. CAMPOS, F. (1934i), p. 235.

CAMPOS, F. (1941), p. 32.

Apud JAIME, J. (1999), p. 120.

Cf. os trechos transcritos em JAIME, J. (1999), p. 120.

Cf., e.g., CAMPOS, F. (19841), p. 236. :

Na reforma do processo civil, por exemplo, os “habilitados a opinar” seriam “os

especialistas” — ndo os setores econdmicos e sociais que comporiam a potencial

clientela do sisterna (cf. CAMPOS, F. (1939b), p. 189).

V. CAMPOS, F. (1931a), p. 415.
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faculdades onde a elite administrativa era educada.!® Sabia que os “pro-
cessos absolutamente inidéneos” de “recrutamento de inspectores” tor-
navam falha a fiscalizaggo do ensino.'! Vendo nos concursos piblicos
um instrumento para garantir a eficiéncia vinculada  impessoalidade e
a gestdo técnica,*® ndo deixava de perceber os riscos de direcionamento
politiqueiro dos préprios concursos, se deixados de todo nas mios de
orgéos tradicionais, como as congregacoes das faculdades.!#3

Sua reforma do ensino superior tinha por fim n&o s6 o fomento cien-
tifico e oEﬁEwr mas também “equipar technicamente as elites profissio-
naes do paiz”, em beneficio do mercado e do Estado.* Este necessitava
de um crescente niimero de técnicos, para intensificar sua atuacdo no
campo econdmico. Em uma era marcada pelas “situacGes e emergéncias
criadas pela revolugéo industrial”, a antes “simples e rudimentar maqui-
na” governamental precisava ser expandida e adaptada!®s - sobretudo
no Brasil, cuja legislagéio néio acompanhara a dos pafses mais adiantados
em matéria de intervencio estatal na economia. 48

Dada a “necessidade de controlar as forcas econdmicas e industriais”
- inclusive, mas néo exclusivamente, na drea dos servigos publicos™” — o
Estado brasileiro deveria munir-se de “competéncia técnica especializa-
da”, criando drggos técnicos, dominados por técnicos e destinados a con-
ferir racionalidade e eficacia & atuacio estatal.* Essa opinifio de Campos,
naturalmente, ndo era incompativel com o projeto getulista de reestrutu-
ragéo e profissionalizacgio do servigo priblico através do Dasp* - mas mal

10 Cf. CAMPOS, F. (1931a), p. 397.

1 V. CAMPOS, F. (1931b), p. 267.

¥ Cf. CAMPOS, F. (1931b), p. 268. O ministro preocupava-se aqui, particularmen-
te, em assegurar uma selecfio “técnica” por dreas de especialidade.

8 Campos denunciava aqui as congregaces que seleciovam professores movidas
nao pelo “interesse do ensino”, mas sim por “interesses ou rmotivos de ordem
Dprecaria e occasional” (CAMPOS, F. (1931a), p. 399).

V. CAMPOS, F. (1931a), p. 394. Sobre a necessidade de mais especialistas para
o Estado, “as industrias” e “as demais funcdes sociais”, v. tarmbém CAMPOS, F.
(1953b), p. 16.

1 V. CAMPOS, F. (1934i), p. 228.

4 Sobre este atraso relativo, CAMPOS, F. (1934i), p. 237.

“r V. CAMPOS, F. (19341), p. 227.

V. CAMPOS, F. (1934i), p. 227-9 e 236.

% Nasintese de Lauerhass Jr., o Departamento Administrativo do Servigo Piiblico
(Dasp) foi “uma espécie de superministério”, cujo “objetivo geral” era “sobrepor
uma elite tecnicamente eficiente ¢ apolitica” — leal & hierarquia administrativa
e ao Presidente - “4 burocracia tradicionalmente venal e ineficiente, ligada, por
lagos de clientela ou nepotismo, a interesses locais ou a outros tipos de interes-
se nao nacionais” (LAUERHASS JR., L. (1986), p. 144).

Sobre o Dasp getulista e sua atuacgio, cf. tambérn, entre outros, LAFER, C. (2002),
p. 70 ss; e SCHWARTZMAN, S. (1983), p. 49 ss.
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se conciliava com a paralela absorcio, em dreas estatais ainda imunes ao
rigorismo daspiano, da “empleomania” que se acentuava no perfodo.!s

No inicio dos Anos 30, Campos irritava-se com a mesquinha visio de
mundo dos governantes mineiros, que, concentrados em reclamar “no-
meacdes e demissdes de coletores, agentes fiscais e inspetores de ensi-
no”, teriam rebaixado o estado & condicdo de uma “prefeitura de Mi-
nas”.’® Mas o ex-Secretdrio de Interior desta macroprefeitura ainda
lidava pragmaticamente, entfo, com pedidos de nomeacdes de amigos
de Sobral Pinto, que “necessitavam de trabalho” por estarem enfrentan-
do “tempos diffceis”. 1%

Campos ndo perdia de vista, no entanto, a necessidade de uma pro-
fissionalizacio dos agentes do Estado, como condigdo de eficdcia deste
dltimo. Percebia a necessidade de lhes assegurar tanto planos de carrei-
ra que estimulassem o mérito ¢ a fidelidade & Administracio quanto ga-
rantias — como a estabilidade — que os deixassem “a salvo das vicissitu-
des da politica™.!®® Inspirando-se em Schmitt e na Constituicio de
Weimar, o jurista mineiro superou a usual concep¢do semipatrimonialis-
ta destas garantias, sustentando que elas, na verdade, visariam sobretu-
do & protecdo da “instituicdo do servigo publico de carreira”, em benefi-
cio do Estado,'®

Identificando no poder central a principal forga modernizadora dispo-
nivel, Campos tendeu naturalmente a favorecé-lo, sobretudo no perfodo
em que dele participou. Sob constituiges federalistas, ja insinuara que
uma ampla autonomia estadual sé se justificaria se contribufsse “para a
maior efficiencia e rendimento politico ¢ administrativo”.!% Nio idealizava
o municipio, tampouco, como um polo de participagdo e liberdade — para
0 pensador mineiro, a gestdo municipal deveria ser emancipada da “servi-
d&o politica”, até porque seria de cardter eminentermente técnico.!®®

A Campos também parecia conveniente reduzir a interferéncia mu-
nicipal na economia, até porque normas nacionalmente uniformes eram

1% Sobre o empreguismo e seus espacos proprios na Administracio getulista, cf.
LAFER, C. (2002), p. 35 e 71. Sobre o tema, cf. também as criticas do udenista
Aliomar Baleeiro emmn NOGUEIRA, O. (2005), p. 392.

1 Apud SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.; COSTA, V. (1984), p. 43-4.

%2 DULLES, J. W.F. (2001), p. 88.

1% V. CAMPOS, F. (1936d), p. 114 ss. Cf. também CAMPOS, F. (1936b), p. 98.

™ V.CAMPOS, . (1936d), p. 116-7. Talvez esta superacio explique as criticas de
Campos & resposta usual dada pelo Poder Judiciario, sob a égide da Constitui-
¢8o de 1891, diante de casos de desligamento ilicito de servidores (limitacéo
dos efeitos da decisio judicial a reflexos pecunidrios, seja para o ex-servidor
vitorioso, seja —~ eventualmente — para o “autor do acto illegal de demissao” — v.
CAMPOS, F. (1936¢), p. 119).

% V. CAMPOS, F. (1934e), p. 40.

¥ V.LEAL, V. N. (1976), p. 127-8. Cf. também FAORO, R. (2001, p. 705-6.
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essenciais para garantir a unidade bésica do mercado interno brasileiro.
Tal uniformidade se impunha, segundo o jurista, ndo s6 em razio da
competéncia da Unido para legislar sobre o comércio interestadual e o
“comércio em geral”, mas também porque a Constituicdo, “assegurando
aos individuos [...] garantias” relacionadas & “liberdade, & seguranca e &
propriedade”, exigia que essas mesmas garantias fossem, “uniforme-
mente asseguradas” aos agentes econdmicos em todo o pais.!®

Conhecendo bem algumas experiéncias estaduais de intervencio esta-
tal na drea econdmica,™ Campos logo percebeu, todavia, que o futuro do
Estado Interventor estava na Unifio. A Carta de 37, nesse ponto, nio respon-
dia s6 a situag8io politica imediata, mas também refletia as suas convicgdes.

7. B errado afirmar que Campos “sé tem familiaridade com a critica
autoritaria aos defeitos do laissez-faire” . Ele ndo sé acompanhava o
debate da Republica de Weimar, como ainda era grande conhecedor da
discussfio no meio juridico e politico americano sobre os efeitos da con-
centragao econdmica e sobre o controle publico da atividade empresa-
rial em setores-chave (transporte, eletricidade, telefonia, gis, habita-
¢80)."® Vinha-lhe dos EUA, alids, a ideia de que o intensificar da
“revolucdo industrial” criara a “necessidade para o governo de exercer,
em defesa do publico [...], vigildncia e superintendéncia sobre todas as
organiza¢des econdmicas” relevantes para “o bem-estar, a satide e 2 se-
guranga do povo”.1®!

J& nos Anos 20 percebia Campos o esgotamento da ortodoxia liberal
e anecessidade de repensar as relagdes Estado-econornia. Recusava-se,
jé ento, a aplicar a todas as situac@es “o principio de que 0s negocios
HE.ZmQOm se acham subtrahidos & intervencio do Estado”.'®? Represen-
tando o “interesse piblico”, este poderia sim “regular e condicionar” o
exercicio do direito de propriedade e da liberdade de contrato.®® Diante
da Constituicdo liberal de 1891, o intérprete nio deveria — afirmava
Campos ~ sobrevalorizar “uma diffusa, incondicional e abstracta liberda-
de de contrato, {...] inconcebivel na sua actuacio pratica” 14

Analisando o problema da moradia nos grandes centros, admitia ele
existir uma “tendencia monopolistica inherente a propriedade immovel”,

15T V. CAMPOS, F. (1961), p.85-86.

% Cf,e.g., aanalise que Campos fez acerca do Instituto Mineiro do Café (¢f. CAM-
POS, F. (1937a), p. 25 ss5; € VENANCIO FILHO, A. (1998), p. 31 e 408-9).

B9 JAIME, J. (1999), p. 124.

1% Sobre a evolugdo do Estado Interventor nos EUA, suas razdes e seu impacto no
papel da Justica, cf.,, e.g., CAMPOS, F. (1934f), p. 51 ss; CAMPOS, F. (1934)),
p. 342 ss; CAMPOS, F. (19341), p. 232 ss; etc.

61 CAMPOS, F. (1934j), p. 348.

182 CAMPOS, F. (1934f), p. 47.

1 CAMPOS, F. (1934f), p. 51.

154 CAMPOS, F. (1934f), p. 51.

Os Juristas na Formacdo do Estado-MNacdo Brasileiro Producao Ciertif
1930 - djas stvais foducao L-ientinca “ 281

sobretudo em perfodos de crise.’® Face a este problema concreto e &
evolucdo das “circunstancias”,'®® o Estado ndo deveria ficar inerte, s6
para se submeter aos padrdes de um “extremado e faccioso radicalismo
philosophico”.*¥” Pelo contrario, invocando seu tradicional “poder de po-
licia” e usando-o agora como “instrumento de organizagéo, de disciplina
e de controle”,'s® deveria expandir sua atuagio & maneira americana,'®
impedindo o “uso abusivo da propriedade”.!™ Interferindo nas relacoes
privadas, o Estado poderia inclusive bloquear aumentos de alugueres e
dificultar os despejos.i™

Mesmo que a Constituicio previsse o direito de propriedade com “in-
condicional e irrestricta latitude”,'"? este deveria — segundo Campos — ser
relativizado, através de uma interpretacio sistemdtica do ordenamento
que considerasse as limitagdes & propriedade fundadas no Cédigo Civil e na
legislacdo administrativa.'™ Nio era, pois, a partir da Declaracdo de Direi-
tos na Constituigho, mas sim relativizando-se o texto desta, que se justifi-
cariam, aqui, os direitos sociais dos locatérios.'™ Esta expansio de direitos
néo através de nossas constituicses, mas em paralelo a elas ou a despeiio
delas, contraria, aligs, a visio mitica de muitos autores sobre o papel histé-
rico do nosso direito constitucional ~ j4 criticada por Bercovici.!”™

Mais clara durante o Estado Novo,!™ sob o influxo da moda corpora-
tivista,'”” a critica de Campos & ortodoxia liberal em matéria econémica
tinha, pois, rafzes distantes do fascismo — e situadas em periodo bem
anterior ao da escalada autoritdria no Brasil.

Ainda em 1934, o modelo norte-americano do “controle realizado
mediante comissdes” seguia sendo, para o pensador mineirs, a principal
referéncia de intervencionismo estatal.’™ Na sua opinido, com alguns

18 V. CAMPOS, F. (1934f), p. 47 e 54.

6% V. CAMPOS, F. (1934f), p. 54 - que aqui invoca Oliver Holmes.

& V. CAMPOS, F. (1934f), p. 51.

18 V. CAMPOS, F. (1934f), p. 58.

18 Cf CAMPOS, F. (1934f), p. 51 ss.

10 CAMPOS, F. (1934f), p. 55. Nesse ponto, Campos j4 recorre ao exemplo da
Constituigio de Weimar {cf. CAMPOS, F. (1934f), p. 57).

- Cf. CAMPOS, F. (19346), p. 58.

2 CAMPOS, F. (19341, p. 49.

Cf. CAMPOS, F. (1934f), p. 49-50.

Para nio parecer que defendia uma inconstitucionalidade, Campos optou, aqui,

por mostrar a prépria Declaracio de Direitos como um texto ser espinha — “pe-

las largas avenidas” desta, segundo ele, poderiam “circular, a um sé tempo, to-

das as philosophias sociaes” (CAMPOS, F. (1934f), p. 49).

Cf. sua andlise das Constitui¢des de 1934 e 1946 em BERCOVICI, G. (2008), p. 382

e 394.

Cf. CAMPOS, F. (1938), p. 581.

Cf. CAMPOS, F. (1938), p. 582.

Cf. CAMPOS, F. (1934i), p. 232 ss.
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aperfeigoamentos (como a redugio, em beneficio de economistas, enge-
nheiros e contadores, do nimero de advogados nas comissdes),'” tal
modelo deveria ser copiado no Brasil, substituindo, no campo dos servi-
¢cos publicos, o obsoleto e ineficiente “sistema de controle [...] contra-
tual”.!® O interesse publico se tornaria, assim, a principal referéncia, ao
invés de contratos que, no mais das vezes, serviam mais para proteger as
empresas do que 08 usudrios e o Estado. 8!

8. Apbs sua saida definitiva do Ministério, o politico e pensador mi-
neiro mergulharia por mais tempo e mais profundamente — fato nem
sempre observado’® - no que poderfamos chamar de liberalismo de
parecerista.

Em 1943, retomando o entusiasmo pelo “direitos adquiridos” e “atos
Juridicos perfeitos”, j4 sustentava Campos a impossibilidade do Estado,
mesmo pela via judicial, invocar & Lei da Usura para impedir que uma
concessionaria - a Cia. Forca Luz do Nordeste — aplicasse multa moraté-
ria de 10% a usudrios em atraso.’®® Na Década de 50, o ex-idedlogo do
Estado Interventor e jurisconsulto antiformalista neutralizaria o concei-
to de “planejamento econdmico”™® e negaria & Administracio a faculda-
de de regular o exercicio de liberdades econdmicas quando nao houves-
se lei prévia ou esta sé fixasse para a atuacgio publica alguma “finalidade
[...] em termos vagos e gerais” 1%

Em 1950 outro parecer de Campos atacava como “medida ditatorial”
a reducio de tarifas imposta pelo primeiro Governo Vargas a “Societé
Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro”.’8 Negando que “disposicdes [...]
autoritarias” pudessem afetar a equacio econdmico-financeira que regia
o contrato desde 1909, o jurista salientou que estava ocorrendo uma
verdadeira “confiscagio de propriedade”.’®” O repudio pelo Estado, mes-
mo como legislador, de obrigacées previamente assumidas com empresa
concessiondria implicaria pér “por terra toda a construcdo juridica do
Estado de direito”.1¢8

A reorientagdo de Campos para um liberalismo de parecerista
também se evidenciou quando da polémica a respeito do significado do

»

1" Cf. CAMPOS, F. (19341), p. 238.

18 V. CAMPOS, F. (1934i), p. 237. Sobre tal “sistema”, cf. também CAMPOS, F.
(19341), p. 228-231.

81 Cf. CAMPOS, F. (19340, p. 229-230.

% No plano econdmico, J. Jaime vé Campos mudando de “liberal {...) na década de 20”
para “social-autoritdrio” nas “décadas de 30 e 40 (v. JAIME, J. (1999), p. 124).

8 CAMPOS, F. (1944), p. 557 ss.

4 Cf. CAMPOS, F. (1953), p. 71.

% V. CAMPOS, F. (1953), p. 71.

18 V. CAMPOS, F. (1950), p. 371. .

BT Y. CAMPOS, F. (1950), p. 379 e 382. J4 antecipando tal linha de anslise, CAM-
POS, F. (1936h), p. 194. :

% V. CAMPOS, F. (1950), p. 382.
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artigo 146 da Constituicsio de 1946. Nessa ocasifo, o jurista mineiro sus-

tentou que o dispositivo, atinente a atuacdo estatal no campo econdmi-

o, §6 poderia “ter uma interpretacéo restritiva”.'#

E conclufa:

Nele nao quis o legislador constituinte abrir ao Estado uma pos-
sibilidade geral, indefinida e ilirnitada de intervengfo no dorminio
econdmico, mediante leis especiais. [...] A expresséio “poderd
intervir no dominio econdmico” exerce apenas a funcéo de ar-
redondar a frase {...] A UniZo ndo poderd, portanto, intervir no
dominio econdmico, senfo para “monopolizar determinada in-
dustria ou atividade”.!®

Que contraste entre tal orientacio e aquela que Campos imprimira a
Carta anterior — onde, no final do art. 135, se facultavam expressamente ao
Estado o controle, o estimulo e a gestdo direta de atividades econdrnicas!

A interpretacio feita por Campos do art. 146 da Constituicdo de 1946
implicava um engessar da atuago estatal na economia. Tal fato nio es-
capou 3 atencio de outros juristas. San Tiago Dantas, por exemplo, fri-
sou que urma leitura restritiva do dispositivo deixaria “o Estado Nacional
[...] desaparelhado juridicamente para exercer, 110 campo econdImico, as
fungdes de controle direto que dele séo constantemente exigidas, e limi-
tado a intervir pelos meios fiscais e penais, caracteristicos das concep-
¢hes tedricas, no das experiéncias histéricas, do liberalismo” !

Em artigo veiculado em 1953 por periédico ligado a Associagdo Co-
mercial de S.Paulo, Campos exigia “que o Estado se” limitasse “a plani-
ficar o setor da economia publica”, evitando “criar embaragos ao [...]
funcionamento” da “livre empresa e da livre concorréncia”® A seu ver,
a intervencéo estatal s6 se justificaria se “transitéria” e destinada a “res-
tabelecer, em prazo mais ou menos curto, a normalidade™® - por ele
identificada com a “normalidade do mercado™.® Além de excepcional,
tal intervenciic deveria dar-se apenas através de “medidas positivas”
como as “subvencdes s fontes produtoras™® — e nio na forma de “me-
canismos negativos” como o controle dos pre¢os.'®

9. Ura lance de othos sobre a clientela de Francisco Campos, apds sua
derradeira salda do ministério, mostra que ela era composta de grandes

®  Apud VENANCIO FILHO, A. (1998), p. 54.

¥ Apud VENANCIO FILHO, A. (1998), p. 54-55.

¥ Apud VENANCIO FILHO, A. (1998), p. 56. Para a posi¢io de Seabra Fagundes
~ também contréiria & interpretacgdo restritiva sustentada por Carpos — cf. VE-
NANCIO FILHO, A. (1998), p. 61.

%2 CAMPOS, F (1953b), p. 15.

9 V. CAMPOS, F. (1953b), p. 11.

% V. CAMPOS, F. (1953b), p. 11.

% CAMPOS, F. (1953b), p. 11.

% Idem, ibidem.



e

Airton C-L. Seelsender /Alexander R de Castro

_’ Producao Cientifica ;
284 |

frigorificos, seguradoras, concessionsrias de servigos ptiblicos e multina-
cionais.™ Aqui se incluiria mesmo o Grupo Hanna, que ele teria assessora-
do em disputas juridicas corn autoridades nacionalistas.'® Outrora, inimigo
da “Ttabira Iron” e da “economia de rapina” que lhe imputava,'®® Carmpos
alinhava-se, agora, ao lado de outra grande mineradora estrangeira.

* Atuando como relator em comissio congressual, o jurista mineiro se
contrapusera ao poder da “Itabira Iron” nos Anos 20 e desvelara os me-
canismos pelos quais esta construfa, para si, um monopdlio de fato.200
Tanto naquele perfodo quanto no que se seguin & Revolucéo de 30, os
escritos de Campos como homern publico e Jjurisconsulto tendiam a de-
fender o nacionalismo, o antiformalismo, a supremacia do interesse put-
blico e do direito que o regia.?! Posteriormente, em pareceres favoraveis
a empresas, haveria uma relativizacio ocasional de tais inclinagdes.??

Seria exigindo espagos para o direito ptiblico que o autor atacaria,
aligs, o velho uso governamental de oferecer a arrecadacfo tributdria
como garantia, ao se emprestar dinheiro no exterior. Percebendo o cari-
ter arcaico dessa prética estimulada pela “finanga internacional”, o juris-
ta se queixava de que tal conduta estava “patrimonializando, no sentido
de direito privado, todo o acervo de poderes” gue conferia ao Estado a
sua prépria esséncia.? Dentro desse quadro, surgiria até o risco de um
esmagar de nossa soberania por forcas estrangeiras, apoderando-se es-
tas da mdquina arrecadadora interna, em uma eventual execucdo forga-
da em beneficio dos credores externos.2

Na Década de 30, Campos desqualificava como “hipocrisia liberal” a
assertiva de que o direito piblico terminaria onde acabasse a politica 2%
Seus pareceres posteriores nem sempre buscaram, contudo, estender a
esfera do direito piblico. Na verdade, eles tenderam mesmo a restringi-
la &s atividades capazes de “afetar, de modo direto ou indireto, o Estado

¥ Cf., por exemplo, CAMPOS, (1944) p. 557; CAMPOS, F. (1950), p. 371 ss;"

CAMPOS, F. (1958), p. 5 e 18; CAMPOS, F. (1961), p. 84.

1% " Sobre a “poderosa assessoria juridica” da Hanna e sobre a atuacio de Campos
no que tange a ela, cf. PEREIRA, O. D. (1967), p. 474 ¢ 492. O mesmo autor vé
contemplados os interesses desse grupo americano até mesmo no combate &
“Itabira Iron” por parte de congressistas como Campos e Getiilio, na década de
1820 (PEREIRA, 0. D., (1967), p. 35).

% V.PEREIRA, 0. D, (1967), p. 35

2 V. PEREIRA, O. D, (1967), p. 35.

® Paraum exemplo de orientacio Jjuspublicizante e antiformalista, ¢f. CAMPOS, F.
(1937a), p. 26 ss e 37.

22 Cf., por exemplo, o formalismo positivista que lastreia a maior parte de suas
reflexdes em CAMPOS, F. (1953), p. 69 ss.

3 V. CAMPOS, F (1936), p. 295. .

2 Y CAMPOS, F. (1936), p. 295-296.

%5 V. CAMPOS, F. (1938), p. 582,
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ou o governo”, nos momentos ern que Campos queria H.mﬁﬁ#m mﬂ@#o
de controle da Unido sobre a vida empresarial. Nessas o:oc.bmﬁmmﬁmmv a
analogia com o direito privado, em especial com o das ocﬂmmmommv ga-
nhava maior destaque, fortalecendo a defesa das concessiondrias de ser-
vicos publicos. 2

O parecerista dos Anos 50 e 60 nem sempre revelava, tampouco, o
tedrico e legislador nacionalista dos Anos 30.2® Em beneficio de seus
clientes, Campos soube contornar criativamente normas destinadas a di-
minuir a influéncia estrangeira no mercado de seguros.?® E néo hesitou
em defender — contra o texto da Constituicio vigente — a atuacéo mms.mu.
geira em erpresas do setor periodistico.?’ Em sua tentativa de mx.o:E
uma publicacio das vedagdes nacionalistas contidas no art. 160 do diplo-
ma de 1946, o jurista remoldou os conceitos de “jornal”, “&%wmzmmﬁw e
“empresa jornalistica”, revelando-se, mais uma vez, capaz %\Smﬁmw a lin-
guagem corrente e o texto constitucional como matéria B&mmérﬁ.ﬂ

Se nos Anos 30 Campos rejeitava o apego a uma “formalistica de
natureza mégica” ' nem por isso deixaria, posteriormente, de se aferrar
ao formalismo, quando tal conduta reforgasse a fundamentacéo de seus
pareceres. Relativizava o cardter contratual da concessio, guando isso
interessava & empresa-cliente?® — quando, porém, interessava a ela o
contrario, ai entdo Campos frisava tal cardter e a bilateralidade das rela-

¢6es Estado contratante/empresa contratada.?4

2 V. CAMPOS, F. (1963), p. 47.

27 Cf, eg., CAMPOS, F. (1950), p. 878-379. Antecipando tal reorientagfo, um pa-
recer solicitado por uma empresa em 1933 j4 classificava as concessdes de ser-
vigos piblicos como objeto de “property” e questionava até mesmo a inserc¢éo
destas no Ambito do direito piblico (cf. CAMPOS, F. (1934b), p. 127 e 131).

28 Interessante notar que a Carta de 37 chega a prever a “nacionalizagio progres-
siva” dos setores estratégicos da economia (cf. art. 144).

W Cf CAMPOS, F. (1958), p. 6, onde ele defende o direito do investidor estrangeiro
de subscrever novas a¢des de seguradoras, em numero proporcional & sua parti-
cipagfo no capital social. Segundo o jurista, alids, o “interesse ptiblico :mmao. ana-
cionalizacgo das empresas de seguro” ndo poderia ser invocado para impedir que
o0 acionista estrangeiro transferisse, a brasileiros, a “quota de aumento de capital”
correspondente 3 sua participacio na sociedade (v. CAMPOS, F. (1958), p. 7).

20 Cf. CAMPOS, F. (1963), p. 47 ss.

2L Cf. CAMPOS, F. (1963), p. 47-48,

2 V. CAMPOS, F. (1937a), p. 26.

28 Cf. CAMPOS, F. (1944), p. 558-559.

24 Mesmo lembrando que atos unilaterais j4 poderiam, por si sés, vincular a admi-
nistracio, Campos ndo hesitava em enfatizar, nas concessdes de servigos pt-
blicos, a existéncia de um “acordo de vontades”, de uma “relagéo |..] bilateral”
ou de um “elemento irredutivel de bilateralidade, um elemento comutativo ou
contratual” (v. CAMPOS, F. (1950), p. 377). Em parecer datado de 1933, solici-
tado por concessiondria do setor de eletricidade, Campos jé antecipava, aliés, tal
entendimento (cf. CAMPOS, F. (1934b), p. 130 ss, 137 etc.).
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Na defesa da sua clientela, o jurista mineiro ndo falhava, nem mesmo
quando pretendia demonstrar que altas multas impostas ao piblico de-
corriam do interesse puiblico.?'s Ou que concessiondrios até poderiam,
finalizada a vigéncia de seus contratos, escavar as ruas para arrancar o
material de sua propriedade sob elas instalado.?”® Ou que normas cons-
titucionais criadas para submeter tarifas aos padrdes de uma “justa re-
tribuicgo” se destinariam, na verdade, a atrelar tais tarifas ao valor de
mercado, ou mesmo a assegurar, s empresas, a lucratividade que pode-
riam ter se houvessem optado por outros ramos de atividade, com “ris-
cos e incertezas correspondentes” ??

10. As fontes aqui analisadas, em suma, nfo parecem reforcar a visio
usual de Campos como expressio de wm autoritarismo monolitico e de
um estatismo sistematico. Pelo contrario, revelam um jurista extrema-
mente adaptével as circunstincias politicas e econdmicas — sem com-
promissos definitivos nem com ortodoxias doutrindrias, nem com movi-
mentos politicos, nem com os interesses da sua classe de origemn.?® Um
jurisconsulto adaptével — como tantos outros em nossa histéria, Um ju-
risconsulto, enfim, que via “accelerado o rhytmo da mudanca” & sua vol-
ta - e que mcmﬁmgobﬁm proclamava, por isso mesmo, que a nova, “attitu-
de do espirito” deveria “ser uma attitude de permanente adaptacgo nio
a situacdes definidas, mas simplesmente de adaptacio & mudanca” ??

Em uma conferéncia de 1935, Campos sustentou que os novos edu-
candos deveriam preparar-se “para o que der e vier”, como “aventurei-
ros [...] que tivessem de consumir a sua vida adaptando-se a circunstan-
cias imprevisiveis”.# Esse ideal da adaptabilidade, como vimos, ndo o
abandonou jamais.
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