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APRESENTACAO

O novo Codigo de Processo Civil e a contribuicao dos advogados

Proximo de completar dois anos de vigéncia, a Lei n° 13.105/2015 (CPC) ainda suscita muitas
duvidas e provoca intenso debate doutrinario. Superadas as polémicas acerca da conveniéncia
na edi¢do de um novo Cdédigo de Processo Civil, a comunidade juridica vem, nestes 20 meses de
vigéncia da lei, conhecendo suas novas disposi¢oes, estudando e aplicando novos institutos e,
sobretudo, adaptando-se aos desafios trazidos pelo Codigo.

Como dissemos na primeira edi¢do desta obra, a partir da Constituicdo de 1988, que expres-
samente garante o direito de acesso a jurisdi¢do, surgiu uma maior conscientizagdo dos cidadaos,
com o consequente crescimento no volume e na complexidade das demandas submetidas ao
Poder Judicidrio. Tal fendmeno, aliado a uma economia de massa, ao crescimento populacional
e a falta de estrutura, tem gerado enormes dificuldades para a garantia da efetiva prestagao juris-
dicional.

O novo Coédigo nasce voltado, portanto, para uma tutela dos direitos que inclua a atividade
satisfativa e que observe a garantia da razodvel duragdo do processo. Mais do que apenas de-
clarar o direito, a jurisdigdo deve agora atender as exigéncias da esfera material. A primazia do
julgamento de mérito e o combate a jurisprudéncia defensiva sdo claros exemplos desse novo
ideario. A adocdo de uma linha principioldgica que garanta a aplicagao da lei a partir do enfoque
constitucional também € uma de suas caracteristicas mais relevantes. Além disso, a busca de
estabilidade na jurisprudéncia, a criacdo de sucumbéncia recursal e o estimulo a solugdo consen-
sual das controvérsias sao contribui¢cdoes do novo diploma na tentativa de redu¢ao do complexo e
desgastante fenomeno da litigiosidade.

Mas para que esse esfor¢o legislativo produza resultados ¢ fundamental a colaboragdo de todos
os operadores do Direito. Nao ¢ a toa, alias, que o carater dialégico da prestagdo jurisdicional
estd expressamente previsto entre as normas fundamentais do processo. A nova lei exige a parti-
cipagdo de todos na constru¢do das decisdes judiciais. E este aspecto, pouco menos de dois anos
depois, desperta nossa atencdo, diante da preocupante constatagao de que muitos dispositivos do
Cédigo nao vém sendo aplicados adequadamente.

Nao obstante, e justamente por essa razdo, cientes de sua missdo institucional, a Associacao
dos Advogados de Sao Paulo e a Ordem dos Advogados — Seccional do Parana vém unindo es-
forgos para o aprimoramento profissional. Desde 2007, através dessa parceria, tornou-se possivel
a realizagdo de cursos telepresenciais, em varias areas do Direito e para as inimeras subsecoes.
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Apresentagdo

Em 2014 teve inicio a concepgao desse projeto de um Cddigo de Processo Civil Anotado, que
agora chega a sua terceira edigao.

Sob a coordenacdo dos professores José Rogério Cruz e Tucci, Ricardo de Carvalho Apriglia-
no, Manoel Caetano Ferreira Filho, Rogéria Dotti e Sandro Gilbert Martins, a obra tem um viés
pratico, voltado ao dia a dia do foro. Justamente por isso, todos os comentadores sdo professores
de processo civil com efetiva atuacao na advocacia. Buscou-se, assim, oferecer reflexdes praticas
para os principais questionamentos que certamente surgirdo. Isso porque, uma vez sancionada a
lei, devem os advogados trabalhar e contribuir para que sua aplica¢ao ocorra da melhor maneira
possivel. Trata-se de verdadeira complementaridade, a qual foi muito bem retratada nas palavras
de Piero Calamandrei:

“O autor, em muitos anos de exercicio da profissao forense, convenceu-se de que qualquer
aperfeigoamento das leis processuais permaneceria letra morta, onde, entre juizes e advogados,
nao fosse ouvida, como lei fundamental da fisiologia judiciéria, a inexoravel complementaridade
de suas fungdes, ritmica como a dupla batida do coragao [...]”.

Nesse sentido, o advogado ¢ indispensavel a administra¢ao da justica nao apenas como pro-
curador da parte que requer em juizo, mas, também, como um qualificado colaborador que aten-
de o dever ético de contribuir para o aprimoramento das instituigdes, do Direito e das leis. Tal
colaboragdo devera criar um ambiente cultural favoravel a resultados mais efetivos. E o que se
espera com essa importante mudanca legislativa.

Sao Paulo, primavera de 2017.

oot -

Marcelo Vieira von Adamek José Augusto Aratijo de Noronha
Presidente da AASP Presidente da OAB Parana

1. Elogio dei giudici da um avvocato, prefacio a 2% edi¢ao, p. XXXVII-XL, Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, apud TUCCI, José
Rogério Cruz e. Piero Calamandrei — Vida e obra: contribui¢do para o estudo do processo civil, Ribeirdo Preto: Migalhas, 2012,
p- 43.
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Art. 1° - O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢des deste Codigo.

Autor
José Rogério Cruz e Tucci

I. Aspectos gerais

As normas de direito material, como, v.g., aquelas contidas no CC, regem as relagdes juridi-
cas entre os cidaddos. A locacdo de um imoével, por exemplo, celebrada entre o proprietario e o
inquilino, inicia-se, pode ser prorrogada e se encerra normalmente. E isso ocorre com a grande
maioria dos negdcios. Todavia, em algumas situagdes, o comportamento de uma das partes nao
¢ aquele esperado, ou mesmo, alguém pode praticar um ato danoso a outrem. Surge entao um
litigio entre tais sujeitos de direito, que nao pode, em regra, ser solucionado pelas proprias maos,
vale dizer, pela autotutela. Assim, ndo se chegando a uma composicao amigavel, a qual é sempre
recomendavel, aquele que se sentiu lesado podera ir a juizo em busca de uma decisdo judicial
que reconhega o seu direito.

Da autonomia da agdo judicial em relagdo ao direito material decorre a singularidade do direi-
to processual civil no cotejo com os outros ramos da ciéncia juridica.

I1. Significado da expressao “processo civil”

“Processo civil” é expressao polissémica. Comumente, na linguagem da praxe forense, signi-
fica toda demanda judicial que tenha por objeto matéria nao penal, trabalhista ou eleitoral. Nesse
sentido, ¢ muito frequente o emprego da expressdo na chamada de ementas de acérdaos proferi-
dos em causas de Direito de Familia, de Direito Tributario, de Direito Administrativo, etc. Con-
fira-se, por exemplo: “Processo Civil. Direito de Familia. Recurso Especial. Nao configuracao
de violagdo ao art. 535 do CPC. Execucao de obrigagdo alimentar [...]” (STJ, 4* Turma, REsp n°
1.332.808-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, m.v., j. 18/12/2014, DJe de 24/2/2015); “Processo
Civil. Embargos a Execugao Fiscal. Inexisténcia de violagao do art. 535 do CPC. Citacao por edi-
tal [...]” (STJ, 2% Turma, AgRg no Agravo em REsp n° 649.835-RS, Rel. Min. Humberto Martins,
v.u., j. 19/3/2015, DJe de 25/3/2015); “Processo Civil. Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial [...]” (STJ, 2* Turma, MC n°® 23.812-RS, Rel.
Min. Humberto Martins, v.u., j. 19/3/2015, DJe de 25/3/2015).

Sob a perspectiva técnica, a locucdo “processo civil” designa o instrumento pelo qual os cida-
daos podem pleitear a tutela de seus direitos perante 6rgdo estatal dotado de jurisdi¢ao. Os atos
que se desenrolam no ambito do respectivo procedimento, pelas partes e pelo Estado-juiz, sdo
basicamente disciplinados pelo CPC. Segundo a natureza da presta¢do jurisdicional requerida, o
processo civil pode ser de conhecimento (cuja finalidade ¢ reconhecer um direito); de execugao
(que visa a satisfacdo de um direito ja reconhecido); e cautelar (que tem por escopo assegurar a
efetividade de futura decisdo (geralmente) condenatodria).
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II1. Devido processo legal e processo civil

Os atos processuais devem ser regidos, realizados e interpretados em estrita simetria com
os principios que asseguram aos litigantes o devido processo legal, contemplados na CF/1988,
especialmente em seu art. 5°. Assinale-se que a CF em vigor, lei suprema que ¢, situa-se no
ponto culminante da hierarquia das fontes do Direito, contendo os fundamentos institucionais e
politicos de toda a legislacdo ordinaria. Em seus textos repousam numerosas regras ¢ institutos
atinentes ao processo, qualquer que seja a sua natureza. Ademais, ao lado de seu perfil técnico,
deslocado para a vertente constitucional, o Direito Processual vem moldado por duas diferentes
exigéncias: precisdo formal e justi¢a substancial. E nesse conflito dialético entre exigéncias con-
trapostas, ndo obstante dignas de protecao, sdo inseridas as garantias constitucionais do processo
nas Cartas Constitucionais dos Estados democraticos modernos.

Destacada pagina da histéria da liberdade, a garantia constitucional do devido processo legal
deve ser uma realidade em todo o desenrolar do processo judicial, arbitral ou administrativo, de
sorte que ninguém seja privado de seus direitos, a ndo ser que no procedimento em que este se
materializa se constatem todas as formalidades e exigéncias em lei previstas. Por outras palavras,
impode-se assegurar a todos os membros da coletividade um processo que se desenrole publica-
mente perante uma autoridade competente, com igual tratamento dos sujeitos parciais, para que
possam defender os seus direitos em contraditério, com todos os meios inerentes e motivando-se
os respectivos provimentos; tudo dentro de um lapso temporal razoavel.

Como pressuposto de um processo civil revestido de todas estas prerrogativas, ¢ imprescin-
divel que os titulares de direitos ameacados ou violados possam submeter as suas respectivas
pretensdes a apreciacdo no ambito de um procedimento no qual lhes sejam asseguradas tais ga-
rantias, com absoluta paridade de armas.

Art. 2° - O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por
impulso oficial, salvo as exce¢des previstas em lei.

I. Iniciativa da parte

A funcao exercida pelos 6rgdos do Poder Judicidrio ¢ precipuamente caracterizada pela ina-
tuacdo, afigurando-se, pois, pelo denominado principio da demanda, sempre imprescindivel a
provocacao do Estado, a fim de que este, substituindo a atuagdo dos interessados, possa, de
modo imparcial, declarar o direito, satisfazer o direito declarado ou, ainda, assegurar o direito
cuja declaragdo ¢ invocada. O juiz ndo detém o poder de iniciar o processo (ne procedat iudex
ex officio), ficando sempre na dependéncia da vontade do autor (nemo iudex sine actore). Tal
dispositivo encontra-se previsto no art. 262 do CPC/1973. Igualmente, o juiz deve conformar-se
ao que foi pedido, sendo-lhe defeso conhecer de matéria estranha & demanda e a contestagao.

Com a agdo da parte, fundada no exercicio do direito a jurisdigdo, ativando os 6rgaos estatais,
detentores da funcdo judicante, na busca de tutela jurisdicional, irrompe também o monopdlio de
disposi¢do, reconhecido ao demandante.

Com efeito, tal concepcdo, vigente na generalidade dos ordenamentos processuais democra-
ticos, exprime a supremacia do litigante para instaurar o processo, determinar-lhe o objeto e,
ainda, dispensar a protegdo jurisdicional pleiteada. Mesmo que indisponivel o direito subjetivo
material, ainda continua imperando a regra da inércia da jurisdi¢do, tendo o interessado o domi-
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nio da demanda. A despeito de o Estado ter interesse direto ou indireto no respectivo litigio, nem
por isso se outorga poder de iniciativa ao juiz.

Isso tudo significa que o litigante tem full control sobre o seu direito material e, outrossim,
bem revela o poder da parte de livre escolha para o exercicio ou ndo exercicio desta prerrogati-
va; o juiz, por outro lado, nos limites da lei, detém poderes de dire¢ao material do processo e de
iniciativa probatoria, simplesmente porque deve estar comprometido com a solugdao mais justa
possivel da controvérsia.

I1. Impulso oficial

Depois de ajuizada a demanda cabe ao juiz determinar a realizacdo dos atos processuais, de-
vendo evitar, tanto quanto possivel, as chamadas “etapas mortas” do processo, ou seja, a demora
injustificada na efetivacdo de atividades que incumbem as partes ou mesmo aos auxiliares da
justica. E comum, nesse particular, o atraso na devolugdo de carta precatoria ou na conclusio da
pericia, sem que o juiz tome qualquer providéncia para acelerar a marcha do processo.

Ressalte-se, por outro lado, que, uma vez iniciado o processo, a inércia da parte pode acarretar
desde a preclusdo até a extingao do processo (cf. CPC/2015, arts. 209, § 2°, e 485, incisos II e III).

A literatura processual se preocupou no passado e ainda hoje debate a opgao do legislador pela
ampliacdo dos poderes do juiz, seja no que se refere a producdo da prova, seja no que concerne
a direcdo do processo. E certo que a concepc¢do de um juiz proativo ndo implica, tout court, a
instituicdo de um processo necessariamente autoritario. Com efeito, hoje, a dilatagao dos poderes
judiciais de direcao e de instrug¢do deve ser sempre equacionada com as garantias constitucionais
do processo (“legalidade”), a permitir que as partes possam participar — cooperando com o juiz,
em constante contraditorio — de todos os rumos que o procedimento venha a trilhar, por forca
de decisdo judicial, incluindo-se, ai, por 6bvio, toda atividade relacionada a produgdo da prova
(consulte-se, a guisa de exemplo, o art. 6° do CPC/2015, com a seguinte redacdo: “Todos os su-
jeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva”).

De tal modo, ampliando-se embora os poderes do juiz na direcdo do processo, o legislador
deve condicionar o exercicio destes a conformacao com as normas processuais, o que redunda na
negacdo da discricionariedade, que caracteriza o papel do juiz autoritario.

A tese no sentido de que a inatividade do juiz se justifica pelo carater privado do objeto dis-
cutido no processo civil encontra-se completamente ultrapassada, diante de uma perspectiva
publicista ou social do processo, que o concebe como instrumento necessario para o exercicio da
fungdo jurisdicional do Estado. Mesmo que o cerne dos litigios eclodidos no ambito do processo
civil tenha geralmente natureza privada ou disponivel, duvida ndo ha de que o modo de o pro-
cesso desenvolver-se ¢ governado pelo Estado-juiz, unico titular da fungdo jurisdicional, que se
serve do processo como instrumento para garantir a efetividade do ordenamento juridico.

Ademais, cumpre salientar que a atividade probatoria ex officio vem contemplada na grande
maioria das legislagdes processuais do mundo ocidental, como importante regra técnica, quando
reputado necessario o seu emprego, de complementacao da producdo da prova, em prol da ade-
quada solucdo do litigio.

Frise-se, por outro lado, que a denominada tutela de ambito coletivo apresenta uma ruptura
a tradicional simetria entre o titular do direito material e o legitimado a ingressar em juizo. De
idéntico modo, o processo coletivo supera aquela percepgao herdada da Idade Média, coroada no
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Direito alemao, de que o processo era instituto exclusivo das partes (Sache dei Parten), no qual o
juiz, inerte, ficava observando o duelo judiciario entre os litigantes, com poderes instrutdrios mi-
nimos, limitando-se tdo somente a proferir uma sentenga em consonancia com o que havia ficado
provado nos autos. Essa visdo individualista que marcou o Direito Civil e o Direito Processual
Civil no século XIX, obviamente, influenciou a legislacdo do século XX.

Em época mais recente, suplantada essa ideologia, pode-se alvitrar um processo com escopos
sociais bem mais nitidos, um processo de conotagao mais publica do que privada. Em nosso atual
Direito Positivo, no contexto da denominada tutela jurisdicional das liberdades, o microssistema
formado, em particular, pelas leis que regulamentam a acao popular (Lei n® 4.717/1965), a agao
civil publica (Lei n°® 7.347/1985), a agao de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992) e
as agoes para protecdo dos consumidores (Lei n® 8.078/1990) e dos investidores do mercado de
capitais (Lei n® 7.913/1989), que interage com a legislagdo processual codificada, mantém com
esta estrito relacionamento no que se refere ao procedimento e as peculiaridades processuais.

Conclui-se, pois, que a atual concepgao de “processo justo” ndo admite qualquer resquicio
de discricionariedade judicial, até porque, longe de ser simplesmente /a bouche de la loi, o juiz
proativo de época moderna deve estar determinado a se nortear pelas garantias, asseguradas aos
litigantes, do devido processo legal.

II1. Excecdes previstas em lei

Observe-se que, excepcionalmente, em determinadas situagdes, a legislagdo processual in-
veste o juiz da atribuicao de proceder de oficio. Contudo, o CPC/2015 diminuiu o &mbito desta
prerrogativa, reduzindo-a a arrecadagao judicial dos bens vagos (art. 738) e daqueles da heranca
jacente (art. 744). Nao ha mais previsao de o inventario ser instaurado por determinacao judicial,
como ocorria sob a égide do CPC/1973 (art. 989).

E o novel diploma, no que toca a essa questdo, foi preciso, até porque o juiz, como terceiro
imparcial, ndo pode mesmo dispor daquele poder inquisitivo, de dar inicio a processo de carater
litigioso ou ndo.

Art. 3° - Nao se excluird da apreciacdo jurisdicional ameacga ou lesdo a
direito.

§ 1° - E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° - O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos.

§ 3° - A conciliacdo, a mediagao e outros métodos de solugao consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

I. Inafastabilidade da jurisdicao

O art. 5° inciso XXXV, da CF, consagrando norma idéntica constante das anteriores Cartas
Politicas do Brasil, encerra o principio da reserva legal, também denominado da inafastabilidade
da jurisdi¢do, ao preceituar que: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
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ameaca a direito”. Observa-se que o caput do art. 3° do CPC/2015 reitera essa mesma regra, re-
servando ao Estado-juiz o monopdlio da jurisdigao.

Isso significa que a ninguém ¢ dado renunciar a defesa de seus direitos diante de uma potencial
lesdo futura! Dai por que desponta nulo e ineficaz qualquer pactum de non petendo, estipulado
como clausula de negdcio juridico, pelo qual os contratantes se comprometem a nao recorrer ao
Poder Judiciario caso surja algum litigio entre eles (v., nesse sentido, TJSP, 16" Camara de Direi-
to Privado, Al n® 2194531-67.2014.8.26.0000, Rel. Des. Miguel Petroni Neto, m.v., j. 17/3/2015:
“[...] O acordo que foi formalizado veio a constituir novo titulo executivo — se trata de instrumen-
to de confissdo de divida — de forma que se a execugao € sobre o novo pacto e incidente sobre o
valor principal, constante da clausula 2* (conforme clausula 8?), ele nao poderia afastar o direito
de defesa do devedor, uma vez que apds a transa¢do pode ter surgido fato que justifique a defesa.
Assim, ¢ nula a clausula 16* por violar o principio legal da defesa [...]”).

Com a promulgacdo da CF/1988 e dos inumeros textos legais que lhe seguiram (v.g.: CDC,
reforma da Lei de A¢ao Civil Publica, etc.), infundiu-se em cada brasileiro um verdadeiro “es-
pirito de cidadania”. Os cidadaos passaram a ser senhores de seus respectivos direitos, com a
expectativa de verem cumpridas as garantias que lhes foram entdo asseguradas.

Observe-se ainda que também foram incrementados, a partir do inicio dos anos 1990, mecanis-
mos processuais adequados a recorrer aos tribunais com maior efetividade, como, por exemplo,
a ampliacdo do rol dos legitimados ativos a manejar as acdes diretas de inconstitucionalidade,
a ajuizar agdes coletivas em prol dos interesses difusos, a consagragao da autonomia e indepen-
déncia do Ministério Publico e a op¢ao determinada por um modelo de assisténcia judiciaria e de
promocao de acesso a justica.

Diante desse importante fendmeno, houve, como era notdrio, um vertiginoso crescimento da
demanda perante o Poder Judicidrio. Os niumeros alarmantes sdo de conhecimento geral. E isso
tudo agravado pela circunstancia de que a constitucionalizacdo de um conjunto tao ousado de ga-
rantias, sem a consecuc¢do consistente de politicas publicas e sociais correlatas, tem propiciado,
sem duvida, maior judicializa¢do dos conflitos.

Tem-se outrossim clara percep¢do da ineficiéncia das agéncias reguladoras de servigos que
também contribuem para a intervenc¢ao judicial. O recurso aos tribunais para garantir o acesso a
medicamentos e tratamentos médicos ¢ constante. Nao ¢ crivel que nos dias de hoje muitos brasi-
leiros tenham de ir 4 justica para obter indenizacao por atraso de voo e extravio de bagagem, ou,
ainda, para forcar adequada prestagdo de servigo em varias atividades. O Poder Judiciario esté se
tornando um verdadeiro SAC — Servi¢o de Atendimento ao Consumidor.

O sistema judicial passa, assim, a suplantar o sistema da Administracdo Publica, a quem, por
obvio, compete sancionar as referidas falhas.

Chega-se mesmo ao que poderiamos denominar de “banalizacdo de demandas”, sem esquecer o
papel de exator dos tribunais, na fungao substitutiva de ser o principal palco da cobrancga de tribu-
tos, diante dos milhares de executivos fiscais que abarrotam os escaninhos dos cartorios forenses.

Com esse exagerado afluxo de demandas, os processualistas passaram a prestigiar outros
meios adequados de solucdao de conflitos, como a arbitragem, a conciliagdo e a mediacdo. Estes
mecanismos alternativos podem ser extrajudiciais, mas de qualquer forma visam a propiciar
maior acesso a justica.
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II. Reconhecimento expresso da arbitragem

A arbitragem consiste numa técnica de heterocomposi¢ao de controvérsias mediante a inter-
ven¢do de um ou mais arbitros, escolhidos pelas partes, a partir de uma convengao de natureza
privada. A sentenga proferida pelos arbitros, que nao comporta qualquer recurso, equipara-se a
decisdo judicial. A teor do disposto no art. 1° da Lei n°® 9.307/1996, o objeto da arbitragem recai
sobre direitos patrimoniais disponiveis, de titularidade de pessoas capazes de contratar.

Para a instauragdo do processo arbitral, ¢ exigido um compromisso, pelo qual as partes con-
cordam em submeter a decisdo do litigio a um arbitro. Verifica-se, destarte, que a convengao de
arbitragem ¢ delimitada, sob o aspecto subjetivo, pelas pessoas que a firmaram, na qualidade de
contratantes ou mesmo de anuentes.

Se, sob a oOtica objetiva, somente ¢ arbitravel o litigio envolvendo matéria atinente a direito
disponivel, do ponto de vista subjetivo, ¢ apenas arbitravel o litigio entre as partes que subscre-
veram o instrumento em que presente a respectiva convencao e que sejam capazes.

Cumpre esclarecer, ainda, que o juizo arbitral somente pode ser instituido desde que presentes
todas as pessoas que figuraram no instrumento no qual ficou estabelecida a clausula compromis-
soria. Como a arbitragem se circunscreve aos limites do contrato celebrado entre as partes, sob
os aspectos subjetivo e objetivo, ndo pode ser deflagrada sendo entre os protagonistas do respec-
tivo negocio. A legitimidade de parte para o processo arbitral, por isso, so se estabelece entre os
sujeitos contratuais. A unica via de legitimacao, ativa ou passiva, para quem queira participar, ou
seja, chamado a integrar a arbitragem, condiciona-se a propria convengao arbitral.

Assim, se determinada pessoa ndo estiver subordinada a contrato com previsdo de arbitragem,
ndo pode ela ser acionada perante o juizo arbitral.

Se o processo arbitral se iniciar sem a presenca de todos os sujeitos que firmaram o contrato,
sO restard ao arbitro encerrar o procedimento sem julgamento de mérito, sob pena de ser nula a
sentenca que eventualmente vier a ser proferida.

Tendo-se em vista os limites subjetivos da convencdo arbitral, ndo ha como se admitir que a
imutabilidade do contetdo decisorio da sentenga possa atingir terceiros.

Esta ¢, outrossim, a orientagdo consolidada da jurisprudéncia de nossos tribunais, como, e.g.,
infere-se do julgamento da Apelacdo n° 0116341-91.2009.8.26.0100, proferido pela 26* Camara
de Direito Privado do TJSP: “[...] A substitui¢do da Corte de arbitragem pela via judicial ndo
implica ofensa ao principio do pacta sunt servanda, porque os réus nao foram participes do con-
trato, objeto da demanda. Bem por isso, ndo had como deixar ao encargo do Tribunal Arbitral o
exame das questdes discutidas, excluindo-se a participagdo do Poder Judicidrio, isso sem falar
que na arbitragem prevalece a regra da relatividade, ou seja, a instituicdo do compromisso ar-
bitral, sob o aspecto subjetivo, € restrita as pessoas que firmam a clausula compromissoria. Sua
extensao subjetiva ndo pode produzir efeitos sendo em relacdo aos signatarios. Segundo entendi-
mento doutrinario, entre as condi¢des gerais da a¢do arbitral inserem-se a legitimacado das partes
e o interesse de agir. Na arbitragem, a legitimagdo das partes fica grandemente simplificada na
medida em que s6 pode invocar juizo arbitral quem tiver firmado a conveng¢ado de arbitragem ou
tiver saido vitorioso na acdo de instituicdo de arbitragem. A Lei de Arbitragem fala em ‘parte
interessada’ referindo-se a dupla qualidade de quem ¢ parte no contrato e titular do interesse
envolvido na controvérsia resultante dele [...] Em suma, sdo sujeitos do litigio arbitral, unica e
exclusivamente, os que firmaram a convengdo de arbitragem [...].
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Em senso andlogo, a 11* Camara de Direito Privado da mesma Corte bandeirante, ao apreciar
o Recurso de Apelacdo n°® 990.09.373821-0, deixou assentado, a unanimidade de votos, que,
apesar de a arbitragem somente ser considerada valida se todos os contratantes e intervenientes
participarem da mesma: “ndo se pode impor a eficacia da clausula compromissaria contra quem
nao manifestou a vontade de aderir a essa forma de solugao de conflito”.

Ja, sob outro enfoque, de conformidade com o disposto no art. 485, inciso VII, do CPC/2015,
0 juiz nao resolverd o mérito na situagdo em que for acolhida a arguicdo “de existéncia de con-
vencdo de arbitragem ou quando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia”. A convengao,
pois, sob a novel legislacao, continua sendo classificada como um pressuposto negativo de de-
senvolvimento valido e regular do processo.

Ainda, no que se refere a arbitragem, mais recentemente, diante da significativa importancia
que a participagdo economica do Brasil passou a ostentar no mundo globalizado, a despeito de
a atual lei, vigente ha duas décadas, ser vitoriosa e inclusive prestigiada pelos nossos tribunais,
entendeu-se oportuno o seu aperfeicoamento, procurando alinha-la aos regramentos contempo-
raneos mais avancados, ja colocados a prova na experiéncia juridica internacional.

No final do ano de 2012, foi nomeada pelo Senado Federal uma comissao composta por 21
juristas, sob a presidéncia do ministro Luis Felipe Salomao, com a finalidade de elaborar ante-
projeto de reforma da Lei de Arbitragem e de instituicdo da mediacdo. Passados alguns meses,
a comissdo concluiu dois anteprojetos — um propondo alteragdes na Lei de Arbitragem e o outro
propondo a criacdo da mediagdo extrajudicial.

Aquele referente a arbitragem (PLS n°® 406/2013) transformou-se na Lei n°® 13.129/2015, que
alterou a Lei n° 9.307/1996, tendo preservado, em linhas gerais, a sistematica ja consagrada.
Contudo, além de alguns reparos formais e terminolédgicos, verifica-se que trés vertentes gover-
nam as respectivas modificacdes, quais sejam: a) ampliacdo objetiva da incidéncia da arbitra-
gem; b) maior liberdade das partes na indicacdo dos arbitros; e c) delimitacdo da atividade do
juiz togado até a instituicdo da arbitragem.

II1. Fomento a solucao consensual dos conflitos

Procurando infundir a cultura da pacificagdo entre os protagonistas do processo, o CPC/2015,
em inimeros preceitos, sugere a autocomposicdo. Dispde, com efeito, o § 2° desse art. 3° que:
“0O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos”. Dada a evidente
relevancia social da administragdo da justica, o Estado deve mesmo empenhar-se na organizacao
de institui¢des capacitadas a mediar conflitos entre os cidaddos. No Brasil, o Ministério da Jus-
tica preocupa-se em fornecer os meios necessarios a varias organizagdes ndo governamentais,
que tém como missdo precipua a instalagdo e gestdo de sistemas alternativos de administragao
de controvérsias.

Comprometido com o sistema “multiportas” de solucdo dos litigios, o Conselho Nacional de
Justica, héa alguns anos, instituiu a Semana Nacional da Conciliagdo, que constitui um esforgo
concentrado para conciliar o maior nimero possivel de demandantes em todos os tribunais do
pais. Trata-se de uma campanha de mobilizacdo, realizada anualmente, que envolve todos os
tribunais brasileiros, os quais selecionam os processos que tenham possibilidade de acordo e
intimam as partes envolvidas para solucionarem o conflito. E, com certeza, uma das principais
agdes institucionais do CNJ. A Resolugdo n® 125/2010, do CNJ, dispde sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da
outras providéncias.
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No Estado de Sdo Paulo merecem alusdo os Centros de Integracdo da Cidadania, criados pela
Secretaria da Justi¢ca e da Defesa da Cidadania.

Aduza-se que o proprio CPC/2015, em seu art. 174, de forma muito original, fomenta a cria-
¢do, pela Unido, Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, de camaras de mediacdo e conci-
liagdo, com atribuigdes relacionadas a solucdo consensual de conflitos no ambito administrativo.

IV. Concilia¢ao e mediacao

Além destas importantes iniciativas, que seguem tendéncia mundial, o § 3° do texto legal
sob analise recomenda de modo expresso a solucao suasoria (autocomposicao), que devera ser
implementada, na medida do possivel e inclusive no curso do processo, “por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico™.

Tanto a mediagdo quanto a conciliagcdo pressupdem a intervengao de uma terceira pessoa. Na
mediagdo, esta tem a missdo de esclarecer as partes, para que as mesmas alcancem a solugao da
pendéncia. Na conciliagdo, pelo contrario, o protagonista imparcial se incumbe nio apenas de
orientar as partes, mas, ainda, de sugerir-lhes o melhor desfecho do conflito.

Nesta significativa perspectiva, muito mais enfatico do que o anterior, o CPC recém-sanciona-
do prevé ainda a cria¢do de centros judicidrios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis
pelas audiéncias de conciliacdo e mediagdo (art. 165); estabelece os principios que informam a
conciliacao e a mediacao (art. 166); faculta ao autor da demanda revelar, ja na peticdo inicial,
a sua disposi¢do para participar de audiéncia de conciliagdo ou mediacao (art. 319, inciso VII);
estabelece o procedimento da audiéncia de conciliagcdo ou de mediagao (art. 334); e recomenda,
nas controvérsias de familia, a solucdo consensual, possibilitando inclusive a mediagao extraju-
dicial (art. 694).

Nao ¢ preciso registrar que, a luz desse novo horizonte que se descortina sob a égide do
CPC/2015, os aludidos operadores do Direito nao devem medir esfor¢os em prol da composicao
amigavel do litigio.

Art. 4° - As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

1. Generalidades

A redacdo original de nossa CF, como € notdrio, inseriu, no inciso LIV do art. 5°, uma clausula
geral, assegurando, explicitamente, a garantia do due process of law: “Ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. E, ainda, para que ficasse estreme de
duvidas, além dessa preceituacdo genérica, ja suficiente para alcancar o fim por ela colimado,
previu, em varios incisos do citado art. 5° e, ainda, no art. 93, inciso IX, incorrendo em mani-
festa redundancia (porém louvavel...), inumeros corolédrios da garantia constitucional do devido
processo legal.

Nao havia, contudo, qualquer disposi¢ao acerca do direito a tutela jurisdicional dentro de um
prazo razoavel...

A teor do § 2° do mesmo art. 5° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao ex-
cluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
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que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Oportuno, nesse passo, lembrar que o nosso pais ¢
signatario do Pacto de San José¢ da Costa Rica, que adquiriu eficacia internacional em 18/7/1978. O
Congresso Nacional, posteriormente, mediante o Decreto n® 27, de 26/5/1992, aprovou o seu texto,
sendo que o nosso governo, em 25 de setembro do mesmo ano, depositou a respectiva Carta de
Adesao a apontada Conveng¢do. Com a ulterior publicagdo do Decreto n® 678/1992, o Pacto de San
José foi promulgado e, finalmente, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.

Desse modo, apesar de a garantia do devido processo legal pressupor o rapido desfecho do
litigio, o direito a duragdo razoavel ja estava contemplado, em nosso sistema juridico, mesmo
antes da EC n° 45/2004, dada a evidente compatibilidade de regramentos, em particular, pelo
art. 8°, 1, do referido Pacto de San José: “Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel [...]".

E, com efeito, a jurisprudéncia de nossos tribunais foi instada a apreciar alegada ofensa a
garantia do jurisdicionado a um processo sem dilagdes indevidas. Ao inventariar as raras ocor-
réncias de pedido de dano moral gerado pela demora do processo, pode ser colacionado o caso
que teve curso perante a 7* Vara da Justica Federal da Se¢do Judiciaria de Sao Paulo (Processo
n°® 89.0017372-3), promovido contra a Unido, no qual a sentenca de procedéncia do pedido
considerou irrazoavel a demora de 20 anos para o deslinde do processo trabalhista e, portanto,
constatada a imperfeigao do servigo publico. A condenacdo foi fixada em quantia equivalente a
150 saldrios minimos.

No plano do processo administrativo, a 6* Camara Civel do TJRS, no julgamento da Apelacao
n°® 70006474233, relatado pelo saudoso desembargador Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, deu
provimento ao recurso de apelagdo, para impor condenacdo ao Estado do Rio Grande do Sul,
porque reconhecido o excesso de prazo no desenvolvimento da sindicancia e do subsequente
inquérito administrativo.

I1. Adogao expressa e interpretacio da garantia

A despeito dessa original orientagdo pretoriana, visando a espancar qualquer davida e afinan-
do-se com as modernas tendéncias do Direito Processual, o legislador patrio, por meio da EC n°
45, acabou inserindo o inciso LXXVIII no art. 5° da CF, com a seguinte redagdo: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo e 0os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

Seguindo a mesma premissa que norteou as regras dos arts. 5°, inciso LV, e 93, incisos IX e
X, da Constitui¢do, no sentido de garantir, respectivamente, a ampla defesa e o contraditorio, a
motivagdo das decisdes e a publicidade do procedimento tanto na esfera judicial quanto na ad-
ministrativa, o texto constitucional passou entdo a contemplar a garantia do processo, judicial
e administrativo, sem dilagdes indevidas. Assegurou, outrossim, a implementagao de meios que
garantam a economia e a celeridade processual.

Observe-se, em primeiro lugar, que, dada a profunda diversidade da performance da justica
nos varios quadrantes do Brasil, a afericdo do “prazo razoavel” sera absolutamente diferenciada
de Estado para Estado, seja no ambito da Justi¢ca Estadual, seja no dos Tribunais Federais. De um
modo geral, pela inarredavel falta constante de recursos materiais destinados ao Poder Judicia-
rio, a justica no Brasil ¢ lenta.

Ademais, sem embargo da caréncia de dados estatisticos, pela exigéncia de metas imposta
pelo CNJ, ndo ha duavida de que, nas Cortes estaduais, tem ocorrido inegdvel encurtamento do
tempo para julgamentos dos recursos e das acdes originarias.
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Lembro, por outro lado, o famoso art. 6°, 1, da Convenc¢do Europeia para Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, subscrita em Roma, no dia 4 de novembro
de 1950, que tem a seguinte redagdo: “Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada
equitativa e publicamente num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial institui-
do por lei, que decidira sobre seus direitos e obrigacdes civis ou sobre o fundamento de qualquer
acusacao em matéria penal contra ela dirigida”.

Foi, sem duvida, a partir da edi¢do desse diploma legal supranacional que o direito ao proces-
so sem dilagcoes indevidas passou a ser concebido como um direito subjetivo constitucional, de
carater autobnomo, de todos os membros da coletividade (incluidas as pessoas juridicas) a tutela
Jjurisdicional dentro de um prazo razodvel, decorrente da proibicao do non liguet, vale dizer, do
dever que tém os agentes do Poder Judicidrio de julgar as causas com estrita observancia das
normas de Direito Positivo.

Efetivou-se, outrossim, ao longo do tempo, a necessaria exegese da abrangéncia do supra-
transcrito dispositivo, tendo-se, unanimemente, como dilagoes indevidas, os atrasos ou delongas
que se produzem no processo por inobservancia dos prazos estabelecidos, por injustificados
prolongamentos das “etapas mortas” que separam a realizagdo de um ato processual de outro,
sem subordinacdo a um lapso temporal previamente fixado e, sempre, sem que aludidas dilagdes
dependam da vontade das partes ou de seus mandatarios.

Todavia, torna-se impossivel fixar a priori uma norma especifica, determinante da violacdo a
garantia da tutela jurisdicional dentro de um prazo razoavel.

E, por isso, consoante orientacao jurisprudencial da Corte Europeia dos Direitos do Homem,
consolidada em 1987, no famoso caso Capuano, trés critérios, segundo as circunstancias de cada
caso concreto, devem ser levados em consideragdo para ser apreciado o limite temporal razoavel
de duracdo de um determinado processo. Por via de consequéncia, somente serd possivel verifi-
car a ocorréncia de uma indevida dilagdo processual a partir da anélise: a) da complexidade do
assunto; b) do comportamento dos litigantes e de seus procuradores; e c¢) da atuacdo do o6rgao
jurisdicional.

Esse expressivo precedente impds condenacdo ao Estado italiano, fixando-a numa indeni-
zacdo pelo dano moral “derivante do estado de prolongada ansiedade pelo éxito da demanda”,
experimentado por uma litigante nos tribunais daquele pais.

O reconhecimento de tais critérios, que exigem uma andlise casuista, bem revela que as di-
lagoes indevidas ndo decorrem do simples descumprimento dos prazos processuais prefixados.

Assim, ¢ evidente que, se uma determinada questdo envolve, por exemplo, a apuracdo de
danos a natureza, a prova pericial a ser produzida poderd demandar muitas diligéncias que justi-
ficardo duragdo bem mais prolongada da fase instrutoéria.

Desse modo, nao poderao ser taxadas de “indevidas™ as dilagdes proporcionadas pelo esforgo
das partes, as quais, valendo-se das préoprias regras processuais, acabam causando um natural
prolongamento do procedimento.

E necessario, pois, que a morosidade, para ser reputada realmente inaceitavel, decorra do
comportamento doloso de um dos litigantes, ou, ainda, da inércia, pura e simples, do 6érgao juris-
dicional encarregado de dirigir as diversas etapas do processo. E claro que a pletora de causas ou
o excesso de trabalho ndo podem ser considerados, neste particular, justificativa plausivel para a
lentiddo da tutela jurisdicional.
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De aduzir-se, por outro lado, que, apds a consagracdo, no plano constitucional, do direito
fundamental a duragdo razoavel do processo, o principio da economia processual, de natureza
precipuamente técnica, transformou-se em postulado politico.

E isso, certamente porque o supratranscrito inciso LXXVIII do art. 5° ndo assegura apenas e
tdo somente a prerrogativa de um processo sem dilagdes indevidas, mas, na verdade, ainda con-
templa a insercdo de meios técnicos € materiais que “garantam a celeridade de sua tramitacao”.

II1. Garantia da duracao razoavel

Verifica-se que, apesar de intuitiva, a regra do art. 4° do CPC/2015, para ndo deixar margem a
davida, estende-se a fase de cumprimento de sentenca e, por certo, inclui também o processo de
execucdo, vale dizer, toda a “atividade satisfativa” em prol da parte vencedora.

Ademais, entre os poderes do juiz, o art. 139, inciso II, preceitua que lhe incumbe: “velar pela
duragdo razoavel do processo”.

Diversos dispositivos do novo diploma processual concedem ao magistrado o poder de con-
trolar e reprimir atos que possam colocar em risco a celeridade processual. Confira-se, e.g., arts.
113, § 1°, 672, inciso 111, 685, pardgrafo nico.

O art. 139, inciso VI, dispde que: “O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste
Cdédigo, incumbindo-lhe: [...] VI - dilatar os prazos processuais ¢ alterar a ordem de produgao
dos meios de prova adequando-os as necessidades do conflito, de modo a conferir maior efetivi-
dade a tutela do direito”.

Essa novidade, que tinha um ambito muito mais abrangente na redagao do Anteprojeto, diante
do decantado principio da cooperacdo entre os protagonistas do processo, sugere que qualquer
alteracdo dos prazos processuais ¢ da ordem da producdo das provas deve ser precedida da
audiéncia das partes, de forma democratica, a tornar legitima a respectiva decisdo judicial. A
exemplo do que sucede no processo da arbitragem, esse contraditorio participativo ¢ exigéncia
fundamental para a consecucao dos fins do processo. Trata-se, nesta hipotese, de um verdadeiro
“negdbceio juridico processual”, pelo qual todos os integrantes do processo adaptam as regras le-
gais as necessidades reais do processo em curso, em beneficio da efetividade (v., por exemplo,
CPC/2015, arts. 190, 191, 222, § 1°).

Contudo, importa asseverar que a introducdo de mecanismos aptos a assegurar a duracao ra-
zoavel do processo ndo deve, em qualquer situacdo, vulnerar o principio fundamental do devido
processo legal.

Art. 5° - Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-f¢.

I. Conceito de boa-fé

A boa-fé objetiva, nos dominios do Direito Privado, consubstancia-se numa clausula geral,
que pressupde um comportamento ético das partes contratantes, as quais t€ém o dever de lealda-
de, tanto na manifestacdo da vontade, ao ensejo do aperfeicoamento do negocio juridico, quanto
na interpretacdo das clausulas contratuais, durante a execucdo do contrato e até mesmo apos o
cumprimento das obrigagdes pactuadas. Concebida como um verdadeiro principio, a boa-fé ob-
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jetiva foi contemplada, em nosso ordenamento juridico, no art. 422 do CC/2002, com a seguinte
redacao: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execucdo, os principios de probidade e boa-fé”.

A afericdo da boa-fé objetiva decorre da interpretacdo do padrio de conduta normalmente
exigivel dos sujeitos e dos efeitos juridicos que razoavelmente deveriam ser esperados pelos
contratantes. A resposta a essas duas indagacdes estabelecerd o conteudo objetivo do negdcio
juridico, ao qual estardo vinculadas as partes.

A teoria da boa-f¢é objetiva encerra um formidéavel instrumento de hermenéutica juridica para
detectar eventual abusividade das clausulas contratuais expressas ou para reconhecer a inaplica-
bilidade parcial dos efeitos do negocio juridico, ou ainda para proceder a interpretagao integrati-
va da declaragdo de vontade, sempre que seja preciso restabelecer o equilibrio contratual.

I1. Clausula geral de boa-fé de natureza processual

Na mesma linha principioldgica, que marca as denominadas “Normas Fundamentais do Pro-
cesso Civil”, constantes do preambulo do CPC/2015, inspirando-se, por certo, na dogmatica do
Direito Privado, o legislador estabelece, nesse art. 5°, uma cldusula geral de boa-f¢ processual,
que devera nortear a conduta, durante as sucessivas etapas do procedimento, de todos os prota-
gonistas do processo: o juiz, as partes, o representante do Ministério Publico, o defensor publico
e também os auxiliares da justi¢a (serventuarios, peritos, intérpretes, etc.).

O fundamento constitucional da boa-fé decorre da cooperagdo ativa dos litigantes, especial-
mente no contraditério, que devem participar da construg¢ao da decisdo, colaborando, pois, com a
prestacdo jurisdicional. Nao hé se falar, com certeza, em processo justo e €quo se as partes atuam
de forma abusiva, conspirando contra as garantias constitucionais do devido processo legal.

A jurisprudéncia dos nossos tribunais, adiantando-se a novel legislacdo, tem preconizado que
determinadas condutas, caracterizadas como abuso de direito, vulneram a boa-fé processual. Confi-
ra-se: “[...] Ocorre que, na hipotese, a apresentacdo da peticdo de desisténcia logo apds a concessao
dos efeitos da tutela recursal, reconhecendo a autora o direito de receber 2/3 de um salario minimo
a titulo de pensao mensal, teve a nitida inteng¢ao de esvaziar o cumprimento da determinacao judi-
cial, no momento em que o réu anteviu que o julgamento final da apelacao lhe seria desfavoravel,
sendo a pretensao, portanto, incompativel com o principio da boa-fé processual e com a prépria
regra que lhe faculta ndo prosseguir com o recurso, a qual ndo deve ser utilizada como forma de
obstaculizar a efetiva protecdo ao direito lesionado” (STJ, 3* Turma, REsp n°® 1.285.405-SP, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, v.u., j. 16/12/2014, DJe de 19/12/2014); “A jurisprudéncia do STJ ¢
sedimentada em reconhecer a possibilidade da conversdo do julgamento em diligéncia para fins de
produgdo de prova essencial, como o exame de DNA em questdo, principalmente por se tratar de
acao de estado. O processo civil moderno vem reconhecendo — dentro da clausula geral do devido
processo legal — diversos outros principios que o regem, como a boa-fé processual, efetividade,
o contraditério, cooperacao ¢ a confianga, normativos que devem alcancgar nao s6 as partes, mas
também a atuacao do magistrado, que devera fazer parte do didlogo processual. Na hipotese, de-
veria o julgador ter se mantido coerente com a sua conduta processual até¢ aquele momento, isto
¢, proporcionado as partes a possibilidade de demonstrar a viabilidade na feitura de outro exame
de DNA (preenchimento dos requisitos exigiveis) e nao sentenciar, de forma subita, o feito. Além
disso, acabou por conferir aos demandantes um direito a produ¢do daquela prova em especifico,
garantido constitucionalmente (CF, art. 5°, LV) e que ndo pode simplesmente ser desconsiderado
pelo Juizo, podendo-se falar na ocorréncia de uma preclusdo para o julgador no presente caso.
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Diante das circunstancias do caso em questdo e da vontade das partes, ainda sendo supostamente
possivel a realizagdo do exame de DNA pela técnica da reconstrugdo, ¢ de se admitir a baixa dos
autos para a constatacdo da viabilidade e realizagdo da pericia pleiteada” (STJ, 4* Turma, REsp n°
1.229.905-MS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, v.u., j. 5/8/2014, DJe de 2/9/2014); “O formalismo
desmesurado ignora, ainda, a boa-fé processual que se exige de todos os sujeitos do processo, in-
clusive, e com maior razao, do Estado-Juiz” (STF, 1* Turma, ED no ARE n°® 674.231-RS, Rel. Min.
Luiz Fux, v.u., j. 27/8/2013, DJe de 11/9/2013, grifo nosso).

Note-se que a boa-fé processual desdobra-se nos deveres de veracidade e de lealdade na realizagao
dos atos processuais, contemplados nos arts. 77 e 142 do CPC/2015. O descumprimento destes deve-
res caracteriza ato atentatorio a dignidade da justiga e litigdncia de ma-fé, cujas sangdes estdo deta-
lhadamente previstas nos arts. 77, 80, 81, 100, paragrafo tnico, 334, § 8°, 536, § 3°,¢ 702, §§ 10e 11.

Acrescente-se, por outro lado, que o CPC recém-sancionado também impde comportamento
¢tico e leal aos orgdos jurisdicionais, coibindo-os, por exemplo, de proferir “decisdo-surpresa”
(art. 9°). Exemplo marcante da lealdade do 6rgdo jurisdicional em relacdo aos litigantes vem ex-
presso na preciosa regra do paragrafo inico do art. 932 do novo diploma: “Antes de considerar
inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para que seja
sanado o vicio ou complementada a documentacgao exigivel”.

Os arts. 322, § 2° ¢ 489, § 3°, do CPC/2015, dispdem, respectivamente, que a interpretagao
do pedido e da decisdo judicial deve ser governada pela boa-fé.

Art. 6° - Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que
se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

I. Aspectos gerais

A primeira vista, desponta questionavel a redag¢io do enunciado legal ora anotado, visto que
no processo contencioso, por razdes Obvias, nem todos os sujeitos do processo mostram-se dis-
postos a colaborar entre si. Todavia, o sentido da cooperagao aqui preconizado ndo se refere, por
certo, a qualquer concessao das posi¢gdes de vantagens dos respectivos litigantes.

Na verdade, inspirando-se na moderna doutrina que ja adotara entre os principios éticos que
informam a ciéncia processual o denominado “dever de cooperagdo reciproca em prol da efeti-
vidade”, o legislador procura desarmar todos os participantes do processo, infundindo em cada
qual um comportamento pautado pela boa-f¢, para se atingir uma proficua comunidade de traba-
lho. E isso, desde aspectos mais corriqueiros, como a simples consulta pelo juiz aos advogados
da conveniéncia da designagdo de audiéncia numa determinada data, até questdes mais comple-
xas, como a expressa previsdo de cooperacao das partes ao ensejo do saneamento do processo
(CPC/2015, art. 357, § 3°). Trata-se ai de cooperagdao em sentido formal.

II. Amplitude da regra

Verifica-se, destarte, que o novo CPC ampliou o sentido do art. 339 do velho diploma, agora repe-
tido no art. 378: “Ninguém se exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o descobri-
mento da verdade”. Afirma-se que, nesta hipotese, a lei prevé a cooperagdo em sentido material, uma
vez que faz recair sobre as partes e terceiros o dever de prestarem a sua colaboragao para a descoberta
da verdade.
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E de ter-se presente que, além de situagdes de natureza técnica, que impdem a cooperagao,
valores de deontologia forense, sobrelevados pelos operadores do Direito — juizes, promotores e
advogados —, também se inserem na esperada conduta participativa.

II1. Deveres do tribunal e das partes

Pela perspectiva cooperativa por parte do tribunal despontam os deveres de prevengdo, de
esclarecimento, de consulta e de auxilio as partes, que podem ser resumidos da seguinte for-
ma: a) dever de preven¢do: cabe ao juiz apontar as inconsisténcias das postulagdes das partes,
para que possam ser aperfeicoadas a tempo (v.g.: emenda da peti¢do inicial para especificar
um pedido indeterminado; individualizar as parcelas de um montante que s6 ¢ globalmente
indicado); b) dever de esclarecimento: cabe ao juiz determinar as partes que prestem esclare-
cimentos quanto a alegagdes obscuras ou circunstancias que demandem complementacdes; c)
dever de consulta: cabe ao juiz colher previamente a manifestacdo das partes sobre questdes
de fato ou de direito que influenciardo o julgamento; e d) dever de auxilio: cabe ao juiz facili-
tar as partes a superacao de eventuais dificuldades ou obstaculos que impegam o exercicio de
direitos ou faculdades (por exemplo: o juiz deve proceder a remog¢ao de empecilho a obtenc¢ao
de um documento ou informag¢ao que seja indispensavel para a pratica de um determinado ato
processual).

Ja o dever de cooperagdo dos litigantes repousa no dever de se pautarem por probidade e
boa-f¢, de apresentarem os esclarecimentos determinados pelo juiz e de cumprirem as intimagdes
para comparecimento em juizo. Esse dever ndo € apenas retorico. O art. 334 do CPC/2015, que
disciplina a audiéncia de conciliagdo e de mediacdo, preceitua, no § 8°, que: “O ndo compareci-
mento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de conciliagdo ¢ considerado ato atentatorio a
dignidade da justica e sera sancionado com multa de até dois por cento da vantagem economica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado”, dependendo, ¢ cla-
ro, se o aludido ato processual foi designado em processo que se desenvolve, respectivamente,
perante a justica federal ou a justica estadual.

O mais importante € que a colaboragdo, ditada pelo novel diploma processual, esteja a servigo
da celeridade processual na rota do julgamento de mérito. Nesse sentido, v.g., dispondo sobre
as cartas de comunicacdo processual, o art. 261, § 3°, do CPC/2015, reza que: “A parte a quem
interessar o cumprimento da diligéncia cooperard para que o prazo a que se refere o caput seja
cumprido”. Procura-se, assim, evitar situacdes que proporcionem deliberada procrastinacdo do
procedimento ou mesmo nulidade do processo.

Aos poucos a jurisprudéncia passa a reconhecer o dever de cooperagao, como se extrai do
seguinte julgado: “Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo constituem
modalidade recursal destinada a suprir eventual omissdo, obscuridade e/ou contradi¢do que
se faca presente na decisao contra a qual se insurge, de maneira que seu cabimento revela fi-
nalidade estritamente voltada para o aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, que se quer
seja cumprida com a efetiva cooperacgdo das partes” (STJ, 1* Turma, EDcl no AgRg no Ag n°
1.300.872-CE, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, v.u., j. 21/10/2014, DJe de 3/2/2015,
grifo nosso).

Firme nesse propdsito, o CPC/2015 reprime, de forma veemente, nos arts. 77 e 80, os atos
atentatorios a dignidade da justica e a litigdncia de ma-f¢, como, por exemplo, a oposi¢ao de
resisténcia injustificada a tramitagdo do processo ou a provocacao de qualquer incidente mani-
festamente infundado (art. 80, incisos IV e VI).
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Art. 7° - E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao
exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos
onus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais, competindo ao
juiz zelar pelo efetivo contraditério.

I. Aspectos gerais

Outro consectario da garantia do devido processo legal firma-se no denominado principio
da isonomia processual, determinante do tratamento paritario dos sujeitos parciais do processo
durante todos os atos e termos do respectivo procedimento. Decorre ele, sem duvida, do enun-
ciado do art. 5°, e seu inciso I, da CF, ao expressar, de modo enfatico, e até repetitivo, que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao”.

Nem podia ser diferente, até porque o processo civil jamais atingiria plenamente sua finali-
dade de compor as controvérsias se os litigantes ndo fossem tratados com igualdade em todo o
seu desenrolar. Em suma, assegurando-se a todos os jurisdicionados, indistintamente, a protegao
de seus direitos subjetivos materiais, pelos 6rgdos dotados de jurisdi¢do, por meio do processo,
subsiste, também no ambito da acdo, o regramento da isonomia processual, fazendo as partes
que nele atuam merecerem igual tratamento, ou seja, as mesmas chances, auténtica paridade de
armas (Waffengleichheit).

Com efeito, impondo-se a legislacdo ordindria amoldar suas normas as preceituagdes cons-
titucionais, nela ndo pode haver lugar para o estabelecimento de discriminagdes ou privilégios,
quaisquer que sejam, isto ¢, de desigualdades entre iguais.

II. Critica a desigualdade substancial

Por esta razdo ¢ que ndo se pode cogitar de excecdo ou exceg¢des a0 mencionado principio
constitucional, embora largamente disseminadas ao longo do CPC/1973, como, e.g., a ampliacao
do prazo em quéadruplo e em dobro, respectivamente, para a Fazenda Publica oferecer contesta-
¢d0 ou recorrer; € o reexame necessario, nos incisos Il e III do art. 475, das sentencas proferidas
contra a Unido, o Estado e o Municipio. Alids, ndo sé estas como igualmente outras regras cor-
relatas, revestidas de incontornavel inconstitucionalidade, ao favorecerem também a Fazenda
Publica e o Ministério Publico em determinadas situagdes processuais de conotacdo nitidamente
patrimonial, que infringem o principio maior, alusivo a igualdade de todos perante a lei.

O CPC/2015, a proposito deste aspecto criticavel, perdeu a oportunidade de dizimar os apon-
tados privilégios, ao manter a “remessa necessaria” (art. 496), e estabelecer, como regra, o prazo
em dobro para o Ministério Publico (art. 180); para a Unido, Estados, Distrito Federal, Munici-
pios e suas respectivas autarquias ¢ fundagdes de direito publico (art. 183); para a Defensoria
Publica, as entidades e os escritorios de pratica juridica das faculdades de Direito, legalmente
reconhecidas (art. 186 e § 3°). No entanto, o art. 700, § 6°, admite expressamente a agdo moni-
toria em face da Fazenda Publica; e, ainda, no que se refere a delicada questdo dos honorarios
advocaticios, quando a Fazenda Publica ¢ parte, o novo Cddigo, no art. 85, § 3°, traga critérios
para a fixacdo da verba honoraria, que evidenciam a valorizagdo e o reconhecimento do exercicio
profissional do advogado.
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II1. Abrangéncia da garantia

Secundando essa tendéncia, o CPC/2015 apresenta evolugdo cientifica a respeito da gratui-
dade da justica aos menos favorecidos sob o aspecto financeiro, mediante a assecuragdo de tal
beneficio, nos arts. 98 a 102, as pessoas fisicas e juridicas. Nesse particular, vem estabelecida,
com tratamento nitidamente desigual, a necessaria igualdade (“igualdade substancial”) entre os
mais e menos afortunados, propiciando a estes idéntica possibilidade de acesso a justiga.

Ressalte-se que a garantia da isonomia espraia-se na realizacao de todos os atos, devendo o juiz
ndo descurar da bilateralidade da audiéncia, ou contraditoriedade, que se assenta num importantis-
simo regramento, dito principio de justica, determinante da exigéncia de tratamento paritario das
partes, a fim de que haja o mais perfeito equilibrio entre as suas respectivas atividades processuais.

Em sintese: o novel dispositivo em comento reitera a exigéncia constitucional de que, durante
todo o desenrolar do procedimento, o ato praticado por uma das partes seja comunicado a outra,
conferindo-lhe, igualmente, a possibilidade de se manifestar, no prazo fixado pela lei ou pelo juiz.

Nao ¢ preciso lembrar que a desaten¢do quanto as garantias da isonomia e do contraditorio
produz nulidade insandvel, consoante construcdo pretoriana consolidada. V., na jurisprudéncia:
“[...] Esta Corte, em diversos precedentes, tem entendido que o exame psicotécnico deve ser
aplicado nos concursos publicos em geral sempre que houver lei prevendo sua exigéncia. E tal
avaliagao devera pautar-se pela objetividade de seus critérios, sob pena de ofensa aos principios
da isonomia, da impessoalidade, da ampla defesa e do contraditério, maxime porque o candidato
reprovado certamente encontrard sérios obstaculos a formula¢do de eventual recurso, diante da
obscuridade e da falta de transparéncia nos motivos que levaram a sua reprovacao. Dessa forma,
assiste razdo ao recorrente-impetrante, sendo de se reconhecer a nulidade do resultado de seu
exame psicotécnico devido a subjetividade da avaliacdo e a auséncia de previsdo legal dos crité-
rios de avaliagao psicotécnica adotados, além do suposto cerceamento do direito a ampla defesa e
ao contraditorio” (STJ, 2% Turma, RMS n° 34.576-RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, v.u.,
j- 6/9/2011, DJe de 14/9/2011); “[...] ‘O principio do contraditério, com assento constitucional,
vincula-se diretamente ao principio maior da igualdade substancial, sendo certo que essa igual-
dade, tao essencial ao processo dialético, ndo ocorre quando uma das partes se vé cerceada em
seu direito de produzir ou debater a prova que se produziu’ [...]” (STJ, 4* Turma, REsp n°® 74.472-
DF, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, v.u., j. 13/5/1996, DJ de 24/6/1996); “[...] O juiz tem o dever
de dirigir o processo, assegurando as partes igualdade de tratamento. E ele obrigado a intimar o
agravado a oferecer sua resposta, sob pena de ser violado o principio do contraditério [...]” (STJ,
1* Turma, REsp n°® 199.565-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, v.u., j. 16/3/1999, DJ de 3/5/1999).

Art. 8° - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderé aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

I. Aspectos gerais

Contendo verdadeira clausula aberta, essa verba legal fornece importante instrumental herme-
néutico ao julgador, a partir de principios e regras de indole constitucional.

@) AASP 16 SAD

PARANA



José Rogério Cruz e Tucci Art. 8°

Nao podendo se valer de juizo de equidade (art. 140, paragrafo unico), o juiz, ao formar o seu
convencimento, além de estar circunscrito ao material que consta do processo (art. 141), devera
eleger o fundamento juridico mais adequado para aplica-lo ao caso concreto, ndo podendo des-
considerar “os fins sociais e as exigéncias do bem comum”.

A primeira parte do enunciado do art. 8° ¢ repeticao do art. 5° da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (antiga LICC), pelo qual ¢ autorizada a adequacdo das normas no momento
de sua incidéncia. A interpretacdo a partir da finalidade social da lei deve nortear toda aplicagao
do ordenamento juridico. O conceito de bem comum depende de aspectos politicos e ideologicos,
e, ainda, de diversos elementos ou fatores, que encerram importantes valores, como a liberdade,
a paz, a justica e a seguranca. O ordenamento juridico € construido a luz da concepc¢ao do bem
comum, vale dizer, dos ideais pelos quais uma determinada sociedade ¢ regida.

Tenha-se presente que, na interpretagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “levar-se-ao
em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em de-
senvolvimento” (art. 6° da Lei n® 8.069/1990).

Igualmente, dispde o art. 6° da Lei n® 9.099/1995 (Juizados Especiais) que: “O juiz adotard em
cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum”.

II. Abrangéncia da regra

Atendendo aos fins sociais e as exigéncias do bem comum — dois principios legais de herme-
néutica —, a jurisprudéncia patria se manifesta, e.g., no seguinte sentido: “[...] O ponto de partida,
certamente, deve ser a letra da lei, ndo devendo, contudo, ater-se exclusivamente a ela. De ha
muito, o brocardo in claris cessat interpretatio vem perdendo espaco na hermenéutica juridica e
cede a necessidade de se interpretar todo e qualquer direito a partir da protecdo efetiva do bem
juridico, ainda que eventual situacdo fatica ndo tenha sido prevista, especificamente, pelo legis-
lador. Obrigagdo do juiz, na aplicagdo da lei, em atender aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum (art. 5° da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro). Mas,
quando a lei ndo encontra no mundo fatico suporte concreto na qual deva incidir, cabe ao julgador
integrar o ordenamento, mediante analogia, costumes e principios gerais do direito [...]” (STJ,
2% Turma, REsp n° 1.251.566-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, v.u., j. 7/6/2011, DJe de
14/6/2011, grifo nosso); “[...] A 2* Secdo desta Corte firmou entendimento segundo o qual sao
abusivas as clausulas de contrato de plano de satide limitativas do tempo de internagdo, ‘notada-
mente em face da impossibilidade de previsdo do tempo da cura, da irrazoabilidade da suspensao
do tratamento indispensavel, da vedagdo de restringir-se em contrato direitos fundamentais e da
regra de sobredireito, contida no art. 5° da Lei de Introdugao ao Codigo Civil, segundo a qual,
na aplicacdo da lei, o juiz deve atender aos fins sociais a que ela se dirige a as exigéncias do
bem comum’. Sumula 302/STJ [...]” (STJ, 4* Turma, REsp n° 361.415-RS, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, v.u., j. 2/6/2009, DJe de 15/6/2009, grifo nosso); “[...] Verifica-se que estd havendo
uma cobranga, sem a observancia da comutatividade, o que implica desequilibrio contratual, em
desacordo com o disposto no art. 4°, III, do CDC, se mostrando excessivamente onerosa para o
consumidor, colocando-o em desvantagem exagerada, o que ¢ vedado pelos arts. 39, V, e 51, IV,
XVe§ 1° Il elll, do CDC, e leva ao reconhecimento de sua nulidade de pleno direito. Reputo
que a decisao mais justa e equanime em atendimento aos fins sociais da lei e as exigéncias do
bem comum (art. 6° da Lei 9.099/95), em respeito aos principios da vulnerabilidade objetiva dos
consumidores e do equilibrio contratual (art. 4° do CDC), ¢ a que divide o valor da mensalidade
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de R$ 599,00 em sete partes de R$ 85,57 [...]” (STF, ARE n° 671.418-MG, decisdo monocratica,
Min. Dias Toffoli, j. 26/6/2012, DJe de 1°/8/2012, grifo nosso).

Saliente-se, por outro lado, que os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
legalidade, embora diferentes, constituem instrumentos de contengao dos excessos ¢ abusos dos
tribunais, impedindo-os de proferir decisdes revestidas de arbitrio.

A proporcionalidade, como principio do Estado de Direito, ¢ uma garantia fundamental para
a concretizacdo dos valores consagrados na CF. E essa proporcionalidade deve ser sopesada ndo
pelos critérios pessoais do juiz e dos termos literais da lei, mas segundo padrdes éticos da socie-
dade em que vive.

Na dire¢ao do processo e nas decisdes que proferem, os magistrados devem exercer as suas
respectivas funcdes norteados pela razoabilidade de seus atos a fim de legitima-los.

O principio da legalidade, a seu turno, implica que o 6rgdo jurisdicional encontra-se submeti-
do ao Direito, ao ordenamento juridico, as normas e principios constitucionais, devendo buscar
como meta a igualdade na propria lei.

Infere-se que tais principios tém orientado inimeras decisdes de nossos tribunais. Confira-se,
a proposito: “[...] O Tribunal manteve o valor compensatério em R$ 10.000,00 (dez mil reais),
de acordo com as peculiaridades do caso em concreto, seguindo os principios da razoabilidade
e proporcionalidade. Para que se possa rever referida quantia, faz-se necessario o reexame dos
fatos e provas constantes dos autos, medida defesa na presente fase processual [...]” (STJ, 3*
Turma, AgRg no Agravo em REsp n°® 636.132-MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, v.u., j.
24/3/2015, DJe de 7/4/2015, grifo nosso); “[...] Em regra, ndo € cabivel, na via especial, a revisao
do montante indenizatério fixado pela instancia de origem, ante a impossibilidade de analise de
fatos e provas, conforme a Sumula 7/STJ. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte admite, em ca-
rater excepcional, a alteragdo do quantum arbitrado, caso se mostre irrisério ou exorbitante, em
clara afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nao ocorreu no caso
concreto [...]” (STJ, 1* Turma, AgRg no Agravo em REsp n® 665.221-PR, Rel. Min. Sérgio Kuki-
na, v.u., j. 24/3/2015, DJe de 6/4/2015, grifo nosso); “[...] Somente em hipoteses excepcionais,
quando irrisorio ou exorbitante o valor da indeniza¢ao por danos morais arbitrado na origem, a
jurisprudéncia desta Corte permite o afastamento do referido 6bice para possibilitar a revisao.
No caso, o valor arbitrado pelo Tribunal de origem ndo se distancia dos parametros da razoabi-
lidade e da proporcionalidade [...]” (STJ, 4* Turma, AgRg no Agravo em REsp n° 654.165-RJ,
Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, v.u., j. 24/3/2015, DJe de 30/3/2015, grifo nosso).

Cumpre ressaltar, por fim, que a publicidade e a eficiéncia, também contempladas no enunciado
do art. 8°, ja foram aludidas em vdrias anotagdes aos precedentes artigos.

Art. 9° - Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.

Paragrafo inico - O disposto no caput ndo se aplica:

I - a tutela provisodria de urgéncia;

IT - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos II e I11;
III - a decisdo prevista no art. 701.
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I. Amplitude do contraditério

O principio constitucional do contraditério — e o seu desdobramento na garantia do direito
de defesa — corresponde a um postulado considerado eterno. Realmente, nenhuma restrigao de
direitos pode ser admitida sem que se propicie a pessoa interessada a produ¢do de ampla defesa
(nemo inauditus damnari potest), e, consequentemente, esta s6 podera efetivar-se em sua pleni-
tude com o estabelecimento da participagdo ativa e contraditoria dos sujeitos parciais em todos
os atos e termos do processo.

E que, alias, ampliando, explicitamente, tradicional regra de nosso ordenamento juridico, a ga-
rantia do contraditorio foi elevada ao plano constitucional, no Brasil, pela Constitui¢do de 1946
(art. 141, § 25), tendo sido conservada na Carta de 1967, com a redacdo que lhe deu a Emenda
n° 1, de 1969 (art. 153, § 16), e reiterada na atual CF no inciso LV do art. 5°: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O processo judicial, arbitral ou administrativo, como institui¢do eminentemente dialética,
em qualquer de suas vertentes, encontra-se sob a égide do principio do contraditério. Nao se faz
possivel conceber um processo unilateral, no qual atue somente uma parte, visando a obtengao de
vantagem em detrimento do adversario, sem que se lhe conceda oportunidade para apresentar as
suas razdes. Se ndo deduzi-las, a despeito de ter sido convocado, sofrera os 6nus da inatividade,
situacao que lhe podera ser prejudicial. O contraditério, ademais, deve igualmente ser observado
no desenvolvimento do processo, para que ambos os protagonistas, em franca colaboragdo com
0 juiz, possam efetivamente participar e influir no provimento final.

Acrescente-se que, garantindo aos sujeitos parciais uma equivaléncia nas respectivas posicoes,
por eles assumidas, o principio do contraditério sedimenta-se na possibilidade de atuagdo nao
em momentos episddicos, mas em todo o ifer procedimental, numa sequéncia de atuacdes, estra-
tégias e reacdes, que tornam efetiva a ampla defesa, evitando-se indesejada “decisdo-surpresa”.

E sabido que a plenitude da contraditoriedade, exercida no processo de conhecimento, nio
tem a mesma extensdo no ambito da fase de cumprimento de sentenca ou no do processo de
execucdo. Seja como for, na execucdo, tanto o exequente quanto o executado tém direito de ser
cientificados dos atos processuais. As partes, no cumprimento de sentenga e na execucao, podem
recorrer dos pronunciamentos judiciais. Diante de eventual questdo a ser enfrentada pelo juiz,
devem ser intimadas para manifestar-se, contribuindo com o convencimento do magistrado, em
atividade tipicamente cooperativa.

Ja no que se refere ao principio do contraditorio a luz do CPC/2015, ¢ de se assinalar que o
objetivo precipuo da Comissdo de Juristas que elaborou o respectivo Anteprojeto veio revelado na
propria exposi¢ao de motivos, ao ser enfatizado, com todas as letras, que: “A necessidade de que
fique evidente a harmonia da lei ordinaria em relagdo a Constitui¢cdo Federal da Republica fez
com que se incluissem no Codigo, expressamente, principios constitucionais, na sua versao proces-
sual. Por outro lado, muitas regras foram concebidas, dando concregao a principios constitucionais,
como, por exemplo, as que preveem um procedimento, com contraditorio e produg¢do de provas,
prévio a decisdo que desconsidera da pessoa juridica, em sua versdo tradicional, ou as ‘avessas’.
Estd expressamente formulada a regra no sentido de que o fato de o juiz estar diante de matéria de
ordem publica ndo dispensa a obediéncia ao principio do contraditorio [...]” (grifo nosso).

Verifica-se, pois, que, em perfeita simetria com o principio da publicidade e com o denomi-
nado principio da cooperacdo entre os protagonistas do processo, a garantia do contraditorio €
expressamente contemplada neste art. 9° e, ainda, de algum modo, referenciada nos seguintes
artigos do CPC/2015: 10, 18, pardgrafo unico, 98, § 1°, inciso VIII, 115, 135, 329, inciso 11, 371,
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caput e § 2°,372, 437, § 1°,493, 503, § 1°, inciso 11, 511, 592, 853, 962, § 2°, 983, 1.023, § 2°,
1.036, § 2°. E isso bem demonstra a preocupagao do legislador em resguardar, de forma porme-
norizada, o contraditdrio, que € considerado canone fundamental do processo.

Nao podendo ser diferente, os nossos tribunais também exaltam a garantia do contraditério:
v., por exemplo: “[...] A intimagdo da parte agravada para resposta ¢ procedimento natural de
preservacao do principio do contraditorio, nos termos do art. 527, V, do CPC. A dispensa do re-
ferido ato processual ocorre tdo somente quando o relator nega seguimento ao agravo (art. 527,
I), uma vez que essa decisdo beneficia a agravada, razdo pela qual se conclui que a intimagao
para apresentar contrarrazdes € condi¢ao de validade da decisdo que causa prejuizo aos recor-
rentes [...]” (STJ, 2* Turma, AgRg no REsp n° 1.506.408-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u.,
j- 19/3/2015, DJe de 6/4/2015); “[...] A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que,
havendo elementos para a identificacdo dos interessados e sendo certo o domicilio, a intimagao
para participagdo no procedimento demarcatorio de terreno de marinha devera ser realizada de
forma pessoal. A desobediéncia ao correto procedimento administrativo de demarcacao ocasiona
a sua nulidade por ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa [...]” (STJ, 2% Turma,
AgRg no Agravo em REsp n° 598.403-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. 16/12/2014, DJe
de 3/2/2015); “[...] Conquanto inexista previsao legal expressa quanto a necessidade da intima-
¢do do embargado para impugnar embargos declaratérios, a jurisprudéncia dos Tribunais Supe-
riores pacificou-se no sentido de sua exigéncia, nos casos de resultado modificativo, sob pena de
violagdo do principio do contraditério e da ampla defesa. Precedentes: REsp. 686752-PA, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 27/06/2005; EEDAGA. 314.971-ES, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, v.
u., DJ 31/05/2004; REsp. 316.202-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 1* Turma, v. u., DJ
15/12/2003. E cedico na doutrina que: O principio do contraditério é reflexo da legalidade demo-
cratica do processo e cumpre os postulados de todo e qualquer procedimento que o abandone. A
técnica de reconstitui¢ao dos fatos através da fala de ambas as partes decorre da necessidade de o
juiz prover, o quanto possivel, aproximado da realidade. Trata-se de instituto inspirado no dever
de colaboragdo entre as partes para com o juizo e na isonomia processual [...]” (STJ, 1* Turma,
REsp n° 1.080.808-MG, Rel. Min. Luiz Fux, v.u., j. 12/5/2009, DJe de 3/6/2009).

Apenas por ilustracdo, dentre as novidades de destaque do CPC/2015, merece elogio a exigéncia
de contraditdorio no ambito do denominado incidente de desconsideragdo da personalidade juridica
(art. 133). Dispde, com efeito, o art. 135 que: “Instaurado o incidente, o sdcio ou a pessoa juridica
sera citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias”. Este era
mesmo um tema que reclamava tratamento legislativo. A existéncia de duas categorias bem nitidas
de “terceiros” impde diferente solugdao na afericdo da respectiva responsabilidade patrimonial. A
situagdo na qual o s6cio continua na administragdo da pessoa juridica executada ndo ¢ andloga
aquela em que o sécio ha muito tempo retirou-se do quadro social. A surpresa da desconsideracao
da personalidade juridica para este ultimo, supostamente responsavel, recomenda a amplitude da
defesa, centrada na sua participagao efetiva no mencionado incidente processual.

I1. Excegdes a regra

A despeito da clareza do enunciado do art. 9°, ora em comento, cabe aqui uma rapida observa-
¢do. Excepciona-se, nos incisos I a III, o prévio contraditério naquelas situagdes de urgéncia ou
que possam ocasionar a frustragdo do direito do requerente. O disposto no inciso I ¢ bem abran-
gente, incluindo inimeras situagdes nominadas no proprio diploma processual, como o arresto
(art. 301) e a busca e apreensao (art. 536, § 1°).

Seja como for, em todas estas hipdteses, o contraditorio se descortina “postcipato”, como,
e.g., a técnica do procedimento monitério (CPC/2015, art. 701), em que o pronunciamento juris-
dicional perseguido ¢ proferido inaudita altera parte, diferindo-se para um momento ulterior a
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possibilidade de manifestagdo da outra parte. Frise-se que tal particularidade, admitida também
em carater excepcional em outras legislagdes modernas, nao fere o devido processo legal.

Art. 10 - O juiz n3o pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.

I. Aspectos gerais

O enunciado desse dispositivo constitui desdobramento do art. 9°, ao vedar, com todas as le-
tras, o denominado “fundamento-surpresa”, ainda que se trate de matéria cognoscivel de oficio.
Conexos, ainda, com a mesma mens legislatoris, determinam o paragrafo unico do art. 493 que:
“Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvird as partes sobre ele antes de decidir”; e o § 5°
do art. 921: “O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio,
reconhecer a prescrigdo de que trata o § 4° e extinguir o processo”.

Fécil ¢ verificar que estas regras estdo definitivamente afinadas com a moderna otica da ciéncia pro-
cessual, que ndo admite, em hipdtese alguma, a surpresa aos litigantes, decorrente de decisdo escudada
em ponto juridico fundamental por eles ndo alvitrado. O tribunal deve, portanto, dar conhecimento pré-
vio de em qual direcdo o direito subjetivo encontra-se vulneravel, aproveitando apenas os fatos sobre os
quais as partes tenham tomado posi¢ao. Dessa forma, ¢ evidente que os litigantes terdo oportunidade de
defender o seu direito e, sobretudo, influir na decisio judicial. E certo que a liberdade outorgada ao tribu-
nal, no que se refere a eleicao da norma a ser aplicada, independentemente de ser ela invocada pelos liti-
gantes, decorrente do aforismo iura novit curia, nao dispensa a prévia manifestacao das partes acerca da
questdo alvitrada pelo juiz, em inafastdvel homenagem ao principio do contraditério. Assevere-se, com
prestigiosa doutrina, que este cuidado do legislador ndo concerne apenas ao interesse das partes, mas se
encontra também voltado ao proprio interesse publico, na medida em que a qualquer surpresa, qualquer
ocorréncia inesperada, torna-se mais distante a credibilidade da sociedade na administragdo da justica.

II. Amplitude da regra

Verdadeiro dever de consulta do juiz, a cooperagao aqui contemplada impde ao tribunal con-
ceder as partes a oportunidade de manifestagao sobre qualquer questdao de fato ou de direito. O
juiz, antes de se pronunciar sobre determinada matéria ndo debatida, ainda que seja de conheci-
mento oficioso, deve abrir prazo para prévia discussdo pelas partes, evitando, desse modo, seja
proferida decisdo calcada em “fundamento-surpresa”, circunstancia que acarreta a nulidade do
pronunciamento judicial por violacdo a garantia da ampla defesa.

Nao ¢ preciso salientar que, quando se consegue a participagdo no ifer de formagdo de um
provimento decisorio daqueles que serdo os seus destinatarios, obtém-se evidente legitimagao da
tutela do direito litigioso.

II1. Julgado

“Vistos. 1) A luz da decisdo que deferiu a recuperagdo judicial da empresa [...], autos n.
0203711-65.2016.8.19.0001, cabivel, aqui, o regular trdmite, porquanto ndo abarcado este caso
pelas delimitagdes da suspensao 14 estipulada. 2) Em andlise aos autos, depreende-se, ao que tudo
indica, indicios de litispendéncia em relagdo aos contratos de fls. 293 e 298. A documentagao
apresentada até o momento, porém, mostra-se insuficiente a verificagdo da respectiva ocorréncia,
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razao pela qual, determino a apresentagdo, pela ré, dos documentos aptos ao conhecimento desta
questdo. Embora a sobredita lacuna seja passivel de cogni¢do ‘ex officio’ (CPC, art. 337, § 5°),
por forca do substrato principiolégico na novel legislagao processual, faz-se imprescindivel pré-
via oitiva das partes (CPC, arts. 9 e 10). A proposito, extrai-se do escélio doutrinario: ‘Verdadei-
ro dever de consulta do juiz, a cooperagao aqui contemplada impde ao tribunal conceder as partes
a oportunidade de manifestacdo sobre qualquer questdo de fato ou de direito. O juiz, antes de se
pronunciar sobre determinada matéria nao debatida, ainda que seja de conhecimento oficioso,
deve abrir prazo para prévia discussdo pelas partes, evitando, desse modo, seja proferida decisao
calcada em ‘fundamento-surpresa’, circunstancia que acarreta a nulidade do pronunciamento
judicial por violagdo a garantia da ampla defesa’ (coordenagdo: Cruz e Tucci, José Rogério; et
al. Codigo de Processo Civil anotado. Sao Paulo: AASP, 2015, p. 21). Diante desse cenario, con-
verto o julgamento em diligéncia, para manifestacdo da ré, em quinze dias, acerca das questoes
langadas no item 2 [...]” (TJSC, 5* C. Civel, Proc. n° 0832503-75.2013.8.24.0023).

Art. 11 - Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade.
Paragrafo tnico - Nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a
presenca somente das partes, de seus advogados, de defensores publicos ou
do Ministério Publico.

1. Generalidades

A publicidade e o dever de motivagdo estdo consagrados, pela moderna doutrina processual,
na esfera dos direitos fundamentais, como pressupostos do direito de defesa e da imparcialidade
e independéncia do juiz.

A publicidade do processo constitui um imperativo de conotagdo politica, introduzido, nos
textos constitucionais contemporaneos, pela ideologia liberal, como verdadeiro instrumento de
controle da atividade dos 6rgdos jurisdicionais.

A garantia em tela justifica-se na exigéncia politica de evitar a desconfianga popular na admi-
nistragcdo da justica, até porque a publicidade consiste num mecanismo apto a controlar a falibi-
lidade humana dos juizes.

Considere-se, por outro lado, que, ao lado da publicidade, ¢ absolutamente imprescindivel que
o pronunciamento da justica, destinado a assegurar a inteireza da ordem juridica, realmente se
funde na lei; e € preciso que esse fundamento se manifeste, para que se possa saber se o império
da lei foi na verdade assegurado.

Com efeito, tendo-se presente a dimensao de seu significado juridico-politico, desponta, na
atualidade, a necessidade de controle (extraprocessual) “generalizado” e “difuso” sobre o modus
operandi do juiz no tocante a administracdo da justiga.

Dai por que, a exemplo da publicidade dos atos processuais, o dever de motivagao dos atos
decisorios vem catalogado entre as garantias estabelecidas nas Constitui¢des democraticas com
a primordial finalidade de assegurar a transparéncia das relacdes dos jurisdicionados perante o
poder estatal e, em particular, nas circunstancias em que ¢ exigida a prestacdo jurisdicional.

A garantia da motivacao representa a derradeira manifestagdo do contraditorio, no sentido de
que o dever imposto ao juiz de enunciar os fundamentos de seu convencimento traduz-se no de
considerar os resultados do efetivo debate judicial.

@) AASP 22 SAD

PARANA



José Rogério Cruz e Tucci Art. 11

Embora as respectivas garantias da publicidade e do dever de motivagdo ndo tenham sido
inseridas no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais, o legislador constituinte brasileiro as si-
tuou nas disposi¢des gerais atinentes ao Poder Judicidrio: art. 93, inciso IX: “todos os julgamen-
tos dos orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes”.

Seja como for, ambas, com efeito, foram contempladas na CF em vigor, como auténticas ga-
rantias processudais.

II. Garantia da publicidade dos atos processuais

No que concerne a garantia da publicidade, verifica-se, de logo, que o novo diploma legal,
além de se manter fiel aos dogmas cldssicos do processo liberal, assegurando, como regra, a
publicidade absoluta ou externa, mostra consideravel aperfeicoamento em relacdo a antiga le-
gislacdo. Esclareca-se que publicidade absoluta ou externa é aquela que autoriza o acesso, na
realizagdo dos respectivos atos processuais, ndo sé das partes, mas ainda do publico em geral;
publicidade restrita ou interna, pelo contrario, ¢ aquela na qual alguns ou todos os atos se rea-
lizam apenas perante as pessoas diretamente interessadas e seus respectivos procuradores judi-
ciais, ou, ainda, somente com a presenga destes.

Em primeiro lugar, como norma de carater geral, praticamente repetindo o mandamento cons-
titucional (CF, art. 93, inciso IX), dispde o caput da regra legal sob analise que: “Todos os jul-
gamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade”.

II1. Publicidade restrita

A excec¢do vem preconizada no respectivo paragrafo tinico do art. 11. Coerente com tal enun-
ciado, o art. 189 do CPC/2015 preceitua que: “Os atos processuais sao publicos, todavia trami-
tam em segredo de justica os processos: I - em que o exija o interesse publico ou social; II - que
versem sobre casamento, separagdao de corpos, divorcio, separagdo, unidao estavel, filiacao, ali-
mentos e guarda de criangas e adolescentes; III - em que constem dados protegidos pelo direito
constitucional a intimidade; IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de
carta arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante
0 juizo. § 1° - O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de
pedir certiddes de seus atos ¢ restrito as partes e aos seus procuradores. § 2° - O terceiro que de-
monstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca, bem como
de inventario e partilha resultante de divorcio ou separacao”.

Mais condizente com o atual ordenamento juridico, o novel texto manteve, em linhas gerais,
a regra do art. 155 do CPC/1973.

Cabem aqui, pois, algumas observacdes. Nota-se que, assim como o pardgrafo unico do art.
11, o art. 189 continua utilizando a anacronica expressao “segredo de justica”, em vez daquela
muito mais técnica, qual seja “regime de publicidade restrita”.

Ademais, o interesse a preservar, muitas vezes, ndo ¢ apenas de conotagdo “publica”, mas, sim,
“privada” (como, por exemplo, casos de erro médico, nos quais a prova produzida pode vulnerar a
dignidade da pessoa envolvida), ou seja, de um ou de ambos os litigantes, devendo o juiz, norteado
pelo inciso X do art. 5° da CF, valer-se do principio da proporcionalidade, para determinar a publi-
cidade restrita na tramitacao do respectivo processo. Observe-se que a propria CF, no art. 5°, inciso
LX, autoriza a publicidade restrita para proteger a intimidade das partes: “a lei s6 podera restringir
a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Aduza-se, por outro lado, que, a teor de acérddo da 4* Turma do STJ, de relatoria do ministro
Fernando Gongalves, no julgamento do REsp n°® 253.058-MG, restou assentado que: “Nos casos
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de pessoas publicas, o &mbito de protecdo dos direitos da personalidade se vé diminuido, sendo
admitidas, em tese, a divulgacdo de informagdes aptas a formar o juizo critico dos eleitores sobre
o carater do candidato”.

Andou bem o legislador, ao zelar, de forma expressa (inciso III), pela garantia constitucional
da privacidade/intimidade de informagdes respeitantes as partes ou mesmo a terceiros (CF, art.
5°, inciso XII). Mas isso ndo basta. H4 também outros dados, que, embora ndo preservados pela
mencionada garantia, quando revelados, em muitas circunstancias, acarretam inequivoco pre-
jui-zo a um dos litigantes. Refiro-me, em particular, as acdes concorrenciais, que t€ém por objeto
dados atinentes a propriedade intelectual, ao segredo industrial, ao cadastro de clientes, etc. Estas in-
formagdes, igualmente, merecem ser objeto de prova produzida em “regime de publicidade restrita”.

Acrescente-se, outrossim, que no capitulo “Da Audiéncia de Instrugdo e Julgamento™, o art.
368 do novo diploma, de forma incisiva (e até redundante), reza que: “A audiéncia sera publica,
ressalvadas as excecoes legais™.

IV. Garantia da motivaciao das decisoes

Ja, por outro lado, quanto ao dever de motivagao, partindo-se da regra geral anteriormente
transcrita, facil é concluir que, em principio, o CPC sancionado ndo admite pronunciamento ju-
dicial, de natureza decisoria, despida de adequada fundamentagao.

E, desse modo, preceitua o art. 489, inciso II, que o modelo ideal de sentenca deve conter,
entre os seus requisitos formais, “os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e
de direito”.

Reproduzindo, portanto, o disposto no art. 458, inciso II, do CPC/1973, o CPC/2015 impde o de-
ver de motivacdo como pressuposto de validade dos atos decisorios (art. 11 c.c. art. 489, inciso II).

E de se entender que as decisdes interlocutdrias, as sentengas terminativas (isto é, “sem reso-
lugdo do mérito™), os acordaos interlocutorios e, ainda, as decisdes monocraticas que admitem
ou negam seguimento a recurso comportam fundamenta¢do mais singela, sem embargo da ex-
cepcional possibilidade de o juiz ou tribunal deparar-se com situagdo que imponha motivagao
complexa.

As sentencas e os acordaos definitivos (isto €, “com resolucdo do mérito”) devem preencher,
rigorosamente, a moldura tragada no referido art. 489, ou seja, conter, no plano estrutural, os
elementos essenciais neste exigidos.

V. Decisao desmotivada

De resto, segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial generalizado, a falta de exte-
riorizagdo da ratio decidendi do pronunciamento judicial acarreta a sua invalidade. E nulas, do
mesmo modo, restardo as decisdes administrativas dos tribunais, sempre que ndo fundamentadas,
aplicando-se-lhes a cominacdo prevista no inciso IX do art. 93 da CF e expressamente reiterada
no artigo ora anotado. Confira-se: “1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica admite
que decisoes judiciais adotem manifestagoes exaradas no processo em outras pegas, desde que
haja um minimo de fundamento, com transcri¢cdo de trechos das pecas as quais ha indicagdo (per
relationem). 2. No presente caso, a decisdo tida como nao fundamentada foi proferida nos se-
guintes termos: ‘Indefiro o pedido de indisponibilidade dos bens do réu, bem como o sequestro
de bens e valores dos seus representantes, dada a juntada pelo Requerido dos documentos de fis.
336-579, que elidem a existéncia de fumus boni juris e periculum in mora necessarios para a
medida cautelar constritiva postulada’. 3. A simples remissao empreendida pelo Juiz a guo na de-
cisdo agravada a mais de duas centenas de documentos nao permite aferir quais foram as razoes
ou fundamentos incorporados a sua decisdo para indeferir a indisponibilidade dos bens do réu,
bem como o sequestro de bens e valores dos seus representantes, exsurgindo, dai, a nulidade do
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julgado. 4. Recurso especial provido” (STJ, 2* Turma, REsp n°® 1.399.997-AM, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, v.u., j. 17/10/2013, DJe 24/10/2013); “1. Se, em sede de embargos de decla-
ragdo, o Tribunal se nega a apreciar todos os fundamentos que se apresentam nucleares para a
decisdo da causa e tempestivamente interpostos, comete ato de entrega de prestacao jurisdicional
imperfeito, devendo ser complementado. /n casu, omitiu-se o julgado em emitir pronunciamento
sobre a multa moratéria de 30% sobre o valor do débito do ICMS. 2. Reconhecida essa precarie-
dade no acérdao dos embargos, via recurso especial, decreta-se a sua nulidade, determinando-se
o retorno dos autos a origem para que seja proferido novo julgamento com o exame obrigatdrio
de todas as questdes suscitadas pela contribuinte, apreciando-se e decidindo-se como melhor for
construido o convencimento a respeito. 3. Recurso especial provido” (STJ, 1* Turma, REsp n°
311;022-SP, Rel. Min. José Delgado, v.u., j. 7/6/2001, DJ de 27/8/2001); “1. A matéria agitada
no recurso especial, cuja caminhada foi obstada, merece ser reapreciada no dmbito desta Corte de
Justica. Diante disso, necessario se faz determinar a subida do recurso especial, sem prejuizo do
juizo de admissibilidade definitivo que sera oportunamente realizado neste Tribunal. 2. Ademais, o
despacho de admissibilidade negativo, exercido pelo Tribunal de origem, ¢ extremamente genéri-
co. Este fato, por si s6, prejudica o exercicio do direito de defesa da parte, que fica impossibilitada
de compreender quais os pontos especificos que obstaram a subida do apelo [...] Por fim, ndo custa
lembrar que quando o Tribunal de origem afirma que os fundamentos do recurso especial ndo sio
suficientes para infirmar as conclusdes do acordado, ele acaba por adentrar na questao de fundo e
a exercer juizo de valor que compete a esta Corte Superior [...]” (STJ, 2* Turma, AgRg no Al n°
1.264.053-SP, Rel. Min. Humberto Martins, v.u., j. 16/3/2010, DJe de 16/4/2010).

O CPC/2015, por outra o6tica, prevé original e importante regra no § 1° do art. 489. Atento,
ainda uma vez, ao mandamento constitucional do dever de motivagao, o CPC/2015, de forma
até pedagogica, estabelece os vicios mais comuns que comprometem a higidez do ato decisorio.

Se de fato o referido dispositivo legal (art. 489, § 1°) for observado com rigor, verifica-se
facilmente que inimeros provimentos judiciais, inclusive do STJ, serdo formalmente “reprova-
dos”, porque, como a praxe evidencia, reportam-se ou simplesmente transcrevem a ementa de
precedentes, a guisa de fundamentacgao!

Vigente o CPC/2015, estardo, pois, acoimadas de inarredavel nulidade decisdes que forem lan-
cadas com o seguinte contetido: “[...] Trata-se de recurso especial no qual se alega ofensa a dispo-
sitivos de lei federal e dissidio jurisprudencial. O recurso ndo reune condi¢des de admissibilidade.
Quanto a alegada vulneracdo aos dispositivos arrolados, observe-se ndo ter sido demonstrada sua
ocorréncia, eis que as exigéncias legais na solucao das questoes de fato e de direito da lide foram
atendidas pelo acordao ao declinar as premissas nas quais assentada a decisdo. Ademais, o acordao,
ao decidir da forma impugnada, assim o fez em decorréncia de convicgdo formada pela Turma Jul-
gadora diante das provas e das circunstancias faticas proprias do processo sub judice, sendo certo,
por esse prisma, aterem-se as razdes do recurso a uma perspectiva de reexame desses elementos. A
esse objetivo, todavia, ndo se presta o reclamo, a teor do disposto na sumula 7 do Superior Tribunal
de Justiga, suficiente para obstar o seguimento do recurso, quer pela alinea a, quer pela alinea ¢ do
permissivo constitucional. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial [...]”.

Pelo que representa em termos de respeito ao devido processo legal, afinal, a garantia do aces-
so a justica so podera ser considerada atendida se, ao fim, as alegacdes das partes forem levadas
em consideragdo pelos juizes; e, ainda, pela inestimavel contribui¢do proveniente de pronuncia-
mentos judiciais mais justos, porque mais proximos as peculiaridades de cada caso concreto. Nao
¢ exagero afirmar que o art. 489, § 1°, tdo atacado pelas entidades representativas de magistrados,
constitui uma das principais inovagdes do CPC/2015, o que estimula o intérprete, portanto, a
rebater tantas quantas forem as objec¢des suscitadas em desfavor de sua vigéncia, ou que tentem
limitar de alguma forma a sua respectiva aplicacao.

@ AASP 25 SAD

PARANA



José Rogério Cruz e Tucci Art. 12

Art. 12 - Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem
cronologica de conclusdo para proferir sentenga ou acorddo. (Redacao dada
pela Lei n° 13.256, de 4 de fevereiro de 2016)

§ 1° - A lista de processos aptos a julgamento deverd estar permanentemente
a disposicdo para consulta publica em cartorio e na rede mundial de
computadores.

§ 2° - Estao excluidos da regra do caput:

I - as sentengas proferidas em audiéncia, homologatdrias de acordo ou de
improcedéncia liminar do pedido;

IT - o julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese juridica
firmada em julgamento de casos repetitivos;

[I - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas;

IV - as decisdes proferidas com base nos arts. 485 e 932;

V - o julgamento de embargos de declaracao;

VI - o julgamento de agravo interno;

VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica;

VIII - os processos criminais, nos Orgados jurisdicionais que tenham
competéncia penal;

[X - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconhecida por decisao
fundamentada.

§ 3° - Apds elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem cronologica
das conclusoes entre as preferéncias legais.

§ 4° - Ap6s a inclusdo do processo na lista de que trata o § 1°, o requerimento
formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto
quando implicar a reabertura da instrug¢do ou a conversao do julgamento em
diligéncia.)

§ 5°- Decidido o requerimento previsto no § 4°, o processo retornard a mesma
posicdo em que anteriormente se encontrava na lista.

§ 6° - Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 1° ou, conforme o caso,
no § 3°, o processo que:

I - tiver sua sentenca ou acordao anulado, salvo quando houver necessidade
de realizagdo de diligéncia ou de complementagdo da instrucdo;ll - se
enquadrar na hipotese do art. 1.040, inciso II.

I. Ordem cronoldgica da sentenca

Contendo norma de cunho pratico e moralizador, na redagdo aprovada, dispunha o caput do
art. 12 do CPC que os orgaos jurisdicionais, sem excecao, deveriam determinar a conclusdo dos
processos para proferir o respectivo julgamento, seguindo a ordem de entrada, do mais antigo
para o mais recente. De um lado, os jurisdicionados e os advogados passavam a ter uma expec-
tativa mais concreta da época em que aproximadamente a causa serd julgada em primeiro grau
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e, ainda, perante o tribunal; de outro, evitava-se, com essa previsdo temporal, que o magistrado
postergasse o julgamento de processos volumosos ou, ainda, que transgredisse a cronologia para
atender a alguma solicitagdo de amigo.

Nao ¢ preciso dizer que tal regra legal foi aplaudida pela sociedade, em geral, e pelos advo-
gados, em particular.

Todavia, por motivos bem sabidos, de desagrado de boa parte da magistratura, mais recente-
mente, antes mesmo da entrada em vigor do diploma processual, sobreveio, em 4 de fevereiro de
2016, a Lei n® 13.256, que, dentre outras alteragdes, modificou substancialmente o enunciado do
art. 12, inserindo o vocéabulo “preferencialmente”, que acabou retirando toda a eficécia positiva
da norma em apreco. De um dever judicial passa-se a mera faculdade, embora acentuado o cara-
ter preferencial de respeito a cronologia da entrada em juizo dos respectivos processos.

Seja como for, ¢ de aduzir-se, sem embargo desta criticavel e inoportuna inovagao legislativa,
que os cartorios, respeitadas as preferéncias legais, deverdo elaborar uma lista dos processos
que forem enviados a conclusdo do juiz ou do relator, disponibilizando-a a consulta publica na
propria serventia e, ainda, na internet, provavelmente, no sitio eletronico do respectivo tribunal.

Preservando a antiguidade do processo, ¢ interessante notar que, a teor do § 6°, inciso I, se
o tribunal, por exemplo, anular a sentenga, o processo retornard a vara de origem, mas ocupara
o primeiro lugar da lista, “salvo quando houver necessidade de realizagdo de diligéncia ou de
complementagao da instrugao”.

Nesse mesmo sentido, o § 6°, inciso II, prevé que, na seara do julgamento dos recursos extra-
ordinario e especial repetitivos, o processo nao perde a ordem na listagem, quando o 6rgao que
proferiu o acérdao recorrido tiver de proceder ao reexame, se aquele julgado contrariar a orien-
tacdo do tribunal superior (art. 1.040, inciso II).

I1. Exclusdes legais

O proprio dispositivo, ora sob analise, no § 2° tratou de excluir da ordem cronologica, que
agora se descortina apenas preferencial, uma série de hipdteses que se justificam, seja em relagao
ao momento da sentenca (por exemplo: proferida em audiéncia; julgamentos de recursos repetiti-
vos; de embargos de declaragdo), seja no que toca a natureza da decisao (por exemplo: resolucao
do processo sem julgamento de mérito; ndo conhecimento de recurso inadmissivel).

Constando determinado processo da lista, eventuais requerimentos das partes, como, por
exemplo, juntada de substabelecimento ou pedido de certiddo, segundo o § 4°, ndo modificam o
“lugar” que ele ocupa naquela, “exceto quando implicar a reabertura da instrugao ou a conversao
do julgamento em diligéncia”.

Destaque-se o inciso IX, que autoriza o juiz a quebrar a listagem de processos, devendo ex-
pressar o motivo respectivo, por meio de decisdo fundamentada, quando a causa impuser urgén-
cia no julgamento.
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Art. 13 - Ajurisdicdo civil sera regida pelas normas processuais brasileiras,
ressalvadas as disposi¢gdes especificas previstas em tratados, convengoes
ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

Autores
Dierle Nunes
Mayara de Carvalho

I. Validade espacial do ordenamento juridico brasileiro

Reconhece a regra da validade espacial do ordenamento juridico interno para a regulamenta-
¢do da jurisdigdo civil brasileira e ressalta a influéncia das normas de Direito Internacional no
exercicio da jurisdi¢do interna, desde que ratificadas pela Reptblica Federativa do Brasil:

“[...] Ressalvadas as hipoteses previstas em tratados, convengdes e regras de direito inter-
nacional, os orgaos integrantes do Poder Judiciario brasileiro acham-se delimitados, quanto ao
exercicio da atividade jurisdicional, pelo conceito — que ¢ eminentemente juridico — de territd-
rio. E que a pratica da jurisdigdo, por efeito de autolimitagdo imposta pelo proprio legislador
doméstico de cada Estado nacional, submete-se, em regra, ao ambito de validade espacial do or-
denamento positivo interno. — O conceito de jurisdi¢do encerra ndo so6 a ideia de ‘potestas’, mas
supde, também, a no¢do de ‘imperium’, a evidenciar que ndo ha jurisdicdo onde o Estado-Juiz
ndo dispoe de capacidade para impor, em carater compulsorio, a observancia de seus comandos
ou determinacgdes. ‘Nulla jurisdictio sine imperio’. [...]” (STF, 2* T., HC n°® 102041, Rel. Min.
Celso de Mello, unanime, j. em 20/4/2010).

1I. Direitos fundamentais e controle de convencionalidade

Em contraponto ao autoritarismo marcante do CPC/1973, o CPC/2015 surge ap6s a redemo-
cratizagdo brasileira, pelo que estabelece um modelo constitucional de processo. O valor nor-
mativo do dispositivo € baixo, uma vez que nio acrescenta qualquer inovacdo ao ordenamento
juridico brasileiro. Contudo, tem grande valor simbolico, ressaltando a interpretacao conforme e
o controle de convencionalidade. Desse modo, o CPC/2015 ndo s6 implementa garantias consti-
tucionais (com destaque para as contribuicdes sobre a garantia de fundamentacao das decisdes e
do contraditorio como direito de influéncia, e ndo surpresa. V. CRFB/1988, arts. 5°, incisos LIV,
LV, LXXVIIII, 93, incisos IX e X; CPC/2015, arts. 1°, 7°, 9°, 10, 11, 489, §§ 1° e 2°, 926), como
também reforga o papel do Direito Internacional na regulamentagdo da jurisdigdo civil brasileira,
em conformidade com a CRFB/1988, art. 5°, § 2°, que determina que os direitos ¢ garantias cons-
titucionais nao sdo exaustivos. Nesse aspecto, ¢ relevante lembrar que o exemplo da razodvel
duragdo do processo, que ja atuava como principio aplicavel ao exercicio jurisdicional brasileiro
antes mesmo de sua positivagdo interna até em face da existéncia de assuncdo de normatividade
do direito convencional. O dispositivo estd em consonancia com o entendimento sedimentado
pelo Supremo Tribunal Constitucional, posteriormente convertido na Simula Vinculante n° 25,
ao analisar a ilegitimidade da prisdo de depositario infiel em funcdo da previsdo mais favoravel
presente na Convengdo Americana de Direitos Humanos. Confira:

“[...] Nao mais subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisao civil por infidelidade depo-
sitaria, independentemente da modalidade de depdsito, trate-se de deposito voluntario (conven-
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cional) ou cuide-se de depdsito necessario. Precedentes. TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO INTERNO BRASILEIRO
E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. — A Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos e o sistema de protecao dos direitos basicos da pessoa humana. — Relagdes entre o direito
interno brasileiro e as convengoes internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° ¢ §§ 2° e 3°).
[...]” (STF, 2* T., HC n° 91361, Rel. Min. Celso de Mello, unanime, j. em 23/9/2008).

Art. 14 - Anorma processual ndo retroagira e serd aplicavel imediatamente
a0s processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

I. Isolamento dos atos processuais

Trata da aplicagdo temporal da lei processual, em conformidade com a previsdo geral da
CRFB/1988, art. 5°, inciso XXXVI, e da LINDB, art. 6°, segundo a redagdo dada pela Lei n°
3.238/1957, sobre o respeito da lei nova ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada. Conforme o principio do isolamento dos atos processuais, a norma processual aplica-
-se imediatamente aos processos em curso, no ponto em que estiverem, nao retroagindo aos atos
processuais realizados ou as situacgdes juridicas consolidadas na vigéncia da lei anterior.

“[...] ndo pode o agravante agora, quando ja consumado o transito em julgado, obter, com evi-
dente afronta a legislagdo processual, a reabertura do prazo recursal, com a finalidade de viabili-
zar, mais uma vez, uma possivel interposi¢cdo de recurso contra a decisdo que negou seguimento
ao agravo de instrumento, sob pena de transformar uma simples peticdo em ag¢do rescisoria”
(STF, 1* T., AI n°® 677.485-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 25/8/2009, DJE de 23/10/2009).

“[...] A autoridade da coisa julgada em sentido material estende-se, por isso mesmo, tanto
ao que foi efetivamente arguido pelas partes quanto ao que poderia ter sido alegado, mas ndo o
foi, desde que tais alegagdes e defesas se contenham no objeto do processo (tantum judicatum
quantum disputatum vel disputari debebat). [...]” (STF, 2* T., RE n°® 577.471-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 19/5/2009, DJE de 12/6/2009).

Art. 15 - Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

I. Aplicacao supletiva e subsidiaria do CPC/2015

Trata da aplicagdo supletiva e subsididria das normas processuais civis aos processos eleito-
rais, trabalhistas e administrativos, quando da inexisténcia de previsdo especifica. Reconhece a
existéncia, no processo brasileiro, com suas diversas areas especificas, de um sistema norma-
tivo geral, supletivo e subsididrio, representado pelo Codigo de Processo Civil. Nesse sentido,
antes mesmo da aprovag¢do do CPC/2015, a Lei n° 13.015/2014 alterou a CLT, dispondo sobre
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o processamento de recursos repetitivos no ambito da Justica do Trabalho, com regulamentagao
conforme o projeto do CPC/2015. O Forum Permanente de Processualistas Civis, ao analisar o
impacto do CPC no processo do trabalho, aprovou os seguintes enunciados:

Enunciado n° 108 do FPPC: “No processo do trabalho, ndo se proferird decisdo contra uma
das partes, sem que esta seja previamente ouvida e oportunizada a producdo de prova, bem como
ndo se pode decidir com base em causa de pedir ou fundamento de fato ou de direito a respeito
do qual ndo se tenha oportunizado manifestagdo das partes e a produgdo de prova, ainda que se
trate de matéria apreciavel de oficio” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 109 do FPPC: “No processo do trabalho, quando juntadas novas provas ou ale-
gado fato novo, deve o juiz conceder prazo, para a parte interessada se manifestar a respeito, sob
pena de nulidade” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 112 do FPPC: “No processo do trabalho, se a transacdo ocorrer antes da sentenga,
as partes ficam dispensadas do pagamento das custas processuais, se houver” (Grupo: Impacto
do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 124 do FPPC: “A desconsideracdo da personalidade juridica no processo do
trabalho deve ser processada na forma dos arts. 133 a 137, podendo o incidente ser resolvido em
decisdo interlocutoria ou na sentenga” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 126 do FPPC: “No processo do trabalho, da decisdo que resolve o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica na fase de execucdo cabe agravo de peti¢ao, dispen-
sado o preparo” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 131 do FPPC: “Aplica-se ao processo do trabalho o disposto no art. 190 no que
se refere a flexibilidade do procedimento por proposta das partes, inclusive quanto aos prazos”
(Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 139 do FPPC: “No processo do trabalho, ¢ requisito da peti¢ao inicial a indica-
¢do do endereco, eletronico ou ndo, do advogado, cabendo-lhe atualiza-lo, sempre que houver
mudanca, sob pena de se considerar valida a intimagdo encaminhada para o endereco informado
nos autos” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 145 do FPPC: “No processo do trabalho, ¢ requisito da inicial a indicacdo do
nimero no cadastro de pessoas fisicas ou no cadastro nacional de pessoas juridicas, bem como
os enderecgos eletronicos do autor e do réu, aplicando-se as regras do novo Coédigo de Processo
Civil a respeito da falta de informagdes pertinentes ou quando elas tornarem impossivel ou ex-
cessivamente oneroso o acesso a justica” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 151 do FPPC: “Na Justica do Trabalho, as pautas devem ser preparadas com
intervalo minimo de uma hora entre as audiéncias designadas para instru¢do do feito. Para as
audiéncias para simples tentativa de conciliacdao, deve ser respeitado o intervalo minimo de vinte
minutos” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 167 do FPPC: “Os tribunais regionais do trabalho estdo vinculados aos enuncia-
dos de suas proprias simulas e aos seus precedentes em incidente de assuncdo de competéncia
ou de resolucdo de demandas repetitivas” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 171 do FPPC: “Os juizes e tribunais regionais do trabalho estdo vinculados aos
precedentes do TST em incidente de assuncdo de competéncia em matéria infraconstitucional
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relativa ao direito e ao processo do trabalho, bem como as suas simulas” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 199 do FPPC: “No processo do trabalho, constatada a ocorréncia de vicio sana-
vel, inclusive aquele que possa ser conhecido de oficio pelo 6rgdo jurisdicional, o relator deter-
minara a realiza¢do ou a renovacdo do ato processual, no préprio tribunal ou em primeiro grau,
intimadas as partes; cumprida a diligéncia, sempre que possivel, prosseguird no julgamento do
recurso” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 200 do FPPC: “Fica superado o enunciado 320 da simula do STJ (‘A questao
federal somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento’)”
(Grupo: Ordem dos Processos nos Tribunais e Recursos Ordinarios).

Enunciado n° 214 do FPPC: “Diante do § 2° do art. 1.007, fica prejudicada a OJ n° 140 da
SDI-I do TST (‘Ocorre desercao do recurso pelo recolhimento insuficiente das custas e do de-
posito recursal, ainda que a diferenca em relagdo ao ‘quantum’ devido seja infima, referente a
centavos’)” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 245 do FPPC: “O fato de a parte, pessoa natural ou juridica, estar assistida por
advogado particular ndo impede a concessdo da justica gratuita na Justi¢a do Trabalho” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 246 do FPPC: “Dispensa-se o preparo do recurso quando houver pedido de
justica gratuita em sede recursal, consoante art. 99, § 6°, aplicavel ao processo do trabalho. Se o
pedido for indeferido, deve ser fixado prazo para o recorrente realizar o recolhimento” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 250 do FPPC: “Admite-se a intervencdo do amicus curiae nas causas trabalhis-
tas, na forma do art. 138, sempre que o juiz ou relator vislumbrar a relevancia da matéria, a espe-
cificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao geral da controvérsia, a fim de obter uma
decisdo respaldada na pluralidade do debate e, portanto, mais democratica” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 266 do FPPC: “Aplica-se o art. 218, § 4°, ao processo do trabalho, ndo se consi-
derando extemporaneo ou intempestivo o ato realizado antes do termo inicial do prazo” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 270 do FPPC: “Aplica-se ao processo do trabalho o art. 224, § 1°” (Grupo: Im-
pacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 294 do FPPC: “O julgamento liminar de improcedéncia, disciplinado no art.
332, salvo com relagdo ao § 1°, se aplica ao processo do trabalho quando contrariar: a) enunciado
de sumula ou de Orientacdo Jurisprudencial do TST; b) acordao proferido pelo TST em julga-
mento de recursos de revista repetitivos; c¢) entendimento firmado em resolu¢do de demandas
repetitivas” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 302 do FPPC: “Aplica-se o art. 373, §§ 1° e 2°, ao processo do trabalho, autori-
zando a distribui¢ao dindmica do 6nus da prova diante de peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou a excessiva dificuldade da parte de cumprir o seu encargo probatorio, ou,
ainda, a maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrario. O juiz podera, assim, atribuir o
onus da prova de modo diverso, desde que de forma fundamentada, preferencialmente antes da
instru¢do e necessariamente antes da sentenga, permitindo a parte se desincumbir do dnus que
lhe foi atribuido” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).
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Enunciado n°® 304 do FPPC: “As decisdes judiciais trabalhistas, sejam elas interlocutorias,
sentencas ou acordaos, devem observar integralmente o disposto no art. 499, sobretudo o seu
§ 1°, sob pena de se reputarem nao fundamentadas e, por conseguinte, nulas” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 325 do FPPC: “A modificagdo de entendimento sedimentado pelos tribunais traba-
lhistas deve observar a sistematica prevista no art. 927, devendo se desincumbir do 6nus argumen-
tativo mediante fundamentagdo adequada e especifica, modulando, quando necessario, os efeitos da
decisdo que supera o entendimento anterior” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 326 do FPPC: “O ¢6rgao jurisdicional trabalhista pode afastar a aplica¢do do
precedente vinculante quando houver distingdo entre o caso sob julgamento e o paradigma, des-
de que demonstre, fundamentadamente, tratar-se de situagdo particularizada por hipotese fatica
distinta, a impor solu¢ao juridica diversa” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 329 do FPPC: “Na execucdo trabalhista deve ser preservada a quota parte de
bem indivisivel do coproprietario ou do conjuge alheio a execugdo, sendo-lhe assegurado o direito
de preferéncia na arremata¢cdo do bem em igualdade de condi¢des” (Grupo: Impacto do CPC no
Processo do Trabalho).

Enunciado n° 330 do FPPC: “Na Justica do trabalho, o juiz pode deferir a aquisi¢cdo parcelada
do bem penhorado em sede de execugdo, na forma do art. 895 e seus paragrafos” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 331 do FPPC: “O pagamento da divida objeto de execugdo trabalhista pode ser re-
querido pelo executado nos moldes do art. 916 (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 332 do FPPC: “Considera-se vicio sanavel, tipificado no art. 938, § 1°, a apre-
sentacdao da procuragdo e da guia de custas ou deposito recursal em copia, cumprindo ao relator
assinalar prazo para a parte renovar o ato processual com a juntada dos originais” (Grupo: Im-
pacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 333 do FPPC: “Em se tratando de guia de custas e depdsito recursal inseridos
no sistema eletronico, estando o arquivo corrompido, impedido de ser executado ou de ser lido,
devera o relator assegurar a possibilidade de sanar o vicio, nos termos do art. 938, § 1°” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 335 do FPPC: “O incidente de assuncdo de competéncia aplica-se ao processo
do trabalho” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 347 do FPPC: “Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de resolucao de deman-
das repetitivas, devendo ser instaurado quando houver efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questao de direito” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 350 do FPPC: “Cabe reclamacgao, na Justica do Trabalho, da parte interessada
ou do Ministério Publico, nas hipoteses previstas no art. 988, visando a preservar a competéncia
do tribunal e garantir a autoridade das suas decisdes e do precedente firmado em julgamento de
casos repetitivos” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 352 do FPPC: “E permitida a desisténcia do recurso de revista repetitivo,
mesmo quando eleito como representativo da controvérsia, sem necessidade de anuéncia da
parte adversa ou dos litisconsortes; a desisténcia, contudo, ndo impede a andlise da questdo
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juridica objeto de julgamento do recurso repetitivo” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do
Trabalho).

Enunciado n° 353 do FPPC: “No processo do trabalho, o equivoco no preenchimento da guia
de custas ou de deposito recursal ndo implicard a aplicacdo da pena de desercdo, cabendo ao
relator, na hipotese de duvida quanto ao recolhimento, intimar o recorrente para sanar o vicio no
prazo de cinco dias” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Art. 16 - A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais em
todo o territorio nacional, conforme as disposi¢cdes deste Codigo.

I. Jurisdicao civil e sistema multiportas

Dispositivo equivalente ao CPC/1973, art. 1°, com melhoramento de redacdo ao prever ex-
pressamente a possibilidade do exercicio jurisdicional também na modalidade colegiada. Para
a prote¢do, reconhecimento ou efetivagdo de situagdes juridicas concretas, garante-se o exerci-
cio jurisdicional por intermédio de terceiro imparcial, de modo imperativo, através de proce-
dimento dotado de contraditério, desde que haja provocagdo por sujeito interessado e legitimo
(CPC/2015, art. 17). Em relacdo ao dispositivo equivalente do CPC/1973, houve supressao da
oracdo explicativa “contenciosa e voluntaria”, que caracterizava a jurisdi¢ao civil. Apesar dis-
so, o CPC/2015 continua reconhecendo o exercicio jurisdicional tanto em face de situagdo ju-
ridica concreta de cunho litigioso como daquela que se convencionou chamar de “voluntaria”
(CPC/2015, arts. 719 e ss.). O CPC/2015 reforga a garantia constitucional de inafastabilidade da
jurisdicdo e o principio do juiz natural (CRFB/1988, art. 5°, inciso XXXV; CPC/2015, art. 3°,
caput), a0 mesmo tempo em que permite a arbitragem, na forma da lei, e incentiva a autocompo-
sicdo, regulamentada como politica publica do Estado brasileiro (CPC/2015, art. 3°, §§ 1°,2°¢
3°) — com o delineamento de um modelo multiportas e integrado de solucao de conflitos. Quanto
ao exercicio da jurisdi¢ao civil, estabelece sua abrangéncia espacial em todo o territério nacio-
nal, em conformidade com as regras de competéncia fixadas no ordenamento juridico.

“[...] os orgdos integrantes do Poder Judiciario brasileiro acham-se delimitados, quanto ao exerci-
cio da atividade jurisdicional, pelo conceito — que é eminentemente juridico — de territorio. E que
a pratica da jurisdic¢do, por efeito de autolimitacdo imposta pelo proprio legislador doméstico de
cada Estado nacional, submete-se, em regra, ao ambito de validade espacial do ordenamento positivo
interno. [...]” (STF, 2* T., HC n° 102041, Rel. Min. Celso de Mello, unanime, j. em 20/4/2010).

Art. 17 - Para postular em juizo € necessdrio ter interesse e legitimidade.

I. Pressupostos processuais

Dispositivo equivalente ao CPC/1973, art. 3°, com melhoramento de redagdo, que estabelece
como pressupostos processuais a atencdo ao binomio necessidade/utilidade do provimento juris-
dicional pretendido e a aptidao para conduzir validamente o processo, sob pena de indeferimento
da peti¢do inicial (CPC/2015, art. 330):
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Stimula n°® 365, STF: “Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a¢do popular”.

Sumula n® 628, STF: “Integrante de lista de candidatos a determinada vaga da composi¢ao de
tribunal € parte legitima para impugnar a validade da nomeagdo de concorrente”.

Sumula n°® 630, STF: “A entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranca
ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”.

Sumula n® 99, STJ: “O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo em que
oficiou como fiscal da lei, ainda que ndo haja recurso da parte”.

“[...] A e. Corte Especial deste c. STJ, no julgamento do Precatério n® 769/DF, firmou novel
entendimento no sentido de que, se o instrumento de procuragdo nao indica o nome da socieda-
de a qual integra o profissional, subentende-se que a causa tenha sido aceita em nome préoprio
e, nessa hipodtese, a sociedade de advogados nao possui legitimidade para levantar ou executar
a verba honoraria. Agravo regimental desprovido” (STJ, 5* T., AARESP n° 1147615, Rel. Min.
Felix Fischer, j. em 2/9/2010, DJe de 4/10/2010).

II. Fim das condi¢des da acido como conceito autonomo

Embora o dispositivo tenha redagao semelhante ao CPC/1973, art. 3°, apresenta repercussao
diferenciada em relagdo as condi¢des da acdo quando analisado de modo sistematico com o
CPC/2015, arts. 330, § 1°, e 485, inciso VI. Isso porque, diferente das previsdes equivalentes do
codigo anterior (CPC/1973, arts. 267, inciso VI, e 301, inciso X), o CPC/2015 ¢ intencionalmen-
te omisso em relagdo a necessidade de possibilidade juridica do pedido para admissibilidade do
processo e a caréncia da acdo como matéria propria da defesa do réu. Abandona, assim, a teoria
eclética adotada no CPC/1973. Com isso, o CPC/2015 afasta as Unicas regulamentacdes do di-
ploma anterior em que havia alguma referéncia a categoria “condi¢des da acao” e adota o exame
do interesse de agir e da legitimidade vinculado ao dos pressupostos processuais € a da possi-
bilidade juridica do pedido junto ao mérito. Isso ndo significa que o exame da legitimidade, do
interesse e da possibilidade juridica do pedido deixem de existir no processo brasileiro, mas ape-
nas que as condi¢des da a¢do seriam eliminadas enquanto conceito autonomo. Assim, 0 exame
funde-se ao bindmio admissibilidade e mérito, ao invés de exigir terceira analise desvinculada de
um dos tipos de juizo tipicos dos 6rgdos jurisdicionais. As questdes que compdem o conceito de
condi¢des da agao passam, assim, a ser analisadas enquanto questdes de mérito, no caso da pos-
sibilidade juridica, ou como pressupostos processuais, na hipotese da legitimidade e interesse.

II1. Postulacdo e dinamismo processual

Outro aspecto relevante e que traz importante inovagdo ao sistema normativo diz respeito ao
fato de o dispositivo falar em “para postular em juizo” em vez de “para propor ou contestar”
(como no CPC/1973), ou seja, em qualquer postulacdo ha de se apurar a legitimidade e interesse,
desde a propositura, passando pela atividade defensiva e recursal, de reconvir, entre tantas ou-
tras. Percebe-se aqui a absorg¢ao tedrica do entendimento de que o processo ¢, de fato, uma estru-
tura normativa sequencial de atos, fatos e posi¢des subjetivas; estrutura dinamica, € ndo estatica.

IV. Substituicao processual e fixacdo de honorarios

Com a extingdo no CPC/2015 da figura da nomeacdo a autoria, a lei cria um incidente de
substitui¢do do réu, atribuindo o direito para o autor, em hipotese de alegacdo pelo réu de
ilegitimidade na contestacdo, de alterar a peti¢cdo inicial para substituicdo do réu (art. 338,
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caput). Essa medida tem base no devido processo legal e, por consequéncia, no maximo apro-
veitamento dos atos processuais, assim como na regra da primazia da solugdo integral do mé-
rito e da atividade satisfativa (CRFB/1988, art. 5°, inciso LXXVIII; CPC/2015, art. 4°; FPPC,
Enunciado n°® 278).

Nesta hipotese, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 338, cabera a fixacdo de ho-
norarios em favor do réu excluido, pois ndo seria razoavel que alguém seja compelido a litigar
e ainda tenha de arcar com os dispéndios de recursos inerentes ao processo, mormente quando ¢
parte manifestamente ilegitima. Nessa hipotese, os honorarios serdo fixados entre trés e cinco por
cento do valor da causa ou, sendo este irrisorio, nos termos do art. 85, § 8°.

Esse patamar minimo podera ser relativizado, contudo, nas demandas em que seja parte a
Fazenda Publica, pois, como se depreende do art. 85, § 8°, € possivel que, em determinadas situ-
acoes, sejam devidos de 3% a 5% de honorarios para remunerar o trabalho de fodo o iter proces-
sual. Nao parece razoavel, nesses casos, que o mesmo percentual seja atribuido para remunerar o
trabalho do advogado do réu ilegitimo, que seja excluido da lide logo apo6s a contestacao.

Examinando-se a propor¢cdo empreendida pelo legislador para essa situagao especifica, nota-
se que o percentual fixado ¢ de até 25% do valor que, em tese, poderia ser ganho no final. Esse
mesmo critério deve ser aplicado as hipdteses envolvendo a Fazenda Publica, isto é, numa causa
cujo valor da condenagdo seja elevado, a remuneragdo maxima para quem trabalhar ao longo de
todo o processo seria 3% da condenacao. Logo, se o teto para quem trabalhou o processo inteiro ¢
3%, o advogado que representa a parte ilegitima substituida no momento posterior a contestagao
(art. 338) deve receber até 25% daquele valor, haja vista a proporcionalidade legal empreendida
pelo proprio legislador.

V. Cooperacio processual na substituicio do réu

Ainda em substituicdo a nomeacgdo (a autoria) do CPC/1973, o CPC/2015 cria um dever de
cooperacao ¢ de boa-fé para o réu que alega a sua ilegitimidade de indicagdo do “sujeito pas-
sivo da relagao juridica discutida sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as
despesas processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta de indica¢do”
(CPC/2015, art. 339, caput). Essa previsdo esta de acordo com a regra da cooperacao presente no
CPC/2015, na medida em que analisa o processo a partir de uma comunidade de trabalho capaz
de influir ativamente na constru¢ao do provimento jurisdicional. Assim, trabalha-se com deveres
de lealdade, de esclarecimento e de vedagdo de danos as partes (CPC/2015, arts. 5°, 6°, 7°). Por
essa razao, caberd ao réu que desconhecer o legitimado passivo declinar este desconhecimento
na contestacdo expressamente, sendo possivel, caso se demonstre a posteriori que tal alegacao
seja inveridica, a indenizagdo para o autor. Ainda nesta hipotese normativa, o autor podera subs-
tituir o réu (CPC/2015, art. 339, § 1°) ou incluir o indicado como legitimado passivo (CPC/2015,
art. 339, § 2°).

VI. Oportunidade para suprimento de pressupostos processuais como decorréncia da
primazia do mérito

Cabe ainda pontuar que, em face da regra da primazia do mérito (CPC/2015, art. 4°) e dos
deveres contrafaticos normativos de comparticipagao (cooperagao — CPC/2015, art. 6°), o juiz ¢é
obrigado, nos moldes do CPC/2015, art. 139, inciso X, a determinar o suprimento de pressupostos
processuais € o saneamento de outros vicios processuais.
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Art. 18 - Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo
quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Paragrafo tnico - Havendo substitui¢ao processual, o substituido podera
intervir como assistente litisconsorcial.

I. Legitimidade extraordinaria decorre do ordenamento juridico

Estabelece que, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico, o direito deve ser pleite-
ado em juizo pelo seu titular, sendo este o legitimado ordinario, ou seja, o dispositivo viabiliza
que a legitimidade extraordinaria seja extraida do sistema (ordenamento juridico) e ndo somente
pela lei (como estabelecia o CPC/1973). De imediato, se percebe que a legitimagdo extraordi-
ndria ¢ autorizada ndo somente pela lei, mas pelo ordenamento juridico, afetando diretamente
situagdes tormentosas que inviabilizavam a atuacdo do Ministério Publico, “fiscal da ordem
juridica” (art. 178).

II. Legitimidade extraordinaria e negocio juridico processual

O dispositivo, ainda, ao ampliar as possibilidades de legitimagdo extraordindria, permite que a
mesma seja estabelecida pela via negociada (CPC/2015, art. 190), em face da auséncia da reserva
legal para tal modalidade de legitimidade. Nestes termos, sera possivel a transferéncia da legi-
timidade (ndo do direito) mediante ajuste que respeite a autonomia privada das partes. No polo
ativo podera haver tanto transferéncia de legitimidade quanto ampliacdo da mesma (concorrén-
cia de legitimacao), lembrando-se que, em se tratando de direitos de crédito, com sujeito passivo
determinado, far-se-a necessaria a intimagao deste. No polo passivo, ndo poderd ocorrer a trans-
feréncia, em razao do possivel prejuizo ao futuro autor, salvo anuéncia do sujeito ativo, o que se
reputa pouco provavel de ocorrer. Pode haver, todavia, a atribuicdo de legitimagao extraordinaria
a terceiro, ampliando a legitimagdo passiva. Nessa situacao, o autor poderd propor a demanda em
face de qualquer dos colegitimados, sendo vedado o chamamento ao processo (CPC/2015, arts.
130 e ss.), uma vez que nao se trata de solidariedade passiva.

II1. Substituicdo processual e litisconsorcio unitario

Ao tratar a substitui¢do processual como excec¢do, dispde que, quando houver, o substituido
podera atuar como assistente litisconsorcial. O dispositivo atribui o direito do substituido de
intervir no processo para ser assistente litisconsorcial (litisconsorte unitario). Por essa razao,
sempre que possivel identificar o substituido, deve-se intima-lo para, querendo, integrar o pro-
cesso. O Forum Permanente de Processualistas Civis aprovou o Enunciado n°® 110, interpretando
nesse sentido a regulamentacdo do CPC/2015, art. 18, paragrafo unico: “110 (art. 18, pardgrafo
unico) - Havendo substitui¢do processual, e sendo possivel identificar o substituto, o juiz deve
determinar a intimacao deste ultimo para, querendo, integrar o processo” (Grupo: Litisconsorcio
e Intervencao de Terceiros).

Art. 19 - O interesse do autor pode limitar-se a declaracao:

I - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma relacao
juridica;

II - da autenticidade ou da falsidade de documento.
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I. Acdo declaratoria

Reconhece a possibilidade de ajuizamento de acdo declaratoria como forma de prevenir ou
resguardar interesses juridicos concretos a partir da certificacdo da existéncia, inexisténcia ou
modo de ser de relagdo juridica ou da autenticidade ou falsidade de documento.

“[...] 1. A agdo declaratéria, segundo o comando expresso no art. 4°, do Cédigo de Processo
Civil, € instrumento processual adequado para resolver incerteza sobre a existéncia de uma rela-
¢do juridica, a qual deve envolver fato e situagdo concreta, narrada no pedido, com todas as suas
especificacdes, de modo a possibilitar que ‘a sentenga seja certa, ndo podendo amparar pretensao
genérica de declaracdo em abstrato e difusa, a mingua de relagdo juridica direta e concreta’ (art.
460, paragrafo primeiro, CPC). (AC 2001.38.00.022488-1/MG, Relator Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, 7* Turma, TRF1, DJF 12/03/2010, P.417). 2. ‘Revela-se configurada
na hipdtese a auséncia de interesse juridico, tendo em vista que inexiste um conflito de interes-
ses entre as partes propriamente dito, o qual justifique a interveng¢do judicial para prestar o seu
oficio jurisdicional, ou seja, para por fim ao conflito e, ndo, emitir um parecer sobre situacao ge-
nérica, que definitivamente ndo ¢ fungdo do Judiciario’ (AC 2001.38.00.022488-1/MG, Relator
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, 7* Turma, TRF1, DJF 12/03/2010, P.417).
[...]” (TRF-1, 6* T., AC n° 00038126819994013800, Rel. Juiz Silvio Coimbra Mourthé, j. em
29/10/2012, e-DJF1 de 7/11/2012).

Sumula n° 181, STJ: “E admissivel acdo declaratdria, visando a obter certeza quanto a exata
interpretacao de clausula contratual”.

Stumula n° 242, STJ: “Cabe acdo declaratoria para reconhecimento de tempo de servigo para
fins previdenciarios”.

I1. Acdo declaratoria sobre o modo de ser da relacio juridica

Em relagdo a previsao do CPC/1973, o CPC/2015, art. 19, inciso I, acrescenta a possibilidade
de interesse do autor na declara¢do do modo de ser de determinada relacao juridica.

II1. Acao declaratdria sobre questdes prejudiciais incidentais

O interesse no ajuizamento da agdo declaratoria autonoma, para fins do efeito previsto no
CPC/2015, art. 503, caput, subsiste quanto a questdes prejudiciais incidentais sempre que, apos
a citacdo do réu, este ndo consentir com aditamento ou alteracdo do pedido e da causa de pedir,
conforme entendimento do Enunciado n° 111 do Forum Permanente de Processualistas Civis. Con-
fira: “111. (art. 19; art. 329, inciso II; art. 503, § 1°) - Persiste o interesse no ajuizamento de acao
declaratéria quanto a questdo prejudicial incidental” (Grupo: Coisa Julgada, Ag¢ao Rescisoria e
Sentenga).

Art. 20 - E admissivel a acdo meramente declaratoria, ainda que tenha
ocorrido a violacao do direito.

I. Abrangéncia da acdo declaratoria

Dispositivo equivalente ao art. 4°, paragrafo tnico, do CPC/1973, com interpretagdo imple-
mentada pelo CPC/1973, art. 475-N, inciso I, resultante da reforma processual de 2005. O direito
de acdo abrange nao s6 direitos a prestacdes, mas também direitos potestativos. A existéncia de
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violacdo de direito ndo obriga o interessado a ajuizar acdo de cunho executivo ou condenatorio,
ficando a seu critério a escolha do meio mais adequado para salvaguardar o bem juridico.

I1. Sentenca declaratoria como titulo executivo

A sentenca de eficdcia declaratoria que reconhece direito exigivel constitui titulo executivo,
exigindo exclusivamente a apuracao do quantum por meio de liquidagao para ser executada, des-
de que, a tempo da execugdo, o direito ndo esteja prescrito.

“[...]1- O ART. 4°, PARAGRAFO UNICO, DO CPC, AO PERMITIR O AJUIZAMENTO DA
ACAO DECLARATORIA MESMO APOS A VIOLACAO DO DIREITO, CONFERIU A SEN-
TENCA DECLARATORIA APTIDAO PARA RECONHECER O DESCUMPRIMENTO DE
UMA OBRIGACAO E, POR CONSEGUINTE, CERTIFICAR SUA EXIGIBILIDADE. POR-
TANTO, A SENTENCA DECLARATORIA PODE TER FORCA EXECUTIVA. PRECEDEN-
TES[...]” (TIDFT, 6* T. Civel, APC n°® 20120111696596, Rel. Des. José Divino de Oliveira,
j.em 6/11/2013, DJe de 12/11/2013).
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Art. 21 - Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as
acoes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil;

IT - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;

IIT - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.
Pardgrafo Unico - Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia,
filial ou sucursal.

Autor
Alexandre Freire

I. Jurisdicao nacional

O Capitulo I, Titulo II, do Livro I do CPC/2015 disciplina as hipdteses em que o Estado brasi-
leiro exerce jurisdicdo para processar e julgar determinadas demandas. O CPC/2015 aprimora o
tratamento do tema em relagdo ao CPC/1973, pois nomina corretamente o Capitulo I do Livro II
como limites da jurisdi¢do, e ndo, como erroneamente dispunha a legislacdo revogada, Da com-
peténcia internacional (arts. 88 a 90 do CPC/1973). Trata-se, como percebido pelo legislador, de
fendmeno distinto. Nos termos do art. 21, confere-se a jurisdicdo nacional o processamento € o
julgamento da demanda quando o réu, independentemente de nacionalidade, estiver domiciliado
no territério brasileiro; quando se convencionar que a obrigagdo pactuada no plano material de-
vera ser cumprida no Brasil e, por fim, quando o fundamento da causa de pedir seja fato ocorrido
ou ato praticado — ou que se lhe exija o cumprimento — no Brasil.

Art. 22 - Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e
julgar as agoes:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de
bens, recebimento de renda ou obtencao de beneficios econdmicos;

IT - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver
domicilio ou residéncia no Brasil;

III - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a jurisdigdo
nacional.

I. Outras hipéteses de jurisdicao nacional

O art. 22 do CPC/2015 acresce outras situagdes de jurisdi¢do concorrentemente aquelas arro-
ladas no art. 21, em que se atribuira ao Estado o poder de dizer o Direito. Assim, compete a auto-
ridade judiciaria processar e julgar as demandas de alimentos internacionais, sendo competente a
Justica Comum do domicilio do alimentante; quando o credor tiver domicilio ou residéncia no Bra-
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sil; o réu mantiver vinculos no Brasil, como posse ou propriedade de bens, recebimento de renda
ou obteng¢ao de beneficios econdmicos, nos termos do previsto nas alineas a e b do inciso I do art.
22 do CPC/2015. Essa regra condensa orientagdo assentada em Tratados Internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatério, a exemplo da Convengdo Interamericana Sobre Obriga¢do de Alimentar (De-
creto Legislativo n® 01, de 28/2/1996), Convengao de Nova lorque Sobre Prestagdo de Alimentos
no Estrangeiro (Decreto Legislativo n® 10, de 13/11/1958) e a Convengao de Haia. Reserva-se ao
Estado brasileiro, outrossim, jurisdi¢do para processar e julgar demandas decorrentes de relacao de
consumo, quando o consumidor for domiciliado ou mantiver residéncia no Brasil, eventualmente,
em concorréncia com outros paises, € naquelas situagdes em que as partes apontarem a autoridade
judiciaria brasileira como competente para dirimir possiveis controvérsias.

Art. 23 - Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusiao de
qualquer outra:

I - conhecer de acdes relativas a imoveis situados no Brasil;

II - em matéria de sucessao hereditaria, proceder a confirmacdo de
testamento particular e ao inventario e a partilha de bens situados no
Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou
tenha domicilio fora do territério nacional;

IIT - em divorcio, separagdao judicial ou dissolu¢do de unido estavel,
proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional.

I. Jurisdicao nacional exclusiva

O art. 23 do CPC/2015 corresponde, com alteragdes, ao art. 89 do CPC/1973. Nota-se que a
norma contempla as situagdes de competéncia internacional exclusiva do Estado-Juiz brasileiro
para processar e julgar as demandas que elenca. Nestes casos, ndo se reconhece internamente a
jurisdicdo de outra nagao para aplicar o Direito nas hipdteses enumeradas. Assim, por se tratar de
jurisdi¢do exclusiva, nestas hipdteses, as decisdes proferidas em outros paises ndo terdo eficacia
no territério nacional, visto lhes faltarem requisitos indispensaveis a homologacao.

Art. 24 - A agdo proposta perante tribunal estrangeiro nao induz
litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judicidria brasileira conheca
da mesma causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as disposi¢des em
contrario de tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.
Pardgrafo unico - A pendéncia de causa perante a jurisdigdo brasileira nao
impede a homologac¢do de sentenca judicial estrangeira quando exigida
para produzir efeitos no Brasil.

I. Reflexos de a¢do ajuizada no estrangeiro

O art. 24 do CPC/2015 corresponde, parcialmente, ao art. 90 do CPC/1973, afirmando a pri-
mazia da competéncia da autoridade judiciaria brasileira. Desse modo, a a¢do ajuizada perante a
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autoridade jurisdicional estrangeira ndo impede o processamento e o julgamento da mesma causa
ou de outras que lhe sejam conexas pela jurisdicdo interna. E possivel, todavia, que o instrumen-
to normativo internacional preveja casos de litispendéncia quando da simultaneidade de agdes
com as mesmas partes, causa de pedir e pedido. O paragrafo Unico reafirma a regra do caput do
art. 24, pois permite a homologagao da sentenga estrangeira, apesar da existéncia de processo
iniciado a partir de agdo com elementos idénticos.

Art. 25 - Nao compete a autoridade judicidria brasileira o processamento e
o julgamento da acdo quando houver clausula de eleicdo de foro exclusivo
estrangeiro em contrato internacional, arguida pelo réu na contestacao.

§ 1° - Nao se aplica o disposto no caput as hipoteses de competéncia
internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 2° - Aplica-se a hipotese do caput o art. 63, §§ 1° a 4°.

I. Jurisdicao nacional e eleicao de foro

O art. 25 contém inovac¢do sem precedente na legislacdo revogada, uma vez que contempla
clausula geral de eleigao de foro estrangeiro. Nao obstante, para que tenha eficacia interna, o
demandado deverd previamente argui-la, sob pena de se reconhecer a preclusdo. Em situagdes
em que se revele o estado de hipossuficiéncia da parte, o juiz podera, reconhecendo a abusivi-
dade, declarar nula a clausula de elei¢ao de foro internacional. Porém, nos termos do § 2°, uma
vez ndo suscitada a abusividade na resposta ou sem manifestacdo do autor em réplica, a questao
ficard superada, impondo-se a extingdo do processo sem resolugao de mérito, sendo a demanda
processada no foro de eleicao das partes.
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Art. 26 - A cooperacado juridica internacional serd regida por tratado de
que o Brasil faz parte e observara:

I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;
IT - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou
ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justi¢a e a tramitagao dos processos,
assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

III - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na
legislacdo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepcdo e transmissao dos
pedidos de cooperagao;

V - a espontaneidade na transmissdo de informacdes a autoridades
estrangeiras.

§ 1° - Na auséncia de tratado, a cooperacdo juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.
§ 2° - Nao se exigira a reciprocidade referida no § 1° para homologagao
de sentenga estrangeira.

§ 3° - Na cooperacao juridica internacional ndo sera admitida a pratica de
atos que contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as
normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

§ 4° - O Ministério da Justica exercera as fungdes de autoridade central
na auséncia de designacdo especifica.

Autor
André de Albuquerque Cavalcanti Abbud

I. Cooperacao juridica internacional: conceito e tipologia

O CPC/2015 inova ao trazer todo um capitulo sobre a cooperagao juridica internacional, sem
correspondéncia no CPC/1973 (STJ, Corte Especial, SEC n° 9.820, Rel. Min. Humberto Martins,
j.em 19/10/2016, DJ de 26/10/2016). E a primeira vez que se procura consolidar em uma tnica lei
principios e regras gerais para a cooperacgao juridica internacional, cuja disciplina no direito brasi-
leiro est4 fragmentada em uma série de normas esparsas e nem sempre compativeis, como a Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, o CPC/1973 e o Regimento Interno do STJ (na redagao
da Emenda n° 18, de 17 de dezembro de 2014), além de varios tratados bilaterais ¢ multilaterais.

A cooperacdo juridica internacional ¢ o intercambio entre Estados soberanos para o cumpri-
mento extraterritorial de atos publicos, judiciais, administrativos ou legislativos, provenientes de
orgdos de Estado estrangeiro. Engloba tanto atos de cooperacdo solicitados pelo Brasil a paises
estrangeiros (cooperacdo ativa) quanto os requeridos por paises estrangeiros ao Brasil (coope-
ragao passiva). Os mecanismos ou instrumentos de cooperacdo juridica internacional adotados
pelo Brasil sdo a) as demandas para homologacao de decisoes estrangeiras (CPC/2015, arts. 960-
-965), b) as cartas rogatorias (CPC/2015, arts. 36 ¢ 960-965) ¢ c) o auxilio direto (CPC/2015,
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arts. 28-34) (TJSP, Al n° 2145425-68.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Giaquinto, j. em
3/10/2016, DJ de 6/10/2016). Em matéria penal, ha também instrumentos especificos como a
extradi¢do, transferéncia de pessoas condenadas e de processos penais.

I1. Disposi¢des gerais

Os arts. 26 e 27 do CPC/2015 contém as Disposi¢des Gerais sobre a cooperagdo juridica
internacional. De clara inspiracdo nos tratados internacionais de que o Brasil faz parte sobre a
matéria, inclusive de natureza criminal, essas disposi¢des podem se aplicar também a coopera-
¢ao penal, naquilo em que ndo forem incompativeis com norma especifica de tratado ou de lei
doméstica a respeito.

1. Primazia dos tratados

O caput do art. 26 positiva a regra da primazia dos tratados internacionais sobre o direito in-
terno na disciplina da cooperacdo juridica internacional, na esteira do que o CPC/2015 ja fez para
a jurisdicdo civil em geral (art. 13). Essa norma atende ao disposto na Convengao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, que impede os Estados-membros, como o Brasil, de justificar o inadim-
plemento de um tratado com base em disposi¢des de seu direito interno (Decreto n® 7.030/2009,
art. 27). Assim, os atos de cooperagdo juridica internacional sao regulados, prioritariamente, por
tratado multilateral ou bilateral em vigor no Brasil aplicavel a situagdo, observados os principios
gerais dos incisos do art. 26 do CPC/2015. Apenas subsidiariamente se aplica o que dispde o
direito interno a respeito. E sdo muitos os acordos internacionais de cooperagao juridica interna-
cional ratificados pelo Brasil. A lista completa atualizada, tanto na esfera civel quanto na esfera
penal, esta disponivel no sitio do Ministério da Justica (www.mj.gov.br/drci).

2. Devido processo legal

O inciso I subordina a cooperacao ao respeito as garantias inerentes ao devido processo legal
no Estado requerente da medida, tanto ativa quanto passiva. A regra tem fundamento constitucio-
nal (CF, art. 5°, inciso LIV). Trata-se de restringir a cooperacao aqueles pedidos que atendam (ou
sejam instrumentais a processos que atendam) no pais de origem aos postulados basicos de um
processo justo, reconhecidos pela generalidade das nagdes e por diversos tratados internacionais,
como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (ONU) e a Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San Jos¢ da Costa Rica). Na verdade, o devido processo
legal ¢ uma faceta da ordem publica, cuja violacdo ja impede a pratica de atos de cooperagao
internacional (CPC/2015, arts. 26, § 3°, e 39).

3. Igualdade de tratamento e assisténcia judiciaria

O inciso II determina que, na coopera