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144 NORBERTO BOBBIO

denamento juridico. O que as distingue ¢ a forma pela qual
podem ser eliminadas: a lacuna imprépria somente atra-
vés da formulagio de novas normas, € a propria, median-
te as leis vigentes. As lacunas improprias sao completaveis
somente pelo legislador; as lacunas préprias s30 comple-
tiveis por obra do intérprete. Mas quando se diz que um
sistema estd imcompleto, diz-se em relagio as lacunas pré-
prias, € nio as improéprias. O problema da completude do
ordenamento juridico é se hi e como podem ser elimina-
das as lacunas proprias.

Com respeito 20s motivos que as provocaram, as la-
cunas distinguem-se em subjetivas e objetivas. Subjetivas
s3o0 aquelas que dependem de algum motivo imputdvel a0
legislador, objetivas sio aquelas que dependem do desen-
volvimento das relagGes sociais, das novas invengoes, de
todas aquelas causas que provocam um envelhecimento
dos textos legislativos e que, portanto, sio independentes
da vontade do legislador. As subjetivas, por sua vez, po-
dem dividir-se em voluntdrias e involuntdrias. Involun-
tirias sio aquelas que dependem de um descuido do le-
gislador, que faz parecer regulamentado um caso que nao
¢, ou faz deixar de lado um caso que talvez se considere
pouco freqiiente, etc. Voluntirias sio aquelas que o pro-
prio legislador deixa de propésito, quando a matéria € muito
complexa e nio pode ser regulada com regras muito mii-
das, e é melhor confid-la, caso por caso, 2 interpretagao
do juiz. Em algumas matérias o legislador distribui normas
muito gerais que podem ser chamadas diretrizes. A caracte-
ristica das diretrizes é que tragam linhas gerais da a¢ao a
ser cumprida, mas deixam a determinagio dos particulares a
quem as deve executar ou aplicar; por exemplo, a diretriz
traga o fim que se deve alcangar, mas confia a determinagao
dos meios aptos a procurar alcangar o fim 2 livre escolha
do executor. Muitas normas constitucionais s3o, em rela-
¢30 a0 legislador ordinirio que as deverd aplicar, puras e

A COMPLETUDE DO ORDENAMENTO jJURIDICO 145

simples diretrizes; alids, algumas normas constitucionais de
carater geral nao podem ser aplicadas se nio forem inte-
gradas. O legislador que as colocou nio ignorava que elas
eram lacunosas, mas a sua fungio era justamente a de esta-
belecer uma diretriz geral que deveria ser integrada ou
preenchida posteriormente por 6rgios mais aptos a esse
fim. Segundo o significado de lacuna que ilustramos, as vo-
luntirias nio sio verdadeiras lacunas. Aqui, de fato, a in-
tegracio do vazio, deixado de propésito, € confiada ao po-
der criativo do 6rgio hierarquicamente inferior. A lacuna
em sentido préprio existe quando se presume que o intér-
prete (neste caso o 6rgio inferior) decidiu com uma dada
norma do sistema e essa norma nio existe ou, para ser mais
€xato, o sistema nio oferece a devida solugio. Onde age
0 poder criativo daquele que deve aplicar as normas do
sistema, o sistema estd sempre, em sentido préprio, com-
pleto, porque em cada circunstancia é completivel e, por-
tanto, o problema da completude ou incompletude nem
se apresenta.

Outra distingio € entre lacunas praeter legem e lacu-
nas intra legem. As primeiras existem quando as regras, ex-
pressas para serem muito particulares, nio compreendem
todos os casos que podem apresentar-se a nivel dessa par-
ticularidade; as segundas tém lugar, ao contririo, quando
as normas sa0 muito gerais e revelam, no interior das dis-
posigOes dadas, vazios ou buracos que caberi ao intérprete -
preencher. As lacunas voluntirias sio normalmente intra
legem. No primeiro caso, a integra¢io consistird em for-
mular novas regras ao lado das expressas; no segundo ca-
§0, as novas regras deverao ser formuladas dentro das re-
gras expressas.
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