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As normas contidas na Lei Federal n° 12.305, de 2gbsto de 2010 “Lei de
Residuos Sodlidos” (BRASIL, 2010) refletem o recarnmento pelo Poder Publico do
importante papel das cooperativas e de outras feaassociacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis como agertasgestao integrada dos residuos
sélidos urbanos. Tais normas estabelecem, aindart@ipacdo dessas cooperativas e
outras formas de entidades sociais ligadas aoslarata de materiais reciclaveis no
processo de reciclagem. A Lei de Residuos Solelasetanto, ndo garante direitos ou
beneficios especificos para os catadores e sugmratwas ou associacdes, tem o0
condao apenas de estabelecer diretrizes para além&o de uma politica publica sobre
o tema.

Neste contexto faz-se necessario uma reflexdo solegtrutura juridica mais
adequada para os empreendimentos ligados aos estad® materiais reciclaveis de
forma a integra-los de maneira mais digna as digecadeias produtivas dos materiais
que eles coletam e reintroduzem no circuito indalstAssim, este capitulo apresenta
uma analise juridica sobre as estruturas mais adagua consecucao dos objetivos do
Projeto Wastelarlg relacionados a reorganizacdo dos trabalhadoraalnante
vinculados a diversas cooperativas de catadorestati no Aterro Metropolitano do
Jardim Gramacho, na cidade de Duque de Caxiasgd®itaneiro (“Projeto” e “Aterro
de Gramacho” respectivamente).

Os seguintes pontos foram objeto de analise amlalgtexto: (i) estruturas
juridicas possiveis para reunir e incentivar ogredses dos catadores de materiais
reciclaveis; (ii) principais aspectos das entidades fins lucrativos no Brasil em
conexao com o Projeto, bem como os requisitos degae devem ser cumpridos para
que os beneficios existentes sejam auferidos;a@iiprincipais isencdes, imunidades e
reducdes de tributos disponiveis tendo em vistati@glades a serem desenvolvidas
pela entidade, bem como os requisitos legais quendeser cumpridos para que tais
beneficios sejam obtidos; (iv) a dedutibilidadedisdas doacdes feitas a entidade sem
fins lucrativos, bem como o0s requisitos legais degem ser cumpridos para que o
beneficio seja obtido; e (iv) os aspectos mais maptes do relacionamento dos
catadores de materiais reciclaveis com a grande Usind.

1 O conteudo deste capitulo foi fruto de memorandialico apresentado pelo escritério Levy & Saloméo
Advogados, localizado em S&o Paulo por demandairgtoiiia executiva do Projeto Wasteland no
contexto da desativacdo do Aterro de Gramachoitachl em Duque de Caxias (RJ). Pela importancia
de seu contelido, sua publicagéo foi autorizadategra pelo escritdrio e pelos responsaveis pel@ior
Wasteland.



INTRODUGAO

O memorando juridico exposto a seguir foi frutoudea consulta feita no ano de 2011
pela produtora de cinema Jacqueline “Jackie” Codth&otton, Diretora Executiva do
Projeto Wasteland, ao escritério Levy & Saloméao éghdos, por intermédio da sécia
Mariana Tavares de Araujo, sobre dificuldades etdilas por catadores de materiais
reciclaveis do Aterro Gramacho.

A época, eram duas as preocupacdes dos catadofgsrdw Gramacho. Uma delas era
0 iminente fechamento do aterro sanitario situado bairro, local retratado no

documentario Lixo Extraordinario (Brasil, 2010). l@hga-metragem trata do trabalho
do artista plastico Vik Muniz com materiais recid& e foi indicado ao Oscar em
2011. A outra inquietacdo era causada pela pragatyda Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica NacioreR&siduos Sdlidos, em virtude da
incerteza quanto ao seu impacto sobre a atividaseatadores.

Realizado como um traballpyo bong o memorando produzido por Levy & Saloméo
Advogados foi utilizado pelos catadores do Aterrar@acho para o planejamento de
uma melhor forma de organizacdo coletiva e artg@dade suas demandas junto ao
Poder Publico.

1. ESTRUTURAS JURIDICAS POSSIVEIS E ADEQUACAO A REALIDADE
BRASILEIRA

Esta analise sera baseada em algumas premissas,sgjamn, (i) hoje ja existe uma
série de cooperativas de catadores de materiaislaresis atuantes no Aterro de
Gramacho com estruturas administrativas e de gameen diferentes; (i) com a
desativacdo do Aterro de Gramacho, a manutencaatid@lade dos catadores de
materiais reciclaveis dependera do fornecimentmadteriais para a grande industria; e
(i) atualmente os catadores de materiais recttanao deténknow howsuficiente
para negociar com a grande industria.

Dessa forma, entendemos que seria recomendaveistitoigdo de uma entidade sem
fins lucrativos na forma de uma associacdo, pedddes expostas abaixo, com a
finalidade de prestar assisténcia técnica de cajpdtelico, contabil, administrativo e
negocial as cooperativas de catadores ja existentes

Além da criacdo da associacdo, ha a possibilid@&dsedconstituir uma cooperativa
“central” ou uma cooperativa “modelo”, as quaiselsriam assisténcia direta da



associacdo. No caso da cooperativa “central’, estgyregaria as cooperativas ja
existentes. Caso nao seja possivel constituiroperativa “central” imediatamente,
uma alternativa seria constituir uma cooperativ@delo” para a qual os catadores de
materiais reciclaveis poderiam migrar voluntariateen

2. TIPOS DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

De acordo com a legislacao brasileira, sdo 3 (oégrincipais tipos de entidades sem
fins lucrativos, quais sejam: associagdes, fundageooperativasNo caso presente,
parece mais adequada a constituicio de uma asBo@aca prestar assisténcia técnica
as cooperativas ja existentes, ja que as fundam@esm exigir um patrimonio inicial
significativo. Em raz&o das premissas referidasactambém seria recomendavel a
criacdo de uma cooperativa central ou uma cooparatiodelo como parte do
desenvolvimento do Projeto. Desse modo, essa secéoncentrara na descricdo das
estruturas juridicas das associacdes e das covpsrapenas.

2 A associacdo é uma organizagéo criada por um glagzessoas cuja atividade a ser desenvolvida ndo
tem objetivo lucrativo. A fundacéo é uma orgardmasem fins lucrativos, criada por meio da dotaigio
bens. A cooperativa é uma organizagdo sem fingtiuos criada por um grupo de pessoas com o
objetivo de aperfeigoar a atividade econdmica pas eéesenvolvida, ganhando escala de produgéo e
tornando-se mais competitivos, por exemplo.



2.1 Associacdes

Principais Aspectos.

As associacdes no Brasil estdo ligadas comumenativelades recreacionais, de
caridade, culturais, de bem-estar no geral, e pogesporcionar servicos a seus
proprios membros, a uma comunidade especifica soceedade como um todo. As
associacoes podem desenvolver atividades que deceo) mas o0s respectivos lucros
nao podem ser distribuidos entre seus membrodarforas associacdes podem gerar
lucro, o qual devera ser integralmente reinvesti® suas proprias atividades (ver art.
53 do Cadigo Civil brasileiro - “Codigo Civil”).

2.1.1. Requisitos para Constituic&o.
O estatuto de uma associacao deve ser escritoeeidimvtificar o nome da associacgéao,
seu objeto, requisitos para admissao e destituled®eus membros, direitos e deveres
dos membros, a estrutura de governanca, o procettimpara realizacao de aditamento
do estatuto, efeitos da dissolucéo e controle fieio, entre outros requisitos legais.

2.1.2. Patrimonio e Financiamento.
As associacdes ndo possuem capital social e casilsaa mantidas por taxas pagas
pelos membros, doacdes, fundos de contingéncia suas atividades econdmicas que
possam gerar rendimentbs.

2.1.3 Orgaos.
As associacdes geralmente sdo integradas pelomtssgorgaos (dentre os quais a
Assembleia Geral de Membros e a Diretoria séo atiigs):

)] Assembleia Geral de Membrosé orgao colegiado deliberativo da associacéo e
€ integrado por todos os seus membros. Cada meerhrdireito a um voto na
Assembleia Geral. Conforme art. 59 do Codigo Cavihssembleia Geral pode,

a seu exclusivo critério, destituir diretores e rficar o estatuto;

3 A lista dos requisitos legais para elaboracéodiateto e os documentos necessarios a constitdiedo
uma associagdo estdo na Secéo I1.4 abaixo.

4 No caso de dissolucdo da associacdo (art. 61 dig&ivil), o patriménio liquido restante, apds
dedugdo das quotas ou fragbes de sua propriedagte, Sbr transferido a outra entidade sem fins
lucrativos, conforme estabelecido no estatuto.hidétese de o estatuto nédo fornecer tais infornmgise
membros devem transferir 0os ativos remanescent@siea organizagdo governamental com objetivos
similares. Os membros poderao receber, antessttébdi¢cdo do lucro liquido conforme descrito acima
restituicdo de toda a contribuicdo que tenham @ilesao patrimonio da associagao.

SArt. 54, Ve VIl e art. 59, § Gnico do Cédigo Tiv
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i) Diretoria: € 0 0rgdo que conduz as atividades diarias dziagso e executa
todas as decisdes tomadas pela Assembleia Gersméros;

1)) Conselho Fiscal € o 6rgao responsavel por fiscalizar o cumprimenis
normas legais e estatutarias, bem como por prapw@citransparéncia as
demonstracdes financeiras da associacdo. As aséesique desejarem obter a
qualificacdo de Organizacdes da Sociedade Civihtesse Publico — OSCIP
devem criar um Conselho Fiscal, conforme dispostarh 4, lll, da Lei n® 9.790
de 23 de marco de 1999; e

iv) Conselho Deliberativo é 6rgao opcional composto geralmente por pessoas
expertise em assuntos relacionados ao objeto dmiagd0, e pode possuir
poderes para deliberar sobre determinados assuro®, por exemplo, a
eleicdo dos diretores.

Os membros de uma associacdo podem ser divididosadegorias com diferentes
vantagens e direitos, como por exemplo, “membrosdddores” e “membros
honorarios”.

2.1.4 Certificados.
A associacao a ser criada como parte do Projeterjgoobter os seguintes certificados e
qualificactes:

) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténci@ocial; as entidades que
dispdem dessstatuspodem receber determinados beneficios fiscaigantm
que preencham os requisitos legafd. certificado de entidade beneficente de
assisténcia social é emitido: (a) pelo Ministéri@ 8alude a entidades que
fornecem servigos de saude; (b) pelo Ministérioedacacdo a entidades que
fornecem servicos educacionais; e (c) pelo Minstélo Desenvolvimento
Social e Combate a Fome a entidades que fornecerntase de assisténcia
social. _Como regra, somente entidades com ao nie(@®) ano de existéncia
podem obter esse certificado, mas algumas exceéoesceitas.

6 Entidades sem fins lucrativos também podem obsechmmados Titulos de Utilidade Publica e a
qualificagcdo como Organizagdo Social. Os TituledJdlidade Publica foram em grande parte superados
pelo Certificado de Entidade Beneficente de AsscééSocial. Para assegurar os mesmos beneficios
fiscais do Certificado de Entidade Beneficente dsigéncia Social, sua obtencéo é em regra mui® ma
dificil e morosa. O certificado de Organizac&oi8lppor sua vez, depende de outorga governamental
tem como objetivo a administragédo de bens publi@essa forma, entendemos que ambos os certificados
ndo sdo adequados aos objetivos do Projeto.

"VerLei Federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2G9®ecreto Presidencial n® 7.237, de 20 de julho
de 2010.



i) Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Puldic “OSCIPs”: As
associacdéspodem ser qualificadas como OSCIPs pelo Ministdeaalustica,
desde que cumpram diversos requisitos legais (dant€.790, de 1999 e
Decreto n° 3.100, de 1999). A fim de ser qualfaomo uma OSCIP, a
entidade sem fins lucrativos deve promover ativedaarevistas em lei, dentre as
quais as sequintes parecem ser as mais adequadBsoj@to: (i) defesa,
preservacao e conservacao do meio ambiente e ddgemento sustentavel; (ii)
desenvolvimento econdmico e social e combate aepab(iii) experimentacao,
nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivo® esidtemas alternativos de
producdo, comeércio, emprego e credito; e (iv) esude pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, prédug divulgacdo de
informacfes e conhecimentos técnicos e cientifigos digam respeito as
atividades mencionadas acifhaO governo tem 30 (trinta) dias pra analisar o
pedido e outros 15 (quinze) dias para publicardaeséo no Diario Oficial da
Unido. A qualificacdo de OSCIP pode ser cumulaoia © Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Soialma OSCIP pode firmar parceria
com 0 governo para promover suas atividages;meio do chamado “Termo de
Parceria”, a OSCIP pode receber recursos goverriammeu outro tipo de apoio do
governo para executar projetos de interesse pubdigon disso,a OSCIP pode
pagar salario aos seus diretores de acordo coraloes aplicaveis no mercado
sem, contudo, ultrapassar o limite de remunerag&osdrvidores publicos do
Poder Executivo Federal (art. 34 da Lei n°® 10.68730 de dezembro de 2002).

8 Assim como as fundacdes.

9 Caso a OSCIP conduza atividades no campo da saindslucacdo, os servicos fornecidos para a
comunidade devem ser isentos de qualquer pagaménemtidade que quiser pleitear a qualificacdo de
OSCIP deve ser constituida e sediada no Brasil @s@tuto deve preencher os requisitos estabetecid
no art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 199%®statuto de uma OSCIP deve conter as seguintes
disposicdes: (i) adogdo de praticas que previnacordlito de interesses; (ii) criagdo de um conselho
fiscal; (iii) transferéncia dos ativos para uma amigacdo semelhante em caso de dissolucdo; (iv)
publicacdo das demonstracdes financeiras; e (vyilgbhdade ou ndo de pagar remuneracdo aos
dirigentes.

10 O Ministério da Justica, em consulta verbal endélnarco de 2011, confirmou o entendimento atual
de que o certificado de entidade beneficente dstéssia social pode ser cumulado com a qualificaca
de OSCIP nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de niErd®99 em fungdo das alteragfes trazidas pela Lei
n° 12.101, de 27 de novembro de 2009. E aconss|hdw entanto, realizar uma consulta formal ao
Ministério da Justica antes de solicitar o cesific de entidade beneficente de assisténcia samial p
certificar o entendimento do Ministério da Jussoare a possibilidade de cumulagdo no caso concreto
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2.1.5 Aspectos Tributarios

2.1.5.1 Imunidade

De acordo com o artigo 150, inciso VI, alinea "cparagrafo 4°, da Constituicdo
Federal, as instituicdes de educacéo e de assstwal sem fins lucrativos gozam de
imunidade de impostos em relagcdo ao seu patrimdeizga ou servigos, quando
relacionados com suas finalidades essenciais.

Essa imunidade veda a instituicdo de impostos dededoutros tipos de tributos, tais
como taxas e contribuicbes) incidentes sobre oinp@tio, a renda ou servigcos
relacionados as finalidades dessas entidadesypéa, Estados e Municipids.

Para a fruicdo do beneficio da imunidade, € nedessacumprimento dos requisitos
previstos no artigo 14 da Lei n° 5.172, de 25 deilwo de 1966 (Codigo Tributario
Nacional - “CTN”"), quais sejam:

) nao distribuicdo de qualquer parcela de seuirpatio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

i) aplicacao integral no Pais dos seus recursosarautencado dos seus objetivos
institucionais; e

i) manutencéo da escrituracdo de suas receitbsspesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.

Ademais, segundo o artigo 12 da Lei n° 9.532/97sicera-se imune a instituicdo de
educacao ou de assisténcia social que preste wigosepara 0s quais houver sido
instituida e os coloque a disposicéo da populagégeral, em carater complementar as

11 A imunidade abrange, portanto, impostos que imidgebre patriménio, renda e servigos, como o
Imposto de Renda (“IR"), o Imposto Sobre ServigesQualquer Natureza (“ISS”) e o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (“IPTUBEmM relacdo a outros impostos cuja incidéncia sobre
patrimdnio, renda e servigos ndo é tao dbvia (corfoposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigcos de pbramsinterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - “ICMS"), o Supremo Tribunal Fedef8ITF") ja adotou o entendimento de que também
estariam sujeitos a imunidade. Em funcdo de mechdidelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 1802 MC / DF, de 27 de agosto de 1998, tidmipelo Pleno do STF e publicada em 13 de
fevereiro de 2004, que suspendeu precariamenticago do paragrafo primeiro do artigo 12 da Ll%i n
9.532, de 10 de dezembro de 1997, a imunidade tarskéaplica aos rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicag@es financeiras de renda fixdeorenda variavel.
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atividades do Estado, sem fins lucrativos. Dedmeoom a Lei n° 9.532/4% para fruir
da imunidade, a instituicdo deve observar os s&ggInequisitos:

Vi)

Vi)

viii)

nao remunerar, por qualquer forma, seus dirggepelos servicos prestados; ha
excecao apenas para a remuneracao de dirigentesnsolp empregaticio paga
por OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesbédd+ OSCIP (qualificadas
de acordo com a Lei n° 9.790, de 23 de marco d®)18%Por Organizacdes
Sociais - OS (qualificadas de acordo com a Lei 638, de 15 de maio de
1998), e desde que a remuneracado nao exceda detdogilimites;

aplicar integralmente seus recursos na manétemecdesenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

manter escrituragcdo completa de suas receitdsspesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

conservar em boa ordem, pelo prazo de 5 armgado da data da emissao, os
documentos que comprovem a origem de suas reeitasfetivacdo de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisques @it® ou operacdes que
venham a modificar sua situac&o patrimonial,

apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendisjeato conformidade com o
disposto em ato da Receita Federal do Brasil (“BfB”

assegurar a destinacdo de seu patriménio aa dostituicio que atenda as
condicbes para gozo da imunidade, no caso de im@do, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a 6rgédo pyblico

nNao apresentar superavit em suas contas @o, caapresente em determinado
exercicio, destinar referido resultado, integralileena manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

nao pagar, em favor de seus associados agedites, ou, ainda, em favor de
sécios, acionistas ou dirigentes de pessoa juraliela associada por qualquer

12 Os requisitos aqui dispostos estdo contidos rigoatt2 e paragrafo Gnico do artigo 13 da Lei n°
9.532/97. Outros requisitos, dispostos no paragsagundo, alinea “f”, do artigo 12, no caput dgar

13 e no artigo 14 foram suspensos por medida eautalADI n® 1802 MC / DF.

13 A remuneracdo bruta ndo pode ultrapassar o linsit@belecido para a remuneracdo de servidores do
Poder Executivo Federal (art. 34 da Lei n° 10.61&730 de dezembro de 2002).
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forma, despesas consideradas indedutiveis na desgi@o da base de calculo do
imposto sobre a renda ou da contribuicdo sociaksolucro liquido; e

iX) outros requisitos, estabelecidos em lei esmegif relacionados com o
funcionamento das entidades.

Em relacdo as contribuicbes para a Seguridade ISaisgacomo a Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido (“CSLL"), a Contribéig para o Financiamento da
Seguridade Social (“Cofins”) e a Contribuicdo pardnstituto Nacional do Seguro
Social (“INSS”), o art. 195, paragrafo 7°, da Cangtdo Federal concede imunidade as
entidades beneficentes de assisténcia social gndah aos requisitos estabelecidos em
lei.

Para fins de fruicdo da imunidade relativa ao INSSSLL, o artigo 29 da Lei n°®
12.101, de 27 de novembro de 2009, estabelecesdegquisitos. Vejamd$:

)] a entidade, constituida como pessoa juridicgaga sem fins lucrativos, possuir
o Certificado de Entidade Beneficente de Assisgacial, obtido nos termos
da Lei n® 12.101/09 e da regulamentacdo do Deofefa237, de 20 de julho de
2010%

i) diretores, conselheiros, sécios, instituidooesbenfeitores ndo devem perceber
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta owetathente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungiestividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constisitiv

i) aplicar suas rendas, recursos e eventual swfieintegralmente no territorio
nacional, na manutencédo e desenvolvimento de $gevos institucionais;

iv) apresentar certiddo negativa ou certiddo pa@sitom efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados peler&aria da RFB e certificado
de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo décBe FGTS;

14 A esse respeito, vale notar que o artigo 44 dan®.&i2.101/09 revogou o artigo 55 da Lei n° 8.282, d
24 de julho de 1991, que antes estabelecia ossitpupara a fruicdo da imunidade em questéo.

15 para tanto, a entidade deverd, dentre outras giesli (i) obedecer ao principio da universalidaale d
atendimento (é vedado dirigir suas atividades ekdunente a seus associados ou a categoria
profissional); (ii) demonstrar, no exercicio fiseaterior ao do requerimento, sujeito ao prazommrde

12 meses contados da data de constituicdo da @afidatendimento aos requisitos previstos no @apit

I, Secdo lll, da Lei n® 12.101/09; (iii) prevemeseus atos constitutivos, que, em caso de disEnlog
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Vi)

vi)

viii)

manter escrituracdo contabil regular que regisis receitas e despesas, bem
como a aplicacdo em gratuidade de forma segregadasonsonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contakil{tiaBC");

nao distribuir resultados, dividendos, boni6iéas, participacdes ou parcelas do
seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

conservar em boa ordem, pelo prazo de 10 anotado da data da emisséo, 0s
documentos que comprovem a origem e a aplicacdeeds recursos e 0s
relativos a atos ou operacoes realizados que imgatigmodificacdo da situacéo
patrimonial da entidade;

cumprir as obrigacfes acessorias estabelsagiddegislacédo tributaria; e
apresentar as demonstracdes contabeis e fimasaevidamente auditadas por
auditor independente legalmente habilitado nos €lbns Regionais de

Contabilidade quando a receita bruta anual auféoidauperior ao limite fixado
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembgddeé.

Receitas relacionadas as atividades que constibgenbjetivos institucionais da

entidade beneficente de assisténcia social semuitnativos ndo se sujeitam a Cofins,
desde que os requisitos acima sejam cumptfioReceitas que ndo constituam os
objetivos institucionais da entidade devem se ujéi Cofins a aliquota de 3%.

Para entidades de assisténcia social sem findikesadesde que observados os

requisitos, a contribuicdo ao PIS é devida a ategde 1% exclusivamente sobre a folha
de salarios da entidadi.

extingdo da entidade, qualquer patriménio remamscdeve ser destinado a uma entidade sem fins
lucrativos similar ou a entidades publicas.

16 Artigos 14, X, da Medida Proviséria (“MP”) n° 2.188, de 24 de agosto de 2001, 29 da Lei n°

12.101/09 e 23 da Lei n° 8.212/91.

17Sob o regime cumulativo de tributacdo, conforme 20t IV da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de

2003.

18Art. 13, lll e IV da MP n° 2.158-35/01.
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2.1.5.2 Isencéao

Se a entidade a ser constituida ndo conseguirvanses requisitos necessarios para ser
considerada imune, ainda assim podera gozar dedisere/ou reducdes de diversos
tributos (as mais importantes relativas a tribigosontribuicbes federais), desde que
cumpra 0s requisitos previstos na legislagdo. sémgbes/reducdes mais relevantes
abrangem:

)] isencdo do Imposto de Renda da Pessoa JurftiRRa)() e da CSLL, desde que
sejam observados alguns dos requisitos legais atihea

i) entidades sem fins lucrativos que cumpram gglisttos referidos em “i” deste
item sujeitam-se ao PIS a aliquota de 1% exclusiwdensobre a folha de
salarios’! havendo isen¢do da Cofins para receitas relacésnasl atividades que
constituem seus objetivos instituciondis.

Assim, desde que cumpra 0s requisitos previstotegialacdo, a associacao
eventualmente criada poderia se aproveitar desdiagaisencbes previstas para as
associagdes civis que prestem servigos para os fgjuam constituidas e os coloquem a
disposicéo do grupo de pessoas a que se destiaanfins lucrativos.

2.2 Cooperativas

Principais Aspectos. As cooperativas dispdem deagime juridico préprio previsto na

Lei n® 5.764, de 16 de novembro de 1971 (“Lei degeoativas”), com personalidade
juridica, mas nao sujeitas a faléncia.

2.2.1 Requisitos para Constituicao.
A cooperativa sinqular é constituida por meio daummesembleia Geral de ao menos 10
(dez) associaddS;** na qual deve ser aprovado o estatuto, devem $mscritas e

19Artigos 12 a 15 da Lei n°® 9.532/97 e 10 da Lei.i@8, de 27 de novembro de 1998.

20 A isencdo de Imposto de Renda para entidades smnldfcrativos ndo se estende, todavia, a

rendimentos e ganhos de capital auferidos pelaladdi em aplicacbes financeiras de renda fixa ou
variavel (Art. 15, 82° da Lei n® 9.532/97).

2LArt. 13, IV da MP n° 2.158-35/01.

22Art. 14, X da MP n° 2.158-35/01.

2 0 art. 6° |, da Lei de Cooperativas estabeleceminimo de 20 (vinte) pessoas. No entanto, o

Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRtende que as disposi¢des do Codigo Civil

devem prevalecer. O Cadigo Civil preceitua quaacteristica da sociedade cooperativa “concurso de
s6cios em nimero minimo necessario a compor a &lragho da sociedade, sem limitagdo de nimero
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integralizadas as quotas-partes do capital sodiedlkezada a eleicdo dos membros dos
orgaos de administracao e fiscalizagao.

Cooperativas Centrais, Federacfes e Confedera¢@s.necessarias trés cooperativas
singulares para formar uma cooperativa central ederbcdo; e no minimo, trés
cooperativas centrais ou federacdo de cooperadireafprmarem uma confederacdo de
cooperativas.

2.2.2. Capital Social.

N&o mais existe a obrigacdo de um capital socialima para constituicdo das
cooperativas, que podem inclusive, ndo possuirtalapbcial®®> O capital social sera
subdividido em quotas-partes, cujo valor unitarém rpodera ser superior ao maior
salario minimo vigente no Pais e nenhum cooperaderg subscrever mais do que 1/3
(um terco) do capital tota¥.

2.2.3 Livros Obrigatorios.

A sociedade cooperativa devera possuir os seguivites: (a) de Matricula; (b) de Atas
das Assembleias Gerais; (c) de Atas dos Orgéos dirindstracdo; (d) de Atas do
Conselho Fiscal; (e) de presenca dos associado&ssasnbleias Gerais; e (f) outros,
fiscais e contabeis, obrigatorios.

2.2.4 Fundos.

O estatuto devera estabelecer, obrigatoriamentenstituicio do Fundo de Reserva e
do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional ea§®@@ndo-lhes cabivel o percentual
minimo de 10% (dez por cento) e 5% (cinco por gem@spectivamente, sobre as
sobras liquidas do exercicb.

maximo”. Assim, considerando (i) a existéncia garbria de uma Diretoria ou um Conselho de
Administracdo que deve se renovar em pelo menoguii3terco), portanto com pelo menos 3 (irés)
integrantes; (ii) a existéncia de um Conselho FFisomn 3 (trés) membros efetivos e suplentes; g diii
impedimento dos membros dos 6rgdos de administed&oalizacdo de votarem em temas referentes a
si (como aprovagédo de contas, por exemplo), o ndimmémimo de associados para a constituicdo de uma
cooperativa deve ser 10.

24 No mesmo dispositivo legal é estabelecido quesmionalmente, é permitida a admissdo de pessoas
juridicas que tenham por objeto as mesmas ou atasehtividades econdmicas das pessoas fisicas ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos.

25 Conforme entendimento do DNRC no sentido de queoasias do Cadigo Civil prevalecem sobre os
dispositivos da Lei de Cooperativas.

26 Salvo nas cooperativas em que a subscricdo dedirsamente proporcional ao movimento financeiro
do cooperado ou ao quantitativo dos produtos arseoenercializados, beneficiados ou transportados, o
ainda, em relacéo a area cultivada ou ao nimeptadéas e animais em exploragéo.

-12 -



2.2.5 Orgédos.

As cooperativas geralmente contam com os seguim{g®s (a Assembleia Geral dos
associados, o Conselho de Administracdo/Diretoriao eConselho Fiscal sé&o
obrigatorios):

) Assembleia Geral dos Associadog o 6rgao supremo da sociedade, dentro dos
limites legais e estatutarios, tendo poderes pecalid os negocios relativos ao
objeto da sociedade e tomar as resolucdes convesian desenvolvimento e
defesa desta, e suas deliberacdes vinculam a tedloda que ausentes ou
discordantes.

i) Diretoria ou Conselho de Administracdo seus membros sao eleitos em
Assembleia Geral para um mandato com prazo maxiend dquatro) anos,
sendo obrigatoria a renovacao de, no minimo, Xf8téuco) de seus membros.

i) Conselho Fiscal é o orgao responsavel por fiscalizar a admirgatada
sociedade. E composto por 3 (trés) membros efeti®$irés) suplentes, eleitos
anualmente pela Assembleia Geral, sendo obrigaw@rieenovacdo de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros.

2.2.6 Aspectos Tributarios

De acordo com a Lei das Cooperativas, as sociedadgerativas sao constituidas para
prestar servi¢cos a seus cooperados, sem finsiltaggartigos 3° e 4°).

No caso concreto, seria constituida uma cooperatevaatadores e recicladores de
materiais reciclaveis. A nosso ver, ela se eqammras chamadas “cooperativas de
producéo’?®

Sua tributacdo podera variar em funcdo da natwlesaseus atos, entendidos como
“cooperativos” e “nao cooperativos”.

Segundo o artigo 79 da Lei das Cooperativas, stxs ‘@operativos” os “praticados
entre as cooperativas e seus associados, entseeesatpielas e pelas cooperativas entre
si quando associados, para a consecucao dos objsticiais”.

27 Art. 28, da Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
28 Vide arts. 210 e 211 da Instrugcdo Normativa deeRa€&ederal do Brasil n°® 971, de 13 de novembro de
20009.
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O seu paragrafo Unico esclarece que “o ato cooperatio implica operacdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produtcercadoria”. Por ndo implicar
operacao de mercado, 0 ato cooperativo ndo desarier tributacéo.

Por outro lado, atos entendidos como “ndo-coop@siti ainda que realizados em linha
com o disposto na Lei e nos limites dos objetivmsags da cooperativa, poderdo ser
entendidos como tributavets.

De acordo com a Receita Federal do Brasil (“RFBO)s atos nado-cooperativos sao
aqueles que importam em operacio com terceiroassiwiados” (grifos nossos).

O Superior Tribunal de Justica (*STJ”), por sua,viendo antes se manifestado no
sentido de que o ato cooperativo deve ser integoetle maneira ampla, abarcando,
inclusive, a venda de mercadorias para ndo-assscizmno ato cooperativd,emitiu
decisdo mais recente no sentido de que o ato ciomedeve ser interpretado de forma
restrita. Nesta ocasido, entendeu-se que os Catgzerativos, por definicdo legaldo
envolvem terceiro estranho a relacdo cooperativa-operado tampouco podem
implicar operacdo de mercado ou contrato de congraenda de produto ou
mercadoria” (grifos nossd¥.

Assim, enquanto ndo ha duvidas de que os “atosecatyos” propriamente ditos
(entendidos como aqueles praticados entre coopasati associados) ndo devem sofrer
tributacdo®™® a mesma certeza ndo existe em relacdo as operegdiesadas com
terceiros (ndo associados).

Temos noticias de que, com base no artigo 3° da°®i764/71, diversas cooperativas
brasileiras defendem que os resultados de todoatass e quaisquer desenvolvidos
dentro de seu objetivo social, envolvendo inclusoperacdes com terceiros nao
associados, néo sao tributaveis.

2 A esse respeito, confira-se o artigo 111 da Lei@aoperativas, que permite a tributacdo de opesacd
relativas a atos ndo cooperativos (“Art. 111. Seré@nsiderados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operaddegie tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.”).

30 pergunta 12 no Capitulo XVII da secdo “Pergunt®espostas da Declaracéo de Informacées
Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica” (“DIPJ") 2011

31 Nesse sentido, destaque-se o voto da Min. Reln&l@almon (STJ) no julygamento do REsp n°
1.081.747/PR, DJe 29/10/2009, que classificou apcare venda de mercadorias da cooperativa com
ndo-associados como ato cooperativo tipico.

32STJ, AgRg no Al n° 1.386.385/RS, Rel. Min. Hermanfamin, DJe 09/06/2011

33 A legislacdo do imposto de renda transmite esSa igor meio dos artigos 182 e 183 do Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do hmplesRenda — “RIR/99"). Em relacdo a CSLL, a
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, explicitou ®u artigo 39 que “as sociedades cooperativas que
obedecerem ao disposto na legislacao especifildiveenente aos atos cooperativos, ficam isentas da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLbtifos nossos).
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Dada a auséncia de jurisprudéncia firmada sobresanéo, recomenda-se que seja
formulada consulta as autoridades fiscais soliditarque confirmem a correta

interpretacdo da legislacdo tributaria. Feito ,igbodera ser avaliada a eventual
necessidade de uma medida judicial.

2.2.6.1. Contribuicdo previdenciaria patronal.

O paréagrafo unico, do artigo 15, da Lei n° 8.2126¥lipara a cooperativa as empresas
para fins previdenciarios. Seu artigo 22, lll,edetina ainda que a cooperativa de
producao esteja sujeita a incidéncia de contrilouig@&videnciaria de 20% sobre as
remuneracdes pagas ou creditadas aos seguradotbuwiotdgs individuais que |he
prestem servico¥.

Contribuicdes adicionais (totalizando 5,8%) seréadhs aos chamados “terceiros” sob
o “sistema S” €.g, Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperatigism
“SESCOOP”; Servico Brasileiro de Apoio as Micro esgBenas Empresas -
“SEBRAE").

Se os cooperados filiados a cooperativa de prodasfieerem sujeitos a condicdes
especiais que prejudiquem a sua saude ou a sggidiaige fisica (em outras palavras,
sujeitos a agentes/condi¢cdes nocivas), poderaesedaduma contribuicdo adicional de
12%, 9% ou 698°

2.2.6.2. Contribuicdo previdenciaria dos cooperados.

A cooperativa de producéo devera reter e recolkitwla de contribuicéo previdenciaria
119% da remuneracdo paga aos cooperdtiosservados os limites minimo e maximo
do salario-de-contribuicas.

34 Vale notar que, sob a legislacéo previdenciasagamperados que prestam servicos as cooperativas d
producdo sdo considerados “contribuintes indivisluai A esse respeito, destacamos o artigo 9° da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Bras®#P, de 13 de novembro de 2009: “Art. 9° Deve
contribuir obrigatoriamente na qualidade de contnite individual: (...) XVII - o trabalhador assadb a
cooperativa de produgdo, que, nessa condigdo,apsesticos a cooperativa, mediante remuneragao
ajustada ao trabalho executado; (...)".

35 Artigo 1° da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003.

36 Artigo 65 da IN n°® 971/09: “A contribuicdo socfakvidenciaria do segurado contribuinte individéal

(...) Il - para fatos geradores ocorridos a paeirl® de abril de 2003, observado o limite maximo d
salario-de-contribuicéo e o disposto no art. 66(.d@ b) 11% (onze por cento), em face da dedugédo
prevista no § 1°, incidente sobre: (...) 3. abeigdo do cooperado quando prestar servicos a radEe

de producéo (...)".

37 Art. 214 da IN n°® 971/09: “Art. 214. A remuneracgdo segurado contribuinte individual filiado a
cooperativa de producdo é o valor a ele pago oditad® correspondente ao resultado obtido na
producgédo.”.

38 De acordo com a Portaria Interministerial MPS/MM07, de 14 de julho de 2011, a partir de 1° de
janeiro de 2011, o salario-de-contribuicdo ndo plbder superior a R$ 3.691,74 (trés mil, seisceatos
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2.3 Quadro Comparativo

O quadro abaixo resume as principais diferenca® exgsociacdes e cooperativas no
Brasil.

Associacao Cooperativa
Sociedade de pessoas sem fins lucrativos Sociadlageessoas sem fins lucrativos e com

especificidade de atuacdo na atividade
produtiva/comercial

Minimo de 2 pessoas para constituicdo Minimo dpek3oas para constituicdo
N&o possui capital social. Seu patrimbnio| Mdo € obrigatério, mas normalmente possui
formado por taxa paga pelos associados, doa¢@eagital social.
fundos e reservas.
Os associados ndo sdo responsaveis diretaméseassociados ndo sdo responsaveis diretamente
pelas obrigagdes contraidas pela associagdo. | pelas obrigagGes contraidas pela cooperativa, a
ndo ser no limite de suas quotas-partes e tanjbém
nos casos em que decidem que a |sua

responsabilidade é ilimitada.
As possiveis sobras obtidas de operagdes en%rqe!\pés decisdo em Assembleia Geral, as sobras séo

associados serdo aplicadas na prépria associacéivididas de acordo com o volume de negécios de
cada associado.

Quadro 1. Principais diferencgas entre associac8eserativas no Brasil
Fonte: elaborado pelos autores

2..4 Documentos e Procedimentos

2.4.1 Associacdo. Os seguintes passos devem ser segaidoa constituicdo de uma
associacéo no Brasil:

1) Realizacdo de uma Assembleia Geral de membmasgpaovacéo do estatuto da
associacdo. A Assembleia Geral deve indicar ammén) data da constituicao
da associacéo; (b) local; (c) nome, nacionalidegigime de bens, estado civil,
profissdo, niumero da inscricdo no Cadastro de Bedsgicas do Ministério da
Fazenda (“CPF/MF”) e endereco de todos os memhratatiores; (d) o objeto
da Assembleia Geral; (e) aprovagcdo do nome, emmeeeqgo estatuto da
associacao; (f) eleicdo e investidura dos membaoBicktoria®® (g) fixacdo do
prazo de mandato dos diretores; e (h) assinatupaedidente da associagéo e do
presente e secretario da Assembleia Geral de memli@cestatuto deve conter
ao menos: (a) o nome, endereco e prazo da assmci@mda estrutura da

noventa e um reais e setenta e quatro centavashenferior a R$ 540,00 (quinhentos e quarenta)ygeai
nas competéncias de janeiro e fevereiro de 20A1R& 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais) a
partir de 1° de margo de 2011.
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ii)

Vi)

vi)

administracdo que deve conter ao menos a DiretovaConselho Fiscal; (c)
poderes e competéncias de cada 6rgdo, numero gesoarconsequéncias da
renuncia; (d) regras aplicaveis a Assembleia Gierahembros; (e) obrigacdes e
direitos, casos de admisséao, destituicao e exclls&vembros; (f) determinacao
dos deveres dos membros; (g) fontes de recursogidasn (h) procedimento
para alteracdo do estatuto; e (i) disposicdes saliissolucdo da associacéo,
bem como a consequente destinacédo de seus bens.

Registro dos seguintes documentos referentesnatituicdo da associacdo no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas2(é&uas) vias originais da
Assembleia Geral de membros; (b) lista de presdagassembleia Geral; (c) 2
(duas) vias originais do estatuto contendo as assas do presidente da
associacdo e de um advogado reconhecidas em car&dr{d) formulario
enderecado ao Cartério de Registro Civil de Pesdaodslicas, solicitando o
registro dos documentos mencionados nos itens ac@sainado pelo
representante legal da associacéo.

Inscricdo da associacdo no Cadastro NaciomalPédssoa Juridica do Ministério
da Fazenda (“CNPJ/MF");

Abertura de uma conta bancaria para a assaxiaca

Inscricdo da associacdo na Prefeitura Munigpalpetente;

Inscricdo da associacdo no Instituto NaciomaSeguridade Social_(“INSS”); e

Inscricdo da associacdo no Fundo de Garawotid pmpo de Servico (“FGTS”).

2.4.2. Cooperativas. Os seguintes passos devese@eaidos para a constituicdo de uma

cooperativa no Brasil:

Realizacdo de uma Assembleia Geral de assocpai@saprovacdo do estatuto
da cooperativa. A Assembleia Geral deve indicamaoos: (a) a denominacao
da entidade, sede e objeto de funcionamento; (lmnae, nacionalidade, idade,
estado civil, profisséo e residéncia dos assocjddaogdadores que o assinaram,
bem como o valor e numero da quota-parte de cada(c)jmaprovacao do

estatuto da sociedade; e (d) o nome, nacionalidestado civil, profissdo e

residéncia dos associados eleitos para os 6rgdadndi@istracdo, fiscalizacdo e
outros. O estatuto deve conter ao menos: (a) antieacdo, sede, prazo de
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i)

vi)

duracao, area de acao, objeto da sociedade, fixi@gercicio social e da data
do levantamento do balanco geral; (b) direitos eeds dos associados e
natureza de suas responsabilidades; (c) condicéesddissdo, demisséo,
eliminacdo e exclusdo e as normas para sua refae&ennas assembleias
gerais; (d) capital minimo, caso houver (e) valargdiota-parte, o minimo de
quotas-partes a ser subscrito pelo associado, @ rdedintegralizacdo das
guotas-partes, bem como as condi¢cdes de sua eetiasl casos de demissao,
eliminacdo ou de exclusdo do associado; (f) formadevolucdo das sobras
registradas aos associados, ou do rateio das pegvdesdas por insuficiéncia de
contribuicdo para cobertura das despesas da sdeiedg) o modo de
administracéo e fiscalizacéo, estabelecendo osetgps 6rgaos, com definicdo
de suas atribuicdes, poderes e funcionamento resesgacao ativa e passiva da
sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do manfato como o processo de
substituicdo dos administradores e conselheirasifis (h) as formalidades de
convocacao das assembleias gerais; (i) casos d@elwido voluntaria da
sociedade; (j) o modo e o processo de alienac@meracao de bens imoveis da
sociedade; (k) o modo de reformar o estatuto; endinero minimo de
associados.

Registro da cooperativa na Junta Comercial sta@o em que tem sede;
Inscricdo da cooperativa no CNPJ/MF;

Abertura de uma conta bancaria para a cooperati

Inscricdo da cooperativa na Prefeitura Municgmhpetente;

Inscricdo da cooperativa no Instituto NaciodalSeguridade Social (“INSS”); e
Inscricdo da cooperativa no Fundo de GargmiaTempo de Servico (“FGTS”).

2.4.3 Autorizacdo de Funcionamento.

No Municipio do Rio de Janeiro € necessaria a ghtenda autorizacdo de
funcionamento no 6rgdo Municipal competente, n@,casPrefeitura, conforme art. 1°
do Decreto Municipal n°® 30.568, de 2 de abril de0

2.4.4 Estimativa de Custo e Prazo para Constituicao.
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O quadro 2 apresenta (i) uma estimativa de pramgaonstituicdo de uma associacao
e uma cooperativa levando-se em consideracdo as thescritas abaixo; e (i) uma
estimativa dos custtfde registro e arquivamentos associados:

Fase Associacao
Estimativa de Prazo Custos
0] A critério do cliente
(i) Aproximadamente 3 (trés) dias Uteis Aproximadam&$200,00

() A criterio da Receita Federal (“RFBY)
(aproximadamente 15 dias)

(iv) A critério do banco
(v) A critério da Prefeitura (aproximadamente 2 dias
Uteis)

(vi) A critério do INSS (aproximadamente 2 dias Uteig)
(vii) A criterio da Caixa Econbmica Federal
(aproximadamente 2 dias Uteis)

Fase _ Cooperativa
Estimativa de Prazo Custos
0] A critério do cliente
(ii) Aproximadamente 3 (trés) dias Uteis Aproximadam&$200,00

(iii) A criterio da Receita Federal (“RFBY)
(aproximadamente 15 dias)
(iv) A critério do banco
(V) A critério da Prefeitura (aproximadamente 2 dias
Uteis) -
(vi) A critério do INSS (aproximadamente 2 dias Uteig)
(vii) A criterio da Caixa Econbmica Federal
(aproximadamente 2 dias Uteis)

Quadro 2. Estimativa de prazo e custos para aitggdb de uma associacao e uma
cooperativa
Fonte: elaborado pelos autores

Com relacdo a obtencédo da autorizacado de funciamanma Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, o procedimento pode demorar a{@®@&nta) dias, a contar da data de
constituicdo da cooperativa, desconsiderando-set@aie atrasos por parte dos 6rgaos
publicos.

3.LEI DE RESIDUOS SOLIDOS

40 Os custos estimados descritos nesse memorandefesenn somente a taxas governamentais e ndo
incluem custos de preparacdo de documentos e a&lamedabiveis para registra-los (honorarios
advocaticios, honorérios de contadores, custosadsgorte, etc).
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As normas contidas na Lei Federal n° 12.305, de agbsto de 2010 - “Lei de
Residuos Solidos” (BRASIL,2010 a) refletem o reaaiimento pelo Poder Publico do
importante papel das cooperativas e de outras ®raassociacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis como agertasgestao integrada dos residuos
sélidos urbanos. Tais normas estabelecem, aindart@ipacdo dessas cooperativas e
outras formas de entidades sociais ligadas aoslaata de materiais reciclaveis no
processo de reciclagem. A Lei de Residuos Solelusetanto, ndo garante direitos ou
beneficios especificos para os catadores e sugmratwas ou associacdes, tem 0
condao apenas de estabelecer diretrizes para além@o de uma politica publica sobre
0 tema.

Com o mesmo proposito, foi também editado o Dearei.404, de 23 de dezembro de
2010 - “Decreto” (BRASIL,2010b). No entanto, mzante aos catadores de matérias
reciclaveis, foi mantida a linguagem genérica. &wigo 40 menciona que 0s sistemas
de coleta seletiva de residuos sélidos e a logisticersa priorizardo a participacédo de
cooperativas e associacOes de catadores. O dfAigambém determina que a Unido
devera criar, por regulamento especifico, progrdenapoio aos catadores.

A Lei de Residuos solidos e o Decreto estabelecentettos importantes para a
atividade dos catadores, como o0s de Logistica Raves Responsabilidade
Compartilhada:

3.1Logistica Reversa. Conjunto de acdes, procedirseetomeios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residudgle® ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros cjotodutivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequatia.

3.2Responsabilidade Compartilhada. Conjunto de agdms dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dosuwmidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo rds&luos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitesados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualiidiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtds.

4L Art. 3°, VIII, art. 31, IV e art. 33, da Lei 12.3@e 2 de agosto de 2010 e art. 18, caput e §t19,%

83°, art. 23, IV, art. 28, VI e arts. 40 a 44, decketo n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010.

42 Nesse sentido, cabe ao titular dos servigos miblie limpeza urbana e de manejo de residuos sélido
adotar procedimentos para reaproveitar os residdbdos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejoesigluos sélidos; estabelecer sistema de coleta
seletiva e articular com os agentes econdmicosciisomedidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis edéeeis oriundos dos servigos de limpeza urbane e d
manejo de residuos sdlidos.
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A Lei de Residuos Sdlidos prevé que o Poder Pulgmdera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atendertyre outros objetivos prioritarios, as
iniciativas de implantacdo de infraestrutura fisecaquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo ddocatade materiais reutilizaveis e
reciclaveis® No entanto, ndo existe qualquer previsdo conamatdegislacido para
implementacéo de tais medidas.

4.RELACIONAMENTO JURIDICO COM GRANDES EMPRESAS

4.1 Necessidade de Contratos-Padrao

Tendo em vista 0 panorama tracado pela Lei de Resi&olidos que determina a
participacdo na e responsabilidade direta de fahes, importadores, distribuidores e
comerciantes pela reciclagem e destinacdo de sedatps, bem como a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis na cadeia delagem de residuos, torna-se
essencial sistematizar e profissionalizar a rel@g&ses trabalhadores com a industria.

E, assim, importante a elaborac¢do contratos-paaligerem firmados com as empresas
gue contenham clausulas que déem seguranca asraid@®e € as industrias,
estabelecendo, por exemplo, uma quantia minimardduf a ser fornecido e/ou
adquirido em um determinado periodo. Considerandamplexidade de tais contratos,
entendemos que seria de grande utilidade a as8ocaqui proposta como parte do
Projeto para desenvolver e intermediar a negocidedais contratos, 0s quais poderiam
ser replicados em todo 0 pais por outras coopasévndustrias.

4.2 Beneficios Fiscais para a Grande Industria

4.2.1 Doacdes feitas a entidades sem fins luosti®bservados alguns requisitos,
doagdes feitas a entidades sem fins lucrativosrfioder admitidas como dedutivés.

4.2.2 ICMS-Ecoldgico.

A legislacdo do Estado do Rio de Janeiro (Lei E&ihd® 5.100, de 4 de outubro de
2007) determina que um percentual do produto daadacdo do ICMS seja destinado
aos municipios em funcdo do critério de conservagdbiental (sera de 2,5%
subtraidos da parcela total distribuida aos muni$p de acordo com a Lei n°
2.664/96"). Este € o chamado “ICMS-Ecolégico”.

43 Art. 42, 111, da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010
44 Vide requisitos no artigo 13 da Lei n° 9.249, @al2 dezembro de 1995.
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O Decreto Estadual n°® 41.844, de 4 de maio de 28@8belece definicbes técnicas para
alocacdo do percentual a ser distribuido aos npiogiem funcdo do “ICMS-—
Ecolégico”, destacando a importancia do corretdatn@nto dos residuos solidos.
Vejamos:

“Art. 1°. O percentual a que se refere o artigd@®ei n° 5.100, de 04
de outubro de 2007, sera dividido na forma previst&2° do referido
artigo, na seguinte proporcgao:

| — 45% (quarenta e cinco por cento) segundo m&éelacionados a
existéncia e efetiva implantacao de areas protsgida

Il — 30% (trinta por cento) segundo critérios redaados a qualidade
ambiental dos recursos hidricos;

llI- 25% (vinte e cinco por cento) segundo critéms relacionados a
disposicéo final adequada dos residuos sélidagrifos nossos)

Assim, 0s municipios, para receberem um determipadmentual do produto de
arrecadacdo do ICMS, deverdo adotar politicas deereacdo ambiental, incluindo
uma politica responsavel para a disposicao finglrdsiduos sélidos.

4.2.3 Credito Presumido de IPI.

Os estabelecimentos industriais que adquiriremnalgipos especificos de residuos
sélidos de cooperativas de catadores de mateeaislaveis das quais participem
apenas pessoas fisicas, e que utilizarem tais imiatezomo matérias-primas ou
produtos intermediarios na fabricacdo de seus poedtardo juz, até 31 de dezembro
de 2014, a crédito presumido do Imposto sobre Resdindustrializados (IPff O
valor apurado do crédito presumido variara de arocdm o residuo solido
comercializado.

Dentre os residuos solidos que possibilitardo acess@io do referido crédito,
destacamos os seguintes: desperdicios, residuoasrasade plasticos; papel ou cartdo
para reciclar; desperdicios e residuos de alumiaiaacos, fragmentos e outros
desperdicios e residuos de vifft® crédito presumido somente podera ser aproveitado
para abatimento do IPI devido nas saidas do estaimnto industrial de produtos que
contenham tais residuos solidés.

45 Vide o artigo 5° da Lei n°® 12.375, de 30 de dezerde 2010, bem como o artigo 1° do Decreto n°
7.619, de 21 de novembro de 2011.

46 Ver artigo 3° do Decreto n° 7.619/11.

47 Ver artigo 5°, §2° do Decreto n°® 7.619/11.
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5.CONCLUSAO

Este documento ndo se propde a esgotar a desdeagésirutura e tributacéo das
entidades sem fins lucrativos no Brasil. Propdenapeuma direcdo inicial para o
Projeto, o qual pode contribuir para a superacadadenas importantes na Lei de
Residuos Sdlidos que deixaram os catadores deiamterciclaveis em grande parte
excluidos de um processo que tende a industridlizagos procedimentos de
recolhimento de residuos solidos de forma geragogencialmente, a eliminacdo da
atividade econdmica de tais trabalhadores. Dadaomaplexidade do tema mais
reflexdes, detalhamentos e informacdes serao régtEss
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