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“A dificuldade néo reside nas idéias novas,
sendo em fugir as antigas, que se insinuam
pelos escaninhos do entendimento daqueles
que, como quase todos nés, receberam a
mesma formacao.” '

Lord Keynes
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Prefacio

Este é um livro que ganhou fama, antes mesmo de ser publi-
cado. Desde 1975 quando Jodo Manuel apresentou O Capitalismo
Tardio como tese de doutoramento, as cOpias xerografadas circu-
lam pelo Brasil inteiro, cada vez menos legiveis pela incessante
reprodugdo. O autor, como de habito, ignorou sistematicamente o
sucesso de seu trabalho clandestine ¢ desdenhou os elogios. Absor-
veu as objecdes com o mesmo rigor com que costuma avaliar os
méritos de sua propria obra. Por isso desapontou os criticos com
o siléncio e suportou os apelos para publicar o livro, com ¢ desa-
pego dos que ja estdo pensando novas questdes. A distancia que
Jodo Manuel guarda em relagiio a seus trabathos terminados ¢
proporcional 2 intimidade que mantém com o pensamento Vivo e
questionador.

Liana Aureliano e eu conspiramos contra essa excessiva
grandeza de espirito e decidimos praticar uma trai¢do amiga, pu-
blicando o livre. O leitor ficara privado — temporariamente, espe-
ramos -— dos avancos, esclarecimentos ¢ novas idéias que o autor
verr: desenvolvendo nos nltimos anos, Nada, porém, que prejudique
ou infirme as teses centrals agui expostas.

O Capitalismo Tardio é uma tese e uma historia. Suas paginas
desfiam uma hipdtese sobre a constituicdo do capitalismo brasilei-
ro €, a0 mesmo tempo, contam a historia intelectual do nicleo
fundador do Departamento de Economia da Universidade de Cam-
pinas. Eramos todos cepalinos e, portanto, réprobos, num momen-
to da vida brasileira e latino-americana, em que a vitéria do
aensamento conservador e tecnocritico parecia definitiva. Eramos
todos deserdados do debate politico e social do pds-guerra que
cessou, de repente, numa manhi de abril de 1964.
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Foi neste grande siléncio que pudemos escutar com maior
clareza as vozes dos que tiveram a ousadia de pensar € dos que
ainda teimavam em fazé-lo, no exilio ou desterrados no meio de
seu povo. Neste sentido, O Capitalismo Tardio s6 € uma critica
legitima das reflexdes de Raul Prebisch, Anibal Pinto, Celso Fur-
tado, Fernando Henrique Cardoso, Maria da Conceigdo Tavares,
Carlos Lessa, enquanto reconhece a legitimidade das questoes
levantadas por estes autores. Todos eles, como Jodo Manual admi-
te, estiveram sempre envolvidos com o problema da especificidade
do capitalismo periférico, mais precisamente, com as peculiaridades
da industrializacdo capitalista, no contextc latino-americano. A
critica ndo consiste, portanto, em ‘“reinterpretar” a histéria eco-
ndmica do Brasil, como caso paradigmatico das “experiéncias”
de industrializagdo latino-americanas, sendo em perguntar ds per-
guntas dos predecessores: o que procuram?

A resposta de Jodo Manuel é que a Economia Politica da
Cepal investiga a problematica da industrializagdo nacional a par-
tir de uma situacdio periférica e que para ela “o micleo do proble-
ma da industrializacdo reside na antinomia entre a plena consti-
tuicdo da Nagio e uma certa divisio internacional do trabalho
que a havia convertido em Periferia, quer dizer, numa economia
que era comandada por decisoes tomadas no Centro, porque sua
dinAmica estava presa, em Gltima instancia, a demanda externa”.
Nesta perspectiva, “as economias periféricas, enquanto dependen-
tes, sio meros prolongamentos do espago econdmico das econo-
mias centrais ¢ ndo se poderiam considerar como economias
pacionais. Mais ainda, na medida em que continuassem 2 crescer
para fora, as economias latino-americanas continuariam condena-
das 2 miséria, pois qualquer esforco que fizessem para supera-la
seria frustrado: ndo é este o significado profundo da tendéncia a
deterioracio dos termos de troca? Dependéncia e pobreza eram,
pois, duas faces de uma mesma moeda, a situacéo periférica”.

O autor reconhece a grande contribuicdo de Fernando Hen-
rique Cardoso e Enzo Falleto no aprofundamento critico dw
conceito de dependéncia, na medida em que avangam as pergun-

O CAPITALISMO TARDIO 11

tas para o terreno da formagdo e do desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista na América Latina e, mais que isto, trazem a
idéia “de que a dinimica social latino-americana € determinada,
em primeira instincia por fatores internos e, em ultima instancia,
por fgtores externos, a partir do momento em que se estabelece o
Estado Nacional”.

Jodo Manuel insiste em que o esforco de Cardoso e Falleto,
no sentido de superar as limitacBes das hipOteses cepalinas, ndo
pode se completar porque permanece prisioneiro do critério cepay
lino de periodizacdo histérica (economia colonial/economia na-
cional, crescimento para fora/industrializagdo por substituicio de
importagdes, industrializacdo extensiva/industrializagdo intensiva).
Para que essa superacdo seja efetivada no plano teérico, “teria
sido preciso que ndo se localizasse o equivoco do pensamento da
Cepal na abstragdo dos condicicnantes sociais e politicos, internos
e externos, do processo econdmico, mas que se pensasse, até as
ultimas conseqiiéncias, a Histéria latino-americana como a for-
magdo e o desenvolvimento de um certo capitalismo”.

E para se pensar a Histéria latino-americana como a forma-
¢éio e o desenvolvimento de um certo capitalismo € preciso comegar
recusando na raiz o formalismo contido no paradigma cepalino.
Na verdade, argumenta o autor, h4d duas e niic apenas uma eco-
nomia primdrio-exportadora: a apoiada no trabalho escravo ea
organizada com trabalho assalariado. “Formalismo”, acrescenta,
“que é mera decorréncia do conceito de capital de que se parte:
ndo ha capital, isto é, instrumentos de trabalho e mao-de-obra,
tanto numa quanto na outra?”’ Para evitd-lo € necessario reconhe-
cer que a diferenca fundamental entre a economia colonial € a
economia primario-exportadora encontra-se, exatamente, nas dis-
tintas relagGes sociais bésicas que lhe estdo subjacentes: trabalho
compulsério, servil ou escravo, de um lado, e trabalho assalariado,
de outro.

Desvencilhar-se do formalismo é, assim, comecar a enten-
der o nascimento do capitalismo latino-americano pela forma
peculiar de constituigdo de suas relacbes sociais bésicas. Ndo basta
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reafirmé-las, como uma peticio de principios, mas ¢ necessario
perquirir seu processo de constituicdo a partir da crise do Sistema
Colonial. A partir da Revolucio Industrial, as relacdes entre Eco-
nomia Colonial e Capitalismo passam de complementares a contrs

ditdrias: a generalizacio das relacbes mercantis impulsionada pelo
capitalismo industrial comeca a exigir a liquidagdo do exclusivo
metropolitano ¢ termina por impor o assalariamento da forga de
trabalho.

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo

Introducao

O Estudio Econémico de América Latina — 1949 marca
o nascimento da Economia Politica da CEPAL porque deli-
neia, com clareza, a problematica em que haveria de se mover
o pensamento cepalino. Passados tantos anos, tratemos de
reler este trabalho, que exprime um dos momentos culmi-
nantes do pensamento social latino-americano.

Todo o arcabougo analitico do Estudie estd assentadc na
idéia de desenvoivimento desigual da economia mundial:

“Pensandc bem, 0 desenvolvimento econdomico dos
paises periféricos é uma etapa a mais do fendmeno
de propagacidc universal das novas formas de técnica
ou, se quisermos, do processo de desenvolvimento
organico da economia mundial... A propagacdc uni-
versal do progresso técnico dos paises originarios ac
resto do mundo foi relativamente lenta e irregular,
se tomarmos o ponto de vista de cada geracdo. No
longo periodo que transcorre da Revolugde Industrial
4 Primeira Guerra. as novas formas de produzir, em

2Tarny se I‘H&D]f'&fi'ﬂ:élﬂd(l incessantemen-

36 sbarcaram uma reduzida proporcédo da popula-
¢ mundial. O movimento se inicia na Gra-Bretanha,
prossegue comn distintos graus de intensidade no conti-
nente europeu, adquire impulso extraordinario nos
Estados Unidos e abrange, finalmente, o Japao, quan-
do este pais se empenha em assimilar rapidamente
. os modos ocidentais de produzir. Foram se formando,

(1) Cf. CEPAL: Economic Survey of Latin America — 1949, N. YoTk,
United Nations Publications, 1951. Nossa visie deste trabalho
acompanha o importante Estudio sobre el Pensamiento de la
CEPAL (1948/1954) de Octavio Rodrigues, ainda inédito.
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assim, os grandes centros industriais, em tornc dos
quais a periferia do novo sistema, vasta e heterogénea,
pouco tomava parte na melhoria de produtividade.
Dentro desta periferia, o progresso técnico s6 atinge
exiguos setores de sua ingente populacdo, pois, geral-
mente, ndo penetra sendo onde se faz necessario para
produzir alimentos e matérias-primas a baixo custo,
com destino aos grandes centros industriais”.?

A propagacdo desigual do progresso técnico (que é visto
como a esséncia do desenvolvimento econdmico) se traduz,
portanto, na conformacéo de uma determinada estrutura da
economia mundial, de uma certa diviséo internacional do
trabalho: de um lado, o centro, que compreende o conjunto
das economias industrializadas, estruturas produtivas diver-
sificadas e tecnicamente homogéneas; de ouiro, a periferia,
integrada por economias exportadoras de produtos primarios,
alimentos e matérias-primas, aos paises centrais, estruturas
produtivas altamente especializadas e duais.

O carater de exportadoras de produtos primarios impri-
me 2 dindmica das economias periféricas seu iraco funda-
mental:

“A inddstria traz em si um elemento dindmico qu -
a produgdo primdria ndo possui em grau comparavel.
A producfo priméria, como seu nome indica, abrange
as primeiras etapas do processc produtivo, enquanto
a indGstria compreende as etapas subseqiientes.
Devido a esta posigdo relativa de ambas as atividades
o aumento da atividade industrial fomenta a atividade
primaria; esta, ao contrario, néo possui o poder de
estimular a atividade industrial. Quando os empre-
sarios industriais, impelidos pelas forcas ordindrias
da economia ou por fatores extraordinérios de tempos
de guerra, expandem a producdo, aumentam a
demanda dos produtos primarios e o maior lucro dai

@ Cf. Economic Survey, p. 3.
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resultante serve de estimulo aos empresarios perifé-
ricos para aumentarem a produc¢ido primaria. Em
troca, o aumento espontianeo da producfio primaria
néo traz consigo um aumento da demanda industrial
capaz de absorver aquele aumento...”. &

As economias periférias enquanto exportadoras de pro-
dutos primaérios (mais tarde se diria: na etapa do desenvolvi-
mentio para fora) nio dispéem, assim, de comando sobre seu
proprio crescimento, que, ao contrario, depende, em ultima
instincia, do vigor da demanda céntrica.

A demanda por produtos primdrios exercida pelo centro,
apos o rapido auge do comércio internacional que vai, diga-
mos, de 1880 a 1914, e marca o nascimento das economias
periféricas, teria revelado pouco dinamismo, por duas razoes:
devido ao crescimento econd0mico relativamente lento dos
paises centrais e & queda de seu coeficiente global de impor-
tactes, decorrente do deslocamento da hegemonia céntrica da
Inglaterra para os Estados Unidos.

As conseqiiéncias desta frouxiddo da demanda sdo tanto
mais graves quanto nos recordemos que, no Estudio, a lenti-
ddo com que o desenvolvimento industrial do centro vai
absorvendo o excesso real ou potencial de populacéo ativa
dedicada a producio primadria (na auséncia de mobilidade in-
ternacional de méo-de-obra) esta na raiz da deterioracio das
relacdes de troca das economias periféricas:

“Trata-se de um fendmeno estreitamente vinculado &
forma de propagacdo universal do progresso técni-
co... Este fendmeno ¢é essencialmente dindmico e
demonstraremos que, em ultima insténcia (a deterio-
ragio das relagbes de troca), se explica pela relativa
lentidédo com que o desenvolvimento industrial do
mundo vai absorvendo o excesso real ou potencial
de populag¢io ativa dedicada as atividades primarias...
Ha, portanto, em geral, uma relativa abundéancia de

3) Cf. Economic Survey, pp. 49/50.
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potencial humano nas atividades primdrias que tende
a pressionar continuamente salirios e precos dos
produtos primdrios e impede, assim, que a periferia
comparta com os centros industriais o fruto do pro-
gresso técnico por eles alcancado. Mais ainda, im-
pede a periferia de reter uma parte do fruto de seu
préprio progresso técnico”.®

A dindmica da economia mundial tende, portanto, a apro-
fundar o desenvolvimento desigual (cuja expressdo imediata
é o desnivel de produtividade média e de renda entre centro
e periferia), porque o centro é capaz de conservar seus incre-
mentos de produtividade e, ainda, de se apropriar de parte
dos resultados de progresso técnico introduzido na periferia.
Em outras palavras, hd uma tendéncia a concentracdo dos
frutos do progresso técnico nas economias centrais, e 0 meca-
nismo pelo qual isto se dd é a deterioracdo das relacdes
de troca.

Se as tiransformacdes estruturais ocorridas no centro
apds 1914 parecem retirar toda e qualquer esperanca de se
apoiar o desenvolvimento Iatino-americano na expansfio das
exportacbes de produtos primérios, o movimento real da eco-
nomia mundial, ao mesmo tempo, estimula a ruptura da
divisdo internacional do trabalho, e as economias latino-ame-
ricanas, entram numa nova etapa — etapa do desenvolvi-
ments para dentro:

“Antes da primeira guerra mundial j& se haviam dado
aigumas manifestacées incipientes desta nova etapa...
{0 desenvolvimento para dentro). . Mas foi precisc
que sobreviessem, com o primeirc conflito bélico

@ Cf. Economic Survey, pp. 46/47. Fica claro, portanto, que a
tentativa de dar outra roupagem conceitual & deterioracio das
relagbes de troca, tomando-a por troca desigual, nio somente
nada acrescenta a esta abordagem de Prebisch, como, na verdade
representa um passo atrds, dada sua formulacio estdtica. Cf.
A. EMMANUEL, L’Fchange Inégal, Nouvelle édition revue et
coqlplétée, Paris, Maspero, 1972, e as percucientes “Remarques
Théoriques” de Charles Bettelheim que seguem (pp. 295-341) ao
trabalho de Emmanuel.
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universal, sérias dificuldades de importagéo, para que
os fatos demonstrassem as possibilidades industriais
daqueles paises (latino-americanos) e que, em se-
guida, a grande depressdo dos anos trinta corroboras-
se a idéia de que era necessario aproveitar tais possi-
bilidades para compensar, assim, mediante o desen-
volvimento interno, a notéria insuficiéncia do impulso
que, de fora, havia estimulado até entdo a economia
latino-americana; corroboracdo ratificada durante a
segunda guerra mundial, quando a indtistria da Ame-
rica Latina, com todas as suas improvisagbes e difi-
culdades, se transforma, entretanto, em fonte de em-
prego e consumo para uma parte apreciavel e cres-
cente da populacdo”.®

Que problemas deveria enfrentar esta industrializacho que
surgira como reacgfo esponténea das nacgdes latino-americanas
as dificuldades de importacfo acarretadas pelas guerras
mundiais e pela Grande Depressdo? A resposta ¢ muitc sim-
ples: os problemas e, ac mesmo tempo, a especificidade da
indusirializacdo latino-americana decorrem de seu carater
periférico. Ou melhor: a industrializacie latino-americana €
problematica porgue periférica.

A desigualdade do desenvolvimenic mundial reflete-se.
em primeiro lugar, no descompasso entre as técnicas produ-
tivas “avancadas” do centro e a capacidade de poupanca da
periferia:

"Nos paises desenvolvidos, a técnica produtiva exige
um alto grau de capital por homem; mas o desenvoi-
vimento paulatino da produtividade, devido precisa-
mente a tais técnicas, permitiu a estes paises possuir
uma renda “per capita”, mediante a qual realizam a
poupanca necessdria para formar o capital requerido.
Ao contrario, na maior parte dos paises latino-ame-

.

ricanos a poupanca é escassa, dado o baixo nivel de

(5) Cf. Economic Survey, pp. 3/4,
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renda. Quando os que hoje sdo os grandes centros in-
dustriais estavam em situac¢do comparavel & que apre-
sentam agora os paises periféricos e sua renda era
relativamente pequena, a técnica produtiva exigia
também um capital, por homem, relativamente peque-
no. Se refletirmos bem, a poupanga nio é grande ou
pequena em si mesma, sendo em relagio a densidade
de capital resultante do progresso técnico. Neste sen-
tido, a poupanca da América Latina ¢, em geral, muito
escassa em relacdo a técnica moderna... Em conse-
giiéncia, os paises que empreenderam recentemente
seu desenvolvimento industrial desfrutam, por um
lado, a vantagem de encontrar nos grandes centros
uma técnica que lhes custou muito tempo e sacrifi-
cio; mas tropecam, em troca, em fodas as desvanta-
gens inerentes ao fato de seguir tardiamerte a evo-
lucdio dos acontecimentos”. ©®

A industrializacfo periférica esharra, ademais, no dese-

quilibrio entre as técnicas importadas e a relativa fragilidade
da demanda:

“Qutra conseqiiéncia importante da disparidade entre
os graus de evolucdo da renda e da técnica produtiva
consiste na escassa intensidade da demanda, que, em
termos gerais, caracteriza grande parte da populagéo
latino-americana, apesar de sua magnitude numérica.
Nio somente a falta de capital ou de desireza para
maneja-lo se opde ao emprego da técnica avancada,
sendo que a debilidade da demanda impede também a
obtencéo das vantagens de producéio em larga escala.
Muito menos se concebe que limitacdes desta natureza
tenham se oposto seriamente ao desenvolvimento da
indiistria dos grandes centros. A renda originariamen-
te exigua coincidiu ali com formas de producio de
escala proporcionalmente reduzida. Esta escala foi

(6) Cf. Economic Survey, pp. 62/63.
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crescendo com o tempo, conforme a maior produtivi-
dade aumentava a renda e, com ela, a demanda cha-
mada a absorver o incremento da producgéo, em quan-
tidade, qualidade e variedade. Muito distinta é a
situacdo dos paises que se vdo incorporando agora a
téenica industrial moderna. A demanda aqui é débil,
porque a produtividade é pequena, porque a exi-
gua demanda se opde, junto a outros fatores, aoc em-
prego de elementos da mais avancada técnica”. @

Finalmente, o desenvolvimento para deniro manifesta-
ria uma tendéncia ao desemprego estrutural, porque o pro-
gresso técnico traz consigo o desemprego, como nos centros,
mas a demanda de bens de capital a ele inerente nfo se ma-
nifesta na periferia, a falta de induasirias de bens de capital.

“Estas influéncias desfavordveis a ocupacdo e aos sa-
larios acarretaram freqilentemente reacdes contra-
rias ao progresso técnico, no desenvolvimento dos
grandes paises industriais. Entretanto o proprio pro-
gresso técnico, ao requerer crescentes inversfes de
capital, vai desenvolvendo em tais paises um poderoso
elemento de absor¢do de gente desocupada, mediante
o desenvolvimento das indastrias de bens de capital. O
progresso técnico cria, pois, desemprego, mas tende ao
mesmo tempo a absorvé-lo, gracas ao aumento das
inversdes. .. Este elemento expansivo, cujos efeitos
se propagam a toda a atividade econdémica dos gran-
des centros, falta nos paises periféricos, de maneira
que, se suas exportagfes nédo forem suficientes para
dar emprego ao excesso de trabalhadores provocado
pelas inovacdes técnicas, néo é de estranhar que o te-
mor do desemprego seja latente e adquira, as vezes,
formas de oposi¢cdo pertinaz ao uso de dotagdes de
capital mais avancadas, cuja imediata conseqiiéncia
é reduzir a demanda de mio-de-obra na produgdo pri-

() Cf. Economic Survey, pp. 63/64.
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maria e industrial. A falta deste elemento esponténec
de desenvolvimento cria, na verdade, situagdes sin-
gulares. Na periferia, o progresso técnico traz consigo
desemprego, como nos centros, mas a demanda de
bens de capital a ele inerente nio se manifesta da
mesma forma que nos centros, pois faltam a perife-
ria as industrias de capital; conseqiientemente, a de-
manda por bens de capital, em lugar de se refletir
na economia do pafs em desenvolvimento, produz
efeitos nas economias centrais, onde se produzem
estes bens de capital.”®

A Economia Politica da CEPAL nasceu, assim, para ex-
plicar a natureza do processo de industrializacdo que eclodira,
entre 1914 e 1945, em varios paises, poér a nu sua possivel
trajetdria, revelar os problemas que enfrentaria se quisesse
ter éxito e sugerir politicas econdmicas que fossem aptas a
supera-los. Mas nasceu, a0 mesmo tempo, para dizer em alto
e bom som as NacBes de “Nuestra América” que a industriali-
zag@o seria 0 unico caminho a trilhar se desejassem se tornar
senhoras de seu préprio destino e, simultaneamente, se verem
livres da miséria.

Nao ¢ dificil, portanto, localizar a problematica da Eco-
nomia Politica da CEPAL. Todo espace do discurse cepaline
estd organizado em torno da idéia de independéncia econd-
mica da Nacde. Melhor ainda: a problemitica cepalina é a
problematica da industrializacic nacional, a partir de uma
“situacdo periférica”.

O ntcleo do problema da industrializacéo reside na an-
tinomia entre a plena constituicio da Nacfio e uma certa
diviséo internacional do trabalho que a havia convertido em
Periferia, quer dizer, numa economia que era comandada
por decisbes tomadas no Centro, porque sua dinadmica estava
presa, em ultima instincia, & demanda externa. As economias
periféricas, enquanto dependentes, sio mero prolongamento

(8) Cf. Economic Survey, p. 65.
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do espaco econdmico das economias centrais e ndo se pode-
riam considerar como economias nacionais. ® Mais ainda, na
medida em que continuassem a crescer para fora, as econo-
mias latino-americanas continuariam condenadas 4 miséria,
pois qualquer esforgo que fizessem para supera-la seria frus-
trado: nfo é este o significado profundo da tendéncia a dete-
rioragdo das relacdes de troca? Dependéncia e pobreza eram,
pois, duas faces de uma mesma moeda, a “situacic
periférica”.

A industrializagdo aparece como o momento crucial de
constituicdo da Nacdo, como modo da Nacfio se tornar reali-
dade, deixando de ser o que era, uma quase-ficcdo. Com ela,
inicia~-se uma nova etapa, a do desenvolvimento para dentro,
porque ¢ centro dindmico da economia se desloca para den-
tro da Nacde, que passa a se comandar a si prépria. Isto &, o
deslocamento do centro dinamico das economias latino-ame-
ricanas, quer dizer, a substituicio da varidvel exégena de-
manda externa pela varidvel enddgena investimente como
motor da economia, equivale ao deslocamento para o interior
da Nacdo, dos centros de decisdo. Ac mesmo tempo, como
disse Prebisch em outro trabalho, a industrializagdo

“néo é um fim em si mesma, senfo o Unico meio de
que (os paises latino-americanos) dispbem para ir
captando o fruto do progresso técnico e elevando
progressivamente ¢ nivel de vida das magsas®, (1

Numa palavra construcdo das bases econdmicas da
Nagdo e liquidacdo da pobreza sio, também, dois aspectos
de um mesmo processo, o de industrializacdo.

9 Ninguém melhor que H. Singer, cuja influéncia sobre o pensa-
mento cepalino € de todos conhecida, expressou esta idéia. Cf.
H. SINGER, “The distribution of gains between investing and
borrowing countries”, American Economic Review, May, 1950,
Dp. 473485, republicado em: OKUN, B. e RICHARDSON, R. W.
(org.): Studies in Economic Development, N. York, Holt, Ri-
nehart and Winston, 1961, pp. 170-180, especialmente pp. 170-172.

(0 Cf. R. PREBISCH, “El desarrollo Econémico de América La-
tina y algunos de sus Principales Problemas”, in Boletin Eco-
némico para América Latina, 1961.
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A oposicdo Nagdo/divisdo inlernacional do trabalho re-
nova-se no processo de industrializac@o periférica: a dispa-
ridade entre técnicas produtivas “avancadas” e a capacidade
de poupanca da periferia, o desequilibrio entre as técnicas
importadas e a relativa fragilidade da demanda periférica e
a tendéncia ao subemprego sdo justamente suas novas ma-
nifestacées. Em- outras palavras, a industrializacdo latino-
-americana, porque periférica, enfrenta problemas que lhe
conferem especificidade que, pensando bem, se reduzem a
um unico: a auséncia de uma industria de bens de producioc
num momento em que o Centro conformou uma estrutura
industrial permeada por uma tecnologia extremamente
avancada. Dai que os efeitos expansivos do investimento se
filtrem para o exterior; dai que a importacdo de bens de
predugdo traga contida neles uma tecnologia desajustada as
necessidades latino-americanas. Exatamente porque a indus-
trializagdo latino-americana é problemética (e especifica), a
resolucdo das dificuldades n#o pode ser entregue ao livre
jogo das forgas de mercado, mas ha de ser objeto de uma in-
tervencdo consciente na realidade, que ¢é apreendida pela
idéia de planificacao.

Na medida em que a Economia Politica da CEPAL vé
a industrializagdo como industrializacfio nacional, prescinde-
-se de qualquer esquema enddgeno de acumulacdo, que po-
deria revelar outras oposi¢des (basicamente a oposicdo sala-
rios/lucro). Existem, apenas, “impactos internos” decorren-
tes da importacdo de certa tecnologia, visualizados pela 6pti-
ca das fun¢des macroecondmicas de producfo, contrapostos,
em ultima andlise, & baixa capacidade de poupanca da pe-
riferia.

Assim nasceu, com 0 Estudio Econémico de América La-
tina - 1949, a Economia Politica da CEPAL, e foi na luta
pela industrializagdo nacional que se desenvolveu. Foram
nas batalhas em torno das orientagdes a serem imprimidas
& politica econdmica, travadas com saber e imaginacfo por
Prebisch, Furtado, Anibal Pinto e tantos mais, que o pen-
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samento cepalino foi se conformando. Do combate as politi-
cas de estabilizacdo de inspiracdio ortodoxa surgiu a teoria
estruturalista da inflacio; o fracasso quase generalizado
da industrializacdo, apds 1955, levou & elaboracdo da teoria dos
obstaculos estruturais, que desembocava na proposicido de
“reformas de estruturas”; o sucesso isolado da industriali-
zag8o brasileira tornou possivel revelar, em sua integridade,
a rationale da industrializacdo latino-americana (dentro, na-
turalmente, da problemdtica cepalina). 1D

E assim chegamos aos meados da década dos sessenta,
quando a morte do movimento social nacional-desenvolvi-
mentista ficou evidente. A industrializacdo ou se abortara,
ou, quando tivera éxito, nio ‘trouxera consigo nem a liber-
tacdo nacional, nem, muito menos, a liquidacdo da miséria.

Com isto. uma pergunta ficava no ar: por que a Histdria
teria tomado outro curso, defraudando esperancas que pa-
receram outrora tdo bem fundadas? A resposta, no planc
tedrico, consistiu, sabemos todos, na formulacio das “Teo-
rias da Dependéncia”, que nasceram, assim, para enfrentar
a questdo da nido-industrializacio-nacional.

A filiag@o cepalina da idéia de “dependéncia externa” é
clara, pois simples decorréncia da concepcdo de desenvolvi-
mento desigual da economia mundial capitalista, que se ex-
prime na relacfio Céntro/Periferia. Deste modo, nic seria

(1) Cf. especialmente: de R. PREBISCH: El Desarrollo Econdmico
de América Latina y algunos de sus Principales Problemas, op.
cit. Problemas Teéricos y Pricticos del Crescimiento Econgé-
mico, Naciones Unidas, 1952. “Commercial policy in the under-
developed countries American Econemic Review, maio, 1959 e
Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano; de Celso
Furtado: Formacio Econdémica do Brasil, 11: ed., Sio Paulo,
Editora Nacional, 1971 (primeira edigcdo, 1959) e Desenvolvi-
mento e Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura,
1961, capitulos 3, 4, 5 ¢ 6; O. SUNKEL, “La inflacién chilena —
Un enfoque heterodoxo”, El Trimestre Econdémice, out/dez. 1958:
A. PINTO, “Estabilidad y desarrollo”, El Trimestre Econémico,
jan/margo, 1960; D. SEERS, “Inflacién ¥y crescimiento: Resu-
men de la experiencia latinoamerica”, Boletin Economico
para Ameérica Latina, fev. 1962; M. C. TAVARES, “Auge y
declinacion del proceso de sustitucion de importaciones en el
Brasil”, Boletin Econémico de América Latina, marco, 1964,
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dificil imaginar a Histéria latino-americana COmo uma su-
cessdc de “situacdes de dependéncia”: dependéncia colonial,
dependéncia primario-exportadora e dependéncia tecnoldgi-
co-financeira,

Deste ponto de vista, a primeira vertente da Dependéncia
— representada pelos trabalhos de A. G. Frank, centrados
na idéia de “desenvolvimento do subdesenvolvimento”,
que se entende nuclearmente Como uma continua rearticula-
¢80 de uma relacdo de exploracido entre Metrépoles e Saté-
lites — consiste, de modo cristalino, numa mera reproducdo
radicalizada da problema&tica cepalina e, por isto, néo apre-
senta maior interesse tegrico, (12

Ao contrério, a formulacédo de F. H. Cardoso e E. Faletto
merece um exame cuidadoso, por sua importancia de-
cisiva. 49

O ponto de partida de Dependéncia & Desenvolvimento
consiste numa certa explicacao para a faléncia das previsées
decorrentes das analises cepalinas:

“Em uma primeira aproximacéo fica, pois, a impres-
séo de que o esquema interpretativo e as previsdes
gue & luz de faiores puramente econdmicos podiam
formular-se ao terminar 0s anos de 1940 nio foram

suficientes para explicar o curso posterior dos acon-
tecimentog”, (9

12) Of. A, G FRANK, Capitalismgo ¥ Subdesarrolly en América Lati-
na, B Aires, Signos, 1970 (primeirg edi¢cido em inglés, 1967) e os
trabalhos “El desarrollc del subdesarrollo”, “Dependencia econd.
mica, estrutura de clases y politica del subdesarrollo en Améri.

América Latina, B. Aires, Signos, 1970.

a3 ¢f. H. CARDOSO e E F
mento na Ameérica Lating — Ensaio de Interpretacio Sociols.
gica, Rio de Janeiro, Zahar, 1970 (primeira edicio espanhola:
1969) e também F. H. CARDOSO, “Teoria da dependéncia ou
andlises concretas de situagbes de dependéncia?", in Estudos
CEBRAP 1, 1971, pp. 25/45.

(14) Cf. Dependéncia e Desenvolvimento, p. 13.
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Todo o problema parecia estar, portanto, (?m que aidEe(I:z:
nomia Politica da CEPAL néao tomou' ‘na devida consO era-
cdo os condicionamentos sociais e.pc()ihtlcos 2;Ju;20c§:scontas

Omi como fazé-lo? Depois de um

2;’;“‘;‘;' ‘Ic\;[(&)lf'{as evolucionistas e funcionalistas do desenvol-

vimento, a resposta prontamente dada: N
“Para adquirir significacdo, tal andlise (a andlise
global do desenvolvimento) requer um duplo esfor-
¢o de redefinicdo de perspectivas: pozj l:lm lafio,’ ({on-
;iderar em sua totalidade as “con.dlgoes h%storlcas
particulares” — econdmicas e sociais — sub]ac?nte?
aos processos de desenvolvimento, no plano na(:-lonfl
e no plano externo; por ouiro, compreende.r, nas si-
tuacbes estruturais dadas, os objetivos e os ntlteresses
que’ dao sentido, orientam e animam 0” c.onfhto‘e?tre
E;L‘UDDS e classes e os movimentos soc1a1§ gue F?gn
:3111 .marcha’ as sociedades em desenvolvimento”.

As implicaces fundamentais deste esﬁlo de anéhse pro-
posto sdo bastantie claras: 1) o desenvoelvimento latmo—amet
ricanc néo é um desenvolvimento qualquer, mas Pnl.desen—
volvimento capitalista; 2) o desenvolvimento capltah‘s‘t? na
América Latina é especifico, porgue realizade numa sﬂq?:
cio periférica nacional”. E disto. na verdade, que o conceite
de dependéncia pretendeu dar conta:

" reconnecimenio dessag z:ﬁ‘f@rtéﬂgas (enire o deserr.-—-
volvimento capitalista “originario” e o desem{olv%
mento capitalista da América Latina) levou-nos :Ei cr.1-=
tica dos conceitos de subdesenvolvimento e periferia
econdmica, e a valorizacdo do conceito de dependén-
cia, como instrumento tedrico para acentuar tanto os
aspectos- econdmicos do subdesenvolvimento,'quanto
0s processos politicos de dominacio de uns paises por
outros, de umas classes sobre outras, num contexto
de dependéncia nacional. Conseqiientemente, ressal-

(5) Op. ecit., p. 21.
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tamos a especificidade da instauragdo de um modo
capitalista de produgdo em formacbes sociais que en-
contram na dependéncia seu trago historico pe-
culiar”. 16

Penso, portanto, que Dependéncia e Desenvolvimento re-
presenta uma tentativa de constituir uma nova problemati-
ca, a problemadtica da “instauragfo de um modo de producéc
capitalista em formagdes sociais que encontram na depen-
déncia seu traco histérico peculiar”, a problemdtica da for-
macio e do desenvolvimento do modoe de producdo capita-
lista na América Latina. Mais que isto, traz, a meu juizo,
entre outras, uma contribuicdo fundamental: a idéia de que
a dindmica social latino-americana é determinada, em pri-
meira instancia, por “fatores internos”, e, em tltima instan-
cia, por “fatores externos”, a partir do momento em que se
estabelece o Estado Nacional. 47

E de se admitir, no entanto, que a tentativa nfio pode
se completar porque para isto seria indispensédvel fazer a
critica da Economia Politica da CEPAL pelas raizes, e néo
a partir de seus resultados como se procedeu: basicamente,
do critério cepalino de periodizacio histérica (economia
colonial/economia nacional, crescimento para fora, industria-
lizacdo por substituicdo de importacbes e industrializacio
extensiva/industrializagio intensiva), gque ¢ reprodu-
zido tomando em conta “fatores sociais e politicos” (So-
ciedade colonial/Sociedade Nacional, crescimento para fora,
consolidacdo do mercado interno, internacionalizagio do mer-
cado) e das explicacdes cepalinas para a “passagem econd-
mica” de uma etapa a outra, de um periodo a outro. Teria
sido preciso, enfim, que ndo se localizasse o equivoco do
pensamento da CEPAL na abstracdo dos condicionantes so-
ciais e politicos, internos e externos, do processo econdmico,
mas que se pensasse, até as ultimas conseqiiéncias, a Historia
latino-americana como formacio e desenvolvimento de um

(16) Op. cit,, p. 139,
17} Op. cit., pp. 22 e segs.
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certo capitalismo. N&o se podendo arrancar de uma perio-
dizacdo correta, nem de esquema que apanhasse concreta-
mente o movimento econdmico da sociedade, a perspectiva
integradora perdeu-se, em boa parte, dando a impressdo de
que se passou, apenas, a introducgdo das classes sociais no
corpo tedrico cepalino. (®

Esta tarefa -— a de repensar a Histéria latino-americana
como formacdo e desenvolvimento do modo de producio ca-
pitalista — tem avancado consideravelmente nos 1ltimos

anos, e € para ela que este trabalho pretende trazer alguma
contribuicio.

(18) Todas as diﬁculdades decorrentes da introducio das classes
sociais no corpo tedrico cepalino aparecem, em cheio, no con-

cei!:o de marginalidade social, que deveria reter a especificidade
maior da estrutura de cl i i




Capitulo 1

AS RAIZES DO CAPITALISMO RETARDATARIO

Ter-se-ia inaugurado, de acordo com o paradigma cepa-
lino, nas duas ultimas décadas do século XIX, uma nova
etapa do processo de desenvolvimento latino-americano com
a constituicao das economias primério-exportadoras. O ca-
rater primério-exportador ndo decorre simplesmente da for-
ma material da produg@c predominante, alimentos e ma-
térias-primas, e da localizacdo do mercado em que se realiza,
o externo. Ao contraric, advém, fundamentalmente, de que
as exportacbes representam o unico componente autonomo
de crescimento da renda, e, ipso facto, o setor externo surge
como centro dinamico da economia. i 0 modo de crescimento,
crescimento para fora, que, em tltima andlise, torna as eco-
nomias latino-americanas conformes ao “modelo primdrio-
exportador” A esta maneira de crescer corresponde uma
determinada estrutura produtiva, cacacterizada por uma ni-
tida especializacdo entre dois setores: de um lada. o setow
(1} Entendol por paradigma cepalino as tentativas de cristalizacao

da Teoria do Desenvolvimento Latino-Americano da CEPAL, em
“Modelos histéricos de crescimento”. Veja-se o trabalho de Maria
da Conceicado Tavares “Auge y declinacién del proceso de susti-
tucién de importaciones en el Brasil, em Boletin Econémico
de émerlca Latina, margo de 1964, republicado .em Da Substi-
tuicio de Importacoes ao Capitalismo Finaneeiro, Rio de Janeiro,
Zahz}r, 1972, pp. 27/124. Também: A. B. CASTRO: “Uma tentativa
de interpretacio do modelo histérico Latino-Americano, em
Revista Brasileira de Economia, margo de 1967, republicado em
7 Ensaios sobre Economia Brasileira, R. de Janeiro, Forense,
196?, vol. I,. pp. 19/76; O. SUNKEL e P. PAZ, El Subdesarrollo
Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo, México, Siglo XX1

Edi:cores, 1970; e C. FURTADO, Formacio Econdmica da América
Latina, 2 ed., R. de Janeiro, Lia Editor, 1970.
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externo, fonte de todo o dinamismo; de outro, o setor exter-
no dele dependente, integrado por industrias, pela agricul-
tura mercantil de alimentos e matérias-primas e por ativi-
dades de subsisténcia. ’

Em nenhum momento se indaga da natureza capitali..s
ou pré-capitalista das economias primdrio-exportadoras. E
com isso se d4 um imenso passo atrds em relacdo tanto aos
primeiros trabalhos cepalinos, quanto a algumas analises
concretas que, bem ou mal, ndo puderam se desembaragar
do problema. Nem poderia deixar de ser assim, pois se parte
de um conceito de capital tomadc come fator da producdo,
identificado a instrumentos de trabalho, que se combina com
recursos naturais e méc-de-obra, quer dizer, homens, defi-
nindo uma funcfo de producfo. Inversamente aspira-se a
construir, a partir das macrofuncdes de producioc dog diver-
sos setores exportadores, uma tipologia das economias pri-
mario-exportadoras e ent3o deduzir para cada tipo as cor-
respondentes estruturas setoriais, espaciais e até mesmo
sociais.

Pergunto: nesta perspectiva, onde residiria a differentia
specifica entre a economia primario-exportadora e a econo-
mia colonial? Indiscutivelmente, no modo de insergdo das
economias nacionais latino-americanas na nova divisdo in-
ternacional do trabalho gque se vai estruturande a partir da
Revolucdao Industrial. Antes, coldnia, produtora de metais
preciosos e produtos agricolas coloniais, porque assim o
determinavam os interesses da burguesia mercantil metro-
politana, e sujeita a mecanismos compulsorios de comércio,
quer dizer, ao monopodlio de comércio metropolitano. Depois,
Estado-Nacgdo produzindo alimentos e matérias-primas para
os paises industriais, economia refexa porque atrelada aos
tempos e contratempos da demanda externa. Antes e depois,
estrutura produtiva pouco diferenciada, periferia subordi-
nada ao centro, economia dependente. Nio é de espantar,
portanto, que a passagem da economia colonial 4 economia
primdrio-exportadora seja vista quase como resultado puro
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e simples das transformag¢des ocorridas no nivel do mercado
mundial, comandadas pelos paises centrais, verbi gratia
pela Inglaterra.

Qualquer esforco para definir uma nova problematica
deve se iniciar com a rejei¢do do formalismo contido no pa-
radigma cepalino, que aparece claramente quando se pre-
tende aplica-lo ao “caso do Brasil”: ha, mesmo, duas e nao
uma economia primério-exportadora, a apoiada no trabalho
escravo e a organizada com trabalho gssalariado. Formalis-
mo, acrescento, que ¢ mera decorréncia do conceito de capital
de que se parte: ndo ha capital, isto ¢, instrumentos de tra-
balho, e méo-de-obra, quer dizer homens, tanto numa quantoc
na outra? E hé de prosseguir com o reconhecimento de que
a diferenca fundamental entre economia colonial e economia
primdrio-exportadora encontra-se, exatamente, nas distintas
relagbes sociais basicas que lhes estdo subjacentes: trabalho
compulsdrio, servil ou escravo, de um lado, e trabalho assala-
riado de outro.

Isto posto, néo ¢ dificil compreender que o surgimente
das economias exportadoras organizadas com trabalhe assa-
lariado deve ser entendido como o nascimento do capitalismo
na América Latina. Nio, é certo, do modo especificamente ca-
pitalista de produgio, desde que nio se constituem, simulta-
neamente, forcas produtivas capitalistas, isto ¢, desde que a
reproducdo das relagdes sociais de produgido capitalistas nio
estd assegurada endogenamente, quer dizer, no ambito das
proprias economias latino-americanas.

Admite-se, no entanto, que muito mais complexo é o
problema da determinagio do modo de ser da economia colo-
nial e de sua dinidmica. Convém que nos detenhamos mais
demoradamente no exame desta tormentosa questdo.

E indiscutivel que a caracterizacio da “economia colo-
nial tipica”, porque mercantil e escravista, como economia
de “plantation” é moeda corrente na América Latina. Tome-
mos este conceito na formulagdo classica de Weber:
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z

“‘Plantation’ é uma exploracfo com trabalho obriga-
tério, que produz especialmente para o mercado e ob-
tém produtos agricolas. A economia das ‘plantations’
nasceu em todos os lugares em que a exploracdo agri-
cola, filha da congquista, coincidiu com a possibilidade
de se praticarem cultivos intensivos e foi particular-
mente caracteristica das colénias. Seus produtos, em
nossos tempos, sido cana-de-acticar, tabaco, café e
algodao. O processo reveste a forma de semi-‘planta-
tion’, na qual o mercado regulado se concentra em
uma sé méo, enquanto a producio é ordenada a tra-
balhadores servis e forcados, com responsabilidade
soliddria de seus municipios, sujeicfio & terra e paga-
mentos aos proprietarios da semi-‘plantation’,
comumente uma companhia colonial. £ a condicéoe
dominante na América do Sul até a revolucido, em
principios do século XIX e nos tferritérios da Nova
Inglaterra, até sua separacio da Metrépole. O sistema
de ‘plantation’ plena encontra-se espalhado por todo
o mundo. Mas em duas ocasiGes se nos apresenta em
suas caracteristicas classicas: na ‘plantation’ romano-
cartaginesa da Antiguidade e nos Estados Meridionais
da Unifo norte-americana durante o século XIX”.®

Havendo producio mercantil animada pela busca do
lucra, a “economia de ‘plantation”™ revelaria uma inescusavel
tendéncia capitalista. Dai ter sido definida por Gray como

“um tipo capitalista de organizacic agricola, em que
um numero considerdvel de trabalhadores sem liber-
dade empregava-se sob direcdo e controle unificados,
na producio das principais colheitag”, ®

@ Cf. M. WEBER, Histéria Econémica General, traducio espanhola,
42 edicdo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1964, p. 82.
() Cf. L. C. GRAY, History of Agriculture in the Southern United
States apud E. GENOVESE, Economia Politica de 1a Esclavitud,
traduc@o espanhola. Barcelona. Ediciones Peninsula, 1970, p. 21.
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E claro que, por escravista, se afastaria do “capitalismo
moderno”, fundado no trabalho assalariado; por isso, para
sublinhar esta especificidade, talvez fosse conveniente falar

19

em “capitalismo de ‘plantation’”.

Exatamente por organizar-se com trabalho escravo, ou
seja, em razdo de sua especificidade, a “plantation” estaria
prenhe de irracionalidade, como 0 mesmo Weber sublinhou
em outro trabalho: os gastos de capital seriam maiores, como
seriam maiores também os riscos, ao se obrigar o capitalista
a adquirir o préprio trabalhador ao invés de o assalariar, e
a economia perderia sua flexibilidade, ndo podendo ajustar
o volume de emprego s flutuacbes da demanda.

A “plantation”, portanto, de acordo com Weber, pade-
ceria de grande fragilidade e vulnerabilidade, requerendo-se
duas condicdes fundamentais para sua persisténcia e cresci-
mento, sem as quais a rentabilidade do capital seria mortal-
mente atingida. De um lado, era crucial gue se pudesse
dispor de abastecimento de escravos a baixo preco, nao
somente porque o escravo nfo se reproduz, devido a super-
exploracio, indispensavel, a que estd submetido, mas também
porque se impunha reduzir ao minimo a imobilizacdo de
capital sob esta forma, através de precos os mais baixos
possiveis. Uma vez gue 0 escravo, enquantc escravo, era
1ilar procedimentos téecnicos um pouco mais

11k

incapaz de
sofisticados, a ievra eva objeto de cultive predatério; pava
gue os custos fossem contidos em “nivel adequado”™, tor-
nava-se vital um deslocamento constante da fronteira agri-
cola, ou melhor, uma disponibilidade de terras quase ilimitada.

Quando estes dois requisitos — oferta de escravos a
baixo preco e disponibilidade de terras quase ilimitada —
ndo puderam ser cumpridos, a “plantation” perdeu suas
condicdes de existéncia e se desintegrou, levando, na Anti-

(4) Cf. M. WEBER, Economia y Sociedad, traducio espanhola, 2.°
edicio, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1964, vol. I, pp.
131 e segs.
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guidade, a uma economia escravista de supsisténcia e, nos
Tempos Modernos, ao cultivo da terra apoiado no trabalho
assalariado, ainda que, espontaneamente, desembocasse. na
parceria. ®

Penso que os méritos maiores das andlises .de Web-,er
consistem, de um lado, em reconhecer a econonr‘l}a colon‘1a1
ou as economias coloniais, caracterizando-as como “economias
de ‘plantation’ ” ou de “semi—‘plantation’ ”, uma certa.espe’-
cificidade e, de outro, em buscar compreender, a partir dai,
suas condi¢des de persisténcia, crescimento e mudang:a. I\{epre—
sentam, pois, inegavelmente, um avango em relacdo a con-
cepcdo que as quer capitalistas pelo sir.np.les fato. d"a -a
producdo ser mercantil e de o lucro consistir im principio
reitor da atividade econémica; como, também, ddo um passo
a frente dos que, por haver servos e escravos, pensain a

a

economia colonial feudal ou escravista.

N&o é por outra razdo que sua influéncia tem sido
marcante. No entanto, ainda assim, a concepgéo de Weber
estd viciada pelo formalismo. Retendo apenas elemefltos
gerais — producdo mercantil de produtos agricolas, ap01s:1c?a
no irabalho escravo, prépria de colénias sujeitas a monopolio
de comércio — abstrai-se o que é essencial ao se despre-zarexvn
os varios contextos em que a “plantation” se situou histori-
camente. Quer dizer, abstrai-se ora sua Antiguidade, ora sua
Modernidade. Com isto, incapacita-se para determinar tanto
suas géneses quanto sua dindmica, que ndo pode nem ser
deduzida — como se economia escravista de subsisténcia, par-
ceria ou exploracgéo assentada no trabalho assalariado fosse.m,
sempre, possibilidades fundadas in abstrato — ner.n, muito
menos, ser extraida ex post do efetivamente ocorrido.

QOutros, imaginando partir do conceito de modo de
producdo e acreditando que todas as sociedades teriam
de percorrer necessariamente, uma a uma, as etapas de um
determinado esquema de desenvolvimento histérico pré-

(5) Cf. M. WEBER, Historia Econdmica General, pp. 82 e segs.
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concebido, reintroduzem o formalismo e tratam de carac-
terizar as economias coloniais a partir da presenca de
relagdes sociais servis ou escravistas. Fernando Henrique
Cardoso, arrancando da lapidar introducdo de Hobsbawn as
Formacées Econdmicas Pré-Capitalistas, coloca a questéo em
seus devidos termos:

“A escraviddo e a servidio repostas como necessa-
rias para a produ¢do em larga escala numa fase do
desenvolvimento do capitalismo e para a comercia-
lizagdo no mercado internacional, tém em comum
com a escraviddo antiga e a serviddo medieval
apenas a forma. Estas sdo necessariamente limitadas
na medida em que combinam relacgées sociais bésicas.
Porém, o que importa ndo ¢ quantas sdo as relacdes
sociais bdsicas e como se combinam abstratamente,
mas como s80 ‘inventadas’ e ‘reinventadas’ em
contextos especificos”. ©

Fica claro, portanto, que ndo é licito identificar o modo
de produ¢dio dominante nas formacgbes sociais coloniais a
partir, apenas, da forma que assumem as relacdes sociais
bésicas, como se escravidio fosse igual a modo de producio
escravista, e servido, a feudalismo. Este procedimento exclui,
pura e simplesmente, o nivel e a organizacdo das forcas
produtivas, sua articulacdo com as relagbes sociais de pro-
ducdo e, nfo menos importante, os processos histéricos que
constituiram e deram “sentido” a tais sociedades. Que seme-
lhanga, senéo a formal, guardariam, por exemplo, a economia
mercantil-escravista brasileira ¢ a economia mercantil-
escravista romano-cartaginesa?

Para quem é prisioneiro de esquemas de desenvolvi-
mento social pré-concebidos, 2 moda da filosofia da histéria,
as dificuldades nascem de todos os lados. Como as especifi-

6 Cf. F. H. CARDOSO, As Classes Sociais na América Latina, Sio
Paulo, 1973, p. 11 (Exemplar mimeografado); E. HOBSBAWN,
Prélogo a K. Marx: Formaciones Econdémicas Pré-Capitalistas,
Cuadernos de Pasado y Presente, ne 20, 1971.
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cidades sdo por demais gritantes para serem ignoradas, pro-
cura-se surpreendé-las com expressfes como “semi”, “para”,
“de carater”, etc., com o que se escamoteia o problema. De
parca valia, obviamente, é proceder a sua constatacso, salien-
tando-se que a Colénia contém, mesclados, elementos escra-
vistas, feudais e capitalistas. Tampouco é frutifero querer dar
um passo a frente e subordinar uns elementos a outros;
teriamos, entdo, conforme o elemento tido como dominante,
capitalismo parcial (falta, apenas, o trabalho assalariado. . )
ete. @

N&o ha outra alternativa além de encarar este problema
de frente, assumindo os riscos da empresa, e reconstruir o
conceito de Economia Colonial.

Nossa tarefa consistira, pois,

em tentar precisar uma
nova problemadética.

reexaminando o conceito de economia
colonial, entendendo a constitui¢do das “economias primério-
exportadoras” como surgimento do capitalismo na América
Latina e delimitando, ao menos, as questoes envolvidas na
passagem da economia colonial a capitalista, ainda que nfo
especificamente capitalista. Isto posto, buscar-se-a4 examinar
esta transicdo, em seus aspectos econdmicos, tal como se deu
no Brasil.

I.  Da Economia Colonial & Economia Exportadora
Capitalista

Comecemos por desenhar, rapidamente, os contornos da
economia colonial. Estdo presentes dois setores: um expor-
tador e um produtor de alimentos. O setor exportador produz,
em larga escala, produtos coloniais (acucar, tabaco, metais
preciosos, etc.) destinados ao mercado mundial. A producéo
mercantil € organizada pelos proprietdrios dos meios de

() Para uma critica aguda, nestes pontos, veja-se C. CARDOSO,
“Severo Martinez Peldez y el cardter del Regimen Colonial”, em
C. CARDOSO et alii, Modos de Produccién en América Latina,

Cuadernos de Pasado y Presente, Cordoba, Siglo XXI Ediciones,
1973, pp. 83/109.
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producdo e o trabalhador direto estd sujeito & compulséo.
Quer dizer, a empresa colonial de exportagdo assenta-se no
trabalho compulsério, servil ou escravo. O setor produtor de
alimentos s6 é mercantil na medida em que o tempo de tra-
balho da forca de trabalho empregada no setor exportador
é dedicado, exclusivamente, & produc¢do de mercadorias de
exportacdo. Este setor pode estar organizado 4 base de tra-
balho servil, trabalho escravo ou, mesmo, por produtores
independentes. Porém, parte do tempo de trabalho da forca
de trabalho do setor exportador pode ser empregada na
producdo de subsisténcia. Neste caso, o cardter mercantil do
setor produtor de alimentos desaparece e ele surge como
gque embutido no setor exportador. ®

A economia colonial define-se, portanto, como altamernte
especializada e complementar & economia mefropolitana. Esta
comaplementaridade se itraduz num determinado padrdo de
comercio: exporiam-se produtos coloniais e se importam
produtos marlufaturados e, no caso de economias tundadas
na escraviddo negra, escravos. Por outro lado, a articulacéoc
economia metropolitana-economia colonial a isto nio se
resume, porgue esie padrfio de comércio se efetiva através
do monopdlio de comércio exercido pela burguesia comercial
metropolitana, do exclusivo metropolitano, como entdo era
chamado.

Pergunto: por gue a economia colonial tem esta feicfo
¢ nac outra? Por gue e producac colonial ¢ complementay?
Por que ¢ trabatho e servil ou escrave? Por que ha mono-
nolio de comércio?

A explicacBo nfo hd de residir nem na existéneia de
recursos naturais ou no clima tropical, que ndoc eram mais
que condicdes, que pré-requisitos da producgéo colonial. Nem
a falta de homens, na Metrépole, suficientes para as tarefas
de Colonizacéo deve ser apontada como razdo para o trabalho
compulsoério. Isto, no maximo, como sublinhou F. Novais,

® Cf. Cajio PRADO Jr., Formacao do Brasil Contemporaneo, 4.
edicdo, S. Paulo, Editora iliense, 1953, gpph__lﬁ_g
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explicaria a presenca econdmica de outros homen%", mas
certamente nfdo esclarece por que estes homens estiveram
sujeitos & serviddo ou foram escravizados. Nem se pode para.r,
no caso do monopdlio de comércio, na explica¢do, por demais
G6bvia, de que, assim, a burguesia comercial metropolitana
poderia auferir maiores lucros.

Se quisermos ir além das aparéncias, a resposta a todas as
indagac¢tes comega por reconhecer que a Colonizagdo Moderna
integra um processo mais amplo, o de constituicdo do mOfio
de producéo capitalista, e por explicitar seu carater comercial
e capitalista. Foi o que, em trabalho lapidar, demonstrou
Fernando A. Novais:

“ Absolutismo, sociedade estamental, capitalismo co-
mercial, politica mercantilista, expansio ultramarina
e colonial sdc partes de um todo, interagem rever-
sivamente neste complexo que se poderia chamar,
mantendo um termo da tradicfo, de Antigo Regime.
Sédo, no conjunto, processos correlatos e interdepen-
dentes, produtos todos das tensdes geradas pela de§i£1-
tegracio do feudalismo, em curso, para a constitui¢éo
do modo de produgdo capitalista. Nesta fase interme-
didria em que a expansdo das relagbes mercantis
promovia a superacdc da economia dominial e a
transicdo do regime servil para o assalariado, o capital
mercantil encontrava obsticulos de toda a ordem
para manter o ritmo de expansdo das atividades e
ascensdo social; e dai, no plano econdémico, a neces-
sidade de apoios externos — as economias coloniais
— para fomentar a acumulacfo, e no plano politico a
centralizagdo do poder para unificar o mercado
nacional e mobilizar recursos para o desenvolvi-
mento”. @

i i Sistema
© Cf. F. A. NOVAIS, Portugal e Brasil na Crise do Antigo
Colonial (1777/1808), S. Paulo (l::xemplar rm.meografado), 1972,
capitulo II: A Crise do Antigo Sistema Colonial, p. 71.
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A economia colonial or

ganiza-se, pois, para cumprir uma
funcio:

a de instrumento de acumulagio primitiva de

capital. ™ Dever-se-iam estabelecer, portanto, mecanismos
capazes de ajustar a economia colonial & sua razdo de ser,
mecanismos de exploracdo que permitissem: 1) produzisse
a economia colonial um excedente que se transformava em
lucros ao se comercializar a producdo no mercado interna-
cional; 2) a criacdo de mercados coloniais a producdo metro-
politana; e 3) que o lucro gerado na colénia fosse apro-
priado quase que integralmente pela burguesia metropolitana.

A produgéo colonial deveria ser, deste modo, mercantil.
N&o uma producio 'mercantil qualquer, porém producio
mercantil que, comercializivel no mercado mundial, néo
concorresse com a produgdo metropolitana. Do contrario,
in extremis, o comércio se tornaria impossivel. Producdo
colonial, em suma, quer dizer producdo mercantil comple-
mentar, producdo de produtos agricolas coloniais e de metais
preciosos. D

Por outro lado, ndo ¢ dificil compreender que somente
haveria producdo colonial se houvesse trabalho compulsdério,
servil (encomienda, mita, indentured, etc.) ou escravo.

O fundamental, no caso das “dreas vazias”, é a abun-
diancia de terras apropridveis. Nio se trata, certamente, de
um dade natural, mas da existéncia de terra farta para a
producdo, pelos colonos, da auto-subsisténcia. Explico-me.

Se 0 mével da empresa colonial era o lucro, tratava-se
de rebaixar, ao maximo, o custo de reproducéo da forca de
trabalho. Havendo abundancia de terras apropriaveis, os

(1) “Encarada, pois, neste contexto, a colonizagio do Novo Mundo
na Epoca Moderna apresenta-se como peca de um sistema,
instrumento de acumulagio primitiva da época do Capitalismo

Mercantil. .. Completa-se o sentido profundo da Colonizacgio:

comercial e capitalista, elemento constitutivo no processo de

formagéo do capitalismo moderno”. Cf. F. A. NOVAIS, Op. cit.,

P. 75. Sobre a acumulagio brimitiva, veja-se K. MARX, El Capital,

traducéo espanhola, 2 edicdo, México, Fondo de Cultura Econo-

mica, 1973, vol. I, pp. 607/649.

I Cf. F.A. NOVAIS, Op. cit. pp. 103 e segs.
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colonos contariam com a possibilidade de produzirem a
propria subsisténcia, transformando-se em pequenos proprie-
tarios e, especialmente, em posseiros. Nestas condicBes, obter
producdo mercantil em larga escala significava assalariar a
sua ferga de trabalho, o que exigiria que a taxa de salarios
oferecida fosse suficientemente elevada para compensar, aos
olhos dos colones, a alternativa da auto-subsisténcia. Assim
sendo, o trabalho compulsério era mais rentavel que o
emprego de trabalho assalariado. (12

Nio se deve esquecer, ademais, que o trafico negreiro
abriu um setor do comércio colonial altamente rentdvel e
representou poderosa alavanca 2 acumulacdo de capitais,
como demonstrou F. Novais, ¥

No caso das dreas densamente povoadas em que estavam
estabelecidas sociedades com um grau de complexidade rela-
tivamente grande, para que a desorganizacido do modo de
producéo entdo predominante fosse seguida pela estrutu-
racac da economia colonial, nada restava sendo “reinventar”
a servidado, mediante o “transplante” de formas juridicas
metropolitanas. (14

Finalmente, o monopélio de comércio. o exclusivo
metropolitano, era o mecanismo fundamental pelo qual o
excedente gerade na colénia se transferia & burguesia comer-
cial metropolitana, bem como providenciava que por ela
fossem supridos os mercados coloniais. A exclusividade na
compra rebaixava ac miaximeo os precos de aquisicdo dos
prodittos coloniais = a exclusividade na venda estabelecia
para os produtos metropolitanos os mais altos Precos pos-
siveis. A este mecanismo bésico de transferéncia de lucros
acrescia outro, a tributacio, que assumia papel relevante em
se tratando de “economias mineiras”, desde que as evidentes

(12) Cf. os trabalhos de E. WILLIAMS, E. GENOVESE e F.A. NOVAIS

(13) “Paradoxalmenie, & a partir do trifico negreiro que se pode
entender a escravidio africana colonial, e nio o contririo.”
Cf. F. NOVAIS, Op. cit., p. 112,

(1Y) Nao cabe, no ambito deste trabalho, a discussio do modo de
producdo preexistente & conquista nestas dreas.

;
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dificuldades de captagg@o dos lucros recomendavarr} a ma}((llsr)na
fiscalizagdo por parte das autoridades metropolitanas.

Revela-se, agora, onde reside a especificidade da e.co—
nomia colonial dos Tempos Modernos. Producéo mercantll‘lile
trabalho servil, sira, como em Varias épocas da.Idade Média
produgdo mercantil e trabalho

s aAm A,

143
segunda servidao”; : .
scray . rém produgdo mercantil e

escravo, como na Antiguidade. Po - -
trabalho escravo “reinventados” para estimular a
do feudalismo para o capitalismo.

O capital comercial nao se ‘limi,tou ‘na América Lajd?:
a explorar os modos de producao pre-em}stentesﬂ a conq;llls e
Ao contrario, desdobrou o ambito da: c1rcula(,jao! que lhe
proprio e invadiu a esfera da producéo, COHStltUln(’iD va ecom
nomia colonial, lmprimiu-lhe, desde logo, seuN caratiéx riledr
cantil, assegurando-ihe a realizacio da produgao.no..m?rua aix
mundial. Para subjugéa-la, pois se tratava dg colomialbli?;z
o capitalisimo, “reinventou” o trabalho servil & o0 traba he
escravo e, no caso da escraviddo, assegurou a rgpmduggg
das relacbes sociais, com o trafico, setor do comeércio c?lon1aL
e mola de acumulacdo. Em suma, o tipo de des-emiolwme‘m:o
das forcas produtivas e as corresponc.lerftes relag.oes socxoaxé
de produgdo séc instauradas pelo capital comercial em seu
proveito. )

De outro lado, nio se pode perder de vist; o caral:efr
subordinadc dag contradicdes internas das economias € jucn
dades coloniais 2 o carater deferminante. para seu mow:
mento, das contradigdes que nac se definem no Sfel‘l espaco.
mas no das economias metropolitanas, e mais especxflca?'lse.nte
nho espaco das relagbes entre uma e outras. Elm ulfcuna
anélisé, o0 movimento proprio da economia colonial foi-lhe
retirado pela impossibilidade de acumular autonomamente
a0 se estabelecerem a apropriagio e o controle do excedente
pela burguesia comercial metropolitana.

us1 Cf. F. NOVAIS, Op. cit,, pp. 94/97 e 115.
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Todas estas reflexes parecem tornar impossivel con-
ceber um Modo de, Produgio Colonial ou Modos de Produgéo
Coloniais. 1® Que modo de produ¢ido é este que nio parece
reter em si qualquer especificidade quanto ao tipo e ao nivel
das forcas produtivas e correspondentes relacdes sociais de
producéo? Que modo de producgéo € este que néo se reproduz
e cuja dindmica depende, quase que inteiramente, de contra-
digdes que lhe sdo préprias?

Mas, por outro lado, pergunto: é possivel conceber o
movimento, isto ¢, a transicdo do feudalismo para o capita-
lismo, abstraindo o papel desempenhado pelas economias
coloniais? N&o: tanto a acumulac¢éo de capital e sua concen-
tracdo nas maos da burguesia comercial metropolitana quanto
a criacéio de mercados coloniais foram fatores essenciais (digo
essenciais, ndo unicos ou mais importantes) a constituicio do
capitalismo. 47

O que h4, portanto, é uma tnica totalidade, ou melhor,
um unico processo, em que o “sentido” e os rumos sio deter-
minados pelas contradi¢es que animam as economias metro-
politanas. Se economia colonial e economia metropolitana séa
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da marcha rumo ao “capitalismo industrial”) também o sio.
Na metrépole, a libertagio do trabalho, o trabalho assalariado;
na colénia, a “reinvencdo” de formas de relagbes sociais
pré-capitalistas. Progresso e, ao mesmo tempo, aparente re-
trocesso — aparente porque ingrediente indispensavel ao
progresso. '

Se o “Antigo Regime”, uma estrutura de transicdo, esta
na Metrépole, mas, também, na Colénia, & forcoso admitir
que se na Metrdpole ha capitalismo, porque o capital trans-
fere-se para a esfera da producéo, subordinando formalmente
o trabalho ao capital, seja no “putting out system”, seja na
manufatura, hd, também, modo de producio colonial ou
modos de produgdo coloniais, como acentuou, argutamente,
Fernando Henrique Cardoso. ® Mais ainda, também na
colonia existe capitalismo, ainda que de maneira formal:

“Na segunda classe de colénias — as plantacdes, que
foram, desde seu nascimento, especulacio comercial,
centros de produg¢do para o mercado mundial —
existe um modo de producéo capitalista se bem que

somente de maneira formal, dado que a escravidio
entre os negros exclui o assalariado livre, que é a

g Ftei o v emee s emT et n e

faces da mesma moeda, empresa colonial e manufatura

(tomada como a estrutura produtiva que apanha o “sentido”

(16) Ciro Cardoso prople pensar em modos de producéo coloniais
distinguindo: 1) um modo de producgio escravista colonial; 2)
um modo de produgio baseado na exploracio do trabalho indio,
estabelecido na regido nuclear da América pré-colombiana e 3)
um modo de producio vigente na América do Norte, “economia
diversificada e autdnoma de pequenos proprietirios”. Cf. C.
CARDOSO “Sobre los modos de produccion coloniales de Amé-
rica, em C. CARDOSO et alli, op. cit. pp. 135/161. Nio podemos
aceitar, por tudo que foi dito, que se possa imaginar presente
numa colénia de povoamento e ndo de exploracio, um inodo
de producio colonial.

(7 Cf. K. MARX, op. cit., loc. cit. e, dentre a copiosa literatura sobre
a questdo, especialmente: E. WILLIAMS — Capitalism & Sla-
very. 2. edi¢cdo. N. York, 1961; P. MANTOUX: Industrial Revolu-
tion in Eighteenth Century, traducio inglesa, nova edigdo, Lon-
dres, 1961; F. NOVAIS, “Sistema Colonial, Industrializaciio e
Etapas do Desenvolvimento”, separata de Estudos Histéricos 9,
Marilia, 1973. Em sentido contrdrio, mas néo convincentemente,
por exemplo, os trabalhos do P. Bairoch e Phyllis Deano.
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base sobre a qual a produgdo capitalista repousa.
Entretanto, os que se dedicam ao comércio de es-
cravos sd@o capitalistas. O sistema de producéo intro-
duzido por eles ndo se origina na escravidido, senio
que ¢ introduzido dentro dela. Neste caso, 0 capitalista
e o senhor sfo a mesma pessoa...”.(09

Nao é o fato de a producdo ser mercantil e de lucro se
constituir no motor da atividade econdmica que imprime
cariter formalmente capitalista ao regime colonial de pro-
dugdio. Nem, muito menos, o simples fato de participar a
economia colonial do mercado mundial.

(18) Cf. F. H. CARDOSO, ¢p. cit., passim.

(19) Cf. K. MARX, Historia Critica de 1a Teoria de la Plusvalia, tra-
dugdo espanhola, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1944,
vol. II. pp. 332/333.
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Ao contrario, ha, formalmente, capitalismo porque a
escraviddo é escraviddo introduzida pelo capital e a génese
da economia colonial recebe todo o peso que lhe é devido.
Ha capitalismo, formalmente, porque o capital comercial in-
vadiu a érbita da producéo, estabelecendo a empresa colonizt.
Indo muito além do simples dominio direto da producio, o
capital subordina o trabalho e esta subordinacao é formal,
porque seu dominio exige formas de trabalho compulsério.
Fica claro, enfim, que o decisivo sfio as articulaches entre
capitalismo e colonizacéo, o carater de insirumento de acumu-
lacdo primitiva da economia colonial.

Porém, se existe unidade entre desenvolvimento do
capitalismo e economia colonial, se & economia colonial repre-

133

sentara um estimulo fundamental ao capitalismo no “periodo
manufatureiro”, o movimento leva a Revolugco Industrial,
ac nascimenio do modo especificamente capitalista de pro-
ducaon. A acumulacio, doravante, podera “andar sobre seus
proprios pés”, deixara de necessitar de apoios externos com
o surgimento de forcas produtivas capitalistas,

Este movimento, a passagem ao “capitalismo industrial”,
propée e estimula a liquidacdo da economia colonial. O que
era solidariedade se transforma em oposicao, o0 que era esti-
mulo e¢ converte em grilthfo. Eeconomia Colonial e Capita-
lismo passam a guardar, de agora em diante, relacbes
contraditérias, =%

Ha contradicao entre capitalismo industrial e producao
colonial ndo porque a producfio da periferia, em constituicao,
deva deixar de ser mercantil e complementar. Ao confrario.
0 que se requer ¢ producio de produtos primarios de expor-
tacao. Porém, nio se trata mais de producido colonial, pois o
“sentido” da producio mercantil complementar é bem outro.
Né&o mais produtos agricolas coloniais e metais preciosos, e,
sim, alimentos e matérias-primas produzidos em massa (pelo

(20) Sobre este ponto, veja-se 0 justamente cldssico trabalho de F
WILLIAMS e F. A. NOVAIS.
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conjunto da periferia), porque s6 producdo em massa pode
significar precos baixos. Ndo mais producdo mercantil para
fomentar a acumulacio primitiva, senfio producdo mercantil
complementar para rebaixar os custos de reproducéo da forca
de trabalho e para baratear o custo dos elementos compo-
nentes do capital constante.

Ha contradicfo entre capitalismo industrial e formas de
trabalho compulsério porque se exige, na periferia, genera-
lizacdc das relacdes mercantis, quer dizer, mercantilizacio
das forcas de trabalho. S6 o trabalho assalariado poderia
significar mercados os mais amplos possiveis e, simultanea-
mente, producdo mercantil complementar em massa.

H4 contradicio entre capitalismo industrial e monopolio
do mercado colonial porque s6 a sua remocéo permitiria que
os mercados coloniais (depois periféricos) pudessem ser apro-
priados diretamente, eliminando-se o lucro comercial mono-
polista. Quer dizer, o que se almeja & subordinar o capital
comercial, transiformé-lo apenas numa face do capital
industrial.

Ha, ainda, contradicao entre capital indusirial e exclu-
sivo metropolitano porgue sé a sua liquidacdo era a garantia
de que se produzisse livre de restricdes e de precgos fixados
monopolisticamente.

Em suma: ¢ capitalismo indusirial “propde” a formacag
de uma periferia produtora, em masss, de produtos prima-
rios de exporiacio. organizando-se a producdo em bases
capitalistas, quer dizer, mediante trabalho assalariado. E desta
periferia gue deveriam fazer parte as economias latino-
americanas, conjuntamente as demais economias pré-capi-
talistas.

Uma questde vem, imediatamente, ao espirito: que
poder dispunha o capitalismo para moldar esta periferia? E
preciso, no entanto, abandonar esta abstracfio, o capitalismo
em geral, e reperguntar: qual o “poder de difusdo” do capi-
talismo na etapa competitiva, em que o capital industrial
inglés, por ter-se afirmado antes, foi amplamente hegemo-
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‘nico no mercado mundial? Tentemos respondé-la de moda

2xtremamente esguematico, para ndop ultrapassar os limites
deste trabalho. '

A Revolucio Industrial, com sua fome de mercados,
promoveu a crise das “economias pré-capitalistas milenares”
relativamente complexas com as quais entrou em contacto:

“O tear 4 mdo e o torno de fiar, origens de um
exército incontavel de tecelides e fiadores, eram os
pivots centrais da estrutura social da India... O
invasor britdnico acabou com o tear & mdo e des-
trogou o torno de fiar. A Inglaterra comegou por
desalojar os tecidos de algodfiio dos mercados euro-
peus... e terminou por invadir a patria do algoddo
com tecidos de algoddo... (A) decadéncia das cida-
des da India, que haviam se tornado célebres por
seus tecidos, ndo pode ser ccnsiderada a pior con-
seqiiéncia da dominacdo inglesa. O vapor e a ciéncia
britinicas destruiram, em todo Indestio, a unido
entre a agricultura e a indistria artesanal”. @V

Na Ameérica Latina, o capitalismo industrial traz consigo
o iniecio da crise das economias coloniais: ndo se destroi seu
fundamento dltimo, o trabalho compulsério, mas, tdo-somente,
se estimula decisivamente a ruptura do Pactc Colonial e a
constituicdo dos Estados Nacionais. Nao se liquida o trabalho
compulsorio, em primeiro lugar, porque a ele em nada afe-
tava a entrada dos produtos industriais ingleses e, em segundo
lugar, porque a transformacé@o do trabalhe compulsdrio em
trabalho livre era, agora, uma decisio nacional. Em outras
palavras: a queda de um dos elementos da economia colonial,
0 binémio monopdlio de comércio/dominacgdo politica metro-
politana, abrira inteiramente os mercados latino-aniericanos
ao capital industrial inglés; porém, com o conseqiiente nascer
do Estado Nacional, a Hist6ria latino-americana deixa de ser

@ Cf. K. MARX, “La dominacién Britdnica en la India”, em K.
MARX e F. ENGELS, Sobre el Colonialismo, Cuadernos de Pasado
y Presente 37, Cérdoba, Sigle XXI, 1973, p. 27.
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“ bl e I . g
reflexa”, e o industrialismo livre-cambista pode, no maximo
’ ’

ﬁcariec:i Sf;rlrlrcl)zloroamromento_ do capitali.f;mo competitivo signi-
: , .pos S€ criaram condicSes para a reorgani-
Zagao das economias pré-capitalistas: de um lado, em 1846
C?m as Corn Laws, estavam batidos os interesses, protecio-,
mst~as agrdrios de outro, o deslocamento do foco da acumu-
lagdo da industria téxtil para a industria de bens de
prod.ug:é'lo, que se da definitivamente com a Gigantic Railwa
Mal-na, em 1845/7, estimula, em seguida, a exportacio dZ
capital, entendida comg exportacdo de capital monetario ed
bens de producédo, mas, principalmente, como “extensdo” d :
relagdes sociais de produgiio capitalistas. @» ”
inglél's‘l ;Zs;; aszglenclcc)izom_omentf) q_ue 0 capitalismo industrial
mia da India de acordo com seus inte-
resses, Promovendo 0 surgimento da economia exportador:
algodoeira fundada no trabalho assalariado: )
“I’Até a.gora, as classes governantes da Gra-Bretanha
S0 se Interessaram pelo progresso da India de um
modo. acidental, transitério e a titulo de excecdo
A arl?tocracia queria conquisti-la, a dinheirocracia
saqu§a—1a, € a industriocracia queria submeté-la com
0_ baixo pre¢o de suas mercadorias. Mas, agora, a
_sﬁuagéo mudou. A industriocracia descobriu que sc;us
Interesses vitais reclamam a transformagéo da India
num. pais produtor, o que exige, antes de tudo pro-
porgloll'lar—lhe obras de irrigacfio e vias de c01;1uni-
cacac interna... Eu sei que a industriocracia inglesa

@2 Sobre a mudanca do padrao de a

acumulacio I jam-
se, entre outr_os: David S. LANDES — T%e I?r?borlllgxﬁtgt?ﬁl::ljérl?s
- T:gan;g‘l)?gli% ()Cil:l:lg]e and Industrial Development in Western

Eur e Present, Cambridge, 1969, pp. 41 e se
J. :;X.SSCI:IU_MPETER, _Business Cycles, a Theoreticgll,’ Historicg:i
;n . tatistical Analysis of Capitalist Process, ed. abridged, N
ork, 1964, pp. 201 e segs. E. HOBSBAWN, Industry and Empire
(ed. Penguin, 1969), pp. 109 Sqomtesw»——«m
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trata de cobrir a India com estradas de ferro com
0 exclusivo objetivo de extrair, a um custo mais
reduzido, o algoddo e outras matérias-primas neces-
sérias as suas fabricas”. ®»

Na América Latina a situago é distinta: o capitalisme
industrial inglés nem tem o mesmo poder, nem maior inte-
resse na reorganizacido das economias nacionais; néo tem o
mesmo poder porque estava diante de Estados Nacionais,
por mais fracos que fossem, e nfo de suas coldnias; néo
tem maior interesse porque ndo surgem por aqui oportu-
nidades de inversdo de capitais suficientemente atrativas, isto
é, capazes de concorrer tanto com as Colénias inglesas,
guanto, e principalmente, com os paises que atravessam:
vigorosos processos de industrializacdo (Estados Unidos,
ete )% Em outras palavrag, o fraco “poder de difusdc” do
capitalismo exercido sobre as nacBes latino-americanas ha de
ser explicado, em iultima analise, nfo pela ausénceia ou frou-
xiddc da demanda externa, mas pelas dificuldades internas
de organizacdo de economias exportadoras vigorosas. Or.de
isto se deu, como no Brasil, foi possivel, em certo sentido,
criar a propria demanda, e as importacdes de capitais desem-
penharam um papel crucial na passagem da economia
colonial a economia exportadora capitalista, ainda que néo
tao “visivel” ao observador.

rode

e reconhecer. no entanto. gue o “poder de difusace”
do capitalismo na etapa competitiva, isto é, da Revolucio

Industrial ac inicic da “Grande Depressao”, se manteve
relativamente restrito, devido, em ltima instancia. as suas
proprias limitacdes, porque so na Inglaterra havia atingido
um estagio relativamente avancado.

(23) Cf, K. MARX, “Futuros resultados de la dominacién Britdnica en
la India”, em K. MARX e F. ENGELS, Op. cit., pp. 72/74.

(24) Para a exportacio de capitais ingleses para a América Latina
entre 1822 e 1880, veja-se: J. F. RIPPY, British Investiments in
Latin America (1822/1949), Minneapolis, University of Minnesotz
Press, 1959, pp. 17/35; 1. STONE, La Distribuzione Geografica
degli Investimenti Inglesi nell’America Latina (1825/1913), Storia
Contemporanea (2), 1971, pp. 495/518.
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Bem outra ¢ a situacdo entre 1880 e 1800, momento de
emergéncia do capitalismo monopolista. Numa caracterizagéo
para mais de suméaria, explicitemos os tragos mais gerais
deste movimento: 1) o processo de concentracio intensifica-se
extraordinariamente, centrado, a0 mesmo tempo, numa ace-
leracdo do ritmo de incorporacdo do progresso técnico e nun’%a
nova tecnologia, antes baseada na aplicacgo direta da ciéncia
e da investigac@o cientifica, que no engenho mecénico e, por
isto mesmo, chamada por Veblen de Tecnologia da Fisica
e da Quimica”; 2) durante a “Segunda Revolugéo Industrial”,
o processo de concentracao vai promovendo a monopolizagao
dos principais mercados industriais por empresas cada vez
maiores: 3) este processo ¢ comandado pelo capital bancario
(que se wval monopolizande), mesclade ao grande capital
industrial, conformando-se o capital financeiro: 4) com o sur-
gimento de outras poténcias industriais {Fstados Unidos,
Alemanha, Japdo), quebra-se 0 monopolio industrial inglés e
se dissolve a “complementariedade restrita” que existiu no
terceiro quartel do século; 3) as exportacbes de capitais se
intensificam, bem como a concorréncia entre os diversos
capitalismos financeiros por dreas de inversdc se trava sem
quartel; 6) surge o colonialismo monopolista, e as principais
poténcias capitalistas terminam por repartir o mundo. ¥ Em
principios de século, a passagem ao capitalismo monopolista
se completara, uma vez que 0O monopdlio ja desempenhava
um papel deeisiva na vida economica. adentrande no seu
periodo inicial, que sc encerra, digamos, entre 1930 ¢ 19454

A dominancia da exportacdo de capitais exprime 2
transferéncia dos principios monopolistas a concorréncia pela
captura de mercados em disputa, que eram, especialmente,

(25) Sobre as transformacdes ocorridas entre 1873 e 1896, o periodo
da “Grande Depressao”, ver especialmente, o excelente cap. 5.° do
The Unbound Prometheus de David LANDES, bem como 0S tex-
tos cldssicos de J. A. HOBSON, R. HILFERDING e V. 1. LENIN.

26) Cf. R. BANFI, “A propésito de ‘El Imperialismo’ de Lenin”, em
R. BANFI et alii: Teoria Marxista del Imperialismo, Cuadernos
de Pasado y Presente, Cérdoba, Siglo XXI, 1973, pp. 91/119.
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os dos paises atrasados (por ébvias razbes): a concorréncia
no mercado de mercadorias, fundada nos precos, é substi-
tuida pela concorréncia no mercado de capitais, em que a
concessdo de empréstimos estd vinculada & posterior absorgdo
de mercadorias. ¢7

As exportacdes de capital criam, nos paises atrasados,
fortes interesses que aspiram a protecdo e privilégios muito
maiores do que a simples influéncia econémica e politica pode
oferecer: o que mais lhes convém é o dominio completo, pelo
Estado, de seu pais. Reversivamente, a luta entre os Estados
das poténcias industriais, isto &, entre os vérios capitalismos
financeiros nacionais, exprime-se numa corrida por anexa-
¢Oes territoriais (ndo so de regides agrdarias) que, entre outras
coisas, abram campes exelusivos de exportacdo de capitais,
Em outras palavras, hd uma correspondéncia biunivoca entre
colonialismo monopolista e exportaciio de capital.

Estamos até agora dando por suposto que o capital das
nagbes industrializadas encontra oportunidades de estender
as areas atrasadas seus préprios meios de produgéo e a re-
lagdo social de producéo que lhe é peculiar. Quer dizer, dispde
de oportunidades de inverséo lucrativas e mais lucrativas que
nos seus paises de origem. E preciso, neste passo, enfrentar
a questdio, 0 que € possivel, apenas, se concretizando uma
categoria que vimos utilizando, de dreas atrasadas.

Uma das situagdes histérico-concretas refere-se & in-
vers&o .de capital em coldnia onde vigora uma economia pré-
capitalista muito pouco diferenciada, até entdo nio incorpo-
rada ao mercado mundial. A dificuldade maior com que se
defronta o capital ndo estd nem na existéncia de demanda,
que, em dltima andlise, ¢ “oferecida” pelas nagfes industriais,
nem, muito menos, na inexisténcia de capital monetario e de
meios de produgdo, que podem ser importados, mas na falta
de trabalho livre, quer dizer, de trabalho assalariado. As

(7 Cf. R. HILFERDING, El Capital Financiero, tradugéo espanhola,
Madrid, Tecnos, 1963, pp. 349/380.
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solugBes encontradas sdo a expropriacdo dos nativos — seja
através da retirada da terra aos indigenas, que perdem sﬁa
base de existéncia, seja, de modo menos dréstico mas igual-
mente eficiente, estabelecendo-se um sistema tributario que
requeira dos indigenas uma prestacdo em dinheiro de tal
ordem que nada mais lhes reste sendo se colocarem a ser-
vigo do capital estrangeiro — ou g3 importagdo de trabalha-
dores “coolies”, sujeitos & servidio tempordria, onde a expro-
Priacéo por si s6 ndo garanta salérios baixos. E desta forma,
isto é, ao criar condigbes para que a remuneracdo da forga
de trabalho se situe muito abaixo da metropole, que o capital
gera oportunidades de inversdo mais lucrativas que em seu
pais de origem.

Por tudo, penso correto falar num capitalismo importado,
imposto pura e simplesmente “de fora para dentro”, uma
vez que os “fatores internos” a tais economias nio jogaram
qualquer papel na dinamica de seu nascimento,

Distinta, naturalmente, é a situacdo das dreas vazias
coloniais, que se converteram em grandes produtoras de
alimentos: gracas a imigra¢do macica, foram vencidas as
resisténcias da pequena produc¢do mercantil, quer dizer, da
propriedade privada baseada no trabalho, e o capital, coma
relagdo social, pode se instaurar; gracas & importac¢do de meios
de produgéo atrelada & importacdo de capitais, montou-se a
infra-estrutura indispensavel a operag8o da empresa capita-
lista exportadora de alimentos. Por se tratar de forma peculiar
de colonizagiio capitalista, & preferivel falar em transplante
do capitalismo, como sugere Paolo Santi:

“Nas colonias de povoamento, as relagdes capi-
talistas se inserem numa estrutura j4 preparada
para recebé-las. Trata-se de uma estrutura mercantil
que tem como eixo a propriedade privada e que,
gracas a continuas imigragdes, atenua, também, o
sofrimento da expropriagdo dos produtos-proprieta-
rios... Em tais condigbes, o capital, como conjunto
de objetos materiais direta ou indiretamente impor-
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tados do exterior, pode desenvolver toda a sua
fungdo de transplante e de desenvolvimento do
capital, entendido como relacdo social”. @®

Na Ameérica Latina, entre, grosso modo, 1880 e 1900,
tanto a extraordindria ativagdo da exportacdo de capitais
(quer se tenham dirigido & constituicio das empresas COmpo-
nentes do nicleo produtivo do complexo exportador, quer
a montagem da infra-estrutura indispensdvel, direta ou indi-
retamente, 2 sua operacio), quanto, em alguns casos, a
imigrac@o em massa, foram cruciais ao nascimento das eco-
nomias exportadoras capitalistas.®*® Nao se pode, porém,
pensar nem em “importacdo”, nem em “transplante do capi-
talismo”, uma vez que aquele movimento nio se reduz ao
movimento das economias industriais: ao contrdrio, hi que
partir da dindmica das economias nacionais latino-americanas
¢, entdo, demonstrar de que modo as exportacdes de capitais
¢ a jmigracic se “engancham” mnela e a transformam *“de
dentro”.

Concluindo, hd gue assumir a passagem da economia
colonial & economia exportadora capitalista em foda sua com-
plexidade, tomando o movimento como determinado, em pri-
meira instancia, por “fatores internos” e, em tltima instancia,
por “fatores externos”. Porém, a menos que nos contentemos
com peticbes de principio, € preciso ndc somente explicita-los,
mas, tambeém, demonstrar de gune modo se articularam, em
cada momernto do processe. E o que tentaremos fazer ao estu-
darmos a transicdc tal como se efetivou no Brasil.

II. A Passagem da Economia Colonial 3 Economia
Exportadora Capitalista no Brasil

No ambito imposto ao presente trabalho, limitar-nos-
emos & andlise da passagem da economia colonial & eco-

(28) Cf. P. SANTI, “El debate sobre el imperialismo em los clasicos
del Marxismo”, em R. BANFI et alii, op. cit., pp. 40/41.

(29 Para a exportacio de capitais britinicos entre 1880 e 1800, cf.
RIPPY, op. cit. e STONE, op. cit.
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nomia capitalista exportadora no Brasil, e, ainda, procurando
recuperar as linhas gerais do movimento.

1. O inicio da crise da economia colonial e a constituicac
da economia mercantil-escravista cafeeira nacional

A queda do “exclusivo metropolitar.xo”.e a.subseqﬁente
formacdo do Estado Nacional marcam, mdxsc‘utwelmente, Q
inicio da crise da economia colonial no Brasil.

Os rumos da crise, porém, néo estavam de forn?a al‘guma
pré-fixados. Poderiamos, perfeitamente, ter r.egredldo a eco
nomia escravista de subsisténcia, tanto ?1315 se ‘:tendo eljn
conta o esgotamento, por insuficiéncia de oferta, da “economa
mineira” e a falta de perspectivas de varios outros produtos
de exportacio.

Nao foi o que sucedeu, e é necessario compreend?r Nde
gue maneira nasceu a economia mercantil-escravisia cafeeira
nacional. Vale dizer. como ¢ espocar da cCrise marca, ac
mesmo tempo, a revitalizacdo do cardater mercantil da eco-
nomia ¢ o revigoramento da escravidio, dentro, no entanto,
dos quadros de uma economia conirolada nacionalmente.
Examinemos a questdo.

O processo de producdo em qualquer economia mercantil-
escraviAsta principia-se com a existéncia de um “guanfum”
de capitai-dinheiro oues se metamorfoseia, em seguida, em
terraé‘ meios de produclo & escravos, 0s (uais, combinados
de un‘i certc modo, sé transformam em mercadorias. As mer-
cadorias, ac serem realizadas, assumem novamente a forma
de capital-dinheiro, agora acrescido de um plus, o lucro.

Indagar, portanto, a génese da economia mercantil-
escravista cafeeira hd de significar:

1) investigar as origens do capital-dinheiro que a ela
se dirigiu;

2) examinar a existéncia e a mobilizacdo dos recursos
produtivos;
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3) considerar 0 nascimento e o “sentido” da demanda
externa por café, que, em ultima analise, lhe confere
o carater mercantil.

A economia mercantil-escravista cafeeira nacional é obra
do capital mercantil nacional, que se viera formando, por
assim dizer, nos poros da colonia, mas ganhara notével
impulso com a queda do monopodlio de comércio metropoli-
tano e com o surgimento de um muito embrionario sistema
monetdrio nacional, conseqiiéncias da vinda, para o Brasil,
da Familia Real, o passo decisivo para a formagio do Estado
Nacional. ¢9

N&o me refiro, apenas, ao fato de que s6 a ele era dado,
praticamente, captar as oportunidades de exportar e, entéo,
organizar a comercializacdo no mercado internacional.

Penso, especialmente, na invasdo da 6rbita da producgéo
pelo capital mercantil nacional. Estd fartamente demonstrado,
em primeiro lugar, que inameras fazendas de café, certa-
mente as mais significativas, foram organizadas com capitais
transferidos diretamente do setor mercantil (comércio de
mulas, capital usuririo urbano, tréfico de escravos, etc.).®?
Isto ndo é tudo, nem o mais relevante, desde que foi ele
encarnado no comissario que financiou a montagem da eco-
nomia cafeeira:

(30) Cf., por exemplo, para a politica econdémica de D. Jodo VI o
trabalho de Emilia VIOTTI “Introdugido ao estudo da emanci-
pagéo politica”, em Brasil em Perspectiva, Sic Paulo, Difusic
Européia do Livro, 1973, pp. 64/124; para a estruturacio do
sistema monetdrio-financeiro, veja-se, por exemplo, D. T. VIEIRA,
“A evolugdo do sistema monetdrio brasileiro”, em Revista de
Administracio, ano 1, ne 2, pp. 3/385. Entre o declinio da mine-
ragdo e a vinda do Principe Regente, processa-se urna expansio
da produgdo e do comércio colonial, estimulados pela politica
“flustrada” e reformista da matrépole. Sobre a pelitica colonial
do periodo, cf. F. A. NOVAIS — Portugal ¢ Brasil na crise de
Antigo Sistema Colonial (1777/1808), S. Paulo, 1972, capitulos 3 e
4; sobre o comércio do final da colénia, cf. J. Jobson de Andrade
ARRUDA — O Brasil no Comércio Colonial (1786-1808), S. Paulo,
1972, passim.

(3D Cf. S. STEIN, Grandeza e Decadéncia do Café, traducdo portu-
guesa, Sdo Paulo, Brasiliense, 1961, pp. 8/24.
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“O significado do comissario na organizacéo do grande
negécio do café nio se esgota em ter sido o pivet da
comercializagdo em massa. Articulado a este trago de
sua atividade, aparece um outro, que aumentou a
importancia de sua figura: seus interesses, que eram
os de fazer passar por suas m#os a maior quantidade
possivel de café, fizeram-no participar da montagem
e do custeio das fazendas, invadindo a propria &drea
da producéo, financiando-a”. ¢?

Por outro lado, existiam recursos produtivos prévios e
subutilizados, terras préximas ao Rio de Janeiro e proprias
ao café, bem como escravos liberados pela desagregacdo da
economia mineira.®? E indispensdvel ter bem claro que, se
a disponibilidade de recursos é pré-requisito, ela, por si so,
nao permite compreender, do lado da oferta, o nascimento
da economia cafeeira. E por varias razoes.

Em primeiro lugar, ndo é licito pensar, exclusivamerte,
em termos de transferéncia inter-regional de escravos, Repre-
sentando o escravo um ativo, o que h3, no essencial, é trans-
feréncia de propriedade, e a mobilizagdo dos mancipios seria
possivel, apenas, na medida em que se lhe pudesse adiantar
0 prego.

Da mesma forma, as terras utilizaveis para a cultura do
café eram objeto de propriedade ou posse. Requerer-se-ia,
portanto, capital-dinheiro para adquiri-la, e despesas de vulto
para a confirmagéo dos direitos dos que estivessem munidos
de titulos ou para validagio da posse. G4

(32) Cf. Maria Sylvia Carvalho FRANCO, Homens Livres na Ordem
Esizgvocrata, SZo Paulo, Instituto de Estudos Brasileiros, 1969,
p. 169,

(33) Ver sobre o assunto: C. FURTADO, Formaciae Econémica do
Brasil, S. Paulo, Editora Nacional, 11.° edigdo, 1971, p. 114; Caio
PRADO Jr., Formagdo do Brasil Contemporéneo, 4.’ edi¢do, Sdo
Paulo, Brasiliense, 1953, pp. 72 e segs.

(349 Cf. S. STEIN, op. cit., pp. 14 e segs. e P. MONBEIG, “As estru-
turas agrdrias da faixa pioneira paulista”, em Novos estudos de
Geografia Humana Brasileira, Sio Paulo, Difusio Européia do
Livro, 1957, pp. 108/110.
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N&o nos esquecamos, finalmente, de que persistiria outro
“problema de financiamento”. O café, planta perene que tem
um longo periodo de maturagio, exige consideravel emprego
de méo-de-obra tanto para o plantio, quanto para os cuidados
rotineiros, que se alongam por quase todo o ano. Seria indis-
pensdvel, portanto, cobrir ao menos em parte certas despesas
antes que o cafezal entrasse em producéo (por exemplo: parte
da subsisténcia do escravo que ele mesmo nfo produzisse,
saldrios para os empregados em trabalho de vigilancia ete.).

Fixemo-nos, agora, no nascimento e “sentido” da de-
manda externa por café. Nas trés primeiras décadas do século
X1X, o café deixou de ser produto colonial, uma vez que
seu consumo se generalizou. Para que

isto pudesse ocorrer,
0s precos internacionais baixaram, em

grande parte devido
ac crescimento da oferta brasileira. Foi 6 que observou, com
pertinéncia, Roberto Simonsen:

“O consumo europeu, no final desse século (XIX)
nio atingira, ainda, 1 milhdo de sacas. O valor de
seu comércio nio era, pois, dos mais elevados. Mas
a sua adocdo definitiva pelos nucleos de civilizacdo
da Europa ia incrementar seu maior emprego na era
industrial do século XIX, quando a humanidade
necessitava desenvolver grande atividade fisica e
intelectual. O café, nesse fempo. passou a ser usado
por operarios e quem facilitou seu uso, proporcio-
nando grande producdo e relativa reducdo de Precos,
foi o Brasil, que, a partir de 1830, tornar-se-ia, inin-

terruptamente, a maior regido produtora de café do
mundo”. 39

A demanda externa, por conseguinte, nio foi mero fator
independente e inerte, sobre o qual a economia brasileira
nao teve a menor ac¢do. Ao contririo, é a prépria expanséio

(35 Cf. R. SIMONSEN, “Aspectos da histéria econémica do café”,

em Evolucio Industrial do Brasil e outros Estudoes, Sio Pauio,
Editora Nacional, 1973, p. 171.
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da oferta brasileira que permite, em ultima analise, quetiai
demanda se amplie constantemente e, ao.rr}esmo tempc.), es -
mule novamente, dentro de certas condicbes, o crescimen

da oferta.

Podemos compreender, neste momento, 'por que a ler‘r;—
presa cafeeira surge como latiffmdio-. escravista. Como_ ad—
fiindio, ndo somente porque existlsse' u'mﬁa dSeterzmzxjmi
reparticio de terras prévia a sua constltulgao.d urogS -
latifdndio também e principalmentfe porque, da (zs ga g0
dos recursos produtivos e se definindo a produggo ?a
mais como producdo em massa, 35 margc:znﬂs de lucro ;ra;
reduzidas, o que impunha uma esc§1a mllmma _de p:o u(iﬂ”
lucrativa e, reversivamente, determ'ma\‘fa 1nvest1m§n DZ '{/ati—
tosos, que funcionavam cOMmMOo barreira 2 entrad& i?,eésem
fundio escravista, naoc somente porque c.Ascravos C?S i cesem
disponiveis. Surge como latifl’mdi(? escraxrj.sfa Larriberm %q;;éter
cipalmente porque, tendo em vista, novaf:ne.ntc, L)thcbalhg
da demanda externa € 0O investimento (?xlgldo.,’ 0 1; e
escravo, superexplorado, mostrou-se nais .rentaV(il. S an
excluido, mais uma vez, O trabalho assala}"lado, nao porque
nestas plagas e naqueles tempos O c_:a'p1ta1 demonstrasze
qualquer vocagao escravista. Assim o foi porque ‘a taxa .e
salarios dever-se-ia fixar em niveis elevados, p01§ have.rla
de compensar acs olthos dos produtores diretos a alternativa

~

1 propria subsisténcla, co 0sseiros ou
de produzirem Su& propria subsisténcia, como P 3

pequenos proprietarios. B por isto, o custo de veprodugio do
esc:ravo era menor gue o do trabathador livre.

Produzindo “muito” e “barato”, ¢ Brasil, ja em 1830,
pudera bater a concorréncia do Ceildo e de Java, torl?ané.lo—
se o primeiro produtor mundial, e o café se alf;ara a 31zr1melr0
produto de exportacdo brasileira e sul-americana. ¢ Ne.ste
mesmo momento, a economia mercantil-escravista cafe.elra
assumira seus tracos definitivos: grande empresa produzindo
em larga escala, apoiada no trabalho escravo, articulada a

36) Cf. R. SIMONSEN, op. cit., loc. cit. ] :
P gt
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um sistema comercial-financeiro, controlados, uma e outro,
nacionalmente.

Estava, portanto, estabelecida no Brasil, uma economia
nacional. A queda do “exclusivo metropolitano” e, em se-
guida, a formagdo do Estado Nacional criaram a possibili-
lidade de que se nacionalizasse a apropriacio do excedente
e de que se internalizassem as decisdes de investir. O momento
do surgimento da economia cafeeira, quer dizer, sua simul-
taneidade com a Revolugio Industrial, a precocidade do
desenvolvimento do capital mercantil nacional e da formacéo
do Estado Nacional e, ademais, a existéncia de recursos pro-
dutivos, explicam por que se efetivou esta possibilidade
mantendo-se o controle nacional do sistema produtivo. ¢?

Fica claro que o momento do inicio da crise da economia
colonial é, também, 0 momento da constituicdo da economia
mercantil-escravista cafeeira nacional. E certo que se revi-
talizam a escravidédo e a producgfo mercantil, que, no entanto,
nao € mais colonial; porém esta revitalizacdo se da nos
quadros de uma economia nacional.

2. A dinimica da economia mercantil-escravista
cafeeira nacional

O desenvolvimento da economia mercantil-escravista est4
sujeito a trés condicbes fundamentais: 1) 4 disponibilidade de
trabalho escravo a precos lucratives; 2) a existéncia de terras
em que a producdo pudesse ser rentdvel e 3) as condicbes
de realizagdo, relativamente auténomas, porque dependem,
também, do comportamento das economias importadoras. %

@7 Neste sentido, isto €, da internalizagfio da acumulacéo de capitais,
€ que penso em economia nacional, e ndo em outro qualguer.

(3% Examinar a dindmica nada tem a ver, naturalmente, com anali-
sar a viabilidade da escravid@o, problemadtica equivocada instau-
rada pelos trabalhos de Philips em que se movem os chamados
yevisionistas da New Economic History norte-americana. Por
isto mesmo, ainda que seus trabalhos nic deixem de ter interes-
se, sao incapazes de explicar o que é fundamental: o movimento
da economia sulina, a liquidacdo da escravidio antes que tivesse
esgotado sua viabilidade, tal qual definem. Para um pri-

g T
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Cencentremo-nos na primeira delas, qual seja a dispo-
nibilidade de trabalho escravo a precos lucrativos. Uma vez
esgotado o “reservatério” representado pelos “restos” da
“economia mineira”, o trafico internacional surgiu, natural-
mente, como fonte de abastecimento de m&o-de-obra barata.

No entanto, o setor fornecedor externo desaparece em
1850. Nio deverei me alongar na descri¢do do que é por
demais sabido. Recordarei, apenas, que, a instancias da
Inglaterra, foi assinado, em 1826, tratado em que o Brasil se
obrigava a interromper o trafico no prazo de 3 anos e que,
em 1831, foi sancionada lei que declara livres os africanos
aqui chegados dai por diante. Lembro que ambos permane-
ceram letra morta e que, em 1845, com o Bill Aberdeen, as
pressbes inglesas se intensificaram, chegando, no ano da
extingdo, a ameacas, nem sempre veladas, de invas@c. Nem
é preciso sublinhar o que ¢é patente: a decisfo foi, pratica-
mente, imposta pela Inglaterra ao jovem Estado brasileiro.C9

Cumpre, isto sim, analisar as conseqiiéncias da aboli¢éo
do trafico internacional para o desenvolvimento da economia
mercantil-escravista cafeeira nacional. H& que afastar, ime-
diatamente, a idéia de que, com a liquidacio do trafico, a

meiro contato com o problema, ver: S. L. ENGERMAN, “The
effects of slavery upon the Southern economy: a review of the
recent debate”, em P.THEMIM (org.): New Economic History,
Penguin Books, 1973, pp. 398/418. Em seguida, especialmente os
trabalhos de A. H. CONRAD e V. R. MEYER, “The economics of
slavery in the antebellum South”, Journal of Political Economy,
vol. 66, 1958; Y. YASUBA, “The profitability and viability of
plantation slavery in the US”, Economic Studies Quarterly, vol.
12, pp. 60-67. Ainda que as obras de E. Genovese representem
um avanco, & solucio do problema nao estd em transferi-lo para
as instancias social e politica, mas em descobrir as raizes das
contradi¢des entre Norte e Sul a partir da dinamica da acumu-
lacio. Cf. E. GENOVESE, Economia Politica de la Esclavitud,
traducido espanhola, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1970, e The
World the Slave holders Made, N. York, Vintage Books, 1971.

(39 Para as circunstidncias que cercam a aboligdo do trdfico inter-
nacional, veja-se em especial: L. BETHELL, The Abolition of the
Brazilian Slave Trade, Cambridge, Cambridge University Press,
1970 e A. K. MANCHESTER, Preeminéncia inglesa no Brasil,
traducéio portuguesa, S. Paulo, Brasiliense, 1973.
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economia cafeeira estaria do mesmo modo condenada, como
se fosse possivel deduzir um fator do outro. A hipdtese da
producdo interna de escravos nfo pode ser descartada in
limine, como se fosse, em quaisquer circunsténcias, inatin-
givel a reproducfo da popula¢do mancipia, porque qualidade
prépria a4 “plantation”.

A producdo interna mediante progresso técnico capaz de
propiciar economia de trabalho escravo, sob o acicate do
crescimento de seus precos, deve ser descartada, dentro des
quadros de uma economia mercantil-escravista: o escravo,
enquanto escravo, é incapaz de manejar, “produtivamente”,
técnicas que impliquem no emprego de mdquinas.

Producfo interna significava, portanto, assegurar a re-
oroducdc da populacdo mancipia, a partir do estogue de
escravos existente quando da abolicdo de trafico. Mais preci-
samente: manter a producdc no mesmo nivel exigiria que
a taxa de natalidade liquida igualasse, a iongo prazo, a taxa
de mortalidade; e acumular impunha que a taxa de cresci-
mento do estoque de escravos fosse positiva, estabelecendo-se
(na auséncia de qualquer progresso téenico) uma taxa de
crescimento natural igual a taxa de crescimento da populacéc
cativa.

Cumprir estes requisitos requereria inverter, drastica-
mente. a tendéncia até entfo vigorante, O gue se via, até
1850, era uma elevadissiia taxa negativa de crescimento, a
tal ponto que Taunay pudera dizer que “a América devora os
pretos”. Esta taxa negativa era, como se pode imaginar,
decorréncia da baixa taxa de natalidade e da brutalmente
alta taxa de mortalidade, resultantes, ambas, da extraordi-
néria taxa de exploracdo a que estava submetido o escravo.

Tenhe de recordar que o dia de trabalho era de quinze
a dezoito horas, a alimentacfo, parca e desequilibrada, as
condicbes de habitacdo e higiene, infra-humanas, e que, de

outra parte, na composicdo do estoque havia uma notével
preponderéancia de homens.
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Como impedir que verminoses, doencas do peito“, I’nOI‘félf];

tétano, epidemias, € tantas mais, dizimassem O plantel”?

Como obstar que a propria morte se transforrflasse no pro-

testo desesperado porque solitario? Como deixar de obter

baixas texas de natalidade se convinha a0 lucro manter 2

maxima desproporg¢ao entre homens € mulheresz seid:ga:3
impossivel constituir unides permaln.entes .na Pro;ms;lévorar
das senzalas? Como, entdo, a America deixaria de

2 (40)

* p;(elt:zsr;gar taxas de crescimento do estoque. positivas, ou
mesmo nulas, exigiria, portanto, que se reduzisse a taxe:3 ndti
exploracao, tanto mais guanto maior a ’taxa de Cl‘e;ClIEI °
4 ser atingida. Vale dizer, manter o nivel da producao 0°

crescer significava nada mais nada men?s que, coeteris
paribus, cortar a taxa de lucre da economia ca’fe.elra.EUr-na
vez que ndo se poderia esperar que cada empresario ca;ﬁeelro
redui‘isse sua taxa de lucro para assegurar a acumulacdo da
economia como um todo, haveria de surgir um setor espe-
cializado na criagdo, 0 que ocorreria quando 0s pregj()s; dos
escravos se elevassem de modo a tornar esia atividade
lucrativa. Que a empresa cafeeira pudesse suportar ou x?éﬁc
este aumento, isto €, manter ac menos positiva a rentabili-
dade efetiva e a taxa de lucro esperada, sustentando a acumu-
lacdo, dependeria, naturalmente, da intensidade exigida da
gueda da taxa de exploracéo e também, da taxa de lucro
prévia ao crescimento des precos dos mancipios. |

“ Admitamos que a alta de precos nao pudesse ser tole-
rada. Ainda assim a acumulacdo teria condicdes de pros-
seguir, porém por tempo limitado. Digo por tempo lin.ntado
porque, neste caso, a economia cafeeira valer-se-1a ‘ de
empregados na producéo de outros bens e servigos (servigos

ili Da Coldnia &
@0 Cf. para estes pontos, Emilia VIO:;'I‘I DA .COSTA,
Sengx?la, &. Paulo, Difusdo Europela do Livro, 1966, pP- 241;2(’)71'71;
Também J. Hondrio RODRIGUES, “A rebt.eldla negra € a a19'7()
¢io”, em Historia € Historiografia, Petrépolis, Editora Vozes, \
pp. 65/88.
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domésticos, urbanos, etc.), mas estas reservas deveriam se
esgotar mais dia, menos dia. .

Esta situacdo-limite, isto €, a concentragio I}a' ecS)non:na
cafeeira de todo o “plantel” existente, nfo seria jamais a.tm—
gida. Suponhamos que restassem para serem transferidos
apenas os escravos dedicados a producgdo de ou’iros produtos
de exportagdo, e servicos a ela acoplados. Nédo se conse_z.—
guindo atrai-los ao lhes oferecer “um trate_lm?n.to mais
humano”, tornava-se necessario que 0 prop}‘1etar10 deste
ativo particular fosse obrigado ou estivesse dlgposto a rea-
liza-lo. Nao existia, entretanto, nenhum mecanismo, mesm(z
na crise, que compelisse as demais “células exportado.ras
a se desfazerem dos cativos. Neste sentido, pode-se dizer,
portanto, que a decisdo dependia, estritamente, da vontade
dos proprietarios.

Qual o significado da venda, por uma “célula expor-
tadora”, da totalidade dos escravos que utilizasse? Os empre-
sdrios renunciariam tanto aos lucros esperados, qua’ntc') aos
servigos prestados pelos escravos existentes e s.eus .cjicrescnmos.
E 0 que é mais importante: ¢ valor dos demais ’atwos (terra,
meios de producdo) seria praticamente destruido, uma vez
impossivel organizar a producdo de outro modo.

Dada a demanda de escravos exercida pela economia
cafeeira, os precos tenderiam a subir mais e mr.:lis, na medida
em que, a pouco e pouco, fosse sendo absorvido o excesso,
relativamente ao comportamento esperado da demanda ex-
terna e ao quantum desejado de servicos. Chegaria, inapela-
velmente, um momento em que, transposto o limite, os precos
“explodiriam”. Depois, paulatina e inevitavelmente, a em-
presa cafeeira iria se atrofiando na medida em que contasse,
cada vez mais, com um menor numere de escravos.

E interessante, agora, sintetizar a argumentagédo: 1) para
que se acumulasse ou, ao menos, mantivesse a produg¢do no
mesmo nivel, apds a interrupcéo do trafico internacional, era
absolutamente imprescindivel “produzir” escravos interna-
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mente; 2) a producdo interna equivaleria & reducfo substan-
cial da taxa de exploragfo; 3) deprimir-se-iam, tudo o mais
constante, tanto a taxa de lucro das unidades em operacio,
quanto as perspectivas de negocio; 4) que a economia
cafeeira fosse capaz ou ndo de absorver este aumento de
pregos, dependeria da queda necessaria da taxa de exploracic
e da taxa de lucro prévia a ele; 5) ainda que isto fosse
inviavel, a acumulagfio prosseguiria até absorver a totali-
dade da escravaria existente; 6) esta situagdo-limite se
alcancaria apenas se a economia cafeeira conseguisse supor-
tar a elevagfio brutal e inevitavel dos pregos; 7) se nao, o
teto seria atingido muito antes, porque 0s precos subiriam
até certo ponto e a partir dai “explodiriam”, no momento
em que ja se tivesse absorvido o “excedente” “depositado”
nas outras células exportadoras.

E hora de passar ao exame da segunda condicio a que
estd sujeita a dinimica da economia mercantil-escravista
cafeeira, ou seja, a disponibilidade de terras em que a pro-
ducdo pudesse ser lucrativa. N&o se trata, no entanto, de
limite geografico. Ao contrario, esta restricdo advém do ca-
rater extensivo da acumulagdo, préprioc ao crescimento de
qualquer economia mercantil-escravista. A acumulacéo so-
mente poderia ir adiante se contasse, constantemente, com
novas terras préprias ao café, supondo uma técnica “exten-

siva” e invariavel, bem como constante a fertilidade natural
do solo.

Este limite, no entanto, néo seria atingido. Compreen-
damos a questso. Ocupar, sempre, novas terras proprias ao
café exigiria, a partir de certo ponto, interiorizacdo, o que
provocaria, dentro dos limites da economia mercantil-escra-
vista, elevacdo persistente dos custos de transportes. Enten-
damo-nos bem. Quando digo dentro dos quadros da economia
mercantil-escravista, quero me referir ao fato de que a um
setor produtor mercantil e escravista deve corresponder um
setor de transportes também mercantil e escravista, Quer
dizer, um setor independente, apoiado no trabalho escravo e
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na forca animal, desde que a presenca do escravo, ainda aqui,
impunha limites estreitos a tecnologia adotada.

Deste modo, a elevaciio continua dos custos de trans-
portes promoveria, coeteris paribus, a queda também con-
tinua da taxa de lucro, até o ponto em que travaria a acumu-
lacdo. A maior fertilidade natural do solo das novas terras,
0 “Oeste Paulista”, poderia compensar o crescimento dos
custos de transportes até certo momento, pois que dificil-
mente se imaginaria um aumento ad infinitum. Logo, este
fator teria uma acdo apenas temporaria. De outro lado, a
suposicio de técnica constante, inclusive a de transportes,
pode soar um tanto irrealista (por exemplo, substitui-se a
mula pelo carro de boi trafegando em estradas). Basta,
porém, a existéncia de um limite intransponivel, dentro dos
quadros de uma economia mercantil-escravisia, para nac
invalidar o raciocinio.

Suponhamos que a acumulagdo se estanque, bloqueada
pelos custos de fransportes. Que sucederia? Para compre-
ender a questdo é indispensavel ter em conta que o carater
permanente da cultura cafeeira e o ciclo produtivo que The
¢é proprio, provocam a formacdo de trés estratos na lavoura:

“wma faixa ou zona pioneira, onde o café estd pene-

trando; uma regidoc em que ele ja se encontra conso-

lidado e plenamente produtivo; uma regiao deca-

dente. onde a cultura se encontra em regressio”. P

Existe em cada momento, portantic, uma capacidade
produtiva instalada nas zonas “velha” e “madura” e uma
capacidade produtiva em constru¢do na “zona nova’. Ora,
interrompida a acumulacfo, teriamos, apenas, uma “zona
madura”. A producdo decresceria, inevitavelmente, 4 medida
em que os cafeeiros da “zona velha” produzissem cada vez
menos, até seu abandono. O nivel de producéo “original”

@1 Cf. A. B. CASTRO, “A heranca regional do desenvolvimento bra-
sileiro” em 7 ensaios sobre a economia brasileira, R. de Janeiro.
Forense, 1971, vol. II, p. 61, '
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seria novamente atingido se fosse possivel replanta}" ca.fé ?nas
terras da “zona velha” e se a produtividade por pe atingisse
o mesmo gue na “primitiva zona madura”, que, a esta altura,
ja teria envelhecido. A producéo oscilaria, entdo, enire um
nivel “prévio” e um determinado “chéo”.

Esta hipotese admite que se promova uma recuperacio
total do solo. A recomposicdo plena das terras, Nno ent’ant.o,
dificilmente ocorreria. Enguanto os limites fossem INOVELS,
os empresarios cafeeiros adotariam técnicas predatorias .d.e
cultivo, evitando despesas desnecessarias (adubos, fertili-
zantes, etc.). O problema somente surgiria uma VezZ a fron-
teira agricola inexistente, e ai pouco restaria a fazer.“? A
economia cafeeira tenderia a uma lenta e inexoravel re-
gressio,

Isto posto, detenhamo-nos na andlise das condigdes de
realizacdo da producédo cafeeira nos mercados externos. E
preciso distinguir, muito claramente, dois periodos, o de ge-
neralizacdo do consumo mundial e o de post-generalizagao.
No primeiro, seria inevitavel uma gueda dos precos para
que o café se integrasse a0 consumo de amplas camadas da
populacdo dos paises importadores, perdendo seu carater de
produto colonial. No segundo, nio se delinearia qualquer
tendéncia definida de precos, mas se estabeleceria tdo so-
mente um limite superior, acima do qual © café seria ex-
cluido da “consume popular”.

O timnite superior de pregos seria imposto por trég fato-
res. Em primeirc iugar, o café sofreria a concorréncia de
outros substitutos quase perfeitos {© cha, por exemplo) e
ultrapassade o limite, a demanda se deslocaria para eles.
Ademais, o café brasileiro concorreria efetiva ou potencial-
mente com outros paises produtores e, transposto o prego-
teto, a oferta brasileira seria deslocada do mercado. Final-

42 Cf. E. GENOVESE, Economia Politica de la Esclavitud, pp.
85/102.
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mente, ao atingir certo prego o café seria excluido da “cesta
de consumo popular”, uma vez “produto de sobremesa”. 4

Tomado em conta este limite superior, ndo haveria qual-
quer tendéncia secular, mas tao somente movimentos oscila-
térios de precos, decorrentes de trés origens: 1) do carater
permanente da cultura cafeeira, associado a seu periodo de
maturacio de quatro a cinco anos; 2) das condi¢bes da de-
manda externa, que sdo relativamente autdnomas, porque
atreladas as pulsacdes das economias importadoras; e 3) da
intervencdo de fatores naturais.

As oscilacbes de precos tendem a assumir caréter ciclico.
A expansdo comega com a subida dos pregos internacionais,
impulsionados pela expansido das economias importadoras,
que promove o revigoramento da demanda externa, ou por
contracdo da oferta, causada por fendmenos naturais (geadas,
secas, etc.). Em seguida, os precos internos se elevam, na
mesma propor¢do ou ndo, de acordo com a evolugdo da taxa
de cambio. Cresce a taxa de lucro das empresas em operagéo
pré-tanto e a taxa de acumulacdo aumenta ou n&o, depen-
dendo das perspectivas do negdcio. Supondo lucrativas novas
inversdes, as ordens de investimento seriam dadas e se ini-
ciaria a construcdo da nova capacidade produtiva. Com sua
entrada em operagdo, os precos internacionais cairiam em tal
ou qual intensidade, conforme a conjuntura das economias
importadoras, bem como os precos internos, segundo o mo-
vimento da taxa cambial. A taxa de lucro se deprimiria e se
estancaria a acumulacdo. Fica clarc, agora, por que o ciclo
cafeeiro ndo resulta, apenas, dos movimentos ciclicos das
economias importadoras, mas, também, de fatores atuantes

43) O limite superior, a cada momento, seria retido pela elastici-
dade-preco e pela elasticidade-substituigio. A entrada de novos
competidores principiaria, ademais, quando se tivesse ultrapas-
sado o prego de exclusdo. E natural que estd subjacente ao limite
superior a baixa elasticidade-renda do café e, ac mesmo tempo,
seu carater de “produto de sobremesa”.

@4 Cf. A. DELFIM NETTO, O Problema do Café no Brasil, 2. iro-
pressdo, S. Paulo, 1966, pp. 3 e segs. (Boletim ne 5 da FC.EA.
da USP).
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do lado da oferta, verbi gratia do periodo de maturacio do
cafeeiro. “9

Conclui-se, portanto, que os precos internacionais nio
suportariam o peso de fator compensatério i elevacdo de
custos provocada tanto pelo crescimento das despesas de
transportes, quanto pela subida de precos de escravos: no
periodc de generalizagdo do consumo, porque hé uma ten-
déncia & baixa de pregos e se requer, ao contrario, baixo
custo do escravo e reduzidos custos de transportes, para que
a produgdo se expanda e compense a diminuicdo da margem
de lucro pelo acréscimo da massa de lucro; no periodo de
post-generalizagdo porque ndo se verificaria qualquer ten-
déncia a alta de precos do café.

A tendéncia & queda da taxa de lucros da economia mer-
cantil-es(cravista cafeeira nfo poderia, portanto, ser contra-
balangada pelo crescimento dos pregos. Este fato ndo é sendo
a tradugfo da primazia da acumulacio sobre a realizagdo. E
a acumulagdo, como vimos, encontrava diversas barreiras:
1) em dltima instancia, esbarrava na disponibilidade de
terras em que a produgio pudesse ser lucrativa; 2) em pri-
meira instancia, estava bloqueada pelo aumento dos custos
de transportes, desde que nada seria capaz de deté-lo dentro
dos quadros de uma economia mercantil-escravista; 3) o pro-
blema da reprodu¢do da forga de trabalho escrava poderia,
em tese, ser contornado, dependendo das condigdes que apon-
tamos.

Esta é a oportunidade para enfrentarmos um problema
que vimos ignorando, o do financiamento da acurnulacéo, que
envolve, do mesmo modo, a questdo de seu controle. Recorro,
uma vez mais, a Maria Sylvia Carvalho Franco:

“Ele (o comissario) ndo se limitava a financiar o em-
preendimento agricola, mas, também, geria os inves-
timentos feitos, ndo obstante se eximisse da adminis-
tragdo do processo de trabalho... Vé-se, assim, que
0 comissario, embora de modo explicito manipulasse

0 seu capital no circuito do comércigg_da&ﬂnmias,
r“"‘" Sl 3
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de fato o empregou de maneira muito direta no pro-
zess0 de producfio. .. Assim, parece-me correto dizer
que o comissario, ao controlar os investimentos em
dinheiro e a venda das mercadorias, dominando os
pontos extremos do movimento do capital no pro-
cesso de producéo, canalizava para si a valorizacdo ai
realizada e se dirimia dos riscos correspondentes,
corridos pelo sujeito que detinha a propriedade fun-
didria... Correlatamente a sua (do fazendeiro) de-
pendéncia para com o comissdrio, houve a quase im-
possibilidade de se desenvolver a capitalizacdo do
setor agricola”. >

Né&o ha qualquer margem de duvida. O capital mercantil
continua a dominar a agora economia nacional, através da
acdo do comissario. que alcanca seu auge em 1850, depois
compartilhada pelos grandes “bancos cafeeiros” que come-
cam a se formar desde entéo.

Esta dependéncia, que é constitutiva 4 economia ca-
feeira, se repde alimentada por dois fatores fundamentais.
De um lado, os investimentos para a formacido do cafezal
eram vultosos e seu prazo de maturacio bastante longo; de
outro, a estrutura de comercializacdo e financiamento, por
causa do macico investimento inicial, revelava-se altamente
concentrada, ao contrario da estrutura da oferta de café, O
fazendeirc estava preso ac que Stein chamou, sugestiva-
mente, de circule de ferru, e, acrescentc eu, & dominacioc
do capital mercantil: )

“Fol assim que o circulo vicioso que consistia em
derrubar a mata virgem para plantar café, empe-
nhando as safras futuras para obter mais dinheiro e
comprar mais escravos para desbastar matas e

plantar mais café, encerrou num circulo de ferro a
economia de Vassouras”. “6)

@5) Cf. Maria Sylvia CARVALHO FRANCO, Op. cit., pp. 171
(46) Cf. S. STEIN, Op. cit., p. 36. » OP- cit., pp. 171/172 ¢ 116,
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Esta é, apenas, uma das faces da moeda. Também o0
capital mercantil estava preso num circulo de ferro: ap’rc.)-
priando-se da quase totalidade dos lucros, era compulsorio
fazé-los retornar a empresa cafeeira (néo havendo nenhuma
outra oportunidade de inversdo), Unica maneira de proceder

s

4 sua valorizacéo. .

Com isto se esclarece, também, de que maneira se pro-
cedia ao financiamento da expansdo cafeeira, desde que co-
missarios e bancos, uma vez que se apropriavam dos lucros,
se encarregavam de sua concentracdo e canalizacdo para
novos investimentos.

Desaparecera ¢ monopolic do comércio colonial, que
conseguia reduzir os lucros retidos pelo setor produtor a
quase nada. fixando os precos de compra dos produtos colo-
niais e os precos de venda dos produtos metropolitanos. Sur-
gira em seu lugar o oligopsonio comercial e ¢ oligopélic
financeiro. que, manipulando os precos de compra e fixando
exorbitantes itaxas de juros, terminaram por conduzir ao
mesmo resultado, & dominagdo do capital mercantil.

E possivel, agora, tentar recuperar as linhas gerais do
movimento da economia cafeeira entre 1810 e 1870.

O periodo de 1810 a 1850 marca, simultaneamente, 05
momentos de constituicio e consolidacéo, bem como de ge-
neralizacdo do consumo de café nos mercados centrais. Isic
guer dizer gue foi possivel expandir a producéo, enire
1821/1830 = 1841/1850. cerca de seis vezes, enfrentando ¢
a0 mesmo tempo promovendo uma sensivel baixa dos precgos
internacionais (cercs de 40%), ainda gue parte dela fosse
absorvida por desvalorizacdo da taxa de cambio, “”

O éxito é explicivel por vérias razbes. Contou-se, em
primeiro lugar, com abundante oferta de terras, as do Vale

47 Ver para produgio, precos internacionais, _tax‘a'de cambio e
precos internos até 1850, A. E. TAUNAY, Historia do Café no
Brasil, R. de Janeiro, Departamento Nacional do Qafé, 1939,
transcritos em H. O. Portoccarero de Castro, “Viabilidade eco-
némica da Escravidio no Brasil; 1880-1888”, em Revista Brasi-
leira de Economia, vol. 27, ne 1, 1973.
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do Paraiba, proximas a portos de embarque, o que significa
custos de transportes “suportaveis”; de outro lado, a per-
sisténcia do trafico internacional assegurou o suprimento de
escravos e o0s precos, ainda gque subissem perto de cinco
vezes, foram contidos relativamente ao que teriam sido na
auséncia desta fonte de suprimento. “®

No entanto, é preciso ir mais além. Os custos foram
comprimidos em “niveis lucrativos” por dois outros motivos.
De inicio, devido ao cultivo predatdrio da terra, sobre o que
nio precisc me estender aqui; além disto, por causa da
extraordindria taxa de exploracdo imposta ao escravo.“®
Fica claro, definitivamente, que as técnicas predatérias do
solo ndo resultaram pura ¢ simplesmente da presenca do
escravo como trabalhador direto. Nem, muito menos, a
superexploracdo a que estava submetido decorria, digamos
assim, de uma propriedade da escraviddo. Tanto um guanto
a ouira provém, antes de mais nada, da légica do lucro. Pro-
duzir em larga escala a baixos precos era a Unica maneira de
expandir a produgio auferindo lucros e enfrentando com
éxito a concorréncia dos demais paises produtores.

A subida de precos, a partir de 1857, foi providencial.
Sem ela, dificilmente a economia cafeeira teria podidc se
expandir. Ndo suportaria a elevacdo do preco do escravo,
verificada apesar do vigoroso trafico interprovincial e das
“reservas” de que dispunha, uma vez que as importa¢Ges nos
anos que precederam imediatamente o encerramento do
trafico ficaram bem acima das necessidades. Ademais, na
medida em que se foram ocupando terras mais distantes do
litoral, os custcs de transportes devem ter crescido aprecia-
velmente. ®® O aumento dos precos internacionais, portanto,

48) Cf. para pregos de escravos: S. STEIN, Op. cit., p. 269; para a
marcha do café: S. MILLIET, Roteiro do Café e Outros Ensaios,
edicdo definitiva, S. Paulo, BIPA, 7/75.

49) Sobre o cultivo predatdrio, Cf., por exemplo, S. STEIN, Op. cit.;
sobre a elevada taxa de exploragdo, Emilia VIOTTI DA COSTA,
Op. cit.

(50) Para importacdes e precos de escravos, ver S. STEIN, Op. cit.;
para custos de transportes, Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. cit.;
para a marcha do café, S. MILLIET, Op. cit.
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contrabalangou, ao menos de modo relativo, os efeitos per-
v.ersos pelo lado dos custos, mantendo positivas as perspec-
tivas do negocio cafeeiro, A produgiio cresceu consideravel-
mente, 6D

®uando o grosso da nova capacidade produtiva comeca
.a entrar em operacdo, em 1863, os precos internacionais e
internos se deprimem consideravelmente, estancando a ex-
pansao. Entretanto, em 1868, a producdo mundial de café se
reduz, sob o efeito de fatores naturais. Isto e a elevacdo do
c?nsu.rno mundial promoveram a subida dos pregos interna-
clonais e internos até 1875.62 A pergunta pertinente é se
teria sido possivel & economia mercantil-escravista cafeeira
se expandir sem quaisquer modificacdes fundamentais.

Penso que nfo. Emilia Viotti da Costa, depois de nos dar
uma vivida descricdo das crescentes dificuldades dos trans-
portes, a partir ja de 1855, e de seus altos e crescentes custos
conclui de modo a nio permitir nenhum equivoco: ,

“A lavoura de café via-se limitada na sua expansio
pelos altos fretes que tornavam impossivel o cultive
além de uma certa distancia dos portos”. 3

Poder-se-ia argumentar que o sistema de transportes,
mesmo mantendo seu carater escravista, quer dizer, assen-
tado no binémio escravo-forca animal, comportaria transfor-
magles como a melhoria de estradas de rodagem conjugada
a0 transporte em carrogas. A mesma Emilia Viotti adverte
para a grande dificuldade enfrentada: a falta de bracos para
a construgdo e comservagio dos caminhos. 9 E, com isto,
tocamos no outro ponto.

Como se jé ndo bastasse a elevacio dos custos de trans-
portes para travé-la, na medida em que fosse adentrando o
interior de S&o Paulo, a economia cafeeira esbarraria, inexo-
ravelmente, na caréncia de trabalho escravo a precos lucra-

gg gf. A. DELFIM NETTO, Op. cit., pp. 10 e segs.
<) Para a expansdo do ciclo que se inicia em 1868, ver A. DELFIM
NETTO, Op. cit., pp. 16 e segs. ’
(53) Cf. Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. cit., p. 173.
(4 Cf. Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. cit., pp. 161 e segs.
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tivos. Até entdo nfio pudera se implantar a indidstria de cria-
cdo: antes de 1850 porque havia oferta externa a baixo preco,
depois, porque o trédfico interprovincial foi mais interessante
(isto é, fornecia escravos baratos relativamente ao que o faria
a indusiria de criacéo). Ficamos, portanto, com duas hipdteses:
ou o preco do escravo subiria de forma a tornar rentdvel a
criacdo, de modo a compensar, inclusive, os altos riscos que
envolvia (a possivel abolicdo da escravatura), ou se conti-
nuaria a valer do trafico interprovincial e se acabaria che-
gando a “expansio de precos” de que falei.

Em qualquer caso o preco da escravaria aumentaria
substancialmente. A contra-prova do argumento, fornece-a o
comportamento efetive dos precos: apesar da extraordindris
economia de trabalho escravo proporcionada pela introducéo
da estrada de ferro e pela maquinizacdo do beneficiamento,
0s precos subiram consideravelmente, &%

Parece licito concluir, portanto, que os ultimos anos da
década dos sessenta marcam a crise da economia mercantil-
escravista cafeeira. K, como veremos, o momento decisive
da crise da economia colonial,

3. O momento decisive da crise da economia colonial
e a emergéncia do trabalhe assalarviado
]

A crise da economia mercantil-escravisia cafeeira nacio-
nal desembocaria na pura e simples vegressio, e a pailsagem
desoladora que nos legou o Vale do Parafba nic deixaria
de ser a sua propria feicdo.

Pergunto: nfo seria possivel revitalizar a producéo mer-
cantil e escravista revigorando as exportagbes ou implan-
tando a grande indistria’ escravista?

N&o me deterei na primeira alternativa, pois todo o
raciocinio desenvolvido para a economia cafeeira se aplica,
também, as outras “células exportadoras”, com a agravante

(55) 8; E!r?ilia Viotti da Costa, Op. cit., pp. 173 e segs. e S. STEIN,
. cit.
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de que dispunhamos, em relacdo a oulros produto.s, de menor
capacidade de concorréncia no mercado internacmnal:

Desejo examinar, no entanto, a segunda, quer dizer, as
«chances histéricas” da grande industria escravista. Come-
cemos por afastar um equivoco em que muitos incorreram:
a auséncia de industria tem sido atribuida, antes de tudo,
a falta de protecdo. Ndo teriamos sido capazes de enfrentar
a concorréncia externa, afirma-se, porque as pressbes inglesas
e os interesses da “classe dirigente agricola” (formulo a tese
como habitualmente se faz) impuseram uma politica de
comércio exterior de cunho liberai, néo dispensando & indus-
tria nascente a “adequada” protecdo. ®9

Penso que o fundamental néo reside ai. Desde logo, tarifa
ndo é sinbénimo de protecdo. Havia, ainda, uma barreira re-
presentada pelos custos de transportes, que néc eram nada
despreziveis naquela altura, e outra, pelas desvalorizactes
cambiais.

Discordando da opinido de que © iratade com a Ingla-
terra, que conferia a seus produtos uma tarifa prefer.enc‘ial
de 15%, tenha entravado a industrializacdo na primeira
metade do sécule passado, pondera Furtado:

“Na auséncia de uma corrente substancial de capi~
ais estrangeiros ou de uma expansio adequada das
exportacdes, a presséo (sobre a taxa de clmbio) teve
de vesolver-se em depreciacio externa da moeda, ¢
que provocou, por seu iado, um forte aumenio 1@10
tive dos precos dos produtos importados. Se se hou-
vesse adotado desde o comego uma tarifa geral de
500 ad valorem possivelmente o efeito protecionista
nio tivesse sido tdo grande como resultou ser com &
desvalorizacio da moeda”. ©”

Expirado o tratado com 2 Inglaterra, ¢é decretada,' e@

{344, a Tarifa Alves Branco, que tributava em 30% a maloria
Jdos artigos estrangeiros. Mas a isto ndo se reduziu a agéo

56) Cf., por exemplo, Nicia Villela LUZ, A Luta pela Industrializacdo
do Brasil, S. Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1961, pp. 13 e segs.
57 Cf. C. FURTADO, Op. cit., pp. 99/100.
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do Estado. Foram dispensados, em 1846, as fabricas de
tecidos de algoddo, varios incentivos, tais como isencgéa
de tiarifa para a importacdo de mdquinas, isencdo de im-
postos sobre transportes internos e externos, etc.; e, em
1847, confirmou-se a dispensa de direitos alfandegarios sobre
matérias-primas destinadas as fabricas nacionais. Estabeleceu-
se, em 1857, uma revisdo tarifaria, no sentido “um pouco mais
liberal”, mas se elevaram, novamente, os direitos alfandega-
rios em 1867, até que a Tarifa Rio Branco, em 1874, “enve-
" reda por um liberalismo moderado”. ©®

Nio se pode dizer, portanto, que tenha havido falta de
protecéo depois de 1844, Nem é licito considerar reduzido seu
nivel, pois lembro, com Furtado, que a primeira tarifa norte-
americana era de 5% ad valorem para os tecidos de algodéo,
e a média, de 8,5%, alcancando-se 17,5% apenas em 1810,
quando a industria téxtil ja estava consolidada. ¢

Nao se estd autorizado, portanto, a atribuir o bloqueio
da industrializacéo & caréncia de protecdo. O verdadeiro pro-
blema comeca ai: ha que explicar por que o nivel de protecio,
que jamais foi baixo, revelou-se insuficiente.

Volio, agora, ao problema que coloquei: surgiria a grande
industria escravista de modo a reativar a economia mercantil-
escravista nacional? Nio, e por vérias razdes. €0

Nao é dificil compreender que os custos da induastria
escravista deveriam ser marcadamente superiores aos da in-
dustria capitalista. Admitamos igual técnica, idéntico grau de
utilizac8o da capacidade produtiva, mesmo preco e eficiéncia
produtiva igual para o escravo e para o trabalhador assala-
riado. Ainda assim, a taxa de lucro da industria escravista
seria muito inferior, por dois motivos. Primeiro, porque o
pagamento da forca de trabalho é inteiramente adiantado
quando hd escravos, enquanto a remuneracdo do trabalho

(58 Cf. Nicia Villela LUZ, Op. cit., pp. 24 e 37.

9 Cf. C. FURTADO, op. cit., p. 100. '

(60) Apdio-mg no que se segue em F. H. CARDOSO, Capitalismo e
Escraviddao no Brasil Meridional, S. Paulo, Difusdc Européia do
Livro, 1962, pp. 168 e segs.
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assalariado ¢ realizada apds seu consumo no processo pro-
dutivo. Ademais, a rotagio do capital varidvel é mais rapida
que a do capital fixo representado pelo escravo, que se dis-
tende por toda sua “vida util”.

No entanto, é absurdo supor iguais as eficiéncias do
trabalho escravo e assalariado. Inicialmente, porque o tra-
balho escravo se ajusta ao processo produtivo as custas de
coagdo, enquanto o trabalhador livre tende a se sentir retri-
buido com o saldrio. Além disto, a escraviddo bloqueava
tanto uma maior divisdo técnica do trabalho, quanto a espe-
cializacdo do escravo, porque era proprio de sua condicio
que se mantivesse res. A produtividade do trabalhador assa-
lariado, mesmo admitindo idénticas técnicas, utilizacdo da
capacidade produtiva e precos, haveria de ser muito maior,
0 que acresceria o diferencial de custos. Finalmente, o fosso
aumentaria devido as despesas com o trabalho de vigilancia.

Se passarmos a raciocinar (como convém) dinamicamente,
veremos que as coisas ficardo muito piores para a inddstria
escravista. O progresso técnico é préprio ao capitalismo, en-
quanto estd, praticamente, excluido da industria escravista.
Néo somente porque existem limites estreitos a técnica ado-
tada, decorrentes da presenca do escravo, mas, também, por-
que é inteiramente irracional ao empresario elevar o grau de
mecanizagio, “sucateando” parte do “equipamento” repre-
sentado pelo mancipio antes que se esgote sua “vida util”.

Conclua-se, pois, que o diferencial de custos subiria
constantemente, uma vez que o diferencial de produtividade

aumentaria da mesma forma. N&o se pode imaginar, nem de
longe, que uma possivel diferenca entre a taxa de saldrios e
o custo de manutencdo do escravo compensasse todos os
outros fatores que apontamos.

As razbes situadas na esfera da produgfo sdo as funda-
mentais. E claro que a incapacidade da indudstria escravista
de criar e dispor de mercados iria pesando cada vez mais, na
medida em que a inddstria capitalista dos paises centrais
avancasse no processo de concentragdo, aumentando seguida-
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mente a dimenséo das unidades produtivas e gerando eco-
nomias de escala a cada passo mais significativas. Porém a
explicacfo, em udltima instincia, recai na érbita da producio,
pois 0 que contrasta é o cardter progressivo do capitalismo e
a natureza antiprogressiva da economia mercantil-escravis:.a.

N&o ¢é preciso, portanto, apelar para fatores tais que
preco do escravo, por exemplo, para compreender por que a
indusiria escravista era incapaz de, a longo prazo, suportar
a concorréncia da industria capitalista dos paises centrais. A
menos, é claro, que se pudesse imaginar um extraordinario
e crescente grau de protecio.

Estd clare, do mesmo modo, por gue estava fora do
alcance da industria escravista concorrer por forca de trabalho
e capital-dinheiro com a agricultura escravista de exportacéo.
Na medida em que os processos de producfo na agricultura
fossem simples, ou seja, extensivos, detinha-se poder de con-
corréncia no mercado internacional. Nem foi por cutra razio
que se chegou a estabelecer uma situacfio de monopdlio para
0 conjunto das economias mercantis-escravistas — situacéo
passivel de ser quebrada “de fora” com a penetracdo do
progresso técnice na agricultura dos paises centrais, “contor-
nando-se” gradativamente o diferencial entre a taxa de
salarios e os custos de manutencio do escravo (incluida =
depreciacio).

A conelusio é inevitdvel: a crise da economia mercantil-
escravista nacional ndo seria obstada via constituicdc da
grande industria escravista. Que algumas tenham surgide
demonstra, apenas, o alto grau de prote¢do de que gozaram
os grandes incentivos que receberam; que tenham desapa-
recido confirma inteiramente o gue vimos dizendo.

A crise da economia mercantil-escravista nacional nao
encontraria qualquer saida mantendo-se escravista e mer-
cantil. Rondava-nos, novamente, o fantasma da regresséo.
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Uma pergunta vem, imediatamente, ao espirito: nao en-
- . - ”
gendraria a crise condigbes para 0 surgimento do capitalismo’

Tentemos respondé-la.

Nao é preciso repisar argumentos: ha que rejei‘tar,. desde
logo, a “explicacdo” da impossibilidade de cczncmirencm'\ p'ela
pretensa falta de protegéo. O cerne da questdo n#o esta al,ﬂe
um homem de entdo, Borja Castro, viu com clareza a razao
fundamental, responsavel pelo bloqueio da industrializacéo
capitalista:

“(A industrializacdo esta obstada) pela falta de uma
populacdo superabundante que, impel’id.a pelg ne-
cessidade, procure desenvolver por varlos meios a
atividade industrial ou se submeter ac regime mono-
tono das grandes fabricas e cuja civilizacdo a tenha
convencido de que a natureza nunca ¢ assaz liberal
para fornecer espontaneamente tudo gue exige sua
propria civilizacgo. €V

Ha homens, mas o mercado de trabalhe esta vazio, pov-
gue os homens, em quantidade superabundante, nﬁq ppdem
ser submetidos pelo capital. Por que ha falta de suficientes
trabalhadores livres, quer dizer, de homens despojados de
meios de producéio e de subsisténcia? Maria Sylvia Carvalho
Franco responde convincentemente:

“Fsta situacdc — a propriedade de grandes exten-
sbes de terrla ocupadas parcialmente pela agriculturs
mercaniil realizada por escravos — possibilitou e con-
colidou a existéncia de homens destituidos de pro-
priedade e meios de produ¢ao, mas nio de sua posse,
e que nfo foram plenamente submetidos &s pressoes
econémicas decorrentes desta condicéio, dado que ©
peso da produgado significativa para o sistema como
um todo nfo recaiu sobre seus ombros. Assim, numa
sociedade em que ha conceniracdo de meios de
producdo, onde vagarosa mas progressivamente

61 Cf. BORJA CASTRO, ap
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aumentam os mercados, paralelamente forma-se um
conjunto de homens livres e expropriados que: nao
conhecem os rigores do trabalho forcado e nao se
proletarizaram. Formou-se, antes; uma “ralé” que
cresceu e vagou ao longo de quatro séculos: homens
a rigor dispensaveis, desvinculados dos processos
essenciais & sociedade. A agricultura baseada na
escraviddo simultaneamente abria espago para sua

: = 62,
existéncia e os deixava sem razéo de ser”. 6»

Em suma, a propria agricultura escravista de exporta-
cdo colocava os homens livres e pobres & margem, porque
dispensdaveis, mas, ao Imesmo tempo, néo os deixava & dispo-
sicdo do capital, como for¢a de trabalho passivel de se trans-
formar em mercadoria, desde que a eles era permitido pro-
duzirem sua propria subsisténcia.

A abundancia de terras impusera, em ultima insténcia,
a escraviddo, para que se pudesse estimular a acumulagéo
primitiva na Metrépole. Agora, estabelecida a agricultura
escravista de exportacdo e tomado em conta o vigor da
acumulacéo, era ela, a abundancia de terras, novamente, que
entravava a emergéncia da producdo capitalista.

Quando se expandia a economia mercantil-escravista,
aos homens livres e pobres era dado ceder terreno, deslo-
cando-se para o interior, ou, entdo, se fixar em faixas. ina-
proveitadas, por uma ou outra razio, para a producdo
mercantil e escravista. Quando chegava a crise, em nada se
afetava a situacdo dos homens livres e pobres que, porque
dela ndo dependessem, continuavam pobres e livres, mas,
ainda, produtores da prépria subsisténcia. Nem a expanséo
os punha em cheque, nem a crise desprendia de si este ele-
mento fundamental & constituiciio do capitalismo, os traba-
lhadores carentes de meios sociais de producéo e de vida em
“quantidade superabundante”. Do mesmo modo, a economia
de subsisténcia, dispondo de terras onde se acomodar, ia se
dilatando e fugindo da pressdo demografica.

(6 Cf. Maria Sylvia CARVALHO FRANCO, Op. cit., p. 12.
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Este, em ultima insténcia, é o motivo pelo qual o capita-
iismo ndo surge: mercado de trabalho vazio. Ou, como disse
Borja Castro, “falta de uma populagdo superabundante que
procure se submeter ao regime monétono das grandes
fabricas”. .

E fundamental ir além e entender que os homens livres
e pobres abandonariam a producdo da prépria subsisténcia
se, e somente se, impelidos pelo peso da necessidade. Nem
a raiz do problema reside numa pretensa falta de mobilidade,
criada pelo “latifundidrio” por algum motivo (poder politico,
disponibilidade de trabalhadores para tarefas auxiliares, etc.)
nem, menos ainda, uma “taxa de salarios ligeiramente acima
do nivel de subsisténcia” seria suficiente para arranca-los
de seu modo secular de vida.

O cerne da questdo encontra-se nas condi¢bes de expro-
priacdo. Tomando-as como ponto de partida € que cabem, em
seguida, consideracdes a respeito da oposicdo do latifundidrio,
da dispersd@o espacial da economia de subsisténcia e, mesmo,
ponderagdes relativas as dificuldades de transportes inter-
regionais. (6%

Ainda apés a expropriagdo, se ndo fosse maci¢a e con-
centrada, o mercado de trabalho nfoc se constituiria. Pobres,
livres e expropriados ndo vagaram pelas cidades, vivendo da
caridade ou do trabalho esporadico. ®? Restaria entdo a hipo-
tese de que o Estado se pusesse a campo para obrigé-los a
trabalhar para o capital, por um saldrio abaixe do que seria
fixado, espontaneamente, por um tedrico mercado de trabalho.

63) Cf. C. FURTADO, Op. cit., pp. 117 e segs. e D. H. GRAHAM e S,
BUARQUE DE HOLANDA F»e, Migration, Regional and Urban
Growth and Development in Brazil, S. Paulo, IPE.USP, 1971
(mimeografado).

64 O tema do pauperismo urbanc e da marginalidade no Brasil do
século XIX ¢ mais freqiiente na literatura do que nas obras
socioldgicas. O ponto de partida para sua anilise, contudo, esta
nas pertinentes observacoes de Caio Prado Junior, em Evolugio
politica do Brasil (1933), retomadas em Formacgdo do Brasi
Contemporaneo (Cf. 4° ed. pp. 280/295).
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Nao havendo condicdes para a transformacéo da forca de
trabalho em mercadoria, pré-requisito indispensavel, estaria
bloqueada a industrializac@o capitalista. O que ndo quer dizer,
entendamo-nos bem, que apenas ela seria o suficiente. Te-
riamos de enfrentar, em seguida (do ponto de vista 16gico, é
claro), o problema da capacidade para importar, dada a ine-
xisténcia de uma indtstria de bens de producéo, ainda que
manufatureira, e muitos outros. Porém, é ocioso cogitar disto,
neste passo. Portanto também n#o se poderia esperar que a
economia cafeeira, naquela altura, passasse a se apoiar no
trabalho assalarido, ainda que o capital mercantil, que

comandava a acumulaciio, ndo fosse perseguido por qualquer
preconceito escravista. ..

Nem industrializacio capitalista, nem economia cafeeira
organizada com trabalho assalariado. A regressio, a longo
prazo, deixaria de ser um mero fantasma.

Porém nfo regredimos, avancamos. Comecemos a en-
tender por qué.

Tudo se iniciou com & introducéo da estrada de ferro,
comandada pelo capital mercantil nacional e apoiada, deci-
sivamente, pelo capital financeiro inglés, tnica forma de
rebaixamento dos custos de transportes:

“Mas a importincia das ferrovias inglesas nos Estados
cafeeiros é marcante, mesmo que forcas mais pode-
rosas fossem responsdveis inicialmente pela sua

fundacdo. As principais ferrovias que serviam as

dreas caleeiras eram de propriedade ou financiadas

pelos britanicos”, (69
E indiscutivel, também, que o Estado brasileiro, ac
conceder garantia de juros aos investimentos externos em
ferrovias, assegurando ao capital estrangeiro rentabilidade
certa a lengo prazo, desempenhou um papel essencial. Em
suma, o entrelacamento do capital mercantil nacional com

65) Cf, R GRAHA_M, Gra-Bretanha e o Inicio da Modernizacio do
Bras . fraducio portuguesa, S. Paulo, Bragsiliense, 1973, p. 77.

O CAPITALISMO TARDIO 81

o capital financeiro inglés, tornado possiw?l ’e. estimulado
pelo Estado, comega por explicar o extraordinario surtc fer-
roviario da segunda metade dos 60. ©6© ‘
Fmilia Viotti sintetizou, admiravelmente, 0S efeltos' da
estrada de ferro sobre a economia mercantil-escravista
cafeeira: )
“I facil imaginar que com sua construcdo uma \{er—
dadeira revolucido se operava na economia cafeexrg:
bracos até entdo desviados da lavoura porque apli-
cadés aos transporte que podiam, agora, vgltar:se
para as culturas; maior rapidez nas comunicagoes,
maior capacidade de transporte, baixos fretes; mel}%or
conservacio do produto, que apresentava superior
gualidade e obtinha precos mais altos no mer.cado.
internacional; portanto, possibilidades de maiores
lucros, novas perspectivas para o trabalho assala-
{67
Ademais, a maqguina fol introduzida no beneficiamento
do café, nos anos 70, no “(yeste Paulista”, enguanto _0
Vale do Paraiba continuou mergulthado nos procgssos(;*)ot:
neiros, enredado em graves dificuldades: 'ﬁnanc;ewas. L
surgimento da grande industria do beneficiamento teve do%s
efeitos basicos: poupou trabalho escravo e melhorou, sensi-

velmente, @ qualidade do produto, permitindo alcangar
l (69)

riade”.

melhores precos internacionals.

Codifict fender - 5 estrads oe ferro, muito
Nac ¢ dificit entender que @ esirada oe 168

i . a grande industria do beneficiamento re-
especialmente, ¢ a grande indastria do benencla

forcam a economia mercantil-escravista ac poupar trabalhc

escravo, reduzir og cusfos de transportes € melhorar a quali-
’ : 3 2 C 7 : staculos

dade do café. Reforcam, em suma, a0 remover os ob

que entravam seu desenvolvimento, incrementando tanto a

66, "R. GRAHAM, Op. cit,, p. 60. Sobre a implantacao das ferrovias
@ gfn guas vinculacfes com a economia c_afeelra e comcofg‘.itafdg:
Cf. o recente trabalho de Odilon Nogueira de Matos, Ga -
rovias, 2 ed., S. Paulo, Ed. Alfa-Omega, 1974, pp. 48 e segs.

67 Cf. Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. c_lt., pp. 173/114.
(68) Cf. Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. clj:. ppAl'Z"I/.l"IB.
69 Cf. Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. cit., loc. cit.
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. . do
rentabilidade corrente quanto as perspectivas de lucrloa &
investimento. Permitia-se, desta forma, que a acumu gto
pudesse ter curso, apoiada ainda no trabalho escravo, quan

mais se tenha em vista que, a partir de 1869, 0s pregos inter-

ionai bir
nacionais comecaram a SubiIr. ‘ 1
L . o

Os precos internacionals se elevam impulsionados pe

quebra da safra brasileira e da América Centr'al, bem corr}llo
pela expanséo do consumo mundial. O cresmmer;to.gannz
impulso em 1870, quando forte geadg E}ssola 0s cz ee1rosezes
Brasil, de modo que em 1873, se obtém preg.o uas .v :

maior que o de 1868. O aumento de precos {nternaC}onals
se transferiu, substancialmente, para 0s precos internos, pas-
sando de 20 a 40 mil réis, entre 1870/72 e 1873. Ql{and(‘), em
1874, caem ©s precos internacionais, devido, 'tambem, a de-
pressao mundial, a taxa de cambio se desvalorizouy, mantend?,
relativamente, os pregos internos; de f)utra parte, as mas
condigbes climdticas, no Brasil, imped1rarr:! gue 08 pregg{i
internacionais se deprimissem O quanto seria dc-:‘ espe‘rar.

O efeito sobre a rentabilidade esperada do 1.nve’stm.1ento
resultante das estradas de ferro e da grande industria do
beneficiamento, ao lado daguele comportamenfo dos pregos,
explica o significativo crescimento da producéo:

“Durante a fase de expansio deste ciclo, que se
prolonga até 1874, as plantagles se multiplicaram.
Nos quatro anos posteriores ac ponto maximo cla alta
(1874) nossa producédo foi de menos de 4 milhdes dg
sacas. Nos quatro anos seguintes {quando os cafezaus_:
plantados tornaram-se adultos) nossa produ¢do foi

de 5,5 milhdes de sacas”. ¥

A estrada de ferro e a maquinizagio do beneficiamento
nio somente reforcam a economia mercantil-escravisia cafe-
eira nacional. Ae mesmo tempe, se opdem 2 ela, criande
condicdes para a emergéncia do trabalho assalariado.

(9 Cf. A. DELFIM NETTO, Op. cit., pp. 16/21.
@1 Cf. A DELFIM NETTO, Op. cit., p. 21.
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Estabelecem-se, em primeiro lugar, dois ndcleos impor-
tantes que empregam {rabalho assalariado, cujo surgimento,
alids, trouxe problemas dramaticos. 7® Isto, porém, nio é o
fundamental, uma vez que o trabalho escravo poderia con-
tinuar dominante. Ou, em outras palavras, 0 segmento capi-
talista manter-se-ia subordinado, como, de resto, ocorreu na
economia algodoeira do sul dos Estados Unidos. @

O essencial € que se estimulou a acumulacio, e a acumu-
lacéo repde, a cada instante, o “problema da falta de bracos”,
que assume, a cada momento, maior gravidade. E preciso,
portanto, afastar dois equivocos, préprios dos que se cingem
ao raciocinio estatico. Pouco importa que a taxa de lucro das
unidades em operacéo fosse alta e que o trabalho escravo se
tivesse por mais rentdvel, pelos empresdrios, que o trabalho
assalariado. Relevante, insistimos, é o fato de que, prosse-
guindo, a acumulacéo haveria de ser cada vez mais entravada.
Em outras palavras, nio € precise que o escravismo se desin-
tegre, porque nio ofereca nenhuma rentabilidade as empresas
existentes; para ser colocado em xeque, basta que se obste
a acumulacio.

Quem comanda a acumulagdo, o grande capital cafeeiro,
que ¢ dominantemente mercantil, é que sente o problema na
carne. ™ Ao contrdrio, as empresas estabelecidas nas zonas
“velha” e “madura” ndo estavam afetadas pelo problema da
escassez de trabalhadores e se opunham, com maior ou menor
vigor, a sua solugdo. Algumas, porgue a perspectiva da Abo-
licdo representava o espectro da liquidacio do valor do tnico
ativo que talvez lhes restasse, os escravos; outras, porque
ndo poderiam arcar com os maiores custos representados pele
trabalho assalariado; todas, porque as novas empresas (que

(72) Célio DEBES descreve as extremas dificuldades para obtencio
de méio-de-obra para a construgdo da Cia. Paulisia de Estradas
de Ferro, Cf. A caminho do Oeste (subsidio para a histéria da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro), S. Paulo, 1968, pp.
37 e segs.

(1) Cf. E. GENOVESE, Economia Politica de la Esclavitud, passim.

(74) Sobre os pioneiros e sua agio econdmica, Cf. P, MONBEIG.
Pionniers et Planteurs de Sdo Paulo, Paris, Armand Colin, 1952.
pp. 121/125,
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deveriam ser organizadas com trabalhadores livres) lhes
fariam impiedosa concorréncia.

A solucdo vislumbrada, desde o inicio, foi a imigracéo.
Como se tratasse de “colonizar para o capital” e ndo colo-
nizar para povoar, para ocupar vazios territoriais, a intro-

ducdo de nucleos de colonizacdo de nada valia, era puro
desperdicio:

“Os fazendeiros, por seu turno, pensavam que o0s
nucleos néo tinham qualquer utilidade para prover
trabalhadores para suas fazendas e reivindicaram o
término do programa (de colonizacio). Um grupo de
influentes fazendeiros declarou, por exemplo, em
1878, que ‘ademais de ser prejudicial e onerosa
para o Tesouro, a colonizacao oficial era completa-
mente inutil’ 7.8
Tentou-se a parceria, ja em fins dos 40, quando a lucidez
de Vergueiro previa, para breve, o fim da escravidiao. Emilia
Viotti descreve as linhas gerais do sistema adotado:

“Os colonos eram contratados na Europa e encami-
nhados para as fazendas de café. Tinham sua viagem
paga, bem como o transporte até as fazendas. Essas
despesas, assim comoc 0 necessario para a manuten-
¢ao, entravam como adiantamento até que pudessem
sustentar-se pelo préprio irabalho. Atribufa-se a
cada familia uma porcdo de cafeeiros na proporcac
de sua capacidade para cuitivar, colher e beneficiar.
Era-lhes facultado o plantio de viveres necessarios
a0 proprio sustento, entre as filas do café, enquanto
as plantas eram novas. Quando isso ndo era mais
possivel, podiam plantar em locais indicados pelos fa-
zendeiros. Em caso de alienacéo de parte dos viveres,
cabia metade ao fazendeiro. Vendido o café, obri-
gava-se este a entregar ao colono a metade do lucro
(75 Cf. R. SIMONSEN, Op. ¢it., passim e S. STEIN, Op. cit., passim.

(76) Cf. M. HALL. The Origins of Mass Imigration in Brazil (1871/
1914), University Microfilm, 1972, p. 8.
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liquido, deduzidas todas as despesas com o.bene-
ficiamento, transportes, comiss&o de Venda,.lmpos-
tos, etc. Sobre os gastos feitos pelos fazendeiros czm
adiantamentos aos colonos cobravam-se juros de 6%,
que corriam a partir da data do adiantamento. QS
colonos eram considerados solidariamentg refponsa—
veis pela divida. Aplicavam-se na amortizacdo pelo
menos 50% dos lucros anuais.” 77

O fracasso foi rotundo. Os colonos queixavam-se de que
se Thes atribufam para cultivo os piores cafeeiros, do pe;o
insuportavel das dividas, dos juros que lhes cobref.wam, a
precariedade das casas, de fraude 1108 pesos € mef:hdas‘e ga
contabilidade, etc.; em suma, sentiam-se escravizados. Os
fazendeiros, por sua vez, queixavam-se de que a gente gque
recebiam era o rebotalho em seus paises de '01‘1ge1-n, pouce
dada ao trabalho, viciada e desordeira; quer dizer, tinham-se
por esbulhados.(® ".

Nem poderia deixar de ser assim. O que deéeqavam ?s
fazendeiros era converter 0s parceiros emﬁp}?oletarlos e nac
fomentar futuros concorrentes. O que ambicionavam os par-
ceiros nio era se proletarizarem, mas sim, se transfor’mfare;n
em proprietarios, encarando sua condicdo como espfcu; ”e
etapa para formar um peculio, o bastante para dar o “salto”.

Abandonada esta via, 2 da parceria, foi fi.cap.do cadg vez
mais patente gue convinha gerar um fluxo abun‘da‘gp“f ae
homens pobres que se dirigisse para a emp-r_esa ca-ieelja..

Pobres, pelas razdes tdo bem compreendidas pelc Conse-
theiro Antonio Prado:

“Prado mais tarde tornou mesmo mais explicita.su‘a
posicéo, gquando notou, com satisfagdo, que os imi-
grantes, cuja passagem para Sdo Paulo era pag'a,
eram tfo pobres que nem podiam comprar sua pr?-
pria terra, nem abrir pequenos negocios, mas, tac

ili i 81/82.
a7 Cf. Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. (Elt., pp.
(1% Cf. Emilia VIOTTI DA COSTA, Op. cit., pp. 83/92.
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somente, trabalhar nas fazendas. ‘Imigrantes cogg
-~ - ’ . z L33}
dinheiro’, disse francamente, ‘gfo inuteis para nos .

Abundantes, porque somente assim obter-se-iam baixas
taxas de salarios, e impedir-se-ia, definitivamente, que se
transformassem em PpOsseiros ou pequenos proprietarios
(ainda que a terra néo estivesse, nesta altura, tdo disponivel),
ou, mesmo, que acabassem se “depositando” nas cidades, C(’)n.m
artesios ou dedicados a trabalhos marginais. Do contrario,
baixas taxas de salarios teriam de ser conseguidas mediante
a violéncia, o que néo era recomendavel, como notou Taunay,
pois causaria sérios prejuizos ao fluxo migratorio. €9

£ havia disponivel um grande contingente de hc.Jmens
pobres e dispostos a emigrar, porque se constitui, em fins do
géculo passado, um mercado internacional do trabalho, .no
bojo de transformacdes sofridas por algumas ecoriomlas
européias atrasadas e tornado possivel pela “revolucao dos
transportes”, operada pelo barco metdlico.

Como se devesse enfrentar a concorréncia da Argentina
e dos Estados Unidos, naguele momento pélos de atragdo da
forca de trabalho disponivel no mercado internacional, impu-
nha-se definir uma politica migratoria que fosse capaz de
acrescer nosso poder de competicdo.

O nucleo da politica imigratoria consistiria, naturalmente,
no custeio das despesas de transporte e instalacdo, o que,
desde logo, colocava deois problemas cruciais: de um lado,
estes gastos ndo poderiam recair sobre o empresario, desde
que livre o trabalhador importado, e, de outro, definindo-se
como tarefa do Estado subsidiar a imigracéo, impunha-se
saber quem arcaria com 0 peso da medida.

Nio me deterei, aqui, na descricdo pormenorizada do
encaminhamento do problema, a partir de 1881, quando o
Estado de Sdo Paulo passa a financiar 50% da passagem. ¢V
Basta anotar que, em 1885, quando os precos do café comecam

(19 Cf. M. HALL, Op. cit., pp. 101/102.
89 Cf. M. HALL, Op. cit., p. 106.
(81) Cf. por exemplo, M. HALL, Op. cit., pp. 92 e segs.
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a subir, elevando, conseqiientemente, tanto a taxa de lucro
efetiva quanto a taxa desejada de acumulacio, a questio da
“falta de bragos” torna-se critica e demanda sohicdo urgente.

E a solucdo foi dada. E exatamente naquele ano que o
governo de Sao Paulo decide ndo somente financiar a tota-
lidade dos gastos com a imigracdo, valendo-se, inclusive, de
tributacao a propriedade de escravos, como, também, con-
tratar a importacido de trabalhadores livres junto a com-
panhias privadas, a principal das quais foi a Sociedade Pro-
motora de Imigracdo, dirigida pelo Visconde de Parnaiba.
Também a Unifo resolve empregar 1/3 dos recursos antes
destinados in totum & formacdo de um fundo de emanci-
pacdo, para subsidiar a imigracdo.®® Deixava-se claro, de
outra parte, que a imigracido que se financiava era para o
café, pagando-se a passagem apenas e tdo-somente para
colonos que se dirigissem a estabelecimento agricola.®?

Devido aos subsidios, a poderosos “fatores de impulso”,
operando especialmente na economia italiana, e ao relativo
decréscimo do poder de atragdo exercido pela economia
norte-americana, a imigracdo acelerou-se extraordinaria-
mente. Recebemos, entre 1885 e 1888, perto de 260.000 imi-
grantes, italianos em sua esmagadora maioria, que deman-
daram recursos publicos da ordem de 1.600.000 libras. Os
salarios puderam, entfo, cair substancialmente e a expansao
cafeeira tomou grande impeto. &¥

O trabalho assalariado se tornara dominante e o Aboli-
cionismo, a principic um movimento social amparado apenas
nas camadas médias urbanas e que fora ganhando para si
a adesfo das classes proprietarias dos estados nfo cafeeiros,
na medida em que o café passara a drenar para si escravos de
outras regides, recebera, agora, o respaldo do nucleo domi-
nante da economia cafeeira. Abolicionismo e Imigrantismo

82) Cf. M. HALL, Op. cit., pp. 99/100.

(83 Cf. M. HALL, Op. cit., p. 115.

84 Cf. D. GRAHAM, “Migragio estrangeira e a questdo da oferta de
mao-de-cbra no crescimento econdmico brasileiro (1880/1930)7,
em Estudos Econdmicoes, FOL 3T 1I973:
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H. CARDOSO, “Condig¢des sociais da industrializacioc: o
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¢ _ . .
ornaran.q se uma sé ¢ mesma coisa. Em 1888, extinguia-se
a escravidéo:

“A ter.ra ja nfo era tdo disponivel para que dela se
apropriassem os imigrantes livres. Quando qualquer
branco livre podia apropriar-se da terra so havia
um recurso — 0 escravo. Agora de novo os brancos
livres: o suprimento de escravos escasseava € 0
desenvolvimento econdmico e social do pais, ex-
presso na sua consciéncia juridica, garantia que o

imigrante seria, inapelavelmente, f
: , , forca de
disponivel”, ¢3 ; trabalhe

l:?stfas as linhas gerais, do ponto de vista estritamente
econbmico, da passagem da economia colonial a econom{;
exp0f'tad0ra capitalista no Brasil, através da economia me

cantil escravista nacional. Estou longe de Ponsider'é—;
exe,rpplal‘, mas ndo tenho duvidas de que, a pz;rtir de su:
analise, se poderd chegar a compreender com mals clareza
a problematica da transicdo na Ameérica Latina; problerﬁética

acre e estd i i
: scento, guc estd longe de ter sido apreendida pelo para-
digma cepalino. |

c = » A oy

e?rioF(.ieiI .?a(c:) Pa,uloS é)Rﬁl‘:lusita Brassll(:gps.e, n.e 28, 1960, republicado
. CARDOSDO, ‘ ;i ATAGT < -

Paulo, Difusidoc Européia do Livro, 192‘195, p. 190 eriea Latina, Sao

Capitulo I
A INDUSTRIALIZACAO RETARDATARIA

Trataremos de investigar, neste passo, as caracteristicas
fundamentais do processo de industrializaco na América
Latina. Retomande a discussdo inicial, verifiquemos de que
modo esta guestdo aparece tratada no paradigma cepaling,
nosso ponto de parfida.

Convém indagar, desde logo, que relacdes guardariam
a dinamica do setor externo 2 © desenvolvimento industrial
durante a etapa prirnério—exportadora

O ponto de partida da analise reside no exame da capa-
cidade de diversificacdo do crescimento para fora, que con-
siste na aptidéo do setor exportador {conjunto de empresas
produtoras de certo produto primario de exportacio) para
criar um mercade interno mais ou menos amplo, pensado,
exciusivamente, Cord mervcado de bens de consumo corrente.

A demanda por bens de £onsumo para assalariados de-
penderia, anies de mais nada, da funcao macroeconomica
de producdo do setor exportador, quer dizer, da combinacac
de fatores de producao adotada. Distintas haveriam de ser,
entao, as possibilidades de criacio de um mercado interno
consideravel: de um lado, nas economias mineiras, 0 elevado
grau de mecanizacio acarretaria uma diminuta absorcéo de
méo-de-obra; de cutro, nas economias agricolas, o emprego
do fator trabalho seria pequeno na pecudria, maior no caso
de culturas anuais e maximo guando se tratasse de culturas
nerenes. Obviamente, a demanda estaria atrelada, ainda, a
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taxa de saldrios vigente, que se fixaria em razdo do exce-
dente de mio-de-obra existente em cada momento.

Para a avaliacdo do poder de irradiacdo do setor e‘xpor-
tador necessitar-se-ia, ainda, considerar o tipo de~ infra-
estrutura exigido por seu desenvolvimento, quefn sao ?,eus
proprietarios (nacionais ou estrangeiros) e qual € seu ritmo
de crescimento. .

No passo seguinte, verifica-se de que manelra. um m_er-
cado interno amplo poderia fazer surgir o setor mdus:crlatl.
A énfase, naturalmente, ¢ posta no poder de 'concorrerima
da producdo industrial interna em relacio as 1rnporta<.;oes,
e a explicagdo recai, muito especialmente, n(? papel estimu-
lante das crises do setor exportador (teoria dos choc'lues
adversos), tomando-se em conta, também, a protecdo criada
tanto pelos custos de transportes qguanto pe'la's ta::ifas.

Seria pertinente pensar em industrializacao .na etapa
primdrio-exportadora? Melhor ainda: é possivel vincular o
crescimento da industria de bens de consumo corrente e,
mesmo, de algumas poucas industrias leves de b(.ans de pro-
ducdo, verificado em alguns paises 1atin0—amerlcano§ (Ar-
gentina, Meéxico, Brasil, Chile e Colémbia), ao conceito de
industrializacdo?

Com a excecdo de Maria da Conceiclio Tavares, que em
nenhum momento confunde industrializacéo e crescimento
industrial, a resposta é inequivoca: Castro adverte-nos de que
“para as mais importantes nacoes latino-americanas a crise
de 1929 ndo significa, em absoluto, ¢ inicio da industriali-
zacdo, mas, sim, sua aceleracdo”; Sunkel e Paz assinalam que
“0 modelo de crescimento para fora ja havia estimulado
processos de industrializacdo em vérios paises desde fins do
século passado e comegos do presente”; finalmente, Furtado,
em trabalho recente, fala de uma primeira fase de industria-
liza¢do, quer dizer, de uma industrializacdo na época do
“crescimento para fora”. @

1) Cf. A. CASTRO, “O modelo histérico latino-americano” em 7
Ensaios sobre a economia brasileira, vol. I, R. de Janeiro, Forense.
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Como o crescimento industrial significasse o desapare-
cimento ou a diminuicio de importaces, substituidas por pro-
ducdo interna, os que procuram no paradigma cepalino inspi-
racdo para suas andlises concretas se desorientam e tratam
de estender o conceito de industrializacdo substitutiva de
importagbes a etapa primdario-exportadora. Furtado coloca
as coisas nos eixos, ao distinguir uma industrializacdo indu-
zida pela expansdo das exporta¢cbes e uma industrializacdo
substitutiva de importacdes:

“0O crescimento da producéio industrial (na etapa da
industrializacdo induzida pelo crescimento das ex-
portacOes) assume, essencialmente, a forma de adicéo
de novas unidades de producéo, similares as preexis-
tentes, mediante a importacio de equipamentos. Néo
se trata da formacdo de um sistema de producdo
industrial mediante sua diversificacdo, e, sim, da
adicdo de unidades similares em certos setores de
atividade industrial... Para que o setor industrial
viesse superar essa dependéncia (em relacdo aos
mercados que sé o setor exportador poderia lhe criar)
seria necessdric que ele se diversificasse suficien-
temente para autogerar a demanda. Isto é, que se
instalassem industrias de equipamentos e outras,
cujo produto fosse absorvido pelo propric setor
industrial e outras atividades produtivas”.®

A industrializacdo induzida pela expansfo das exporta-
¢bes encontrava, portanto, limites estreitos impostos pelo
crescimento dos mercados gerados pelo setor exportador,
que, uma vez “ocupados” (Furtade diz, um tanto descuida-
damente, “uma vez esgotada a substituicdo de importacdes”,
tomando a expressdo em seu sentido literal), tornariam =a

1969, p. 54; O. SUNKEL e P. PAZ, El Subdesarrollo Latino-Ameri-
cano y la Teoria del Desarrollo, México, Siglo XXI, 1970, p. 355;
C. FURTADO, Formacao Econdomica da América Latina, R. de Ja-
neiro, Lia Editor, 1970, p. 123 e segs. (Os grifos dos textos de
Castro e Sunkel e Paz sé&o meus, JMCM)

) Cf. C. FURTADO, Op. cit., p. 134.
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expansdo industrial extremamente débil.”® O importante,
em outras palavras, parece ser o que Maria da Conceicdo
Tavares jd notara em seu trabalho cléssico:

“O que interessa assinalar, porém, é o fato de que
essa reduzida atividade industrial (diria diferente-
mente Furtado: essa industrializa¢do induzida pela
expansdo das exportacbes) juntamente com o setor
agricola de subsisténcia eram insuficientes para dar
a atividade interna um dinamismo préprio. Assim, o
crescimento econdmico ficava basicamente atrelado
ao comportamento da demanda externa, dando o
carater eminentemente dependente e reflexo de
nossas economias”, @

O significado da passagem do “modelo de crescimento
para fora” ao “modelo de crescimento para dentro” no pa-
radigma cepalino fica, entéo, rigorosamente determinado: a
din&mica da economia deixa de estar presa a demanda exter-
na, substituida pela varidvel endégena investimento. Ot
come se dizia, o centro dindmico da economia se deslos
para dentro da nacfo.

A industrializagdo por substituicio de importactes de-
sencadeia-se, nos paises mais importantes da América La-
tina. a partir da ruptura do ajuste ex ante entre uma estru-
tura de oferta dual e uma estrutura de demanda global.
provocada, de um lado. pela crise de 29, e de outro, pela
defesa do nivel de renda, promovida, de uma ou de outra
maneira, pela politica econdmica do Estado. Com isto, os
precos relativos se alteram violentamente em favor da pro-
ducé@o industrial interna, tornando excepcional a rentabili-

() Cf. C. FURTADO, Op. cit., p. 133.

) Cf. Maria da Conceicio TAVARES, “Auge ¥y declinacién del pro-
ceso de sustentacién de importaciones en Brasil”, em Boletim
Econémico para Ameérica Latina, marco de 1964, republicado em
Maria da Conceicdo Tavares, Da Substituicio de Importacoes ao
Capitalismo Financeiro, R. de Janeiro, Zahar, 1972, p. 31 (Grifo
meu, JMCM).

) Cf. C. FURTADO, Formacio Econémica do Brasil, cap. XXXII:
“Deslocamento do centro dinamico”.
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dade dos investimentos industriais. A expansao subseqﬁent‘e
das atividades internas traz nova pressao sobre uma capaci-
dade para importar em baixos niveis, ao acrescer a d.ern'fmd:x
por importagoes, estimulando-se outra “orfda. sﬂubsht}mva .
Numa palavra, a industrializagdo por SubStltUI?a’O.de impor-
tacbes estd assentada numa dinAmica coniraditéria em que
sucessivos estrangulamentos externos promovem &, a0 mes-
mo tempo, sfo promovidos pelo crescimento industrial
interno. .
Poder-se-iam distinguir duas fases do processo de SubS‘Elf-
tuicdo de importagGes: na primeira, a de industrializacao
extensiva, a substitui¢do ocorre na faixa dos bens de con-
sumo corrente, de alguns produtos intermediarios e b.ens de
capital, cuja tecnologia exige baixa densidade de capltal, e,
mesmo, de bens de consumo duraveis “leves”, ‘produzmdo:se
um “alargamento de capital”, com uso abundante de mao-
de-obra euexpanséo horizontal do mercado; na segunda, a de
industrializac@e intensiva, a substituicao envere‘da pelos beps
de produgéo “pesados” e pelos bens d.uréyf:ls (f&e consu’mo' de
alto valor unitdrio, quando, entéo, a utilizacdo de técnicas
intensivas de capital diminuiria o ritmo de cresc}mento- do?
emprego industrial, dando lugar a uma expan:sao_ vertical
do mercado, por meio do aumento da concentragao de renda.
Quais as condicdes fundamentais exigidas para que &
industrializagdo substitutiva se complete? o
Hé que enfrentar limitacdes externas. Em  primeiro
lugar, Dd[‘ﬂ aue nio se produza na pauta de importacbes uma
rigidez gue n#o deixe margem para & entrada de’r%ovo:s
produtos e, especialmente, de bens de capita% Eiecess:jn'ms a
expansdo da capacidade produtiva, a substituicao de impor-
tagbes ndo deve se dar

“da base para o vértice da piramide produtiva, isto é,
partindo dos bens de consumo menos elaborados e
progredindo lentamente até atingir os bens de.ca—
pital. E necessario (para usar uma linguagem f‘lg-u—
rada) que o “edificio” seja construido em varie’
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andares simultaneamente, mudando, apenas, 0 grau

de concentracio em cada um deles, de periodo para

periodo”. ©

. . e
Nem todos os investimentos podem, portanto, ser ind
preexistente, mas & preciso que alguus

zidos pela procura . \
iy lmente os investimentos de

i ecia
antecipem a demanda, esp
base, 0 que exige a presenca ativa do Estado (uma vez que

3 "
nio se cré muito nos “empresarios schumpeterianos”).
Outro obstaculo externo diz respeito ao comportamento

da capacidade para importar:
“Compreende-se que, em condicdes de gs'tz?gnagéo
absoluta da capacidade para importe.lr, dlfn.:llment.e
se podera produzir uma aceleracdo .mdustrlal sufi-
ciente para manter o ritmo de crescimento elevgd?.
As altas taxas de formacéo de capital e a Con?posuf:a‘o
de investimentos necessaria a uma rapida diversifi-
cacdo e integracio do apareihe produtivo exi‘gem que
as :limitag()es do setor externo sejam no maximo rc?la-
tivas. isto €, que haja uma certa expansdo das 111'{—
portég:c”)es, embora a uma taxa inferior a do cresci-
mento do produto”.
Quanto aos condicionantes internos, salientem-s?, px'rimei-
ramente, as dificuldades impostas a industrializacdo inten-
siva pelo tamanho relativamente estreito dos ?ne_rcados
latino-americanos, tomando em conta que a tecnologia impor-
tada impde escalas de producao ajustadas aos mercados d.os
paises desenvolvidos. Ademais, a importacdo de tecnologia,
concebida naturalmente para as economias lideres, e nao
adequada a disponibilidade fatorial dos paises latino-ameri-~

canos, traria graves problemas:
“Qs inconvenientes de ordem geral também s&o

bastante conhecidos e podem ser resumidos do se-
guinte modo: para um dado volume de produto a

6 Cf. Maria da Conceicio TAVARES, Op. cit., p. 46.
(M Cf. Maria da Conceicio TAVARES, Op. cit, p. 47.
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substituir, a quantidade de capital exigida é muito
grande e o emprego gerado relativamente pequeno.
Em termos dinamicos, isto significa que o processo
de crescimento se dd com um grande esforco de
acumulagdo de capital e com absorcdo inadequada
das massas crescentes de populagdo ativa que anual-
mente se incorporam a forca de trabalho. Quanto
mais se guiser obstar o segundo inconveniente, tanto
mais se terd de forcar a taxa de investimentos, man-
tidas as caracteristicas da tecnologia adotada”.®

Tudo isto revela, claramente, em suas linhas basilares,
a problematica em que se move o paradigma cepalino: a
problematica da industrializacdo nacicnal a partir de uma
situacio periférica. Dai que o ntucleo da questdo da indus-
trializacdio esteia centrado na oposicdo entre o desenvolvi-
mento econdmico da Nacdo, ou melhor, entre a plena consti-
tuicdo da Nagdo ¢ uma determinada divisdo internacional do
trabalho que a havia transformado numa economia reflexa
e dependente. Daf que a andlise se apbie no setor externo,
nos sucessives ajustes entre as estruturas de oferta e de-
manda globais, no desafio do estrangulamento externc a que
a Nagdo responde com o crescimento industrial interno. Dai
néo haver nem sombra de um esgiuema endégeno de acumu-
lacdo de capital (quando ouiras oposi¢des no interior da
Nagdo poderiam vir a tona...), visualizando-se os “impactos
internos” do processo de industrializacdo pela 6ptica neo-
classica das fung¢Bes macroecondmicas de producdo (indus-
trializacdo extensiva X industrializacfio intensiva, producéo
mais ou menos capitalistica, etc.).

Nds, ao contrdrio, partiremos do siléncio do paradigma
cepalino: pensaremos a industrializacdo latino-americana
como uma industrializagdo capitalista; mais ainda, como uma
determinada industrializagfo capitalista: uma industrializacdo
capitalista retardatdria. Vejamos, em seguida, qual seria sua
problematica.

@® Cf. Maria da Conceicdo TAVARES, Op. cit., p. 50.
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I. A Problemaitica da Industrializacdo netardataria

Com o nascimento das economias capitalistas exporta-
doras, ja o dissemos, o0 modo de producéo capitalista se torna
dominante na América Latina. Porém, o fato decisivo é que
ndo se constituem, simultaneamente, forcas produtivas capi-
talistas, 0 que somente foi possivel porque a producio capita-
lista era exportada. Ou seja, a reproducdo ampliada do
capital nio estd assegurada endogenamente, isto é, de dentro
das economias latino-americanas, face 2 auséncia das bases
materiais de producic de bens de capital e outros meios de
producdo. Abre-se, portanto, um periodo de transicio para o
capitalismeo. @

A problematica da transicdo ¢ a probleméatica da indus-
trializacdo capitalista na América Latina, poraue a revolucéo
das forcas produtivas, quer dizer, a industrializacdo, se da
s0b a dominacao do capital. Sérgio Silva coloca com justeza
a questao:

©...¢ preciso considerar a industrializacdo em si
mesma (quer dizer, a industrializacdo como progresso
das forcas produtivas) como um processo social, e
mais precisamente como o aspecto ‘técnico do desen-
volvimento de relacbes de producio determinadas,
comoe uma forma de desenvolvimento das forcas pro-
dutivas correspondendo a relacdes sociais de produ-
¢80 determinadas. na vigéncia de relacdes de pro-
ducdo capitalistas. Em outras palavras, ¢ preciso
considerar gque o desenvolvimentc das forcas produ-
tivas assume as formas adaptadas a reproducio das
relagbes de producic dominantes. O desenvolvi-
mento das forcas produtivas sob a dominacdo do
capital nfo é somente desenvolvimento das forcas
produtivas: é, também, desenvolvimento das rela-

() Sobre o conceito de transi
tion vers 1
e 153/174.

: ¢io, ver C. BETTELHEIM, La Transi-
’Economie Socialiste, Paris, Maspero, 1968, pp. 9/28
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¢bes sociais capitalistas. Em outras palavras, reforco

da dominacdo do capital sobre o trabalho”. (9

A industrializacdo capitalista, portanto, deve ser en’fen-
dida como o processo de constituicio de forcas produtivas
capitalistas, mais precisamente como 0 processo Mde passagenf
ao modo especificamente capitalista de p-roduga'o, ao que é
impropriamente chamado de capitalismo industrial.

Mas ¢ que entender, pergunto, por f(-)rgfls produtivas
capitalistas? Deve-se afastar, desde logo, a idéia de gue se}l
conceito se reduz a revolucdo do processo de tirabalho e.fetl-
vada pela maquinizacio dos processos produtivos. ?Quef dizer,
grande indistria e for¢as produtivas capitalistas nao sao uma
Gnica e mesma coisa. A0 confrario, este modo de entender,
a que se & levade quando se observa um tatn‘to apressladat
mente o desenvolvimento capitalista dos paises 063111‘1:.211'5y é
inaceitdvel, pois ndo leva em conta as condigéhes endbgenas
necessarias a reproducdc e expansdo do capitalismo.

Penso que O conceito de forcas produtivas capitalistas
prende-se¢ a um tipo de desenvolvimento das forcas produ-
tivas cuja natureza e TItMO estdo determinédos por um
certo processo de acumulacdo de capital. Istole, aquele con-
ceito 86 enconirs sua razic de ser na medida em que. se
defina = partir de uma dindmica da acumulacio espe(’:if.lca=
mente capiialista, que val muito alem do aumento do exce-
dente por trabaihador derivado da introducao do progresso
técnico. o

Deste ponts de vista, pensamos em constituicio ude
forcas produtivas capitalistas em termos de pFocesso de cria-
cdo das bases materiais do capitalismo. Quer dizer, em termi)s
da constituicio de um departamento de bens de prodrl.u;ao
capaz de permitir a autodeterminaciio do capital, vale dizer,

(10) Cf. S. S. SILVA, Le Café et 'Industrie au Brésil (188¢/1930),
Paris, 1973 (exemplar mimeografado), pp. 4/5. ——
SRS TRAL
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de libertar a acumulaciio de quaisquer barfeira(sil;iecorrentes
da fragilidade da estrutura técnica do capital. o
Nio basta, no entanto, admitir que a indus,trlahzagap
latino-americana é capitalista. E necessérig, tamb.em, ’convu'
que a industrializagdo capitalista na America Latina e.esltzie-.
cifica e que sua especificidade esta d}lplamente determlna.ta;
lior seu ponto de partida, as economias exp_ortadoras capita
listas nacionais, e por seu momento, 0O moimenio em que ©
capitalismo monopolista se torna domm_ante. er‘n e-scala. ’m;_lsr:é
dial, isto é, em que a economia mundlal- ca.p1tahsta jé
constituida. E a esta industrializag&o capitalista que chama-

mos retardatéria,

Trataremos, adiante, de precisar, tanto ’qlllanto pose_;ivec;l,
a problematica da industrializacdo retardatéria, a par:c.lrt §
analise na industrializagfo brasileira, tomada em suas linhas
mais gerais.

Vgejamos, em primeiro lugar, de que modo nasce e se
consolida o capital industrial. @ .

N#o pode subsistir qualquer davida de que a ecoﬂnomla
cafeeira assentada em relagBes capitalistas de pro.du(;ao en-
gendrou 0s pré-requisitos fundament.ais ao surglmento. do
capital industrial e da grande industria. F‘ernando Henrique
Cardoso, em importante trabalho que, curiosamente, de'sper-
tou bem pouca atencao, coloca a questdo em Seus justos

termos:

i i jializaca de criacio das
1) eito da industrializagio como Processc L
( I?a:;ncmateriais do capitalismo, ainda que a partir dl% %1;;%)-
aparelho tedrico, estd longinguamente St,l,gerldo em H.E c(;nomic
NERY, “Patterns of industrial growth”, Ameqcan conom’e
Review, 50:624/654, 1960, setembro; aparece muito malsG C oy
mente no importante trabalho de W.G, HOFFMANN, The r;\)/[wn.
of Industrial Economics, traducio inglesa, ~Mamchest;er, a
chester University Press, 1958 (original alema: 19311;.t datiria
i ializacao Retardata
(12) Emprego, portanto, o conceitc de Industria .
nunll3 s%;ntido bem diversg de A. G‘rERSCI-IENKRON.H'Vaf.i Al.
GERSCHENKRON, Economic Bank ward.ness. in istor c&;
Perspective, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1962.
(13 Para a bibliografia sobre esta fase, ver a segunda parte deste
capitulo.
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“O processo de industrializagdo em qualquer regido
supOe, como pré-requisito, a existéncia de certo grau
de desenvolvimento capitalista e, mais especifica-
mente, supde a preexisténcia de uma economia mer-
cantil e, correlatamente, implica um grau relati-
vamente desenvolvido da divisido social do trabalho.
Este ultimo processo, por sua vez, na medida em que
se intensifica em moldes capitalistas, resulta na for-
macdo de um mercado especial, o de forca de tra-
balho... Contudo, estes pré-requisitos sdo criados
pela organizacdo capitalista que antecede a producéo
propriamente industrial. Antes de existir como em-
presario industrial, o capitalista brasileiro ja existia,
nesta mesma qualidade de capitalista, como comer-
ciante, como plantader ou como financista, e como
tal, capitalista, criava as condi¢bes para a implan-
tagdo do regime capitalista de producéo industrial”.(®

A economia cafeeira capitalista cria, portanto, as con-

‘digOes bdsicas ao nascimento do capital industrial e da grande

industria ao: 1) gerar, previamente, uma massa de capital
monetario, concentrada nas méios de determinada classe
social, passivel de se transformar em capital produtivo indus-
trial; 2) transformar a prépria forca de trabalho em merca-
doria; e, finalmente, 3) promover a criacdo de um mercado
interno de proporgdes consideraveis.

Penso, no entanto, que a génese do capital industrial
estd longe de ser compreendida adequadamente. Examinemos
a questdo da génese do capital industrial.

Indagar as origens do capital industrial significa escla-
recer trés problemas: 1) de que modo uma classe social pode
dispor, numa conjuntura determinada, de uma massa de
capital monetdric capaz de se transformar em capital indus-
trial; 2) por que esta classe portadora de capacidade de acumu-

(14 Cf. F. H. CARDOSO, “Condigbes sociais da industrializacdo: o
caso de Sdo Paulo”, em Mudancas Sociais na América Latina,
S&o Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1968, pp. 188-189.
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lacdo se sentiu estimulada a converter capital monetdrio em
capital industrial, tomando decistes de investir distintas das
tradicionais; e 3) comc foi possivel transformar o capital
monetario em forgca de trabalho e meios de producdo, cons-
tituindo a grande industria. 49

Fixemo-nos, por alguns instantes, no primeiro deles.
Como nédo poderia deixar de ser, a burguesia cafeeira foi

a matriz social da burguesia industrial. Ou, em ouiras pala-

vras: o capital industrial nasceu como desdobramento do
capital cafeeiro empregado, tanto no nicleo produtivo do
complexo exportador (producdo e beneficiamento do café),
guanto em seu segmento urbano (atividades comerciais, in-
clusive as de importacdo, servicos financeiros e de trans-
portes).

Ademais, a grande industria nf#o atraiu capitais do
complexo cafeeiroc num momento de crise, porque lhes re-
munerasse melhor, mas, pelo contrario, num momento de
auge exportador, em que a rentabilidade do capital cafeeiro
ha de ter alcancado niveis verdadeiramente extraordindrios.
Ocorreu que, entre 1890 e 1894, a taxa de acumulacio finan-
ceira sobrepassou, em muito, a taxa de acumulagdo produtiva.
Era suficiente, portanto, que os projetos industriais asse-
gurassem, simplesmente, uma taxa de rentabilidade espe-
rada positiva para que se fransformassem em decisbes de
investir.

Néao se pode negar, além do mais, que ¢ movimento do
capital cafeeire ac capital industrial heneficiou-se de con
dicBes bastante favordveis de financiamento, decorrentes da
Politica Econdémica do Estado. Tenhc em mente ndo s6 o
crédito farto, mas, em especial, os instrumentos destinados

(15 Para uma dimensdo a partir de pressupostos tedricos distintos
dos prqblemas de implantacio da industria de bens de consumo
assalariado, ver o trabalho cldssico de P. N. ROSENSTEIN-
RODON, “Problems of industrialization of Eastern and South-
Eastern FEurope”, Economic Journal, 1945, republicado em B.
BOKUN e R. W. RICHARDSON (orgs.): Studies in Economic
?Z?;cil;zpment, N. York, Holt, Rinehart and Winston, 1961, pp.
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a mobilizar e concentrar capitais, como a faculdade conce-
dida aos bancos de se transformarem em empreendedores
industriais, a reforma da Lei de Sociedades Anénimas e o
impulso dado as Bolsas de Valores.

Vejamos, agora, de que modo os capitais cafeeiros exce-
dentes se convertem em capital industrial.

A existéncia de trabalhadores livres a disposicdo do
capital industrial deveu-se & imigracdo em massa, que supriu
as necessidades do nucleo produtive e do segmento urbano
do complexo exportador e, ainda, “depositou” nas cidades um
contingente de forca de trabalho redundante (em relacéo
as necessidads da economia cafeeira).

A reproducio da forca de trabalho industrial exigiria,
por outro lado, a existéncia prévia de alimentos e wage goods
manufaturados. Tanto os alimentos guanto os bens de con-
sumo asealariado teriam de ser importados: os alimentos,
pois que ndo se verificou uma transformacio anterior da
agricultura, com a criacdo de uma vigorosa agricultura
mercantil de alimentos, capitalista ou néo; os bens de con-
sumo assalariado, porque ndo existia quer a pequena pro-
ducao mercantil, quer a manufatura deste componente do
custo de reproducdo da forca de trabalho. Finalmente, a
transformacio do capital monetdrio em meios de producéo,
estaria, do mesmo modo, atrelada a geraga@o de divisas pelo
complexo exportador cafeeiro, direta ou indiretamenie. ac
promover entrada liquida de capitais externos.

Fn suma, o complexo exportador cafeeiro, ao acumular,
gerou ¢ capital-dinheiroc que se transformou em capital
industrial e criou as condicbes necessarias a essa transfor-
macdo: uma oferta abundante no mercado de trabalho e uma
capacidade para importar alimentos, meios de producdo e
bens de consumo e capitais, 0 que s6 foi possivel porque s€
estava atravessando um auge exportador.

Fixemo-nos, finalmente, no exame da rentabilidade
esperada do investimento industrial, que ndo podera ir
além da explicitacio das razBes que a teriam tornado posi-
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dustrial”, a indusiria pesada, especialmente a siderirgica,
atravessa uma profunda mudanca tecnologica que aponta
para gigantescas economias de escala e, portanto, para um
enorme aumento das dimensdes da planta minima e do inves-
timento inicial. !9 Vé-se, imediatamente, que se apresentam
problemas praticamente insoliveis de mobilizacdo e concen-
tracéo de capitais e que os riscos do investimento numa eco-
nomia como a brasileira, onde o capitalismo apenas engati-
nhava, se tornam extraordindrios. Finalmente, 0 que nfo é
menos importante, a tecnologia da indistria pesada, além de
extremamente complexa, nfdo estava disponivel no mercado,
num momento em que toda sorte de restricbes se estabe-

lecem num mundo que assiste a uma furiosa concorréncia
entre poderosos capitalismos nacionais.

Bem outro era o panorama da industria de bens de con-
sumo corrente, especialmente da indudstria téxtil: tecnologia
relativamente simples, mais ou menos estabilizada, de facii
manejo e inteiramente contida nos equipamentos disponiveis

no mercado internacional; tamanho da planta minima e
volume do investimento inicial inteiramente acessiveis & eco-

nomia brasileira de entéo.

Estas sfo as consideracfes que explicam, no essencial, a
“preferéncia” pela industria de bens de consumo assalariado
e nio problemas de demanda “préexistente” ou precos
relativos de “fatores”,

As relagbes que se estabelecem entre o capital cafeeiro,
que é dominantemente mercantil, e o capital industrial néc
s8o, portanto, univocas como levam certas interpretagdes a
crer em que ora o café estimula a indistria, ora, ao contra-
rio, a bloqueia. Penso que, como ja tinha cobservado Sérgio
Silva, h4 um modo de articulacdo contraditério entre as
duas formas de capital, em que, se bem o capital cafeeiro

(16) Cf. sobre este ponio D. LANDES, The Unbound Prometheus, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1969, capitulo 5.
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dé nascimento e estimula a grande industria, ao mesmo tempo
impde limites estreitos 4 acumula¢iio industrial. @7

A este modo de articulacfo entre o capital cafeeiro e o
capital industrial corresponde um determinado padrio de
acumulacdo que contém em si mesmo unidade e contradigéo.
Deixemos de lado, por ora, o movimento histérico conjunto
do capital cafeeiro e do capital industrial e nos detenhamos,
analiticamente, nos principais tracos desse padrédo de acumu-
lacdo mediante uma dupla demarche:

1) iluminar os aspectos da estrutura de repro-
ducdo, em gque se encontram articuladas, num
esquerna simples de dois sefores, as relacdes basicas
de interdependéncia entre demanda, oferta e custo
de reproducfio, que conferem unidade a expansioc
conjunta do complexo exportador cafeeiro e da gran-
de industria;

2} sugerir comec no movimenio ciclico de
acumulacic do capital cafeeiro se resolvem as con-
tradicBes gque surgem para a acumulacfo industrial,
decorrentes de seu cardfer simultaneamente subor-
dinado e competitivo ao capital cafeeira,

Comecemos por explicar a reproducée do capital cafe-
eiro em seu conjunto. A agricultura cafeeira no seu pro-
cesso de producfo incorre em determinados custos - - sim-
iificadamente: depreciacdo do capital fixo, pagamentos de
alérios, custos comerciais-financeiros, custos de itransportes
€ impostos — e realiza um certo lucro. Parcela de seus custos,
os comerciais-financeiros e os de transpories, é, ao mesmo
tempo, renda dos setores comercial-financeiro e de servico
de transporte; esta renda se transforma, por sua vez, em
depreciacdo do capital fixo (instala¢Bes ferrovidrias, portué-
rias, edificios comerciais, etc.), custos de insumos (combus-
tiveis, etc.), folha de saldrios, impostos e lucros.

i

o)

[eX)

an Cf. 8. S. SILVA, Op. cit, pp. 96 e segs.
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Estamos, até aqui, no plano dos “efeitos de encadea-
mentc” dentro do complexo exportador. Aproximemo-nos
mais do processo de acumulacio e expansdo da economia.
Admitamos que os impostos sejam empregados na compra
de bens de producdo e no pagamento de saldrios, que os
lucros se repartam entre consumo capitalista e acumulagéo,
e que os saldrios sejam integralmente consumidos em ali-
mentos e bens manufaturados de consumo. Comega a ficar
claro que a producao de café é, simultaneamente, demanda
por terras, meios de producéo e forca de trabalho, pelo lado
da acumulaciio, e, pelo lado do gasto corrente, demanda por
alimentos, bens de consumo assalariado e bens de consumg

capitalista.

A acumulacio de meios de producie e ¢ consumo capi-
talista se financiam com a capacidade para importar gerada
pelo proprio complexo exportador cafeeire. Somenie a de-
manda de alimenios ¢ bens manufaturados de consume
assalariado, ums vez constituidos a agricultura mercantil de
alimentos e ¢ setor industrial, é atendida por producio inter-
na, com o que se internaliza a reproducio da forca de trabalho.

Fstabelece-se uma mutua dependéncia enire o capital
e o capital industrial, dentro de um padrao

o

cafeeiro
ue corresponde z uma dinamica interseto-
de repro-

rratanto. dos ClAS5ICOS5 esqueinas

- ' 3 ;. Ayt IO Ao
ducac com dois  departamentos, porgue as condicdes e

Tucrcs sAc parcialmente exogenas.

De um lade, a reproduc@o ampliada do capital cafeeirc
passa apenas parcialmente pelo setor industrial, que permite,
produzindo bens de consumo, reproduzir a forca de tra-
balhc empregada no complexo exportador, bem como abre
oportunidades de inversfo para parte dos lucros extraordi-
narios auferidos pela economia cafeeira. O grosso da acumu-
lacio do complexo exportador cafeeiro, no entanto, se efetua
mediante condicbes de financiamento e inversdo real que
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izagd e se efetiva no
dependem do problema da realizagdo, que S

mercado internacional.

ital i i lamente
o capital industrial depende, dup \
D reein . Em primeiro lugar,

do capital cafeeiro para sua expansao. ' o e
ara repor ¢ amoliar a capacidade produtiva esta Pr
‘ gerada pela economia cafeeira, que

i i rtar
capacidade para 1mpo '
faz as vezes, assim, de um verdadeiro departame.ntq de ,be_ns
| tal industrial é in-

de produgdo. Em segundo lugar, 0 capl e
capaz de gerar Seus proprios mercadosf e ~seu cresci oo
esta atrelado, do ponto de vista da realizacao, aos.merc? ccl)
externos criados pelo complexo exportador ca?een:o, ain ‘a
avés do gasto publico ou da urbanizacgao. Defl—
dependéncia pelo lado da acumula?gao,
vas capitalistas

que seja atr
siva, no entanto, éa _
rime a auséncia de forcas produtt :
+a] industrial ao capital cafeeiro, que
18

que exp :
e a subordinacgo do capi
¢ dominantemente mercantil.

Este esquema de reprodugdo permite, n :
aclarar, apenas, a unidade entre o capital cafeel-ro e o capital
industrial, escapandc-lhe inteiramente © mov1me.nt’o'hege-
moénico do capital cafeeiro e sua associacdo contraditdria cor‘n
o capital industrial. Convém tentar'reter seus iracos mais
gerais, imaginando um modelo de ciclo. . :

Os perfodos de expansao da economia cafeeira poder-n
ser pensados comno constituidos por dois momentos. No pri-
meiro, a taxa real de acumulagéc cafeeira cresce menos
que a financeira, porgus 08 lucros brutos scbem com 0S
precos e 0 dispéndio em acumulacdo reage d\efasadio. f%s
margens de lucro brutas do café sdo superiores as da indds-
tria, mas ha capital monetario disponivel para ser transfe-
rido ao setor industrial e aumenta a oferta de bens de
producdo importados para expandir a capacidade produtiv-a
industrial. Vale dizer, ¢ capital industrial pode-se reproduzir

aturalmente,

(18) A auséncia de ntcleo fundamental do departamento de bens de
producdo, salientada argutamente no importante trabalpo de M.
Merkav, ndo configura apenas sua dependéncia tecnoldgica. Cf.
M. MERKAV, Dependencia Tecnolégica, Monopolic e Cresci-
miento, tradugic espanhola, B. Aires, E. Periferia, 1972,

O CAPITALISMO TARDIO 107

com facilidade, ainda que sua taxa corrente de rentabili-
dade seja relativamente menor que a do café.

No segundo momento, a faxa de acumulacic real se
acelera, respondendo atrasada aos precos. A excessiva imo-
bilizagdo em cafezais, assim como a tendéncia a superpro-
dugdo, requerem mais capital do que a taxa interna de renta-
bilidade pode financiar. Na impossibilidade de se desmobilizar
0 capital industrial ja invertido e de se reverter ¢ fluxo
interno de financiamento, uma vez que as margens correntes
de lucro do setor industrial, apesar de crescentes, continuam
inferiores as do capital cafeeiro, faz-se apelo ou ao auxilio
estatal ou ao capital estrangeiro. Se as entradas de capital
sdo abundantes, aumenta a capacidade para importar e se
supre a economia cafeeira de meios financeiros suficientes
para agiientar a taxa de acumulagfio, mas, aoc mesmo tempo,
aumentam as possibilidades de concorréncia externa & indus-
tria ja instalada, numa situagdo (suponhamos) de queda do
grau de protecdo.

O setor industrial entio se defende da tendéncia zo
declinio de sua taxa interna de reniabilidade acntuande =
concorréncia intercapitalista. Aceleram-se a concentragio e
a centralizacio do capital industrial, modernizando-se as
empresas e aumentando suas escalas, & custa da liquidacdo
de empresas marginais. Ainda que a taxa de acumulacie
global da industria ndo suba e mesmo decline, a capacidade
produtiva das empresas mais fortes se amplia e seus cusios
diretos de produciic podem inclusive cair, devido & incor-
poragdo do progresso técmico que acompanha as importacoes
de maquinas e equipamentos.

Quando, finalmente, os precos do café comeg¢am a cair,
pressionados pela superacumulacdo, iniciando-se a etapa
declinante do ciclo, a taxa de rentabilidade relativa do capital
industrial sobe e ajuda a manter, por pouco tempo, a taxa
de acumulagio da economia. No instante em que estala a
crise, definitivamente, tanto o complexo exportador quanto
a industria sdo arrastados. Mas a quebra da capacidade para
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importar defende, em certa medida, o capital industrial, que
comeca a se recuperar lentamente através de gradual utili-
zacdo da capacidade ociosa. No momento em que 0s precos
internacionais e internos tornam a subir, comec¢a um nove
ciclo de expanséo conjunta.

Como sublinhei, este modelo de ciclo conjunto do capital
cafeeiro e do capital industrial ndo se da conta do movi-
mento histérico da acumulacfio, sendc que permite que
nos aproximemos dele. Ajuda a compreender, por exemplo,
por que os periodos de teste de resisténcia do setor industrial
sdo os em que, por forca da expansfo cafeeira, a economia
se zbre, promovendo-se a modernizacdo industrial, que vai
acompanhada pela concentracfo ¢ centralizacio do capital.
Pode ocorrer, inclusive, uma diversificacdo da estrutura in-
dustrial, o que nfo se verificaria nem em periodos de escas-
sez de capacidade para importar (crise ou guerra), nem ainda
nz primeira etapsa do ciclo de expansac, em que a rentabili-
dade das industrias jé instaladas sobe e da lugar 2 reinversac
interna de lucros no propric ramo positivo. Aclara também
por gue, nos periodos em que hé sérias dificuldades para
importar, a taxa de acumulacdo real industrial nio pode
crescer, ainda que a taxa de lucro efetiva aumente, estimu-
iada, inclusive, pela elevacio do grau de protecdo.

seguranca, o modo

Istc posto, pode-se estabelecer, com
ticulacic il

de economis Drasiletra com as  econormias

de

bhrasileira na economis mundi
determinada: pelo lado da realizaclo do capifal cafeeiro e pelo
lade da acumulacdo do capital industrial. Esta dependéncia
resulta, na verdade, da ndo constituicdo de forcas produtivas
capitalistas, isto é, do bloqueio da industrializacdo (que se
expressa internamente na hegemonia do capital cafeeiro, que
é dominantemente mercantil, scbre ¢ capital industrial). Por
outro lado, a fragilidade do capitalismo brasileiro transfor-
mou-nos em campo de exportacio de capitais dos paises
capitalistas maduros, ao criar, ndo obstante, oportunidades

b
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de inversdo ao capital estrangeiro: quer ao capital de empreés-
timo, de forma predominante, quer ao capital de risco, que
se dirige basicamente aos setores de infra-estrutura, comer-
cial e financeiro, mas, também, ao setor industrial.

O periodo que se estende de 1888 a 1933 marca, portanto,
o momento de nascimento e consolidagéo do capital industrial.
Mais que isto, ¢ intenso desenvolvimento do capital cafeeiro
gestou as condicdes de sua negacfio, ao engendrar 0s pré-
requisitos fundamentais para que a economia brasileira
pudesse responder criativamente a “Crise de 28”7. De um
lado, constituem-se uma agricultura mercantil de alimentos
e uma industria de bens de consumo assalariado capazes de,
ao se expandirem, reproduzir ampliadamente a massa de
forca de trabalho oferecida no mercado de trabalho, que jé
pos:suz'a dimensées significativas; de outro, forma-se um
nticleo de induastrias leves de bens de producdo (pequena
etc.) e, também, uma agricultura
a0 crescerem, ensejariam
apital constante sem

industria do aco, cimento,
mercantil de matérias-primas gue,
a reproducéo ampliada de fracdo do ¢
apelo as importacdes.

A recuperacio da economia, promovida objetivarr}ente
pela politica econdmica do Estado, fez com que a capacidade
pelo destalecimente da demanda e mesmo, em
5 anterior & crise, fossem: preenchidas. Comw
empresas ol recoli-

ocigsa criada
certos £asos,
isto, = Jucratividade correnie  das ,
posta ou, naqueles casos. aumentada. Por oulro kadq, o tahc
de lucro esperads da industria leve de hens de producio foi
favorecida pelo forte protecionismo externoc gerado pela
quebra da capacidade para importar, enquanto o invesf
timento nas industrias de bens de consumo assalariado [oi
bloqueado pela proibicao de importacdo de novos equipa-
mentos, vigente de 1931 a 1937. Desencadeia-se, entdo, uma
expansio econdmica fundada em novas bases, que so foi pos.~
sivel, de um lado, porque ja dispunhamos de certa capacl-
dade de acumulacéo e, de ottro, devido a medidas de politica
econdmica que sustentaram relativamente a capacidade para
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de troca tenham piorado,

importar (n&o obstante as relagbes :
ito menos que o fariam

o certo ¢ que se deterioraram mu :
se o Estado ndo retirasse macicamente 0s excedentes de café
do mercado internacional), e a reservaram, até 1937, para
a ampliacdo da industria leve de bens de produgdo, o qu.e
exigiu a sobreutilizacao da capacidade produtiva da inddstria
de bens de consumo para assalariados.

Penso que em 1933 se inicia uma nova fase do periode
de transicdo, porque a acumulacio se move de acordorcom
um novo padrio. Nesta fase, que se estende até 1955, ha.ur.n
industrializacdo restringida.!® Ha industriali-
da acumulac@io passa a se assentar
hor, porque existe um movi-

processo de
zacdo, porque a dinidmica
na expansio industrial, ou mel
mento enddégeno de acumulacio, em que se reproduzem, c?n-
juntamente, a forca de trabalho e parte crescenie do capital
constante industriais; mas 2 industrializacdo se encontra
restringida porque as bases técnicas € financeiras da acumu-
es para que se implante, num golpe, 0
da indtstria de bens de produgéo, que
dutiva crescer adiante da de-
de desenvolvimento

lacéo séo insuficient
nucleo fundamental
permitiria a capacidade pro
manda, autodeterminando 0 Pprocesso
industrial.

(19 Para as linhas fundamentais da fase de Industrializagio .Restrln-
gida ver: C. FURTADO, Formagiao Econémica do Brasﬂ,_caps.
XXIII e seguintes; Maria da Conceicéo TA.VARES, Op cit.; Q
LESSA, “Quince afios de politica econémica”, Boletin Econo-

mice para Ameérica Latina, novembro, 1964; W. -BAER, Indus-

trialization and Economic Development in Brazil, Homeyvc_)od,
11I., Irwin, 1965; A. CANDAL, A Industrializacao Brasileira:
Diagnéstico e Perspectivas, Ministério do Planejamento e Coor-
denacio Geral, 1969; A. VILLELA e W. SUZIGAN, Politica do
Governo e Crescimento da Economia Brasileira, 1889-1945, R.
de Janeiro, IPEA/INPES, 1973; A. FISHLOW, “Origens e conse-
giiéncias da substituicio de importac&o no Brasil”, em Estudos

Econdémicos, 2(6). O conceito de Industrislizacio Restringida

comecou a ser elaborado por Maria da Conceicido Tavares € por

mim no ambito de um trabalho conjuntc gque estamos prepa-

rando sobre histdria econdmica hrasileira entre 1889 e 1933.

Posteriormente foi desenvolvido por Maria da Conceicdo em

sua tese de docéncia ainda inédita. E dai que partem as refle-

x0es que se segueimn.

» Rroh
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H4, durante toda esta fase, um crescimento mais que
Pr?porcional do departamento de bens de producdo. Porém
€ indiscutivel que “sua capacidade produtiva nos principais:
ramos produtivos é insuficiente para cobrir sequer as neces-
sidades correntes de funcionamento da economia a uma. taxa
de acumulacdo mais alta. Muito menos é capaz de manter
a capacidade produtiva crescendo a um ritmo sustentado na
frente da demanda final”. @

O setor industrial, portanto, se liberta da dependéncia
que o atrelava, direta ou indiretamente, pelo lado da reali-
zagﬁo. dos lucros, & economia ca’eeira. Porém, a capacidade
pa.ra importar continua a impor a taxa de acumulacio indus-
trial um limite em dltima instincia, ainda que as ;estricﬁes
d'entro do padriio de acumulacgéo, possam ser vencidas suzces—’
sivamente, com a continua diferenciago da industria leve
de bens de producéio e da inddstria de bens de consumo pro-
movidas a4 sombra de um forte grau de protecio.

O problema crucial consiste, desta forma, em explicar
por que a industrializago se manteve restringida. Ou melhor,
por que nfo se instalou, de forma mais ou menos concen-
trada no tempo e adiante da demanda, o nicleo fundamental
Fio departamento de bens de producdo, mas, ao contrario, sua
implantagdo se deu de maneira limitada e relativamente
lenta, ampliando-se as bases técnicas da acumula¢fo a pouco
e pouco, sempre, porém, a reboque da demanda. @V

A questdo central hd de residir, pois, em saber com
base em que esquema de acumulacdo nasceria a industria
pesada de bens de producio no Brasil. Nenhuma industria
pesada surgiu a partir da expanséo do mercado interno de
bens de consumo final. Historicamente, a industria pesada
nasceu apoiada 4 grande inovacfo representada pela estrada

(20) iCnf(;:da;ttese de docénecia de Maria da Conceicio TAVARES, ainda
a. '

@n ?ar:} uma outra abordagem do problema da implantagio da

}‘ndustna pesada, ver, especialmente, P. N, ROSENTEIN-RODAN,

Notes on the Theory of the Big Push”, em H. ELLIS (org.),
Economic Development for Latin America, Londres, 1951.




112 JOAO MANUEL CARDOSO DE MELLO

de ferro, e, ademais, contou, nos paises atrasados (EUA,
Alemanha, Japdo ¢ Rissia) com o suporte decisivo do Estado
e com o0 apoio, ndo menos importante, do grande capital
bancario, que, mobilizando e concentrando capitais, acabou
por se mesclar com o capital industrial.

Na industrializacdo retardatéria, os obstaculos a transpor
se tornariam muito mais sérios. Ja4 nfio se tratava de ir
aumentando, a saltos mais ou menos gradativos, as escalas
de uma industria existente, como ocorreu durante a Segunda
Revolucio Industrial. Ao contrario, o nascimento tardio da
industria pesada implicava numa descontinuidade tecnolo-
gica muito mais dramadtica, uma vez que se¢ requeriam agora,
desde o inicio, gigantescas economias de escala, macigo
volume do investimento inicial e tecnologia altamente sofis-
ticada, praticamente ndo disponivel no mercado internacional,
pois gue controlada pelas grandes empresas oligopolistas dos
paises industrializados.

Nao é dificil enfender que os riscos do investimento
privado se tornam insuportdveis num capitalismo como o
brasileiro, dotado de bases técnicas muito estreitas. Além do
mais, mesmao que o Estado definisse um bloco de investi-
mento (por exemplo, em energia elétrica e transportes ferro-
vidrios) que servisse de apoio ao capital industrial, restariam

para sevem enfrentados graves problemas com obtencdo de
tecnoiogia no exterior, de mobilizacao « centralizacao de
capitais e de financiamente externo, criades pelas inversoes
publicas e privadas.

Ha, no entanto, outra razio que ¢é decisiva. O capital
industrial dispunha de oportunidades lucrativas de inverséao,
com um risco baixo, na medida em gque percorresse seu
“caminho natural”, afrontando sempre as “linhas de menor
resisténeia”: expandir a indidstria existente e promover a
diferenciacio limitada do setor de bens de produgdo e do
setor de bens de consumo, com a formacdo da industria
de bens duraveis “leves”, ou, mesmo, converter-se em capital
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mercantil, invadindo, por exemplo, 0 ramo imobilidrio urbano
e o de comercializacdo de produtos agricolas.

A lucratividade do capital industrial resultava, basica-
mente, 'de dois fatores: em primeiro lugar, da natureza
pouco competitiva do sistema industrial, em condicdes de
alto grau de protecéo (salvo no imediato post-guerra); ade-
mais, do comportamento dos custos real e monetdrio da forca
de trabalho. )

A existéncia de uma continua pressdo sobre o mercado
de trabalho, expressiio tanto do crescimento vegetativo da
forca de trabalho urbano quanto de migracdes internas, e
o baixo poder auténomo de organizacfio dos trabalhadores
ndo fixavam um patamar minimo para os saldrios, mas im-
pediam que sua subida emparelhasse com a da produtividade,
assegurando nmargeis crescentes de ].)'.].CI‘O, uma vez gue as
empresas foram capazes de transferir aos precos o aumento
dos custos monetdrios da maéao-de-obra direta.

Naturalinente, a taxa de salarios e os cusios das mate-
viag-primas agricolas dependiam, em Ultima instancia, das
condictes de producio da agricultura mercantil, capitalista ou
nio, ¢ da prépria taxa de acumulacéio urbano-industrial, que
imprime um certo ritmo ao crescimento da demanda de pro-
dutos agricolas.

A oferta agricola parece ter respondido adequadamente
3 intenss pressac ds demanda urbano-industrial, valendo-se
do deslocamenic da fronteira agricola, do meihor aprovei-
tamento das terras do latifundio, da expansdo da pequena
producdoc mercantil e, mesino, em alguns momentos, da re-
conversao das atividades de exportagio.

A continua tendéncia & elevac@io dos precos agricolas
dever-se-ia, portanto, ac surgimento e a consolidagdo de oli-
gopsbnios mercantis, que se teriam aproveitado exatamente
dos problemas provocados pela velocidade de crescimento
da demanda, numa situacdo de extrema fragilidade finan-
ceira e comercial dos produtos.
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dos precos agricolas ndo inibiu
lveu numa constante
por-

A tendéncia ao aumento
a acumulagio industrial, mas s.e .reso T s
presséo inflacionaria, que depr1’m1'a os ga ros I;lesmo
gue as margens de lucro eram elasticas pra}ga ela. D e
modo, a pressdo gsobre os custos promovi ?1 pglo i
pregos de importagdo dos bens de prc;) u}n;{:a st
trarlsferida aos precgos internos, dada a age compet
dade do sistema industrial e o alto gl_au é)t, d; %

Nestas circunstancias, 0 que S¢ exige do Ysta

do ¢ i acbes con-
claro: garantir forte protecao contra as importag
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o traba surgir com um sindicalismo

ue poderia :
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] . jas externas .
assegurando economuas econOmica intei-
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. Ari riva
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ramente solidario squ , e
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i i na indastria pesada ae
a € estimentos na in .
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40 j i i os horizontes do cap
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industrial, mas, especialmente, 0 _padr;to~ de O
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industrial impunha limites objetivos 2 agaz e i
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licerces tributarios; por oatlo,’
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impedir que 0 Estado dispusesse o 4 S e
ide importar, ao ocupa-la <
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ili i i xterno.

reduzidas as possibilidades de financiamento exi

Talvez se compreenda, agora, por que ~nr::o ?aStng(j;:
Estado Novo definir, claramente, por" razdes ) m? ;
bloco de inversdes pesaudas: a Sla€
rurgia tornou-se possivel, apenas, porque o. gO'v(:Ie‘{];o ngf
Estados Unidos, durante a Segunda Ggerr\a ,(\/IUI:J. 1;1 ,f "
cedeu, por motivos politico-militares, o 1-11d1spensave n?an
ciamento externc e assegurou 0 fornecimento ’dqs equ1par—
mentos; a questdo do petroleo arrastou-se até 1954; e a

nacional, um ambicioso
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experiéncia com a inddstria quimica pesada se revelou
amarga, em grande medida devido ao acesso bastante res-
frito a4 “tecnologia de ponta”. Mesmo os investimentos pt-
blicos em infra-estrutura, que eram inteiramente solidarios
ao padrdo de acumulagdo, atrasaram-se consideravelmente,
gerando “pontos de esirangulamento” em energia e trans-
portes.

Evidentemente, os problemas de mobilizagdes de capitais
e de suficiente capacidade para importar poderiam ser en-
frentados com facilidade pela grande empresa internacional,
se decidisse investir no Brasil. No entanto os anos compre-
endidos entre 1930 e 1946 ndo foram particularmente favo-
raveis a exportagdo de capital por conta de uma seqiiéncia
de eventos decorrentes da Grande Depressdo. ®® Durantce os
anos de crise nas economias centrais, o grande capital oli-
gopolista passou por severas restricdes financeiras decor-
rentes de fortes quedas de volume de vendas, quebra de
margens de lucro e aumento de capacidade ociosa. No periodo
imediato de recuperagdo da Depressio, os investimentos in-
ternos absorveram a maior parte do excedente de capital
monetario nas economias centrais, e logo depois estourava
a Guerra. O periodo post-Depressdo caracterizou-se por uma
volta a padres de crescimento “nacional-autdrquicos” e, em
varios casos, sob regime de forca, onde os Estados Nacionais
passaram a centralizar ainda mais o financiamento & acumu-
lagdo de capital, principalmente para os meios de produgio
e setores bdsicos. Dentro deste clima de agressiva compe-
ticho capitalista internacional, a exportagio de capital
produtivo pesado era ainda mais restringida pelos préprios
Estados Nacionais, empenhados em defender suas respectivas
vantagens tecnoldgicas e reservar capacidada basica de acu-
mulacfo para sustentar a industria militar.

Além de todas estas razdes, seria ingenuidade esperar ou
supor que uma empresa internacional viesse correr sozinha os
@2 Ver sobre este ponto: L. COUTINHO, Maturity and Internatio-

nalization of Oligepoly Capitalism, Tese de doutoramento nio
publicada, Cornell University, 1974 (exemplar mimeografado).
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riscos e incertezas de implantacio de industrias pesadas com
taxas esperadas de lucro muito baixas ou mesmo negativas.
O grande grau de complementaridade dos ramos industriais
bésicos exigiria que “pacotes” de investimentos fossem reali-
zados conjuntamente por vérias Empresas — 0 que néo
poderia acontecer sem uma coordenacio de forcas superior,
exatamente num periodo desfavoravel a este tipo de inter-
vencéo dos Estados capitalistas centrais.

Sdo estas razdes que explicam, basicamente, por que
foi limitada, lenta e a reboque da demanda a implantacéo
do nucleo fundamental da indistria de bens de producio.
Como, também, sdo elas que esclarecem por que coube ao
Estado papel de relevo no alargamento das bases produtivas
do capitalismo, quer comoc empresarios na industria de base,
quer promovendo o rompimento dos “pontos de estrangula-
mento” em energia e iransportes.

Uma vez restringida a industrializacéo, a acumulacdo
industrial continuou submetida ac limite em ultima instancia
imposto pela capacidade para importar, e a economia brasi-
leira persistiu ocupando uma posicie subordinada na eco-
nomia mundial capitalista.

H4, na verdade, uma aparéncia de autonomia econdémica,
que decorre tanic do papel assumido pelo Estado quantc da
irrelevancia dos fluxos de investimentos estrangeiros diretos,
atribuida a existéncia de um “projeio de desenvelvimento
nacional”. Para mim, no entanto, a3 despreziveis importa-
cbes de capital produtivo se devem, em utltima analise, g
outros fatores. Ha que ressaltar, de iniciu, tanto a situacio
atravessada pelas economias capitalistas maduras entre 1930
e 1945 (“Crise de 29" e Segunda Guerra Mundial), quanto
a predominéncia acentuada, entre 1946 e 1956, das expor-
tacbes de capitais de um pais central (EUA) a outros (Europa
e Japdo). Mas, admitamos, existem, também, ponderdveis
razdes internas: de um lado, nfo houve falta de capital
necessdrio ao crescimento e limitada diversificacdo da in-
dustria leve, nacional e estrangeira; de outro, a fragilidade
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das bases técnicas da acumulacdo bloqueou o investimento
externo numa multiplicidade de novos setores.

A industrializacde restringida, conforme salientamos,
configurou um padrdo “horizontal” de acumulacio, porque
nem a capacidade produtiva cresceu adiante da demanda,
nem, muito menos, houve grandes e abruptas descontinui-
dades tecnoldgicas.

A implantacdo de um bloco de investimentos altamente
complementiares, entre 1956 e 1961, correspondeu, ao con-
trario, & uma. verdadeira “onda de inovacbes” schumpete-
riana: de um lado, a estrutura do sistema produtivo se
alterou radicalmente, verificando-se um profundo “salto
tecnolégico”™; de outro, a capacidade produtiva se ampliou
muito a frente da demanda preexistente. Ha, portanto, um
novo padrdo de acumulacde, que demarca uma nova fase,
e as caracteristicas da expansdo delineiam wm processe de
industrializacio pesada, porque este tipo de desenvolvimento
implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva
do setor de bens de producio e do setor de bens duraveis
de consumo antes de qualguer expansfo previsivel de seus
mercados. ?¥

Na linguagem do esquema tridepartamental de repro-
ducdo, a instalagic auténoma (isto €, néo induzida pela de-
manda) de setores de ponia de departamento de bens de
producio (DY e do setor pesado do departamento de bens
de congsumo pars capitalistas (D), acompanhada ¢ ampa-
rada pelo investimento publico (energia, transportes, 2tc.},
gerava demanda dentro da propria fracio j& existente de
departamento de bens de producac, operando-se mecanisnos
de reforco e de retroalimentacdio, na medida em que 0 pro-
cesso avancava. As industrias integrantes do departamento
de bens de consumo para assalariados foram levadas literal-

(23) Para a fase de industrializacio pesada ver o trabalho de Carlos
Lessa, Op. cit.; também A, Candal, Op. cit. A interpretagiio defi-
nitiva do periodo 1956/1967 nos foi proporcionada por Maria da
Conceiciio Tavares em sua tese de livre-docéncia, em que nos
apoiamos largamente. ‘ -
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mente a reboque do crescimento rapido dos departamentos
IeIIlL

Nzo ¢ dificil entender que um processo como este exigia
como pré-requisito um determinadoc grau de desenvolvimento
do capitalismo, uma ampliacéo das bases técnicas da acumu-
lacio que se fizera durante a fase de industrializacdo res-
tringida. Porém, ndo € menos certo que a industrializagio
pesada tinha escassas possibilidades de nascer como mero
desdobramento do capital nacional e estrangeiro empregado
nas industrias leves: nem se dispunha de instrumentos pré-
vios de mobilizacdo e centralizacdo de capitais, indispen-

~sdveis A macica concentragéo de recursos externos e internos

exigida pelo bloco de investimentos pesados, nem se poderia
obter a estrutura técnica e financeira dos novos capitais a
partir da diversificacfo da estrutura produtiva existente.

A expansdo, portanto, n#o poderia deixar de estar
apoiada no Estado e no novo capital estrangeiro, que se trans-
fere sob a forma de capital produtivo.

A acdo do Estado foi decisiva, em primeiro lugar, porque
se mostrou capaz de investir macicamente em infra-estru-
tura e nas industrias de base sob sua responsabilidade, o
que estimulou o investimento privado ndo s6 por lhe ofe-
recer economias externas baratas, mas, também, por lhe
gerar demanda. A ampliacéo do gasto publico valeu-se, fun-
damentalmente, de formas nada ortodoxas de mobilizacio de
recursos financeiros (emissdes e, até 1959, confisco cam-
bial), uma vez que nfo houve qualquer modificacdo signifi-
cativa no sistema tributario. Coube-lhe, ademais, uma tarefa
essencial: estabelecer as bases da associacdo com a grande
empresa oligop6lica estrangeira, definindo, claramente, um
esquema de acumulacéo e lhe concedendo generosos favores.

Encontrando um esquema de acumulacfio bastante bem
definido em que se apoiar e gozando de amplos incentivos,
a grande empresa oligopélica estrangeira, predominantemente
a européia, decidiu investir no Brasil. Resolviam-se, simul-
taneamente, dois graves problemas: o da estreiteza da capa-
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cidade para importar, que ela propria criava ac exportar
capital, e o de mobilizaciio e concentracdo de capitais, pois
que suas transferéncias para aqui eram marginais em termos
dos blocos de capitais manejados pelas matrizes.

Naturalmente, a presenca da grande empresa estran-
geira ndo se explica apenas pela existéncia de excelentes
oportunidades de inversdo a serein colhidas, mas, também,
em iltima instincia, pela prodpria dindmica da competicio
oligopdlica nos paises centrais, cujo ponto de chegada con-
sistiu, como se sabe, na conglomeracéo financeira e na ex-
pansdo oligopolica a escala mundial. @

Esta nova e mais avancada forma assumida pelo pro-
cesso de internacionalizacfo do capital manifestou-se, num
primeirc momento, pela penetracio das empresas norte-
americanas no Canadd, na Inglaterra e na Europa continental,
no bojc dos programas de reconstrugio do post-guerra. As
amplas vantagens tecnoldgicas e financeiras de que gozavam,
ameagavam a estabilidade de suas congéneres européias, que
foram obrigadas a aceitar o desafio, levando-o, inclusive, a
um terreno que talvez lhes fosse mais propicio. Explica-se,
deste modo, a preponderéncia da entrada do capital europeu
e o relativo desinteresse da grande empresa norte-ameri-
cana, mais preocupada entfio em ocupar os mercados centrais
(europeus) mais sdlidos e promissores, onde a sua parti-
cipacdo era ainda relativamente pequena.

Estado e grande empresa oligopolista internacional
comandaram, inequivocamente, o processo de industrializacéo
pesada. N&o se pense, no entanto, que o capital industrial
nacional tenha sido ferido em seus interesses concretos. Nio
resta qualquer duvida de que a burguesia industrial nacional
ndo poderia afrontar por si s os problemas da industria-
lizagdo pesada (acesso a tecnologia externa, financiamento
interno e externo), pois que ancorada nas indastrias leves

(24) Dentre a copiosa bibliografia sobre a expansio oligopdlica a
escala mundial merecermn especial atencio os trabalhos de S.
é—IYMEt_mfe e 3 tese de doutoramente ainda ndo publicada de L.

outinho.
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e detenndo um fragil poder de acumulacfo. Mais que isto,
nio era mesmo capaz sequer de definir com o Estado um
esquema de acumulagdo que ndo significasse a estatizacio
quase completa dos novos setores. Sua fraqueza politica,
que correspondia & sua fragilidade econdmica, retirava-lhe,
por outro lado, qualquer esperanca de “privatizar” no futuro
o Estado. Por isso mesmo, o capital industrial nacional
“optou” pela entrada do capital estrangeiro nos novos
setores e pelo papel relativamente limitado do Estado como
empresario.

Ademais, a industrializacdo pesada promoveu uma forte
expansdo do capital industrial nacional. Nos setores metal-
mecénicos que se instalam, a demanda derivada da grande
empresa estrangeira estimula o surgimento, crescimento e
modernizacdo da pequena e média empresa nacional, confor-
mando-se um oligopdlio diferenciado. nucleado pela grande
empresa estrangeira, com um corddo de pequenas e médias
empresas nacionais, tanto fornecedoras quanto distribuidoras.

Por outro lado, a empresa nacional situada no setor
produtor de bens de consumo para assalariados, seu lecus
preponderante, beneficiou-se, indiscutivelmente, do cresci-
mento da massa de saldrios provocado pelo bloco de inver-
sbes complementares nos departamentos de bens de producao
e de bens de consumo para capitalistas: apesar de sua inten-
sidade de capital superior & média, as induisirias que se ins-
talam geram fortes feitos diretos e indireios sobre a demanda
de forca de trabalho e sobre a taxa de saldrios.

A baixa taxa de crescimento do emprego durante os 50
anos, portanto, deveu-se antes de tudo & violenta moderni-
zacdo do proprio departamento de beng de consimo assala-
riado, que se inicia no imediato post-guerra e se acelera entre
1949 e 1952. Deste modo, j4 no inicio da industrializacao
pesada, a indidstria de bens de consumo para assalariados
configura um mercado relativamente unificado a escala
nacional e competitivo do tipo oligopolistico, em que grandes
empresas nacionais e estrangeiras convivem com um con-
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junto de pequenas e médias empresas nacionais. Por isto
mesmo, com a aceleracdo do crescimento industrial entre
1956 e 1961, a taxa de acumulagdo das grandes empresas
nacionais e estrangeiras sobe mais que proporcionalmente
3 taxa de acumulacdo global do setor, mas had lugar, tam-
bém, nio somente para a expansio das empresas pequenas e
médias existentes, como para a entrada de novas.

Em suma, ha na expansido uma profunda solidariedade,
ao nivel da acumulacdo, entre Estado, empresa internacional
e empresa nacional, o que n&c elimina, evidentemente,
friccbes de ordem secunddria.

Conforme se pode verificar com facilidade, uma expanséo
como a que acabamos de analiser levaria, necessariamente,
a uma desaceleracio do crescimento, ainda que se mantivesse
a mesma taxa de investimente publico, uma vez que a di-
gestdo da nova capacidade produtiva criada nos departa-
mentos de bens de producio e de bens de consumo capita-
lista provocaria um corte significativo no investimento
privado.

Houve, no entanto, muito mais que isto, e a expansio
desembocou numa crise gue se arrastou de 1962 a 1967
Suas raizes prendem-se a duas questdes analiticamente
a primeira delas diz respeito a realizacéo dina-
a segunda,
e de-

distintas:
mica de um potencial de ascurmulacfo crescente, ¢
aos desajustes dinfmicos entre a estrutura de oferta
manda industriais.

A elevacio do potencial de acumulagao decorreu, em
primeiro ].uéar} da subida da produtividade macroecon-
mica da capacidade produtiva, quer devido a atualizacio dos
rendimentos de escala das novas inversdes gue entram em
operacdo em fins da década, quer por causa do aumento das
economias externas, resultante dos investimentos em infra-
estrutura realizados no decorrer do periodo. Ademais, 0S
ganhos de produtividade daf provenientes néo se transfe-
riram aos precos nem aos saldrios, promovendo a subida

continua das margens brutas de lucro, desde que 0s mer-

gy
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cados industriais s@o fortemente oligopolizados e © mercado
de trabalho é acentuadamente competitivo. As dificuldades de
sustentacio da mesma taxa de acumulaciio e de crescimento
verificadas entre 1956 e 1961 advinham tanto do efeito desa-
celerador quanto das desproporgdes dindmicas entre a estru-
tura de demanda e a capacidade de produgdo subutilizada.
Em suma, a industrializacéo pesada configura um ciclo
de acumulacio e, por istg, compreende dois momentos: 0 de
expahséo, entre 1056 e 1961, e o de depressdo, entre 1962 e
1967. A depressio manifesta-se antes por uma queda das
taxas de crescimento gue por uma deflaciio generalizada de
precos e saldrios, tanto devide ao carater oligopolizado dos
mercados industriais, com forte preponderdncia da empresa
internacional, quanto por causa do alto peso do investimﬂento
ptblico, que asseguram um patamar minimo de 1nver'soes~.
A industrializacio chegara ao fim e a autodeterminagac

do capital estava, doravante, assegurada. Pouco importava

que ndo tivesse se mostrado capaz de realizar as promessas

que, miticamente, lhe haviam atribuido.
II. Nascimento e Consolidacio do Capital Industrial

A plena recuperacdo das linhas gerais do movimento
da economia brasileira durante o processo de industrializagéo
exigiria um esforco que ultrapassa em muito o &mbito deste
trabalho. Parte dele, é verdade, ja foi feita por Maria da
Conceigdo Tavares, que analisou de forma definitiva a fase
de Industrializagdo Pesada. Contentar-me-ei, apenas em
aprofundar o estudo da fase de Nascimento e Consolidagédo
do Capital Industrial. Fica, assim, para posterior cogitacéo
a fase de Industrializacdo Restringida, cujo esclarecimento
impbe, penso, uma grande labuta de pesquisa.

Em razido da hegemonia do capital cafeeiro, o movi-
mento da economia brasileira entre 1888 e 1932 é imprimido,
em ultima insténcia, pela acumulacéo cafeeira. Dai decorrem
duas observagoes:
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1) H4 que partir do estudo de dois ciclos
longos do café. O primeiro estende-se de 1886 a
1918, compreendendo doze anos de expansido e vinte
de depresséo. No segundo, a expansfo ocorre entre
1919 e 1929, e a depressdo se encerra somente com
o boom cafeeiro posterior & Segunda Grande Guerra.
Mas nossa andlise se interrompe em 1933, quando
se quebra o padrdo de acumulacdo sob exame, ini-
ciando-se a Industrializacdo Restringida.

2) A dinamica da acumulacdo em cada ciclo
poderad ser compreendida apenas se partirmos da
l6gica da acumulagdo cafeeira.

Fundada a periodizacio e estabelecido o principio que ha
de governar o andamento da andlise, tratemos ce nos desin-
cumbir da tarefa que nos propusemos.

1. Capital cafeeiro e capital industrial: a dinamica
da acumulacio entre 1886 e 1918

A economia cafeeira conhece, entre 1886 e 1898, um
vigoroso crescimento: a produ¢do média sobe de 5,2 milhGes
de sacas entre 1886/7 e 1890/1, para 6,5 milhdes, entre
1891/2 e 1895/6, atingindo 11,4 milhdes entre 1896/7 e
1902/3, periodo em que os cafeeiros plantados entre 1831
e 1897 se tornaram plenamente produiivos. @

Evidentemente, as condicbes de acumulagido foram ex-
tremamente favoraveis, a comecar pela ampla disponibili-
dade de terras, “produzida” pela extensdo das estradas de
ferro. Do mesmo modo, o complexo exportador cafeeiro
contou com uma oferta de forca de trabalho superabun-
dante, gerada por macica imigragfio, que permitiu atender,
com folga, as necessidades de méo-de-obra, tanto do niicleo
produtivo quanto de seu segmento urbano.

2% Cf. para os dados de producdo de café: C. M. PELAEZ, “Anilise
econdmica do programa de sustentagio do café, em Revista Bra-
sileira de Economia, vol. 25, no4, p. 209.
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N&o héa necessidade de nos alongarmos na descricdo da
marcha do café. E imperativo, no entanto, que nos dete-
nhamos, por alguns momentos, nas determinantes do fluxo
imigratério, que deslocou para o Brasil, entre 1888 e 1900,

cerca de 1.400.000 pessoas, das quais 890.000 se fixaram
em S3o Paulo, @6

E preciso dizer, de imediato, que varias economias
europeéias atrasadas foram sacudidas, nas duas tltimas dé-
cadas do século XIX, por profundas transformacées, que
funcionaram como fatores de expulsde, isto é, que provo-
caram a formacio de imensos contingentes de homens livres
¢ sem trabalho, dispostos a emigrar, criando as condicoes
basicas para a constituicio do mercade internacional de
trabalhe. Como também & sabido, as regifes centro-norte e
ocidental da Europa representaram, na década de 80, a prin-
cipal fonte de imigracdo, enquanto nos anos 90 0s paises sul-
europeus, muito especialmente g Italia, ganharam larga pre-
ponderancia.

Surpreender a existéncia de grandes contingentes de
trabalhadores livres no mercado internacional, contrapondo-a
4 demanda da empresa cafeeira, nio basta para explicar
aquelas fortes correntes migratérias para o Brasil, em que
05 sul-europeus representaram mais de 90%, e

italianos, cerca de 60% do total. B nao ¢

apenas os
suficiente porque
concorréncia de ouiras nacées, verbi
gratia dos Estados Unidos e da Argentina. Ocorre, porém,
que estes fatores de desvio se
uma vez gue

terfamos de enfrentar a

enfragueceram nitidamente,
4 economia norte-americana atravessa severa
crise entre 1893 e 1897, e que a economia argentina se man-
tém praticamente estagnada por toda a década dos 90.

Sintetizando com Douglas Graham:

(26) Parg a imigra_gao estrangeira, ver o importante trabalho de D.
GRAHAM, “Migracio estrangeira e a questio da oferta de mao-

dg—o}_ara no crescimento econdmico brasileiro”, em Estudos Eeg.
nomicos, vol, 3, neo 1.
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de salarios verificadas:

Salarios Monetarios (mil reis!

o 7 Carpa Colheita
Arno aL,, e
- 500
% 400
o
1888 50 e
1890 60 o
1895 90 o
1898 90 680

i Immigration in Brazit
Fonte: Michael Hall, The Orig_ms _of Mg's;; 18gt‘a
onte: 1871/1914, University Microfilm, 1972, p. .

’
. l

@n Cf. D. GRAHAM, Op. cit., p. 30.
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foi capaz de contornar os graves problemas para a reprodu-
cdo fisica da forga de trabalho e seu custo, que adviriam da
inexisténcia prévia tanto de vigorosa agricultura mercantil
de alimentos, quanto de setor industrial com gravitacdo mf-
nima. E o foi, utilizando as divisas que gerava para a impor-
tagdo de wage goods, bem como fazendo nascer um setor
produtor de bens de consumo para assalariados. Do mesmo
modo, a economia cafeeira se assegurou dos meios de produ-
¢d0 necessarics quer ao seu nucleo produtivo, quer, especial-
mente, ao seu segmento urbano e supriu a grande industria
produtora de bens de consumo assalariado dos bens de pro-
dugdo e dos wage goods indispensaveis ao seu surgimento.
Por outro lado, as condigbes de realizagéo foram extre-
mamente favoraveis. A partir de 1886, os precos internacio-
nais do café comecam a subir, passando de 10,7 cents por
Jibra para 20,0, em 1890, impulsionados, do lado da demanda,
pelo crescimento dos mercados mundiais, especialmente do
norte-americano, e, do lado da oferta, pela “quebra” das
safras de 1887/8 e 1889/90. A valorizacdo da taxa de cambio,
porém, absorveu boa parte do aumento dos pregos interna-

cionais. ?®

Quando a capacidade produtiva construida sob o esti-
mulo da alta de precos comeg¢a a entrar em operagdo, em
1891, a prosperidade da economia norte-americana — que, ao
contrario das européias, persiste até 1893 — concorre para
frear a queda dos pregos iniernacionais. E o que é muito
mais importante: num momento em que a demanda externa
desfalece, a taxa de caAmbio cai espetacularmente, elevando
os precos internos entre 1891 e 1894, e detendo o aprofun-
damento da queda entre 1895 e 1898:

@) Cf. A, DELFIM NETTO, © Problema do Café no Brasil, 2. im-
presséo, S. Paulo, 1966 (Boletim n» 5 da Faculdade de Ciéncias
Ecggémzcas e Administrativas da Universidade de Sio Paulo),
p. 24.

Café — Precos Externos e Internos

(1889 = 100)
Pregos Precos
Ano Externos Internos
1889 100 100
1880 113 126
1891 90 171
1892 87 201
1893 103 276
1894 92 290
1895 91 262
1896 69 252
1897 47 180
1898 41 163

Fonte: A. Delfim Netto, Op. cit. p. 29.

H4, portanto, uma continua elevacdo das margens de
lucro entre 1886 = 1894: entre 1886 e 1890, decorrente da
elevacdo de pregos ¢ da queda acentuada dos saldrios mone-
tarios; entre 1891 e 1894, devida & subida dos precos inter-
nos, ainda que cadentes os pre¢os internacionais, em propor-
¢do superior ao aumento dos saldrios monetarios. Entre 1895
e 1898, as margens de lucro se contraem, dadas a baixa dos
precos internos e a constincia dos saldrios monetdrios, en-
curtando, porém, menos que o fariam se a queda dos pregos
internacionais se transferisse, integralmente, aos precos
internos.

As desvalorizacbes cambiais estdo, portanto, intimamen-
te ligadas ao prolongamento e a aceleracéo da expansao, entre
1891 e 1894, bem como & defesa das margens de lucro, no
periodo 1895/1898. K preciso ter claro que resultam, antes de
mais nada, da prépria dindmina da economia cafeeira: ©
ritmo da acumula¢do, num dado momento, avanga respal-
dado em pregos externos e internos “anteriores” e gera uma
pressdo sobre a capacidade para importar quando o poder de
compra das exportacbes ja se encontra afetado por “novos”

e mais baixos precos internagienais. Uma vez- que-a- solugdo
¢ N L e i
TTAL DB

i
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fio desequilibrio externo dentro das regras do padrdo-ouro
implicava afetar, drasticamente, a taxa de rentabilidade
da e.conomia cafeeira, a desvalorizacdo da taxa de cambio
surgla como solu¢do para que se cortasse a demanda exce-
dente por importacdes, preservando-se, bem ou mal, a
acumulacéo. ,

E claro que a politica econdémica do Estado contribuiu
par~a aprofundar ou bloquear as desvalorizacGes (e a acumu-
la.gao): entre 1890 e 1894, uma politica mor;etéria expansio-
nista, ao estimular a acumulacdio, deve ter acentuado
desvalo.rizag()es; entre 1895 e 1898, levando-se em conta "
as recgltas de exportacdo de café se contraem, uma ol’fcl'ue
monetaria conservadora deve ter-lhes retiradoy impdetlz) (;”lca
efeitieegtge Todo as desvalorizacBes cambiais produziam
otet ‘1mu antes sobre a acumulagdo cafeeira? A expli
cacdo de Furtado é amplamente aceita e nio cust ro.

duzi-la: a repro-

uQ 'p??ocesso de correcdo do desequilibrio externo
significava, em ultima instancia, m:na transfeAréncia
de renda daqueles que pagavam importacdes par
aqueles que vendiam as exportacoes, Corn°0 aspima
Portagoes eram pagas pela coletividade em seu con-
Junt'o, 0s kempresérios exportadores estavam, na
realidade, logrando socializar as perdas ’
mecanismos econdmicos tendiam
seus lucrog” 3

que o0s
concentrar em

1 O problema, no entanto, se nos revelars
€X0 se ¢ 0
EO e abandonarmos as abstragdes (exportadores importa
res como conjunto d: ivi , !
a ccletividade) de
. ue parte Furtad
inc » iocini ; e
a};az de assentar seu raciocinio no capital cafeeirp
e . . . . pe - )
I 0 ftlv;sse feito, verificaria, em primeiro lugar, que o
apital ¢ i 3 ,
p aleeiro é, ao mesmo tempo, agrério, industrial e

muito mais com-

29 Para para a politica Cri
H1a z monetdria, ver d
GAN : e A. VILLE
,, ir iyt o Soverno o Crescments da Boonamia’ et
G0 Ct. C. FURTADO, Fo 0 ] » 1973, pp. 102 e
. ADO, Formagao Econé o segs.
S. Paulo, Editora Naciongi 197?'";??:; do Brasil, 11. edicdo,

O CAPITALISMO TARDIO 129

mercantil, e que convém pensar num complexo exportador
cafeeiro, integrado por um mnicleo produtivo, que inclui as
atividades de beneficiamento, e por um segmento urbano,
que acolhe os servicos de transportes (estradas de ferro,
portos, etc.), as atividades comerciais (casas importadoras e
exportadoras) e financeiras (bancos). Deste ponto de vista,
a acumulacio cafeeira é, em grande medida, acumulagio
urbana, que absorveu boa parte da forca de trabalho imi-
grante e exigiu a importacdo de meios de producéo (trilhos,
materiais de construcdio, equipamentos ferrovidrio e por-
tudrio, etc.). Perceberia mais claramente, em segundo lugar,
que a reproducéc da forca de trabalho empregada quer no
nuclec produtivo, guer no segmento urbano foi, em boa
parte, dependente das importacoes de alimentos e bens ma-
nufaturados de consumo. %V

Isto quer dizer, simplesmente, que as desvalorizacdes
integravam tanto o

cambiais encareciam elementos que
da reproducic

custo dos meios de producéo quanto o custo
da forca de trabalho. Porém, o crucial (uma vez que a ele-
vagdo dos custos provocada pelas desvalorizagbes sobre 0s
meios de produgdo importados era sempre proporcional ac
crescimento dos pregos internos do café) seria o comporta-
mento dos saldrios monetarios, rurais € urbanos, que esta-
vam atrelados, inclusive, as condicdes internas de expansac
da agricultura mercantil de alimentos e do setor industrial.
e as

Ha que tomar em conia, ainda, as relacbes entr
(seja

desvalorizacbes cambiais e as financas publicas que
permitido recordar) cstavam assentadas na tributacdo aos
fluxos de comércio exterior, cabendo a Uniac o poder de
tributar sobre as importagdes e, aos Estados, o imposto as

exportacoes.

capitulos XXVIII, XXIX e XXXI X. Para
as importacdes por tipo de bens, ha indicagbes conclusivas em
VILLELA e SUZIGAN, Op. cit., pp. 112 e 129; para a“prpduqao
interna e importacbes de tecidos, ver: A. FI§HLOW, Or}g,f:ns e
conseqiiéncias da substituicéo de importacdoes no Brasil”, em
Estudos Econdémicos, vol. 2, n° 6, D. 10.

61 Cf. C. FURTADO, Op. cit.,
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Com a aboli¢do da quota-ouro, em 1891, as tarifasA pa§-
saram a se cobrar ad valorem, com base na taxa fle cambio
oficial de 1891. Ainda que O Estado tenh./a .se vahdo,’desde
1892, da elevagéo dos direitos alfandeg‘amos,. .atr‘aves ‘dixs
diversas leis orgamentdrias, e, mesmo, procedido & rev1s:i10
tarifaria de 1896, a receita aduaneira real, como propor¢aa
das importagdes, néo se manteve. O problema deve ter-se
agravado em muito apds 1897, quando se decretfl uma nova
tarifa, em 25% inferior 3 de 1896, sob a alegacéo de que a
reforma anterior acarretara efeitos perversos sobre 0 custo
de vida. ¢? '

Naturalmente, a corrosdo das tarifas e a queda das im-
portacbes, especialmente ap6s 1896, afetara.m.fortemente a
receita federal. Foi entfo necessdrio comprimir as despesas
de consumo e, em especial, as de investimento — 'a}?esar do
que, passaram a Se acumular déficits orc_;amentau?os~ vul-
tosos, apos 1892. Seu financiamento valeu-se de emissoes &,
principalmente, da expansdo da divida externa, que cresce.u
cerca de 30% entre 1890 e 1897. Uma vez que sua am’mjtl-
zacio tem de ser feita em moeda forte, o servu;;o da divida
externa passa a absorver boa proporgéo da I‘eCEItE'l; .de outro
lado, desde que as exportacdes néo sobem 0O suf1c1ente.ou,
mesmo, caem apos 18395, a capacidade de pagamento va1 se
estreitando, com o0 que se reduz a capacidade de endivida-
mento. ¢¥

Isto posto, retornemos, agora, a0 problernta.sob exame.
N#o hé duavida de gque, em altima analise, verlflcou-.se uma
transferéncia de renda em favor do capital cafeeiro, eclln
cuja base se encontram, de um lado, a queda ’acentuada ~o
salario real urbano e rural, e, de outro, a se’ns'w.el contragao

da carga tributaria real. No entanto, ndo é licito deduzi-la

ica iti ifari : ia Vilela LUZ,
ricio da politica tarifaria ver: Nid1a_ e
o gaia:ltl;m ;elge;;dﬁstﬂahzaga' acio do Brasil, S. .Paull)o, Dléu;?gpglruq{é%-
Ei Livro, 1961, capitulos IV e V, passim. Para I
g.g.lsatg?ifa; sobre as importagoes, ver FISHLOWV(;EL %1& p»é $
(33) Cf. para a divida externa e financas publicas, A. .
SUZIGAN, Op. cit,, pp. 102 e segs. € D. 451.

O CAPITALISMO TARDIO 131

do aumento dos pregos internos do café e do encarecimento
das importac¢Ges pagas por todos. A recuperagdo do movi-
mento do complexo exportador cafeeiro exige, ao contrario,
a determinacdo das raizes pelas quais as margens de lucro
se ampliaram, num momento, ¢ se contrairam, no ocutro.

Pergunto: por que a intensidade das desvalorizacdes foi,
entre 1891 e 1894, superior a elevacdo dos salarios moneta-
rios, de tal modo que as margens de lucro pudera‘m' crescer?
Que as desvaloriza¢ies tenham se comportado deste modo,
ainda quando as exportac¢les estivessem crescendo, se deve
a varias razdes: 1) ao ritmo de acurnula¢do do préprio com-
plexo exportador cafeeiro; 2) a politica monetdria expansio-
nista; 3) ao comportamento do Gasto Publico, que se man-
teve relativamente alto (tomando em conta a queda da re-
ceita); 4) a demanda por meios de producéo, alimentos e bens
de consumo manufaturados exercida pelo setor industrial
de instalacdo; 5) ao pequeno crescimento da agricultura
mercantil de alimentos e, finalmente, 6) & intensa especula-
¢do cambial que caracterizou o periodo. De outra parte, o
comportamento dos salarios monetdrios estd preso a oferta
superabundante de for¢a de irabalho e & possibilidade de

compressdo dos saldrios reais, anteriormente fixados acima
do nivel de subsisténcia.

Na medida em que as margens de lucro cresceram, a
rentabilidade corrente dos cultivos se ampliou e se acelerou
o ritmo da acumulacio, uma vez que as perspectivas de lucro
estavam, inclusive, relativamente amparadas pela pequena
queda dos pregos internacionais.

A conseqiiente amipliacdo da produg¢do, no entanto, em-
purrava os pre¢os internacionais para baixo. Em principio,
as desvalorizacBes deveriam se aprofundar. Ocorre, porém,
que, de um lado, a entrada em operagdo de grande parte dos
investimentos industriais gestados no momento anterior e,
talvez, algum crescimento da agricultura mercantil de ali-
mentos, absorveram parte da “demanda potencial” por
importagbes; de outro lado, as politicas monetarias e de gasto
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contracionistas freiam a acumulagdo, num momento em que
a queda acentuada dos precos internacionais haveria de
estar, por si mesma, deprimindo as “expectativas de lucro™
Com isto, as pressbes para a desvalorizacdo da taxa cambial
se amortecem relativamente, mesmo num instante de acen-
tuada queda das exportagoes.

Para que as margens de lucro pudessem a0 menos se
manter, seria, naturalmente, indispensdvel que os saldrios
monetarios (na auséncia de qualquer progresso técnico sig-
nificativo) caissem na mesma proporcdo que 0s pregos in-
ternos do café. Porém, as préprias desvalorizacbes e, mais
ainda, os custos da producdo industrial interna, protegida por
elas e pela tarifa, impulsionavam os saldrios monetarios para
cima. Ainda que parte do aumento “potfencial” dos salarios
monetarios pudesse ser freado pelo proprio esmorecimento
da expressic cafeeira e pela abundante oferta de forca de
trabalho, as margens de compressdo iriam se estreitando na
medida em que nos fossemos aproximando do saldrio real de
subsisténcia. Em suma, ha uma tendéncia a rigidez dos sa-
larios monetarios e a um maior crescimento do nivel de
precos internos em relacdo as desvalorizacSes. Quer dizer,
para a queda das margens de lucro do complexo exportador
e para s elevacdo da rentabilidade corrente do setor in-
dustrial.

As financas publicas, afetadas pelas desvalorizacdes,
oscilavam num dilema: néo elevar as tarifas e aceitar nada
mais nada menos gque a bancarrota do Estado; elevar e
contribuir para encarecer o custo de vida, isto é, para redu-
zir as margens de lucro do complexo exportador cafeeiro.
Enquanto as margens de lucro estiveram em expansdo, po-
deria se tolerar que a erosdo da receita publica ndo fosse
muito grande. Quando, porém, as margens ja estavam
caindo, 0 que se exige é a diminuicdo da carga fiscal e, si-
multaneamente, a queda do nivel da protecdo concedida a
indistria. Comprimir a -.carga fiscal e manter minimamente
os gastos significava, especialmente, endividar-se no exte-
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rior; porém, a capacidade de pagamentos do Estado diminuia

dia a dia com a eroséo da receita, bem como se contraiam as

lidades de o Estado fazer face aos servigos da divida

possibi

externa. o o
Tratemos de sumariar 0 raciocinio. As desvalorizagoes

contribuem, por tudo que sublinhamos, para O prolongamen-
to e a aceleracdo da expansio entre 1891 e 15.394. No entan_to,
acabam gerando um tal aumento da capacidade pr{odutlva
que perpetuava e aprofundava a queda dO? precos interna-
cionais, o que exigiria desvalorizagbes mais for’teé, em se-
guida, acompanhadas ou nao de queda dos sala?los mone-
tarios. Uma vez que isto era impossivel, inclusive por’q_ue
este movimento nao poderia ser escorado pela ~P.oht1ca
Fcondmica do Estado, © maximo que se consegulrla‘ era
reduzir a queda das margens de lucro. Mas este mecanismo
tendia a se esgotar, também por razdes internas, qug eram
de duas ordens: de um lado, devido a rigidez relativa dos
salarios monetéarios e 2 tendéncia ac crescimento dos pregos
da taxa cambial; de outro,

internos em ritmo superior ao '
suporte finan-

porque se colocava em risco de liquidagé@o o
ceiro do Estado.

A crise que pudera ser detida, entre 1891 e 1§94, e
relativamente contida enire 1895 e 1896, aparece delineada
ja nos anos 1897/8, configurando-se plenamente quando, em
fins de 1898, a administracio Campos Sales assume_ o0 gover-
no. Dever-se-iam enfrentar, simultaneamente, dois graves
problemas: ¢ do complexo exportador cafeeiro, dec‘orren'te da
E)aixa dos pregos infernacionais e internos. € © da bancarrota
financeira do Estado.

Quanto a crise cafeeira, ouviam-se clamorfas em favor
de uma intervencdo do Estado no mercado, retl_rant%o 0 ex-
cedente de produgéo com O objetivo de “yalorizar” o pPro-
duto:; isto é, com O fito de forcar uma alta de .pregos no
mercado internacional ou, ao menos, deter a baixa.

No entanto, esta alternativa era infactivel. O Estade,

imei do di eios de finan-
em primeiro lugar, nao dispunha de outros m
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cia-la internamente a ndo ser as emissdes, 0 que‘ signjficaria
inflacfio, desvalorizagbes, etc., agravando a sﬂuagao. das
financas publicas, que ja era desesperadora. Nem, ev1d§n-
temente, se poderia contar com créditos externos, num
momento em que o Governo brasileiro, incapaz d? saldar .os
compromissos existentes, propunha aos credores internacio-
nais um Funding Loan. .

A tnica solucdo consistia em admitir a crise cafeeira.
Murtinho, o Ministro da Fazenda, ponderava:

“A lavoura de café deve ser considerada em relagéo
ao consumo atual como composta de duas partes, um'a
constituida em terrenos e climas superiores por égrl-
cultores inteligentes e em boas condigOes econc‘)m.lcas,
outra representada pela cultura em terrenos e cllm?s
inferiores por agricultores rotineiros, em mds condi-

¢bes econdmicas”. 3P

E concluia: .
“Convicto de que a intervengdo oficial s6 poderia
aumentar ncssos males, 0 Governo deixou que a pro-
ducdio de café se reduzisse por selegéo natlilral,ﬂdeter-
minando-se, assim, a liquidagdc e a eliminagéo dos
que nfo tinham condi¢des de vida, ficando el_a nas
mios dos mais fortes e dos mais bem organizados

para a luta”. ¥

Este o caminho encontrado para a crise cafeei?a.lPara fa-
zer frente a desesperadora situagédo das finaX}(;'als pubhcas(; re;;—
tabeleceu-se, de um lado, a tarifa-ouro, ex’lglndo-sg 10% do
valor dos impostos a importagdo em es.p'ec1e, sublfldo.e.sta
percentagem 5% ao ano até que se estab1h.zas’se .o cambio; e,
de outro, incrementou-se a carga tributédria incidente sobre

ori inistro da Fazenda, R. de Ja-
34) Cf. J. MURTINHO, Relatorio do Minis
( gfziro, Imprensa Nacional, 1893, p. XV, apud C. M. PELAEZ,

. eit., p.37. . .
(3s) g? ;.i MIIJ)RTINHO, Relatério do Ministro da Fazenda, R. de Ja-

neiro, Imprensa Nacional, 1900, pp. 3/4, apud C. M. PELAEZ,
Op. cit., p. 40.
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as operagOes internas (imposto ao consumo). ®® Finalmente,
o “funding” mnegociado pelo governo anterior foi imple-
mentado.

Examinemos, detidamente, as conseqliéncias da crise
cafeeira e da crise financeira do Estado em funcdo das medi-
das de politica econémica tomadas.

Tentemos, em primeirc lugar, analisar os efeitos de uma
queda prolongada dos precos sobre a economia cafeeira. Con-
vém cistinguir, de inicio, a capacidade produtiva em opera-
¢80, capacidade produtiva em construcao e acréscimo desejado
da capacidade produtiva. A capacidade produtiva em opera-
¢do compde-se, obviamente, dos cafeeiros que ja produzem.
As empresas cateeiras do nucleo produtivo enfrentam a mes-
ma estrutura de custos monetarios (folha de salarios, custos
de beneficiamento, custos de transportes, efc.), mas, dado o
prego interno, auferem distinias margens de lucro. Assumi-
remos, aqui, que os produtos marginais, desde que localizados
em terras de baixa fertilidade e possuindo um estoque com
elevada idade média em relacdo a de méxima produtividade,
conseguem apenas cobrir os custos monetdrios. A taxa de
lucro, levando em conta a depreciagéo, ¢, portanto, negativa.
Os produtores intramarginais obterdo taxas de lucro positi-
vas, variando diretamente com a fertilidade do solo e inver-
samente a idade média do estoque de cafeeiros em relacdo a
“ideal”,

A capacidade produtiva em construgdo, como se pode
depreender, ¢ integrada pelos cafeeiros plantados, mas ainda
ndo produtivos. Os custos monetarios se reduzem & folha de
saldrios e as despesas financeiras, uma vez que, em maior ou
menor medida, o sistema bancario terd sido utilizado, seja
para o custeio dos salarios, seja para a aquisicdo das terras.
O acréscimo desejado da capacidade produtiva refere-se, por
sua vez, ao numero de pés que se pretende plantar e depende,
como € natural, da rentabilidade esperada do investimento.

(36) Para a reforma tributdria, ver A. VILLELA e W. SUZIGAN,
Op. cit., pp. 313, 334/336 e 418,
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portador cafeeiro,

A crise atravessada pelo complexo ex
grave, foi por isto muito mais limitada do que se
é que as colheitas

ainda que
¢ levado a pensar a primeira vista. Prova
e de exportagles cresceram sensivelmente no pe-
erando-se o valor das receitas de exportacdo de
“hoomn” de exportacdes da

e 0 volum

riodo, recup
café aos niveis de 1894. Com o
borracha ocorrendo 1o MmMesmo momento, a capacidade para
importar se elevou em muito, o que, diante da reducdo das
importacoes e do “funding”, terminou por ocasionar uma
profunda valorizacdo da taxa cambial. Consegiientemente,
houve uma gqueda dos pregos internos do café bastante su-
perior a dos precos internacionais. ®” A valorizacdo da taxa
de cambio, no entanto, tinha sobre a economia cafeeira um
duplo efeito: de um lado. conforme ja se disse, reduzia 0s
pregos internos do café, mas, de outro, diminuia os custos
dos elementos importados componentes dos saldrios, contri-
buindo para rebaixi-1os.
A queda dos saldrios monetarios, além de explicavel
pelos efeitos “diretos” da crise cafeeira sobre a demanda € 0
custo da forca de trabalho, foi possivel devido 4 crise que
afetou o setor industrial, Naturalmente, a crise industrial
nasceu da crise do complexo cafeeiro. Pore
aprofundada pela politica de gasto do Governo, que reduziu
substancialmente tanto as despesas de consumo quanto as
de inversdo, bem como pela politica monetaria contracionista.
Dai ter o nivel de pregos internos, conforme &s indicagoes
que se possueln, caido cerca de 309%., o que toi decisivo para
nos salarios monetarios, sem re-

m foi certamente

alcancar & gueda verificada
ducéo apreciavel do salério real. O¥

Em suma: ¢Omo as margens de lucro auferidas previa-
mente pelas empresas intramarginais eramm, seguramente,
extremarnente elevadas, e comoO 08 salarios monetarios se

37y Para pregos internacionais e internos do café, Cf.: C. M. PELAEZ,

Op. cit., p. 205.
(3%) Para o gasto publico, politica monetdria e comportamentio do

nivel de precgos, ver: A. VILLELA e W. SUZIGAN, Op. cit., pp.
105 e segs. .
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mostraram bastante flexiveis, preservou-se grande par‘te c}[a
capacidade instalada, as custas de u.?n-a crise urbana bast?ndi
pronunciada. Mais ainda, a rentabilidade das eggmesas
ntcleo produtivo continuava em niveis elevados. )
Justamente por causa disto, quer dizer, porque se ?.IVES-
se mantido intacta grande parte da capacidade produtl’va,' a
situacdo do mercado cafeeiro continuava afetE}da pela cqlhelica
de grandes safras. De outra parte, prossegma a Valor1?ag?o
da taxa de cambio, estimulada pelas receitas de exp.oﬁa(;ao
do café e da borracha e, ainda, pela entrada de capitals es-
trangeiros apds 1903. E assim se chegou a 1906, quando ;\S
floradas anunciavam uma safra sem precedentes, ameacando
o aprofundamesto, agora intoleravel, da crise. o
A solucdo encontrada foi, como se sabe, a po}htma de
valorizagée”, consubstanciada no acordo de Taubaté. Reco::-
demos suas linhas gerais, enunciandoc os objetivos }:)ersegul-
dos: 1) manutencdo dos precos do café entre 55 e 65 francos
a saca; 2) negociacéo de um empréstimo externo de 15.
milhées de libras para amparar a intervengéo/no merc:':ldo,
3) imposi¢do de imposio ao plantio de nov.os pés de caf.ef 4)
criacdo de uma “Caixa de Converséo” destm.ad.afl estabilizar
o cambio, impedindo sua valorizagao; 5) prmblgao.da expor-
tacdo de cafés inferiores. “? Em suma, a burguesia caffeelra
décidira atilizar o elevado poder de monopélio de que dlSPu‘
nha como classe, pois controlava 75% da producgéo mundial,
para manipular 0s precec internacionais. L
O grande problema enfrentado disse respe1‘fo as dlf'lcul-
dades de obtencdo de empréstimos internacionais que finan
ciassem a retirada dos cafés “excedentes” do mercado. Com
a recusa dos banqueiros europeus € norte-americanos, teme-

3% “Julic Brandio Sobrinho, Inspetor do_'l.‘ercexro D1_str_1b9 A%I;thz
la, que incluia 24 municipios cirqunvxzmhos a Rlbge(gaostavam'
ca’lculou que as fazendas daque;la, ares, mesmo em 1 ae ot
obtendo um lucro sohre o capltall 1pvest1do em torno etion 0
ano.” Cf. Michael HALL, The Origins of Mass Inmunigral
Brazil, 1871/1914, University Microfilm, 1972, p. 157. n

40y Para o Acordo de Taubaté, ver: A. DELFIM NETTO, Op. cit,
pp. 63 e segs.
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rosos do fracasso do Programa de Valorizagdc, decidiu o
Estado de Sdo Paulo empreendé-lo recorrendo ac financia-
mento de comerciantes europeus que se dispuseram a
fornecer 80% dos fundos destinados & compra de 2.000.00C
de sacas a 7 cents por libra. Em 1907, diante do sucesso
inicial, o capital financeiro internacional resolveu envol-
ver-se no plano, concedende ao Governo de Saoc Paulo
vultosos financiamentos que permitirain seu prosseguimento.

De outro lado, o Governo Federal, além de terminar
aprovando o Acordo, inicialmente subscrito apenas pelos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, concor-
dou em estabelecer a Caixa de Conversédo, que, mantendo
uma taxa cambial superior & do mercado livre, atrairia moeda
estrangeira, comprada através da emissdo de “Notas de Es-
tabilizacdo”, fixando-se um diferencial suficientemente pe-
queno para desestimular operacdes internacionais de arbi-
tragem. “V

Tomando em conta seus objetivos, é indiscutivel que o©
Programa de Valorizagfio representou um completo éxito: os
precos internos e internacionais se mantiveram até 1909,
subindo de 1910 a 1912, e a taxa de cdmbio permaneceu pra-
ticamente constante. Além do mais, a capacidade instalada
ficou quase no mesmo nivel, pois a baixa rentabilidade
esperada do investimento, derivada do imposto do plantio e
da pressdo dos estoques em poder do Estado, bloqueou a
acumulagdo cafeeira, ainda que a rentabilidade efetiva dos
cultivos em operac@o tivesse se mantido e mesmo se amplia-
do, entre 1910 e 1912, uma vez que a elevacio dos precos
internos foi absorvida apenas em parte pelo crescimento dos
saldrios monetdrios. “?

De outro lado, apds as reformas fiscais empreendidas
entre 1899 e 1902, o Estado langou-se num vigoroso programa
de investimentos (as despesas de investimentos representa-

@) Cf. A. VILLELA e W. SUZIGAN, Op. cit., p. 314.
42) Para uma apreciacdo da Valorizagdo, ver A. DELFIM NETTO,

Op. cit., pp. 77 e segs.: para indicacOes sobre o comportamento
dos saldrios, M. HALL, Op. cit., p. 186.
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ram cerca de 15% do gasto federal entre 1903 e 1913) em
infra-estrutura de transportes e melhoramentos urbanos, para
sanar as caréncias resultantes de quase uma década de para-
lisacdo dos investimentos publicos federais. Tal esforgo de
investimento foi possivel por duas razdes: 1) pela expanzac
firme da receita federal, estimulada pela recuperacao
da atividade economica apés 1903 e pelo crescimento das
exportacbes, atribuivel ao bom desempenho da economia ca-
feeira e da borracha; 2) pela retomada do endividamento
externo, que teve papel fundamental. “4»

E indiscutivel que o gasto publico esteve na raiz da
recuperacéo da economia que se inicia em 1903, contribuindo
marcadamente para a expansfio que teria comecado por volta
de 1906 e se acelerado, de modo significativo, em 1908/9 (néo
¢ possivel precisar mais 2 luz das informactes disponiveis). E
inegavel. também, que a sustentacao do complexo exportador
cafeeirc, ao manter seu nivel de operacdo e a0 preservar
relativamente sua capacidade de acumulacdo. nio deixou que
se aletasse sua demanda corrente por wage goods, permitin-
do, ademais, a diversificacdo da agricultura e, quem sabe, a
canalizaciio para o setor industrial de algum capital monetario
excedente. “ Com tudo isto e, também, porque contasse com
outros fatores bastante favoraveis aos quais nos referiremos
mais adiante, o setor industrial cresceu a iaxas elevadas,
especialmente apds 1905, aumentando seu ritmo de expansio
em 1907,

Nao e de se espantar, pois, que com & subida da taxa de
acumulacao entre 1908/9 e 1912 tenham se manifestado
presses inflacionarias, que foram sancionadas pela politica
monetdria na medida em que as operagbes da Caixa de Con- i
versdo expandiam os meios de pagamento ao emitir notas
para a compra de divisas. “” A taxa de cambio, no entanto,

(43 Cf. A. VILLELA e W.SUZIGAN, Op. cit., pp. 106 e segs.

(%) Cf. para a “substituicio de importacdes” de alimentos, A. VILLE-
LA e W. SUZIGAN, Op. cit., p. 113.

@9 Cf. A. VILLELA e W. SUZIGAN, Op. cit., pp. 314-315.
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Em 1917, as perspectivas do café ndo eram, porém, nada
animadoras. De um lado, 0s estoques se enconiravam em
altos niveis:

“Em 1917, com a entrada da safra e com a impossi-
bilidade de exportacdo (dado o recrudescimento da
guerra submarina), o estoque nos portos nacionais
assumiu proporcdes alarmantes {Santos passou de
menos de um milhdo de sacas em julho de 1916 para
quase 6 milhdes em julho de 1917), o que certamente
jogaria o preco do café em moeda nacional a pregos
infimos, provavelmente inferiores ao custo médio de

producdo. . .”. “¥

Acresce notar que as estimativas apontavam umna safra
volumosa para 1917/8. Diante destes dois fatos, o governo do
Fstado de Sio Paulo, recorrendo a empréstimo concedido
pela Uniao, empreendeu a Segunda Valorizacéo, retirando
3.100.000 sacas do mercado, pagas a 4%900 por dez quilos.

A Segunda Valorizagdo, portanto, teve importante papel
na manutencao dos precos internos, impedindo uma profunda
crise do complexo exportador cafeeiro, ainda mais quando se
leva em conta que, em 1917, a taxa de cambio se valorizou.
J4 em 1918, os precos internacionais conhecem um significa-
tivo crescimento, que nada tem a ver com 0OS efeitos da
Segunda Valorizacfo, mas com a geada que danificou seria-
mente os cafezais, provocando uma quebra sensivel na safra.
Como a taxa cambial praticamente se manteve, 0s DPregos
internos subiram perto de 15%. “%

A situacio de aguda falta de liquidez, grande responsa-
vel pela crise de 1913/4, foi inteiramente sanada. Com a
queda das importacGes, a receita publica federal ficou bas-
tante afetada, ainda que se tenha elevado a carga tributéria
incidente sobre o consumo, Ocorre, porém, que & despesa
publica néo sofreu cortes drasticos, provavelmente porque 0

48) Ver A. DELFIM NETTO, Op. cit,, pp. 95/96.
@9 Acompanhamos a opinido de Delfim Netto. Cf. A. DELFIM

NETTO, Op. cit., pp. 96/97.
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programa de investimentos piiblicos em curso ndo pudesse
ser paralisado. Conseqiientemente, surgiram déficits orca-
mentdrios de monta, que se financiaram com emissGes. Além
do mais, devemos tomar em conta as emissdes autorizadas
pelo Governo para amparar o “Programa de Assisténcia a
Produgfio Nacional” conduzido pelo Banco do Brasil, também
autorizado a proceder operagdes de redesconto. ©?

A burguesia cafeeira nfiio teria podido deixar de ser a
matriz social da burguesia industrial, porque tinica classe
dotada de capacidade de acumulacdo suliciente para promo-
ver o surgimento da grande industria. ¢V

O capital indusirial nio nasceu num momento de crise
do complexo exportador cafeeiro. Desponiou, ao contririo,
num instante de auge exportador, em que sua taxa de renia-
bilidade terd, certamente, alcancado niveis elevadissimos.

Ocorre, porém, que os lucros gerados enire 1889 ¢ 1894
ndo encontravam plena aplicacdo na economia cafeeira. Néo
o encontravam em seu nucleo-produtivo porque: 1) o ritmo
de incorporacio de terras estd adsfrito a determinadas exi-
géncias naturais, como tempo de desmatamento, época de
plantio, etc.; 2) a acumulagio produtiva, uma vez plantado o
café, é em grande medida “natural”; e 3) as despesas com a
r?muneragéo da forca de trabalho reduzem-se, entre o plan-
tio e a ~prirneira colheita, praticamente ao pagamento da
carpa; ndo o encontravam, do mesmo modo, nas casas im-
portadoras, porque a capacidade para importar cresceu, segu-
ramente, menos que as margens de lucro, transformando a
produgdo industrial interns na unica aplicagfo rentdvel para
os lucros comerciais excedeiies.

Em outras palavras: havia am “vazamento” de capital
monetario do complexo exportador cafeeiro perque a acumu-

(50 Para as politicas monetdria e cambial d
urante a Gu ;
oy A VILLELA & W. SUZIGAN, Op. cit., bp. 139 e Segs. e, e
Ct_‘. de José de Souza MARTINS, Empresirio e Empresa na
Bm_grafi_a do Conde Matarazzo, R. Janeiro, Edicdo do I. C. 8. da
lelzgrsxiira;dlg Fegeral do Rio de Janeiro, 1967; ¢ de W DEAN
ustrializaca S. a ifusa opéi )
Pyt ¢do de S. Paulo, Sao Paulo, Difusio Européia do
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cerca de 335 mil contos em notas bancérias, aumen-
tando 1,5 vez o saldo do papel moeda emitido”. &%

Com o crédito extremamente farto e também porque a
Republica criara instrumentos destinados a mobilizar e
concentrar capitais, como a faculdade de os bancos se torna-
rem empreendedores industriais e a reforma da lei de socie-
dades ano6nimas, desencadeou-se um intenso movimento de
acumulacéo financeira, 0 sEpncilhamento”, que culminou com
uma crise financeira bastante forte em 1891. No entanto, as
condicbes de financiamento nao se deterioraram, porgue Os
déficits orcamentdrios acarretaram uma consideravel expan-
sdo do papel-moeda emitido. 54

Vejamos, agora, de que modo o capital monetdrio exce-
dente pode se metamoriosear em capital industrial. O surgi-
mento do trabathador livre, a disposigao do capital industrial,
ndo ¢ dificil de ser explicado. Nao se trata, apenas, de
afirmar que o capital cafeeiro provoca a constituicdo de um
mercado de irabalho. Mais que isto: a imigragdc €ni massa
sobrepassou as necessidades do complexo exportador
cafeeiro, quer dizer, permifit a reproducdo do capital
cafeeiro no numero produtivo e no segmento urbano e, ainda,
“depositou” nas cidades um “excedente” de forga de tira-
balho. de modo que o capital cafeeiro cria, ele proprio, as
condicoes de reproducéo do capitai-dinheiro excedente.

No entanto. = disponibilidade de frabathadores livres

nio ¢ suficiente para gque se assegure « reproducio da forca
de trabalho. que dependeria, ademais. da existéneia de ali-
mentos @ dos manufaturados de consumo. Na medida em
que a agriculiura comercial de alimentos nfo se criou pre-
viamente, os dois itens bdsicos componentes do custo de

reproducéio da forca. de trabalho dependeriam do proprio

5% Cf. A VILLELA e W. SUZIGAN, Op. cit., p. 104. Para maiorqs
detalhes sobre o Encilhamento ver J. P. CALOGERAS, Lz_t Poli-
tique Monetaire du Brésil, R. Janeiro, Imprimerie Nationale,

1910, pp. 179 e segs.
49 Cf. A, VILLELA e W. SUZIGAN, Op. cit., pp. 104/105.
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complexo exportador, quer dizer, da existéncia de capaci-
dade suficiente para importar.

Do mesmo modo, na auséncia de uma industria de bens
de producdio, especialmente de maquinas e equipamentos, a
transformacéo do capital-dinheiro em capital produtivo estava
atrelada a geracio de divisas por parte da economia cafeeira,

Ocorre, no entanto, que o proprio complexo exportador
cafeeiro ocupava parcela da capacidade para importar, ao
demandar meios de produgdo, alimentos e bens de consumo
manufaturados necessarios a sua reprodugdo. Outra parte
destinava-se a demanda de divisas exercida pelo Estado, de-
rivada de seu gasto em consumo ¢ investimentos.

A capacidade para importar decorrente das exportacoes
de café, deve-se agregar, naturalmente, a criada pelos outros
nticleos exportadores (borracha, agucar e cacau), bem como
tomar em conta a entrada liquida de capitais externos. E
extremamente dificil dizer de conclusivo para o periodo
1890/4 outra coisa sendo que o crescimento das exportacOes
foi sensivel, devido ao acréscimo das receitas do café e, em
menor medida, da borracha e do cacau. Pode-se, no entanto,
supor uma entrada liquida de capitais de risco nada despre-
zivel, e é certo que houve um saldo positivo em relagfo a
entrada de recursos externos para o Estado.

Ainda assim, no entanto, a press2o sobre a capacidade
para importar foi acentuada. E a grande inddstria em insta-
lacdio, ao contribuir para isto, levando odiante a transfor-
macédo do capital monetario em capital industrisl, ajudou a
provocar um ajustamento interno de precos que, encare-
cendo os elementos componentes do salario e rebaizando 0
saldrio real, promovia um reajuste, sempre rompido no “mo-
mento seguinte”, entre a demanda por importacCes e a capa-
cidade para importar. Do mesmo modo, ainda gue em menor
medida, a erosfo da receita publica, decorrente das desva-
lorizacdes, ha de ter impedido um acréscimo do gasto pu-

blico e, portanto, freado a demanda por importagdes dele
decorrente.
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Em suma, o proprio complexo exportador cafeeiro en-
gendreu o capital-dinheiro disponivel para transformacio em
capital industrial e criou as condicdes a ela necessarias: par-
cela de forca de trabalho disponivel ao capital industrial e
uma capacidade para importar capaz de garantir a compra
de meios de producio e de alimentos e bens manufaturados
de consumo, indispensiveis a4 reproduciio da forca de tra-
balho industrial.

Naturalmente, a rentabilidade do investimento indus-
trial mostrou-se, ao menos, positiva. Entendamos por qué.

Deve-se dizer, desde logo, que a industria nascente
contou com elevado grau de protecdo, além da protecio “na-
tural” representada pelos custos de transportes. Valeu-se,
em primeiro lugar, de protecdo tarifaria. Pouco imporia
(neste nivel de determinacdo do objeto) discutir se a tarifa
tinha ou nfo propodsitos protecionistas explicitos. O que inte-
ressa, ao conirario, ¢ compreender que constituia o unico
instrumento tributdrio & disposicdo do Governo Federal que
permitia nfo recaisse a carga fiscal diretamente sobre as
burguesias exportadoras. A protecdo tarifdria foi maior até
1891 com a tarifa-ouro, decaindo, ainda que ndo muito signi-
ficativamente, dai até 1894. Dispds-se, ademais, de protecéo
exercida pelas desvalorizagbes cambiais, cujos efeitos foram
substanciais, uma vez que, entre 1889 e 1894, a taxa de
cdmbio cai cerca de trés vezes.

No entanto, as mesmas desvalorizacfes cambiais enca-
receram relativamente o custo dos elementos importados
componentes do capital constante, afetando negativamente a
taxa de lucro, uma vez que a taxa de ca8mbio baixa mais
que sobem os precos internos. J& os efeitos indiscriminados
da tarifa sobre os custos das maquinas e equipamenios foram,
ao menos em parte, neutralizados por isen¢des concedidas. ©%

Sintetizando: a rentabilidade do capital industrial foi, no
periodo 1889/1894, amplamente favorecida pela queda dos
saldrios, pelo alto grau de protecéo e pelas isencgdes tarifdrias

(5 Cf. Nicia Vilela LUZ, Op. cit., pp. 107 e segs.
f: N N ,A,\‘,.WE\L
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concedidas & importacdo de médquinas e equipamentos, ainda
que prejudicada pela subida de custos provocada pelas des-
valoriza¢bes cambiais. Como, porém, a indtstria que se ins-
tala, a industria de bens de consumo assalariado, tem uma
baixa relacdo capital/trabalho, ¢ bastante provavel que a

rentabilidade industrial tenha se situado em niveis compen-
sadores.

Somos, agora, conduzidos a uma ultima questdo: ha que
verificar por que surge apenas uma determinada grande in-
dustria, a de bens de consumo assalariado, especialmente a
industria téxtil. As razbes nio residem, certamente, na
esfera do mercado, pois que, como sublinhamos, o complexo
exportador cafeeiro cria mercado nfio somente para bens de
consumo, mas, também, para meios de producio.

Ficamos tentados, imediatamente, por um tipo de expli-
cagdo: tendo-se em conta as profundas desvalorizacbes cam-
biais e 0 comportamento da taxa de saldrios, a rentabilidade
da inddstria pesada seria negativamente afetada em relagio
a rentabilidade da industria de bens de CONSUmMIO, POr Possuir
uma maior relagdo capital/trabalho e um maior componente
importado dos elementos do capital constante. Porém, ha
indicacbes de que apesar disto e¢ de outros entraves (por
exemplo, dificuldade de acesso as matérias-primas quanto a
induastria sidertrgica) foram tomadas decisdes de investir na
indusiria pesada.

{ nucles do problems, no entanto, conforme ja disse,
nao estd ai. E preciso atentar que, nas duas ultimas décadas
do século passado. durante a “Segunda Revolucdo Indus-
irial”, a industria de bens de producdo atravessa uma pro-
fimda mudanga tecnolégica, que aponta para gigantescas
economias de escala e, portanto, para um enorme aumento
das dimensGes da planta minima e do investimento inicial.
Surgem, entdo, problemas praticamente insohiveis de con-
centracdo e centralizacdo de capitais, e 0s riscos do investi-
mento numa economia como a brasileira se tornam imensos.
Finalmente, o que n%o é menos importante, a tecnologia da
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industria pesada, além de extre'mamente complexa, néo esta
disponivel no mercado internacional. I
J4 na induastria de bens de consumo 1eye, espfm:lim o
na industria téxtil, a ’cec(;mlodgiaf ecrall rrne;itel;;ar:iitz iram{;nté
i ilizada, de tfaci ]
mals’ b menosuie .S;?r}f;;tos amplamente disponiveis ng mer-
o rermacions e o tamanho da planta e do investimento
inicial, inteiramente acessivel a e:c?,nomia. b‘;‘ar\silt?;rz:i :i, :E;agé
Estas sdo as raizes da “preferéncia pela indas md e
consumo assalariado, e ndo problemas de demanda “p
tente” ou de precos relativos de fatores. . | .
Os anos 1895/98 foram de grande ?res?lhmento 1;?mi o
ducdo industrial. As co?)digt‘éest defaireoarl;iaxegi:o, ;r;d; que °
jugar, apresentaram-se Das gn e : enté éstagnado 2
gasto publico tenha se mantido pra’uc&%m ‘ gt
‘ redl - tenha, mesmo, caido um pou
. le;(;i:ca?;rqi;feeiroj mercé das desvalorizagoes, de-

cado internacional,

i().ll ey, re a“ Vaxrx enie, sua I[lrlIUeHS .1(, luC_O CC)IH 1St0 nao
C B
! d » s b} =)

't a de bens
somente se impediu qualquer corte na demanda

3 ) - | cresci-
manufaturados de consumoe, cOmo se promoveu SGL_I -
ACT do ¢ ira prosseguiu, al
a v a acumulacio cafeeira [
mento, uma vez que : 8¢ A
m m { além disto, as condigdes de
enor impeto. Além : le e
e irtude das d jorizacoes
g [ as desvalorizacoes,
rréncia foral rcadas, em virtude ;
corréncia foram reforg ) esvaloriz ‘
& arifas para mais
variando ¢ grau de protecao assegurado pelas tarifas p
. - : . 1nge
s 1896 ¢ nara menos em 1397 ¢ 1898, |
 stas « j do | nanda, pu-
Fstas condicoes estimulantes do lado da demand }101
v u . : Altima analise, © setor
deram ser usufruidas porque, €m qltima analise, © s
J al va. C : ja capacidadée
industrial contava, CoOmoe reserva, COm parte da capa -
- decorrer is0 investir investi-
produtiva decorrente de decisbes de mv/estu e dos o
i 1894, quer p .
ofeito nos anos 1890 ,
mentos levados a efe duer porane
tenha sobreacumulado, quer porque ah duralfiazpassado -
i i a ultr
E dade produtiva ten
trucdio da capacl . ' e o
periodo. Do contrério, teria sido dificil ampliar

a i ez
a vez que a acumulacdo esbarraria na escass

producdo, um e s

i i tar, ocasionada pela
de capacidade para importar, . 2
exporfac()es a partir de 1896. Além do mais, a oferta de forc




150 JOAO MANUEL CARDOSC DE MELLO

de trabalho foi abundante, desde que prosseguiu a imigragéo
macica, com o que, em condigGes inflacionarias, os salarios
reais devem ter caido fortemente. Finalmente, o custo dos
elementos importados do capital constante baratearam-se
relativamente, desde que os precos internos subiram mais
que proporcionalmente & queda da taxa cambial. Portanto,
a margem de lucro do setor industrial deve ter se ampliado
consideravelmente.

No entanto, obviamente, a taxa de acumulagdo de capital
produtivo caiu de maneira sensivel, inibida tanto pelo ex-
cesso de capacidade herdado do periodo anterior, quanto pela
entrada em operacdo de plantas que resultaram do inves-
timento dos anos 1890/4.G9 O aumento das margens de
lucro devera ter sido empregado, portanto, em proporgio
consideravel, para financiar operagdes correntes, num mo-
mento em que a politica monetaria assume feicbes conser-
vadoras, objetivando deter o aumento interno de pregos para
sustentar as margens de lucro do complexo cafeeiro.

Nio ¢ necessario sublinhar as dificuldades extremas
enfrentadas pela industria entre 1899 e 1902, causadas pela
substancial queda da demanda por wage goods, tanto devido
3 crise do complexo cafeeiro quanto ao corte do gasto publico,
e pelo grande acréscimo da carga tributédria incidente sobre
o consumo, que devera ter sido absorvida pelas empresas,
numa situacdo francamente deflacionaria.

O que estd, ao contrario, a merecer uma atenta .cc?m-
preenséo é o fato de que, apesar de tudo, tenha sobrevivido.
E o conseguiu, em primeiro lugar, porque a queda da renta-
bilidade foi aliviada, quer pela flexibilidade dos salarios mo-
netérios, que se deprimiram sensivelmente, quer pelo bara-

5 Os dados de importacio de bens de producio da Inglaterra
demonstram que seu nivel entre 1895 e 1899 volta ao dos anos
1885/1889, enquanto que o valor alcancado entre 1890 e }894 sO
seria atingido muitos anos depois. Cf. A. FISHLOW, Orl_gens e
conseqiiéncias da substituicio de importacbes no Brasil”, em
Estudos Econdémicos, vol. 2, neo 6.
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teamento dos elementos importados componentes do capital
constante, decorrente da valorizacdo da taxa cambial.

Além disto, com a recuperacdo das exportacdbes, apos
1900, ter-lhe-ia sido fatal a queda do nivel de protegéo pro-
veniente da valorizacio da taxa de cadmbio, se nao fosse com-
pensada pela subida da protecdo alfandegaria promovida pela
introducdo da tarifa-ouro, também naquele ano. Estes sdo
os mecanismos de defesa — queda dos saldrios monetarios,
diminuicdo do custo das matérias-primas importadas e re-
forma tarifaria — que permitiram a industria atravessar a
tempestade.

A recuperacgdo do setor industrial assentou-se na expan-
s8o do gasto publico, entre 1903 e 1905; e entre 1905 e 1912,
ocorreu grande expansio industrial, especialmente entre 1909
e 1812. Cumipre, portanto, examinar as razdes do cresci-
mento, explicitando as condi¢ées de acumulacdo e realizacdo
que o tornaram possivel,

Contou-se, em primeiro lugar, com uma capacidade para
importar em ampliacdo apds 1905 e, especialmente, a partir de
1909, explicével tanto pelo crescimento das exportagdes de
café e de borracha, com subida dos pregos internacionais da
borracha até 1910, do café de 1909 a 1912, quanto pelo com-
portamento dos precos de importacdo. Ademais, o volume
de divisas foi de muito acrescido por substanciais entradas
de capitais externos, destinados tanto ao financiamento do
investimento publico e do Programa de Valorizagdo quanto
a investimentos privados. Se agregarmos que o complexo
exportador encontra-se, durante todo o periodo, pratica-
mente estagnado, ndo provocando qualquer pressdo sobre o
volume de divisas, ndo é dificil entender por que o setor
industrial pode se valer quer de uma taxa cambial valori-
zada, quer de suficiente capacidade de importacio de meios
de produgdo, apta a respaldar a taxa de acumulagéo.

Outra ndc foi a situacfo desfrutada quanto a oferta de
for¢a de trabalho. Além de contar com o crescimento vege-
tativo da populacdo urbana, a retomada da imigracgéo foi de-
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cisiva. De fato, como era de se esperar, entre 1898 e 1905,

os fluxos migratérios decaem significativamente, n&o so-

mente porque uma economia em crise nio exercia qualquer

atragéo mas, também, porque os fatores de expulsdo haviam

se enfraquecido, e os de desvio estavam fortalecidos, com a re-

cuperacdo e expansdo das economias italiana, argentina e nor-

te-americana. Apés 1905, reativa-se a imigracdo, registrando-

se a entrada bruta de 995.000 pessoas, entre 1905 e 1913, das

quais 680.000 entre 1909 e 1913 (69%). O incremento dos

fluxos imigratérios foi possivel, em ultima insténcia, devido
ao extraordindrio crescimento da oferta no mercado inter-
nacional do trabalho, ainda que ndo seja menos verdade que
nos valemos, em varios anos (1908, 1909, 1911 e 1912), do
decréscimo dos Fluxos migratérios para os Estados Unidos. 67
N&o se deve pensar, porém, que ¢ incremento da forca

de trabalho devido & imigracio esteve inteiramente & dis-
posicao do capital industrial. Tenho em mente néo apenas
sua possivel absorcdc parcial, causada pelo acréscimo de
investimento publico, mas, também, pela demanda engen-
drada pelo substancial crescimento da agricultura mercantil
de alimentos. Conforme ja sublinhamos devidamente, a
expansdo cafeeira dos anos 90 se fizera recorrendo-se a im-
portacdo macica de alimentos. Uma ver em crise, o com-
plexo cafeeiro manteve, entretanto, a capacidade de acun-
lacdo em niveis muito mais baixos quie os anferiores, porém
nada despreziveis. Foj possivel, por isto, diversificar a pro-
ucao, ingressando-se firmemente na producio de
que cresce a tal ponto que, j& na Primeira Gr
eramos exportadores, aind
Em suma:

d

alimentos,
ande Guerra,
a que ndo muito signiticativamente.
gracas ao crescimento vegetativo da popula-
¢ao ativa e a imigracdo em massa, houve oferta de forca de
trabalho suficiente para amparar a expansdo do setor indus-

trial, do investimento publico e da agricultura mercantil de

alimentos. A prépria expansfo da agricultura de alimentos,

por sua vez, estimula a acumulacdo industrial e 0 investi-

67 Cf. D. GRAHAM Op. cit., passim.
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grantes, verbi gratia apés 1908; 3) forte expansfdo da agri-
cultura de alimentos, apds 1906; 4) substancial elevacéo do
gasto publico apés 1907. Dadas estas condicbes e sabendo-
se, ademais, que a taxa de salérios se manteve praticamente
constante, bem como constante permaneceu o custo dos meios
de producio importados, dada a estabilizacéo da taxa de
cambio, fica claro que a taxa de lucro deve ter se elevado
durante todo o periodo, na medida em que a importagéo de
equipamentos mais eficientes acrescia a produtividade da
forca de trabalho e que seus ganhos eram inteiramente
apropriados pelos capitalistas. Deste modo, o crescimento
industrial ha de ter-se acelerado, continuamente, a partir de
1905, ganhando impulso decisivo de 1907 em diante. As
cifras de importacdo de bens de capital néo deixam a menor

sombra de duvidas:

Importacio de Bens de Capital

(1938 = 100)
Ano Indice de guantum
1901 56,8
1902 31,7
1903 38,0
1904 41,3
1905 62,3
1906 66,1
1907 93,0
1908 96,4
1909 102,9
1910 1187
1911 153,6
1912 205,3

Fonte: A. VILLELA e W. SUZIGAN, op. cit., p. 437.

Mil novecentos e treze, no entanto, marca nitidamente
a interrupcio da expansdo, aprofundando-se a crise em 1914.
As raizes da crise industrial encontram-se, em primeiro
lugar, na perturbacdo financeira causada pela contragdo dos
meios de pagamento, que resulta da “corrida” por divisas
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contra a Caixa de Conversdo. De outro lado, como as impor-
tagles de bens de capital o indicam, o setor industrial apds
1910 sobreacumulou, desde que nfo se pode pretender que
a demanda tenha se expandido a4s mesmas taxas que a capa-
cidade produtiva. Estes os dois problemas que a Primeira
Grande Guerra veio resolver.

N&o custa repetir que a falta de liquidez foi superada
por: 1) emissbes destinadas a financiar os déficits incor-
ridos pelo Tesouro Nacional; 2) emissSes autorizadas para
levar a cabo o “Programa de Assisténcia & Producdo Nacio-
nal”; e 3) pelo poder concedido ao Banco do Brasil para
efetuar operacdes de redesconto,

Examinemos, agora, o comportamento da demanda por
produgdo industrial nacional.®® E preciso admitir, desde
logo, que a demanda por wage goods gerada pelo complexo
exportador cafeeiro ndo devera ter-se mantido nos mesmos
niveis do pré-guerra: se bem o nivel de emprego nio fora
afetado, o saldrio real (supondo que estivesse acima da
subsisténcia) certamente caiu, provocando a diminuicio da
massa de saldrios. De outro lado, apesar do esfor¢co em-
preendido, o gasto publico ndo foi capaz sequer de se manter
em termos correntes.

Tudo leva a crer, portanto, que a sustentagdo relativa
do gasto ptiblico e a defesa da economia cafeeira nio expli-
cam nem a manuten¢io da demanda, quantoc mais seu cresci-
mento, que devem ser atribuidos a outros fatores. Em pri-
meiro lugar, convém levar em conta um componente autd-
nomo bastante significativo: as exportagdes nfo-tradicionais
de alimentos e produtos industriais, que encontraram con-
di¢Ges de penetrarem nos mercados externos devido & cons-
tituicdo de “economias de guerra”. Gozando desta situacéo

(69) A importancia da Primeira Guerra Mundial para o desenvolvi-
mento industrial tem despertado acesa controvérsia: Cf. Roberto
Simonsen, “Evolugio industrial do Brasil”, em Evolucio Indus-
trial do Brasil e Outros Estudos, S. Paulo, Editora Nacicnal,
1973, pp. 5/52; W. Dean, Op. cit.; A. Villela e W, Suzigan, Op. cit.;
A. Fishlow, Op, cit.
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excepcional, a participacdo dos bens de consumo nfo dur
veis na pauta de exportacdes sobe de 3,8%, em 1901/13, para
15,2%, em 1914 e 1918.¢D Ademais, o papel da substancial
queda da capacidade para importar, aliada as dificuldades
fisicas de suprimento, néo é de se desprezar. Elevou-se, em
muito, o poder de competicdo externo da indistria, permi-
tindo reservar uma maior fatia do mercado interno para a
producdo nacional.
Fica deste modo esclarecido como a Primeira Guerra
Mundial contribuiu para a recuperacdo da crise industrial
de 1913/14 e a posterior expansdo da producio, que se fez
absorvendo capacidade produtiva gerada anteriormente. A
pressdo da demanda interna e externa sobre a capacidade
instalada por alimentos, conjugada & elevacdo dos precos de
importagéo, gera fortes pressdes inflaciondrias, que, sancio-
nadas por uma politica monetdria expansionista, provocam a
eievacédo do nivel de precos. Como os saldrios dificilmente
acompanharam os precos dos bens manufaturados de con-
sumo industrial e, também, porque os precos internos sobem
mais que os precos de importacdo, as margens de lucro do
setor indusirial devem ter-se ampliado consideravelmente.
Devido, no entanto, a existéncia de capacidade ociosa, i
volta ao funcionamento de empresas postas fora de combate
1@ crise de 1913/14, e as dificuldades de importar, a taxa de
acumulacdo de capital produtivo manteve-se em baixos niveis,
A alta taxa de acumulacdc financeira se exprimiria na de-

manda por bens de producic exercida nc imediato post-
guerra.

Z. Capital cafeeiro e capital industrial: a dindmica da

acumulacio entre 1919 ¢ 1923

O complexo exportador cafeeiro volta a conhecer, nos
anos 20, uma extraordingria expansdo: a producio média,
que se situara préxima aos 14,1 milhdes de sacas tanto entre

@D Cf. A. VILLELA e W. SUZIGAN, Op. cit., p. 138.
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1914/15 e 1918/19, quanto no periodo de 1919_/28 aa}dQnZBifdé}c;
sobe para 18,2 milhdes entre 1924/25 e 1928;3/,34 ugando
24 2 milhbes de sacas nos anos 1929/30 a 19 ’ da, acilterior
os,cafeeiros plantados na segunda metade da déca
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variavel, fazendo apelo quase tao-somente as importacbes que
mesma geraria.

el Desde 1Dogo, ndo foi o que se deu entre 1919 e 1923. O
poder de compra das exportacdes cai acentuadamente erm
1920 e 1921, subindo em 1922 e 1923, porém néo a ponto ue
mitigar a crise cambial, determinada pela forte procura de
divisas para remessas particulares ao exterior e pagamen:co
da divida exierna. A acumulagio cafeeirs, portanto, nao
poderia deixar de se apoiar para a reprodugéo da forca d'e
trabalho tanto na industria, quanto na agricultura mercantil
de alimentos, que crescem bastante no periodo.

Entre 1924 e 1929, no entanto, “o café dara para tudo™:
as exportagbes sobem para uma média de 93,5 milhGes ~de
libras anuais, contra 74,6 entre 1913 e 1923, as relagles
de troca melhoram substancialmente, e ag entradas de capitais
externos aumentam em muito. Submetidas a uma implacavel
concorréncia, nem a industria nem & agricultura de al'%—
mentos e matérias-primas puderam se expandir mais rapi-
damente.

Por outro lado, as condigbes de realizacdo foram alta-
mente estimulantes, no somente porque, na década d.e 2[{,
os mercados centrais crescem significativamente, devido &
prosperidade de que gozam as nacdes industriais, co¥no ;:m;que
se recorreu durante quase todo o tempo a “Valorizagdo” do
café. Sendo, vejamos. &9

Quando a floragéo da safra de 1917/18 indicava um
excedente de producdo de 4.000.000 de sacas, 0 m‘e‘smo que
provocara o Acordo de Taubaté, decidiu-se pela Segunda
Valoerizacdo”, que, recorrendo a créditos do Tesouro Nac.mnal,
recolhe 3.100.000 sacas. No entanto, em seguida, err_x junho
de 1918, sobreveio forte geada que danificou serlam?nte
perto de 40% da capacidade instala}da. Porq}m,z com 1§t0,
ficassem afetadas as safras de 1918/19 e 1919/29 ie, tambeém,
porque os operadores procedessem & recomposi¢ao de seus

64 Para as Valorizagdes ver: A. DELFIM NETTO, Op. cit., pp. 92
e segs. C. M. PELAEZ, Op. cit., pp. 210.
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estoques, em 1918 e 1919 o preco internacional do café elevou-
se bastante, atingindo, em 1919 e 1920, 19,5 ecents por libra,
praticamenté 0 mesmo prego internacional de 1830. Os pregos
internos, porém, nac subiram tanto, devido & valorizagdo
da taxa cambial. ,

As perspectivas, em 1921, ndo eram nada animadoras,
tanto por causa da elevada safra esperada, como da tao aguda
guanto rapida crise atravessada pela economia norte-ameri-
cana. Novamente, o remédio encontrado foi “valorizar” o
café. Recolherami-se 4.500.000 sacas, mediante empréstimo
tomado & Carteira de Redesconto do Banco do Brasil, depois
consolidado, juntamente a outros empréstimos menores, me-
diante o Empréstirae de Garaptia do Café, concedido pelos
Rotschild, por Schroeder e Baring Brothers, em 1922, A Ter-
ceira Valorizacdo, e ainda as safras nada excepcionais de
1921/22 e 1922/23, aliadas a retomada do crescimento da
economia norte-americana, em 1922, conseguiram deter a
baixa ainda que muito relativamente, e ainda promoveram
a ligeira recuperacdo dos precos internacionais, em 1922 e
1923. Os precos internos, no entanto, sobem substancialmente
de 1921 a 1923, devido a profunda desvalorizacdo da taxa de
cimbio, que passa de 16,5 para 44,3 mil réis por libra, Villela
e Suzigan explicam por gué:

“Isso {0 aumento das importacdes), aliado a queda
no prego e volume exportado de café, em 1920/22,
diminuindo 2 receita de exportac¢des, levou ac de-
saparecimento do salde da balanca comercial em
1820/22 e gerou um déficit em 1920/21, trazendo
(dadas as necessidades de remessas de capital) como
conseqiiéncia profunde desequilibrio na balanca de
pagamentos. .. Assim, o saldo da balanca comercial
em 1923 foi, na realidade, muito menor, caindo de
£ 22.571.000 para £ 10.571.000. SO a divida externa
tinha uma despesa de £ 14 milhfes em 1923 e as
remessas particulares eram de £ 12 milhdes. Desse
modo, tem-se uma idéia do wvulto do déficit do
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balanco de pagamentos naquele ano, superior a £

15 milhdes, que acarretou uma grande desvaloriza- .

cdo da taxa cambial”. ©%

O inegdvel sucesso das operacdes valorizadoras foi aca-
lentando a idéia de uma politica de defesa permanente
Quer dizer, ndo mais a intervencfio para impedir que os.
pxtegos caissem abaixo de um certo nivel numa situagfo de
crise, mas a destinada a manter o preco do café num patamar
elevado. A tnica medida efetiva tomada até 1924, quando a
Defesa Permanente estava a cargo do Governo F:ederal foi
a construcio de armazéns reguladores, para impedir q\;e a
chggada em massa do café aos mercados pressionasse para
baixo os precos. Esta medida teve bastante éxito, pois a ela

deve ser atribuida a elevacdo dos precos internacionais em
1924, No entanto:

“em breve os lavradores compreenderam que todo
0 peso da defesa estava sobre suas costas porque os
ccinhe.cimentos emitidos pelos armazéns reguladores
ndo eram facilmente negocidveis, uma vez que a
ordem de despachc para o porte durava mais de 90

ou 120 diz i
20 Qlas, prazc maximoe concedido pelos bancos
para efeitos comerciais”, 69

Clamava-se que a Defesa Permanente se

transferisse
para o Estado de Sdo Paulo, o que veio efetivamente a ocorrer

e novembre de 4, com a criacde do Institai
bre de 1924, com a eriaciic do Instituto do Café de
o e J ate ae
Sao Paulo
O lastituto iniv : iti
g stituto definiu a politiea fesa ; i
e ‘ politica de defesa permanente nas
seguintes Dbases: 1) regularizacic das enirad g
g cdas eniradas de café no

portc de Santos, mediante a retencio em armazéns e limi-

tag‘éo do transporte; 2) concessio de empreéstimos a j

bal}j:os sob o café depositado nos reguladores; 3) com i;rgs
café sempre que fosse julgada necessiria pal,'a a- coni)en “e
da oferta; 4) o financiamento do programa far-se-ia cf)arr?

6% Cf. A. VILLELA e W. SUZ
. SUZIG i
66) Cf. A. DELFIM NETTO, Op. ffil\rt.', g.p'mcft" Pp. 318/315.
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um fundo de defesa permanente, constituido por empréstimo
externo, cuja garantia residiria numa taxa sobre o café
transportado no Estado de S&o Paulo. ©¢?

A acfio do Instituto, para as safras de 1925/26 e 1926/27,
limitou-se a subdivisdo das safras em quotas mensais, me-
diante os reguladores, financiando-se a retengdo dos esto-
ques através do Banco do Estado de Sdo Paulo. Quando se
prenuncia para 1927/28 uma safra record que, certamente,
romperia o relativo “equil{brio” do mercado cafeeiro, o Ins-
tituto resolve empreender o que ficou conhecido como a
“Valorizacdo de Rolim Teles™ escorado num empreéstimo
externo, contraido em 1926 com Lazard Brothers, concede
um adiantamento de 80 mil réis por saca aos agricultores,
quase a metade dos custos de producdo da “zona nova’ e
cerca de um terco da “zona velha”; com iste, 0s pregos
internacionais mantiveram-se em 1928 e 1929, para o que
contribuiu a relativamente reduzida safra de 1928/29.

Em suma, as condig¢des favoraveis nos mercados exter-
nos e a “politica de defesa permanente” explicam por que,
apesar do aumento da oferta, os precos internacionais sobem
para 17,5 cenis por libra, em 1924, e se mantém até 1928
em torno de 20/21 cents. Os pregos internos, no entanto,
até 1926, tém uma evolucdo um pouco menos espetacular,
desde gue a taxa cambial se valorizou, devido ao aumento
das exportacdes e 2 aceleracdo da entrada de capitais ex-
ternos. Para impedir gue isto confinuasse scorrendo, fot
criada a Caixa de Estabilizacdo, queé operaria no§ mesmos

moldes da Caixa de Conversdo. A iaxa de cambio foi des-
valorizada em 20%, em 1926, ¢ sustentaga em torno de 40
mil véis a libra, até o colapso de 29.

Analisadas as condicbes de acumulacao e realizacao a
gue esteve sujeita a economia cafeeira, é possivel concluir:
0s precos internos mantém-se elevados de 1919 a 1921,

crescem até 1925, permanecendo num nivel apenas ligeira-

(67) Para a Politica da Defesa Permanente ver A. DELFIM NETTO,
Op. cit., pp. 115 e segs. € C. M. PELAEZ, Op. cit.
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mente inferior até 1929; como os salarios monetarios nio
devem ter subido no mesmo ritmo até 1925, as margens
de lucro se ampliaram substancialmente e, entio, se esta-
bilizaram dai em diante (supondo que os saldrios monetarios
e reais se mantiveram constantes).

Lanca-se, agora, alguma luz sobre o problema das arti-
culacdes entre a acumulacdo cafeeira e o cardater da politica
econdmica do Estado. Entre 1919 e 1923, ndo ¢ dificil en-
tender que héa estreita solidariedade “direita” entre a ex-
pansdo cafeeira e as politicas monetédrias expansionistas, em
boa parte resultantes das politicas de defesa, ou entre a
expansé@o cafeeira e a politica cambial. O que queremos
sublinhar, porém, é que o estimulo decorrente da politica
econdmica (monetaria, cambial e de gasto publico) sobre o
setor industrial e a agricultura mercantil de alimentos néo
conflitou com a acumulacio cafeeira, senfio, mesmo, que a
sancionou, ao ajudar a garantir a reproducdo do capital
varidvel cafeeiro, sem promover gqualquer efeito perverso
sobre as margens de lucro do complexo exportador. A partir
de 1924 no entanto, o que se requer é a compressdo dos
custos de reproducdo da forca de trabalho ou, ao menos,
sua manutencdo. O complexo cafeeiro, dada sua alta capa-
cidade de acumula¢io e de financiamento, e ainda a subida
do poder de compra das exportacbes e o incremento da
entrada de capitais externos, podia dispensar ndo somente
uma politica monetdria expansionista, como o crescimento
mais rapido do setor industrial e da agricultura de alimentos.
Eliminaram-se os déficits orcamentarios e a politica mone~
taria pautou-se por “critérios conservadores”, de modo a
ndo pdér em risce os interesses cafeeirgs.

Fixemos nossa atencdo, em seguida, sobre o movimento
da acumulac¢éo industrial. ®

(68) As séries de Produto Industrial de A. VILLELA e W. SUZIGAN
e de FISHLOW apreseniam nao poucas divergéncias. E preciso,
portanto, receber com cautela as consideragdes que fg,zemos a
seguir, baseadas, também, em todas as outras indicagbes sobre
o desempenho da economia.
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O desenvolvimento industrial nos anos 20 estd marcado,
em primeiro lugar, por profunda modernizacdo da industria
de bens de consumo assalariado. Examinemo-la rapida-
mente.

E interessante comecar recordand» que, durante a Pri-
meira Guerra Mundial, apesar da taxa de lucro efetiva ter-
se elevado, o setor industrial foi duramente atingido pelas
dificuldades fisicas de suprimento de bens de produgédo e
pela falta de capacidade para importar. Quer dizer: de um
lado, reforgou-se, em muito, a capacidade financeira das
empresas, e, de outro, “acumulou-se” demanda por reposi-
¢do, tanto mais se tenha em conta que, nos anos do Conflito,
0s equipamentos foram sobreutilizados. Era natural, por-
tanto, que, escoradas nos lucros dos anos anteriores, as em-
presas tratassem de exercer a “demanda reprimida”, numa
situacdo de desafogo cambial e de barateamento dos equipa-
mentos, provocado pela valorizagdo da taxa cambial. Além
disto, as expectativas de lucro, numa situacdo de salarios
reais constantes (admitamos), e diante da possivel intro-
dugdo de novos equipamentos mais eficientes, devem ter
estimulado, em muito, a taxa desejada de acumulacio.
Ocorre, porém, que a demanda por bens de consumo assa-
lariado ndo ha de ter crescido, entre 1919 e 1921, 4s mes-
mas taxas que a capacidade produtiva, porque tanto a
economia cafeeira atravessou em 1921 uma situagdo bas-
tante dificil, quanto o gasto piblico se manteve praticamente
constante entre 1920 e 1921. Nestas condicbes, em 1921, a
concorréncia intercapitalista se aguda, as empresas mais
débeis séo eliminadas, a producdo cai e os preccs diminuem.

Em seguida, isto é, em 1922 e 1923, a producéo cresce nio
somente “enxugando” capacidade ociosa, mas, também, com
ampliacdo da capacidade produtiva, respaldada pelas mar-
gens de lucro das empresas sobreviventes, que se manti-
veram em niveis altos. Do lado da demanda, o crescimento
industrial ¢, por assim dizer, sancionado quer pela expansio
cafeeira, quer pelo acréscimo do gasto publico, em condicOes
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de concorréncia externa amplamente reforcadas pelas des-
valorizacGes cambiais.

O crescimento da capacidade para importar e a valo-
rizacdo da taxa de cambio, entre 1924 e 1926, intensificaram
a concorréncia num momento em que os efeitos protecio-
nistas da tarifa se esvaiam, corroidos pelc ndo-ajustamento
dos precos-base oficiais aos precos de mercado. Ao mesmo
tempo, porém, a importacio se torna mais facil, e o custo
dos bens de capital importados diminui. O movimento de
modernizac¢do (por exemplo: o nimero de teares sobe cerca
de 16%) culmina em 1926 com uma crise industrial. Em
1927 e 1928, com o aumento do grau de protecdo, devido
a desvalorizac8o cambial promovida pela Caixa de Estabi-
lizacéio, arrefece a concorréncia externa, a modernizacio é
mais lenta e, valendo-se da expansfio cafeeira, a producio
pode crescer.

Isto posto, convém que nos fixemos na andlise da se-
gunda caracteristica do desenvolvimento industrial da dé-
cada de 20, qual seja a diferenciacido da estrutura industrial.

Como se sabe, o passo decisivo da pequena industria
do ace consistiu no nascimento da Companhia Sidertrgica
Belgo-Mineira. Ndo é dificil atinar as razfes gue trouxeram
a ARBED ao Brasil. Em primeiro lugar, beneficiou-se dos
amplos incentivos concedidos pelo Estado:

“Q item mais imporiante da nova legislacdo (de
1918) era a promessa de empréstimos, até o mon-
tante do capital integralizado, &s firmas estabelecidas
no Brasil nos 1rés anos seguintes ou existentes na
data do decreto. A exigéncia era de que as firmas
produzissem pelo menos 20 toneladas de produtos
metalurgicos por dia. Os empréstimos teriam prazo
de maturacdo de doze anos e os juros anuais eram
de 5%... Pelo contrato, o governo compraria tudo
que necessitasse de produtos metalirgicos dos pro-
dutores cobertos pelo decreto, aos precos vigentes
para a importacdo, mais a tarifa e qualquer despesa
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adicional. Igualmente, todos os meios federais de
transportes ficavam franqueados aos produtores
metaltrgicos a taxas especiais”.(®”

Porém, ao que tudo indica, o grande moével do inves-
timento belga consistiu em penetrar no mercado de minérios
brasileiros (sobre o qual houvera, a partir de 1910, uma
verdadeira corrida internacional) através da incorporagéo
dos depésitos pertencentes & empresa absorvida (Companhia
Siderdrgica Mineira). Como néo existisse qualquer possibili-
dade ou interesse em montar por aqui a siderurgia pesada,
optou-se pela realizacdo de uma “experiéncia crua”:

“As instalacbes iniciais da CSBM consistiam de um
pequeno forno com uma producao didria de 15 a 20
toneladas de lingotes. Entre 1921 e 1927, a ARBED
expandiu significativamente a subsidiaria brasileira.
Foram construidos dois fornos a carvao vegetal,
cada qual com capacidade de 50 toneladas por dia,
e trés fornos Siemens-Martin, com capacidade de
50 t./dia. Qutra feicdo importante desses planos de
expansdo foi a instalacdo de trés laminadores de aco
que deram ao Brasil a primeira usina de aco lami-
nado, uma fabrica de arame, oficinas mecéanicas e
fundicbes. A companhia faltava, contudo, uma forja-
ria. A capacidade era de aproximadamente 40 mit
toneladas de aco por ano. Pode-se inferir dessa des-
cricio que, em sua fase inicial, a Belgo-Mineira foi

uma experiéneia crua”. 77

A expansiio da pequena inddsiria do ace {que, natural-
mente, nic se resumiu & CSBM), deve-se acrescentar a im-
plantacdo da industria de cimento, com a criacfo, em 1924,
da Companhia Brasileira de Cimento Portland, com capital
canadense e americano. Também aqui os incentivos gover-
namentais foram decisivos:

69 Cf. C. M. PELAEZ, Histéria da Industrializacido Brasileira, R.
Janeiro, APEC, 1972, p. 167.
10 Cf. C. M. PELAEZ, Op. cit., p. 148,
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“(Em 1924) intimeros privilégios foram concedidos
as empresas que produzissen pelo menos 30 mil
toneladas e que utilizassem exclusivamente matérias-
primas e combustiveis nacionais. Um dos privilégios
mais importantes foi a isen¢do de taxas aduaneiras
sobre maquinaria e uma série de equipamentos ne-
cessarios a manufatura do cimento, assim como a
isencdo do imposto de consumo. A Marinha Mercante
e as ferrovias federais garantiriam, no transporte de
maquinaria e matérias-primas, tarifas especiais aos

produtores”. 'V

Penso, porém, que a implantac¢do da industria de cimento
estd presa, essencialmente, a uma estratégia de ocupacéo a
longo prazo de uma faixa substancial do mercado brasileiro,
cujas expectativas de evolucgio, naquela altura, née deveriam
deixar de ser alentadoras. Além disto, muito provavelmente,
os equipamentos transferidos para o Brasil estariam inteira-
mente amortizados. Sdo, talvez, estas razbes que explicam
por que a Companhia Brasileira de Cimento Portland decidiu
ampliar substancialmente sua capacidade produtiva em 1926
e 1927, ainda que com notavel capacidade ociosa.

Em suma: o desenvolvimento industrial dos anos 20
salienta-se, simultaneamente, por uma profunda moderniza-
¢do da industria de bens de consumo assalariado e pela dife-
renciacdo da estrutura industrial, com a pequena industria
do aco ganhando forcas e com a industria de cimento se
implantando. Ambos os fatos teriam enorme importancia
quando a economia brasileira se recuperasse dos efeitos da
crise de 29.

Nem sempre se tem compreendido, pelo menos com a
suficiente clareza, o carater da crise enfrentada pelo com-
plexo exportador cafeeiro a partir de outubro de 1929. Deve
ficar bem claro que a crise néo resulta da mera transfe-
réncia a uma economia reflexa da Grande Depressdo que

~f. C. M. PELAEZ, Op. cit., pp. 202-203.
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atingiu as economias lideres. Ao contrario, as vicissitudes
do complexo cafeeiro explicam-se, antes de mais nada, pelas
contradi¢des do processo de acumulacio do capital cafeeiro,
suavizadas e, simultaneamente, aprofundadas pela Politica
Econdmica do Estado.

A “politica de defesa permanente”, ao manter a taxa de
lucro da agricultura cafeeira em niveis extraordinariamente
elevados, por vdrios anos, promoveu uma enorme expansio
da capacidade produtiva: apenas para que se tenha uma idéia
da magnitude do crescimento, basta dizer que, entre 1928/
29 e 1933/34, verificaram-se nada menos de trés safras supe-
riores a 28 milhBes de sacas.

Por outro lado, ao elevar os precos internacionais do
produto, conduziu, também, a uma grande expansdo da capa-
cidade produtiva externa, acirrando a concorréncia e mi-
nando, gradativamente, a posicdo de quase-monopélio des-
frutada pelo Brasil. Delfim Netto, em seu frabalho classico,
esclarece suficientemente a questéo:

“O raciocinio central da defesa era o ajustamento
entre a oferta e a procura mundial do produto, pro-
duzido artificialmente pelo Brasil para a sustentacio
do nivel de precos. Como surpreendemos num rela-
tério do Presidente da Republica, calculava-se o
consumo mundial provavel e dele se subtraia a pro-
ducdo exportavel de nossos concorrentes. O exce-
dente seria liberado pelo Brasil. Para garantir o
nivel de precos, o Brasil assumia, assim, voluntaria-
mente, a posicdo de fornecedor residual. O que
nunca os defensores da defesa compreenderam foi
o fato de que a sustentacio de pregos representava
um estimulo fabuloso e um mercado inteiramente
aberto a nossos concorrentes”. ?

L, portanto, a existéncia de uma grande redundancia de
capacidade, concentrada no Brasil, que explica, nuclearmente,

("2 Cf. A . DELFIM NETTO, Op. cit., p. 170.
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a crise do complexo cafeeiro. A “Grande Depressédo”, isto
sim, provavelmente antecipou e, certamente, aprofundou
uma crise que de qualquer modo seria inevitdvel. E o fez
nfo somente pelos efeitos que produziu sobre o compor-
tamento da demanda externa, mas, também, porque contri-
buiu para deslocar o café brasileiro do mercado internacio-
nal. De fato, a “Crise de 29” colocou uma p4 de cal no sistema
monetdrio internacional assentado no padrdo-ouro, que ja
vinha bastante abalado desde a Primeira Guerra. As politicas
de comércio exterior de quase todos os paises passaram a se
centrar em sistemas bilaterais de pagamentos ou de equilibrio
dentro de um bloco. Mais ainda, paises metropolitanos esti-
mularam, nas colbnias, culturas de substituicio aos produtos
primarios que importavam de outras nagdes, Com isto, a pro-
ducéo africana cresceu durante toda a década dos 30, 3
sombra de tarifas preferenciais elevadas.(3

Esclarecido este ponto, examinemos a crise e os meca-~
nismos que explicam a recuperacéo,

A partir de outubro de 1929, comeca a ruir o sistema de
defesa posto em pratica pelo Instituto Paulista do Café. E se
esboroa ndo somente porque a demanda estivesse desfalecida,
mas, também, porque o Governo Federal decidira abandonar
o café a sua propria sorte. Washington Luiz, preocupado em
salvar a Caixa de Estabilizacdo, passara de ardoroso defensor
da acdo do Instituic a intransigente crédulo dos mecanismos
de mercada.

E, pois, interessante especular sobre a profundidade e
a duracho da crise econdmica brasileira supondo que: 1)
0 Estado se abstivesse de qualquer intervencio no mercado
cafeeiro; e 2) o Estado perseguisse e efetivasse uma politica
fiscal ortodoxa, isto é, de equilibrio orcamentario..

O ajustamento entre a demanda exierna e a oferta seria
produzido através do ajustamento do “estoque de capital”,
isto €, via destruicdo da capacidade produtiva que se reve-
lasse excedente. A queda dos precos externos acabaria se

() Cf. A. DELFIM NETTO, Op. cit., pp. 139 e segs.
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transferindo aos precos internos, perdendo a desvalorizacao
cambial qualquer efetividade como mecanismo de defesa.
Furtado observou corretamente que:

“a depreciacdo da moeda, ao atenuar 0 impacto’ d.a
baixa do preco internacional sobre o empresario
brasileiro, induzia este a continuar a colher café,
mantendo a pressdo sobre o mercado. Esta situacéo
acarretava nova baixa de precos e nova deprecia-
cdo da moeda, contribuindo para agravar a crise.
Como a depreciagdo da moeda era menor que a
queda de precos, pois estava influenciada por outros
fatores, era claro que se chegaria a um ponto em
que o prejuizo acarretado aos produtores de café
seria suficientemente grande para que estes aban-
donassem as plantacdes. Somente entdo se restabe-
leceria © equilibrio entre a oferta & a procura do

produto”. ¥

Haveriam de ser eliminadas, portanto, as empresas dque,
a cada momento, produzissem a custos monetarios varidveis
superiores aos precos e as dque, na expansao, houvgssem
recorrido ao financiamento bancdrio e se mostrassem insol-
ventes. Do mesmo modo, a construcdo da nova capacidade
produtiva seria inteiramente paralisada, a partir de um cgrto
momento, uma vez que as expectativas de lucrc se dissipa-
ram inteiramente. ©3 “chdo” da crise seria alcancado a um
prego internacional ¢ internc gue fosse apenas suf.i(:ien‘t:e
para cobrir os custos variaveis monefarios e ¢ consumo capi-
mtalista de todas as empresas em funcionamento. £ nac poder
restar pmenhuma duvida sobre a profundidade da crise. 08
precos internacionais do café cairam efetivamente cerca de
60%, entre 1929 e 1933, apesar da retirada do mercado de
milhares de sacas. Com isto, o ajustamento da agricultura
cafeeira seria, certamente, alcancado & custa da destruicéo
de grande parte da capacidade produtiva instalada, de eleva-

(1% Cf. C. FURTADO, Formacio Econdémica do Brasil, 11: edicgo,
S. Paulo, Editora Nacional, 1971, p. 188.
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dissimo grau de desemprego e queda substancial do salario
monetario.

Da agricultura cafeeira, a crise propagar-se-ia a toda
a economia. N#o cremos necessario examinar, com mais
vagar, os mecanismos de propagac¢io. A depresséo atingiria,
“num primeiro momento”, o segmento urbano do complexo
cafeeiro, tanto pela queda da demanda de servigos comer-
ciais-financeiros e de transportes, quanto pela insolvéncia das
empresas cafeeiras. “Em seguida” o corte no consumo atin-
giria a industria de wage goods e a agricultura comercial
de alimentos e matérias-primas, o que acarretaria novos
efeitos perversos sobre a inddstria de bens de consumo assa-
lariado e sobre a agricultura de mercado interno, etc. As
Financas Publicas, afetadas pela queda das importacdes e
pele rebaixamento do nivel de atividade dos “setores in-
ternos”, desempenhariam (esta é a hipdtese) um papel pas-
sivo, cortando-se as despesas até o nivel das receitas.

Importa, ao contrdrio, ter bem presente o momento em
que seria atingido o ponto minime da depresséo. Para a
agricultura cafeeira, como se viu, o “chfo” se estabeleceria
no ponto em que o preco fosse capaz, para todas as empresas
em funcionamento, de cobrir os custos monetarios varidveis
e o consumo capitalista. Dada a severidade da depressido da
agricultura cafeeira, indiscutivelmente ela imporia a toda a
economia seu ponto minimo: a queda da demanda sofrida

pelo segmento urbano do complexo cafeeirc e pelo setor

industrial seria de tal ordem que o lucro ficaria apenas
reduzido ao consumo capitalista. O mesmo ocorreria em
relacdo & agricultura de mercado internc organizada em
moldes capitalistas. A agricultura de alimentos e matérias-
primas fundada na pequena propriedade ou realizada no
interior do latifindio regrediria & subsisténcia.

Cumpre, agora, indagar sobre a existéncia e © modo de
operacio dos possiveis mecanismos automaticos de recupe-
racdo. As possibilidades de uma rdpida recuperagao assen-
tada na agricultura de exportagBes nfc parecem muito bri-
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lhantes, dada a situagfio reinante no mercado internacional de
produtos agricolas. Do mesmo modo, eram bastante limitadas
as perspectivas de recuperacido mais pronta a partir do setor
industrial. Em primeiro lugar, porque o investimento em de-
preciacdo teria efeitos dindmicos bastante limitados, pois que
filtraria pata o exterior grande parte de seu poder de expan-
sdo. Em segundo lugar, conforme ja sublinhamos, seria
extremamente dificil imaginar um bloco de inovacdes capaz
de arrancar a economia da prostracao.

Parece licito concluir, portanto, que, abstendo-se o Estado
de qualquer intervencdo no mercado cafeeiro e se efetivande
uma politica fiscal ortodoxa, tanto a depressio teria sido de
extraordinaria profundidade, quanto a economia brasileira
dificilmente se recuperaria integralmente até o fim da
Segunda Guerra.

No entanto, a depressdo nfo assumiu proporg¢des catas-
tréficas, se bem que possa ser considerada severa, uma vez
que o produto interno bruto caiu cerca de 4% entre 1928 e
1931, o ponto mais baixo. Mais ainda, a recuperacéo foi
rapida, especialmente em relagdo a outros paises, situando-
se 0 PIB ja em 1932 acima do nivel de 1928.7? Tentemos
explicitar os mecanismos de recuperacdo que atuaram de
molde a conduzir a estés resultados.

Nao pode permanecer nenhuma duvida de que a politica
de defesa do café posta em pratica pelo Estado tenha desem-
penhado o papel fundamental, ao assegurar a remuneragio
do café a precgos internos que puderam, ao menos, cobrir os
custos monetarios varidveis e o consumo capitalista de grande
parte das empresas cafeeiras intramarginais,. e, deste modo,
sustentando relativamente o nivel de operacdo e de renda
do segmento urbano do complexo exportador.

Desde que a questdo tem-se prestado a acesa contro-
vérsia, convém examinar com algum cuidado de que modo
operou a politica de defesa.

(75) Ver as estimativas de A. VILLELA e W. SUZIGAN, Op. cit. e as
de A. FISHLOW, Op. cit.
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Tédo logo se manifestou a total impoténcia do Instituto
do Café, diante do esgotamento da capacidade de financia-
mento do Banco do Estado de S&o Paulo e, também, do Salve-
se quem puder de Washington Luiz, o governo estadual nego-
ciou e obteve de quatro banqueiros internacionais emprés-
timo de 20 milhGes de libras esterlinas (720 mil contos), com
0 que adquiriu 3.100.000 sacas a 100 mil réis, sendo o res-
tante empregado no refinanciamento de 13,5 milhées de
sacas.

O Governo Provisério, apds as timidas providéncias da
Gestdo Whitaker, decidiu criar o Conselho Nacional de Café,
que, através da compra e destruicdo de estoques, se encar-
regaria da politica de sustentacfo. Cumprindo seus objetivos,
0 Conselho Nacional do Café comprou café no montante de
quase 30% da receita de exportacdo em 1931 e 1932, des-
truindo 14,4 milhdes de sacas entre maio de 1931 e feve-
reiro de 1933. Das despesas, 65% foram financiadas com im-
postos, e o restante com créditos do Banco do Brasil e do
Tesourc Nacional.

Foram exatamente estas compras macicas o eixo de toda
a sustentacio do complexo exportador cafeciro. Em primeiro
lugar, porque permitiram, diminuindo significativamente a
press@o da oferta, que se alcancassem precos internacionais
mais elevados. Além disto, tornou-se possivel que as desva-
lorizacdes atuassem como mecanismo de defesa, atenuando,
mais ainda, a queda dos precos interncs Do contrarie,
abandonado o mercado & sua propria sorte, este mecanismc
(os precos infernacionais do café caem substancialmente mais
que 0s pregos internos) perderia inteiramente sua efetivi-
dade‘. Mesmo que tivesse sido financiada inieiramente com
impostos, a aquisicdo dos excedentes teria desempenhado
um papel crucial. Mais ainda, como lembrou Fishlow, a carga
do imposto a exportacdo ha de ter recaido, em parte, sobre

o consumidor estrangeiro, tendo-se presente a inelasticidade
da demanda de café. 76

(6 Cf. A. FISHLOW, Op. cit., p. 28.
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O impacto expansionista das compras financiadas pelos
créditos do Tesouro e do Banco do Brasil — de peso, alids
nada desprezivel — nfo deve ser encarado apenas por su}a
participacdo relativa. Ao contrario, para evitar sérios equi-
vocos, é preciso ndo perder de vista que a politica de defesa
¢é representada, conjuntamente, pela sustentacdo dos pregqs
externos, pelas desvalorizacbes cambiais e pelos efeitos anti-
depressivos das compras financiadas por créditos. 77

Se a importancia nuclear da politica de defesa do café
¢ insofismavel, deve-se admitir a interveniéncia de outro
mecanismo extremamente relevante. Ndo penso, é claro, no
superavit da balanca comercial como mecanismo de defesa
da renda interna. O superavit efetivamente resulta da falta
de demanda interna. gque se traduz numa diminui¢ao das
importacbes de bens de consumo € mais acentuadamentle de
insumos ¢ meios de producio geral ou de medidas da Poli~
tica Economiea destinadas a enfrentar a crise. A situacao da
balanca comercial ¢ antes resultade da crise que vma medida
ex-ante tomada para combaté-la. Tenho em vista, a0 con-
trario. os déficits publicos de 1930 e 1932, que enconiram
suas raizes nas despesas com a Revolucdo de 30, nos gastos
com a “Guerra Paulista” de 1932 e no auxilio prestado aos
Estados nordestinos assolados pela forte seca de 1930/33.7%
Em 1930, ¢ déficit contribuiu, poderosamente, para deter
a queda da renda; em 1932, proporcionou o impulso decisivo

; . ; . Fondom e . aera (e
parag @ reriperagac. Fouce Imporie constatar que o equilibric
orcamentério nao ers perseguidc pelo Estado. N&o se pode

ir contra oae fatos: o comportamento efetivo do Estado

foi keynesianc erm 1930 & 1932, ainda que as intencoes fossem

bem ouiras,

n contrario, os trabalhos de C. M. PELAEZ sobre a que§ta0.

:?8) gmpapel do déficit publico foi convenientemgnte subhnhac%o
por PELAEZ em seus trabalhos sobre a qugstqo, P.orém,' es;&
autor insistiu estranhamente ndo ter sido atingido 1ntgr}clon§-
mente, para concluir, de modo algo estranho, que a politica efe-
tiva nio foi keynesiana. Quanto ao papel do de_f}mt da_balan(f:\
comercial ha em Pelaez outro equivoco, como alids sublinhou A.
FISHLOW, Op. cit., p. 29.
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Conclusao

O objeto a que nos propusemos, plenamente conscientes
dos riscos a correr e das dificuldades a enfrentar, consistia
no estudo do processo de desenvolvimento econémico brasi-
leiro encarado como formacdo e desenvolvimento de um
certo capitalismo, quer dizer, de um capitalismo que nasceu
tardiamente.

A tentativa de revisio critica partiu, em primeiro lugar,
de estudos existentes sobre nossa histéria econdmica, das
visGes globais, especialmente da notdvel Formacao Econdmica
do Brasil, de Celso Furtado, as menografias especificas mais
relevantes. Arrancamos, ainda, dos resultados tedricos da
Economia Politica da CEPAL, a mais alta criagdo do pensa-
mento social latino-americano.

Nio caberia aqui, por macante, indicar, a passo e passo,
as conclusdes a que chegamos, que ndo terdo passado desper-
cebidas & leitura atenta. Gostariamos de sublinhar, no
entanto, que a reinterpretacdo das linhas gerais da formacéo
e do desenvolvimento da economia brasileira decorrente da
investigagcdo levou-nos, em simulténeo, a propor 0s contornos
maiores de uma nova problematica tedrica.

Entendamo-nos bem. N&o se trata de transpor os resul-
tados da andlise do desenvolvimento brasileiro as demais
economias latino-americanas, como alguém, inadvertidamente,
poderia pensar (apenas para exemplificar: o significado da
escraviddo negra nfo foi o mesmo em todos os pafses da
América Latina, o papel da imigracio estrangeira na pas-
sagem para a economia exporiadora capitalista foi insigni-
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ficante em muito deles, enquanto que a expropriacdo de
populacdes indigenas foi decisiva, etc.). O gque pretendemos
dizer, isto sim, é que, a partir do estudo do capitalismo
tardio mais desenvolvido da América Latina, torna-se pos-
sivel indicar teoricamente a direcdo em que se poderia re-
pensar a histéria econémica dos demais paises latino-ameri-
canos como a histéria do nascimento e do desenvolvimento
de capitalismos tardios.

A nova problemadtica exprime-se, essencialmente, numa
diversa periodizacdo do processo histérico e na producdo de
conceitos capazes de estruturd-lo em cada periodo.

A periodizacdo (economia colonial — economia mercan-
til-escravista nacional — economia exportadora capitalista —
retardataria em suas irés fases: nascimento e consolidacfo
da grande industria, industrializacfo restringida e industria-
lizacdo pesada), que aponta a direcdo do movimenio da eco-
nomia, estd complexamente determinada. Quer dizer, esta
determinada em primeira instincia por “fatores” internos e,
em ultima instancia, por “fafores” externos. Nem a Historia
aparece como singularidade irredutivel, nem como a reali-
zacAo monotona de etapas de desenvolvimentc pré-fixadas,
ainda que com alguns tracos de rebeldia retidos pelo “semi”,
“de carater”, etc.; nem, muitoc menos, hé auséncia de Historia,
a que nos teria condenado nossa condicdo subdesenvolvida
e periférica, como se nosso destino estivesse tracado desde
o descobrimento. N&o: a Histéria brasileira e latinoc-ameri-
cana ¢ a Historia deo capitalismo e, simultaneamente, a
Historia de nosso capitalismo.

A Histdria brasileira e latino-americana ¢ Histéria do
capitalismo: a Economia Colonial ndo foi constituida no
movimento de seu nascimento? A passagem da economia
colonial & economia exportadora capitalista ndo é incompre-
ensivel sem tomarmos em conta tanto a emergéhcia do
capitalismo industrial quanto a transicdo do capitalismo
competitivo ao monopolista? Por acaso a industrializacdo re-

.
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tardataria pode ser entendida sem se levar em consideracio
a dindmica do capitalismo maduro?

Mas, ao mesmo tempo, a Historia brasileira e latino-
americana ¢ a Histéoria de um determinado capitalismo, do
capitalismo tardic: sua especificidade ndo advém de surgir
das entranhas da economia colonial, criatura, por sua Vez,
do capital mercantil? Sua peculiaridade ndo provém de »que
o capitalismo nasce desacompanhado de forcas produtivas
capitalistas? Sua originalidade ndo reside em que _a grande
industria pode surgir e se consolidar sem que surja conco-
mitantemente um departamento de bens de producao? Em
que, mesmo guando espoca, a industrializacdo pode se
manter restringida? Em que, mesmo quando se completa, a
dinamica da acumulacio atrela-se as injuncbes do Estado e
da grande empresa oligopdlica estrangeira, sem nunca com-
portar-se na plenitude?

Enfim, reversamente, a Historia do capitalismo €
também a nossa Historia: o capitalismo ndo pode formar-se
sem o apoio da acumulacac colonial; o capitalismo industri_a]l
valeu-se da periferia para rebaixar o custo de reproducéo
tanto da forca de irabalho quanto dos elementos compo-
nentes do capital constante; ademais, dela se serviu quer
como mercade para sua producéo industrial, quer como
campo de exportacao de capital financeiro e, mais adiante,
produtivo,

Assim colocada. a revisdo critica da formacao e do deser
volvimento da ecom‘nma brasileira, aqui proposta, abre, no
slano tedrico ¢ no campo da Historia. novas guestdes, re-
équaciona velhos temas. sugere ampla gama de estudos. Se
assim é, estamos compensados de nossos esforcos.

el
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