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pela compensacio, e, mais que isso, a licenca ambiental dependerd de
autorizacio do drgio gestor da referida unidade.

Caberd ao 6rgio licenciador definir quais as unidades de conser-
vagdo a serem beneficiadas pelos recursos advindos da compensacio
ambiental, e, para o caso de nio haver nenhuma unidade afetada ou
respectiva zona de amortecimento, a compensagio ambiental deverd ser
utilizada para criar uma unidade de conservagio de protecio integral, que,
por Sbvio, deverd estar localizada no mesmo bioma e na mesma bacia
hidrogrdfica do empreendimento ou atividade licenciada.

O Decreto n® 4.340/2002 determinou a prioridade dos gastos nas
unidades de conservacio (mantidas ou criadas), pois nem sempre o
valor da quantia € suficiente para atender a todos os aspectos de uma
unidade de conservacio. Assim, disse o art. 33 do referido decreto que “a
aplicacio dos recursos da compensacio ambiental de que trata o art. 36
da Lei n® 9.985, de 2000, nas unidades de conservagio, existentes
ou a serem criadas, deve obedecer 2 seguinte ordem de prioridade:
I - regularizacdo fundidria e demarcagio das terras; II - elaboracio,
revisdo ou implantacio de plano de manejo; III - aquisi¢do de bens
e servicos necessdrios 2 implantacio, gestio, monitoramento e pro-
tecio da unidade, compreendendo sua drea de amortecimento; IV -
desenvolvimento de estudos necessdrios 4 criacio de nova unidade de

conservacio; € V - desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o

manejo da unidade de conservacio e 4rea de amortecimento. Pardgrafo
Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patrimdnio Natural, Monumento
Natural, Refiigio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecolégico
e Area de Protecio Ambiental, quando a posse e 0 dominio nfo sejam do
Poder Publico, os recursos da compensacio somente poderdo ser aplica-
dos para custear as seguintes atividades: I - elabora¢io do Plano de Manejo
ou nas atividades de protecio da unidade; II - realizagio das pesquisas
necessdrias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisicdo de bens
e equipamentos permanentes; I - implantacio de programas de educacio
ambiental; e IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica para
uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade afetada®.

Informacio bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Assoclagilo
Bragileira de Nommas Técnicas (ABNT):

RODRIGUES, Marcelo Abelha, Apontamentos sobre a compensagidc ambiental
da lei de Unidades de Conservagdo (Lei n® 9985/2000). In: BEZNOS, Clovis;
CAMMAROSANO, Mircio (Coord.). Direito ambiental e urbanistico: estudos da
Forum Brasileiro de Direito Ambiental e UrbanfStico. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p- 115-138. ISBN 578-85-7700-307-5.
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1 Licenciamento

1.1 Nogdo geral o

O licenciamento decorre do exercicio da Policia Administrativa.

B importante ressaltar que o termo policia administrativa serd
utilizado para fundamentar o licenciamento de acordo com as ligoes
do professor Celso Anténio Bandeira de Mello' a despeito das-criticas
produzidas pela doutrina no que toca a utilizacao da expressido Poder
de Policia. '

A expressdo retrata a memdria da €poca em que predominava
o Estado de Policia, anterior ao Estado de Direito, onde prevalecia
o exercicio do poder pelo principe soberano, arbitrdrio, sem
obediéncia aos preceitos legais, por ser titular divino do poder Estatal.
(desenvolver um pouco)

1 BANDFIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 788.
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O poder de policia apresenta dois sentidos, quais sejam: amplo e
estrito. Nos dizeres do professor Celso Anténio:

A atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-
as aos interesses coletivos designa-se poder de policia. A expressdo,
tomada neste sentido amplo, abrange tanto atos do Legislativo quanto
do Executivo (...} A expressio “poder de policia” pode ser tomada em
sentido mais restrito, relacionando-se unicamente com as intervenc¢des,
quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer concretas e especificas
(tais as autorizagdes, as licengas, as injuncées), do Poder Executivo
destinadas a alcan¢ar o mesmo fim de prevenir e obstar o desenvolvimento
de atividades particulares contrastantes com os interesses sociais. Esta
acepc¢io mais limitada responde i nocio de policia administrativa.?

Celso Antdnio Bandeira de Mello acrescenta ainda que o exercicio
da atividade de polfcia administrativa engloba atos fiscalizadores, “atraves
dos quais 2 Administragio Pblica previamente acautela eventuais danos
que poderiam advir da acio dos particulares”.?

Neste sentido, verifica-se que o licenciamento decorre do exercitio
do poder de policia em sentido estrito, envolvendo especificamente a
atuagao fiscalizadora do Estado. '

O art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional introduziu no ordenamento
juridico o conceito de Poder de Policia para fins de cobranca de taxa,
nos seguintes termos:

Considera-se poder de policia a atividade da Administraciio Piiblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica
de ato ou abstencio de fato, em razio de interesse pdblico concernente
i seguranca, i higiene, 3 ordem, aos costumes, 4 disciplina da producio
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes— de
concessdo ou autorizacio do Poder Piblico, 2 trangiiilidade puiblica ou
ao respeito a propriedade e aos direltos individuais ou coletivos.

O conceito legal merece reparos. Neste sentido, o professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello* nos ensina que ndo se deve confundir
liberdade e propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade,
uma vez que direitos sdo expressoes dos primeiros conferidas pelo

2 BANDEIRA DE MELLQ. Curso de direito administrativo, p. 788.
? BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 802,
* BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrarivo, p. 784.
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ordenamento juridico. A rigor nio hd limitagio administrativa ao direito
de liberdade e propriedade, mas 2 liberdade e a propriedade. Desta forma,
a propriedade s6 se torna direito quando conformada pelos contornos
oferecidos pelo ordenamento juridico. E por isto, que a Administracio
Publica, dentro dos contornos legais examinard no caso concreto a
extensdo, os limites e 0s condicionamentos do exercicio do direito de
propriedade, por exemplo.

Desta forma, Bandeira de Mello define o exercicio da policia
administrativa como sendo:

(...) a atividade da Administracio Piiblica, expressa em atos normativos
ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia
geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acio ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, im-
pondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencio (non
facere™) a fim de conformar-lhes aos comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo™.?

Em seguida, o doutrinador adverte que os condicionamentos
do usc da propriedade imobilidria aos ditames da fungio social da
propriedade, nos termos do art. 5%, XXIII c/c art. 182, §4°, da Cons-
tituicdo Federal impSem ao proprietirio do imdével urbano atuacées
positivas, excepcionando o dever de abstencio mencionado como
regra na definicio supracitada.

O art. 170, pardgrafo tinico, constitui o fundamento constituci-
onal do exercicio da policia administrativa ao dispor expressamente: “E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagio de drgios ptiblicos, salvo nos
casos previstos em lei”.

De acordo com o exposto do ponto de vista doutrindrio,
verifica-se que a Policia Administrativa controla a livre iniciativa dos
particulares no desempenho de suas atividades como forma de evitar
violacio ao interesse publico. Desta maneira, o Poder Executivo no
exercicio da policia administrativa, atrave’s do licenciamento, realiza
vidrios atos que previamente demonstrem a sujeicio do particular aos
ditames da lei para que ele possa desenvolver suas atividades.

O exercicio da Policia Administrativa € manifestado em vdrios
campos da atuacdo do Poder Executivo, dentre eles: o ambiental e
urbanistico.

* BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 803.
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1.2 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental nio foi previsto expressamente na
Constituicio Federal. No entanto, a doutrina ambiental de Talden
Farias® destaca o licenciamento ambiental como sendo um instrumento
de concretizacio dos valores ambientais consagrados pela Constituicdo
Federal, pois desempenha uma importante funcio de proteger e
manter o equilibrio ambiental ao controlar o exercicio das atividades
dos particulares que utilizam os recursos naturais. Neste sentido, o
instituto revela sua presenca implicita nos incisos do artigo 225, §1°,
quais sejam:

I - Nio deverio receber a licenca ambiental as atividades
econdmicas que de alguma forma colocarem em risco os
processos ecolGgicos essenciais € 0s ecossisternas;

Il - As atividades econdmicas que de alguma forma apresen-
tarem risco a diversidade e integridade do patritnénio
genético brasileiros ndo deverio receber licencas. Da mesma
forma, as entidades dedicadas 3 pesquisa e manipulacio
de material genético deverdo se sujeitar ao licenciamento
ambiental para promocio de seu funcionamento;

I - O licenciamento ambiental surge como instrumento ade-
quado para dizer como atividade potencialmente poluidora
poderd se instalar dentro ou nas proximidades da unidade
de conservacio ou de drea de preservacio ambiental;

IV - Da mesma forma, o EIA serd instrumento exigido por lei
para embasar o licenciamento das atividades ou cbras cau-
sadoras de significativa degradac¢io ambiental;

V - O licenciamento propicia o controle da producio, comer-
cializagdo, emprego de técnicas, metodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; ’

VII- E por fim, o licenciamento ambiental se presta 2 defesa da
fauna e flora na medida em que controla os impactos ambi-
entais que podem ser causados pelas atividades econdmicas
a esses recursos naturais, especialmente em se tratando
daquelas atividades que lidam diretamente com eles.

Por forca do art. 9%, IV, da Lei n® 6.938/1981 o licenciamento €&
considerado instrumento da Polftica Nacional do Meio Ambiente. Como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente deverd ser utilizado
no exercicio do controle das atividades econdmicas de modo a atingir

6§ FARIAS, Licenciamento ambienial; aspectos tedricos e prdticos, p. 37.
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todos objetivos previstos no artigo 4°, especialmente os contidos nos
incisos I (compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico); IV
(ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais); e VI (a preservacio e
restauracio dos recursos ambientais com vistas 4 sua utilizacdo racional
e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencio do
equilibrio ecoldgico propicio 2 vida).

Ressalta Talden Farias’ que o instituto deve ser interpretado de
forma articulada entre os demais instrumentos previstos nos incisos
do mencionado artigo, tais como: o estabelecimento de padrdes
de qualidade (D e o zoneamento ambiental (ID. Da mesma forma,
durante o processo de licenclamento as regras de uso o ocupagio do
solo deverdo ser observadas. Neste sentido, se a legislacio proibir a
instalacdo de determinada atividade a licenca resultante do processo
de licenciamento nio poderd ser concedida. Da mesma forma, o
processo de licenciamento deverd obedecer aos padrées de qualidade
estipulados pelos érgios ambientais como forma de avaliar os niveis
de poluicio do ar, dgua, solo e rufdos.

Por outro lado, o licenciamento ambiental € definido pelas
resolugées do CONAMA ora como procedimento ora como processo
administrativo.

A despeito das resolugdes serem consideradas atos administra-
tivos normativos, expedidos por um colegiado administrativo
(CONAMA), nio inovadores do ordenamento jutidico, suas regras
devem ser aplicadas na medida em que nZo extrapolem os contomos
impostos pela legislacio ambiental.

A Resolugio n? 237/97 do CONAMA define licenciamento
ambiental com senda:

(...) o procedimento administrativo pelo qual o drgio ambiental com-

petente licencia a localizacio, instalacio, ampliacio e a operagio de

- empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras cu daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental conside-
rando as disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicdveis ao caso,

Da mesma forma a Resolugdo n® 312/02 do CONAMA classifica
o licenciamento como procedimento. Por sua vez, a prépria Resolugio

? PARIAS. Licenciamenio ambiental: aspectos tedricos e prdicos, p. 42,
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n® 237/97, no artigo 12, bem como o art. 1° da Resolugdo n® 06/88
e o art. 8%, §2° da Resolugio n® 307/02 denominam o licenciamento
COmO Processo.

Desta forma, diante das vdrias referéncias nas Resolugbes sobre
licenciamento € vdlido investigar a natureza juridica do instrumento.

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello® entende que
nio hd necessidade de sustentarmos contendas jurfdicas em torno da
utilizagdo dos termos processo e procedimento. O autor admite ser
comum a utilizagdo entre os doutrinadores do direito administrativa
da expressio procedimento, sendo © termo processo mais adequado
para designacdo dos casos onde estejam presentes litigio, relacio
jurfdica ou conflitos de interesses. O festejado doutrinador prefere
a terminologia processo, pois procedimento faz referéncia ao rito
processual, isto €, modalidade de rito utilizada em cada processo.
No entanto, a terminologia processo serd aos poucos incorporada
ao vocabuldrio juridico por conta da legislacio federal que tratou do
assunto (Lei n® 9.784/99).

Desta forma, o Celso Anténio Bandeira de Mello define processo
ou procedimento como sendo:

(...) uma sucessdo itinerdria e encadeada de atos administrativos que
tendem, todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa que para
existir o procedimento ou processo cumpre que haja uma seqiiéncia de
atos conectados entre si, isto €, armados em uma ordenada sucessdo
visando a um ato derradeiro, em vista do qual se compds esta cadeia,
sem prejuizo, entretanto, de que cada um dos atos integrados neste
todo conserve sua identidade funcional prépria, que autoriza a neles
reconhecer o que os autores qualificam como “autcnomia relativa”.’

Assim, de acordo com as licbes de Celso Anténio Bandeira de
Mello ndo nos preocuparemos com a terminologia utilizada pelas
legislagdes ambientais. Apesar de vdrios doutrinadores!® discutirem as
diferenca entre os termos, utilizaremos as nog¢des indistintamente para
explicarmos o fenémeno da processialidade como natureza juridica
do licenciamento ambiental.

De fato, ao analisarmos a legislacio ambiental o licenciamento
ambiental atende aos requisitos da definicio doutrindria de Celso

# BANDEIRA DE MELLO. Curso de dirgito administrativo, p. 466,

® BANDEIRA DE MELLO. Curso de direiio administrativo, p, 466.

1 Para compreender as discussGes doutrindrias estudar a obra do professor Talden Farlas (Zicen-
ciamento ambiental aspectos tedricos e priticos, especlalmernite as pdginas 189 ef seq.).
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Antonio Bandeira de Mello, podendo ser considerado uma sucessdo
jtinerdria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a
um resultado final e conclusivo.

A legislacdo ambiental prevé dois tipos de regras gerais que
disciplinam o procedimento licenciatdrio criando duas espécies, quais
sejam: o ordindrio € o especial.!

No primeiro caso, as regras gerais que disciplinam o procedi-
mento ordindrio licenciatdrio estio disciplinadas na Lei n°® 6.938/1981,
no Decreto n® 99.274/1990 e nas Resolugtes CONAMA n® 01/86 e n®
237/1997.

Por sua vez, estas regras ndo sio suficientes para regular o licen-
ciamento de vdrias atividades, pelo fato de apresentarem caracteristicas
distintas. Neste caso, a Resolugio CONAMA n° 237/1997 previu esta
hipétese no seu artigo 12, ao criar regras especiais para determinados
empreendimentos, dotados de caracteristicas especificas, em razio do
porte, natureza, localizacio, dindmica de explora¢do, como no caso
dos empreendimentos de pequeno porte, cuja atividade necessita de
procedimento simplificado em razdo do pequenc impacto ambiental.
Vale ressaltar como exemplo de atividade especial: o licenciamento
para funcionamento de empresas que desenvolvam atividades ligadas
a Organismos Geneticamente Modificados (Lei n? 8.974/95). Trata-se
do licenciamento especial.

Com relac¢do as regras ordindrias do licenciamento, podere-
mos vislumbrar as caracterfsticas do processo (procedimento). Nos
termos do artigo 10 da Lei n® 6.938/1981, c/c artigo 17 do Decreto
n® 99.274/1990 e do artigo 2 da Resolugiio n® 237/1997:

A localizacio, constnfcﬁo, instalacdo, ampliacio, modificacio e
operacio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerio de prévio licenciamento do drgio
~ambiental competente, sem prejufzo de outras licengas legalmente
exigiveis.

A Resolucdo n® 237/1997, exemplificativamente nos pardgrafos
1* e 2°, definiu os empreendimentos ou atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental.

Verificamos que o licenciamento ambiental ndo € composto de
uma tnica fase ou ato, mas de uma sequéncia de atos diretamente

U MILARE. Direito do ambiente, p. 433.
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relacionados, que t8m como objetivo verificar se uma determinada
atividade estd efetivamente adequada aos padrdes de qualidade ambi-
ental prescritos pela legislacio ou pelo érgio ambiental competente.
No entanto, apesar de ser dividido em vdrias etapas ele € reconheci-
damente um inico processo administrativo.'?

Nos termos da definicdio de licenciamento como processo, a
etapa anterior sempre condiciona a etapa seguinte. Neste sentido, a
legislacio ambiental dividiu o licenciamento ambiental em trés etapas
previstas no artigo 19 do Decreto n® 99.274/1990, de acordo com o
estado em que se encontra o empreendimento, quais sejam: Licenca
Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca de Operagdo. O término do
iter procedimental de cada uma das trés etapas deverd culminar com
a expedicio da licenca ambiental.

Assim, € importante ressaltar que as licencas sdo atos autdénomos,
mas concatenados entre si de forma sequencial. Vale dizer, ndo sendo
concedida a licenca prévia ndo se pode conceder licenca de instalagao
e de operacio. Da mesma forma, ndo concedida a licenca de instalagdo
a licenca de funcionamento ndo poderd ser expedida, ainda que
anteriormente tenha sido expedida a licenca prévia.

Por forca do art. 10 da Resolucio n* 237/1997 do CONAMA
a expedicio de cada licenca ambiental deverd obedecer as etapas
previstas nos incisos I a VIIL. Sio elas:

I - Definicdo pelo orgido ambiental competente, com a participacio
do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessérios ao inicio do processo de licenciamento cotrespondente
3 licenca a ser requerida;

II - Requerimento da licenc¢a ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade; .
111 - Andlise pelo Srgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacdo de vistorias técnicas, quando necessdrias;

IV - Solicitacio de esclarecimentos e complementagdes pele drgdo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em
decotréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitagdio caso os esclarecimentos e complementages nio tenham
sido satisfatdrios;

12 FARTAS. Licenciamento ambiental aspectos tedricos € prdticos, p, 79.
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V - Audiéncia piiblica, quando couber, de acordo com a regulamentacio
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo drgio
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracio da solicitacio quando os esclareci-
mentos e complementagoes nio tenham sido satisfatdrios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIO - Deferimento ou indeferimento do pedide de licenca, dando-se
a devida publicidade.

§1? No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o
local e o tipo de empreendimento cu atividade estio em conformidade
com a legislagdo aplicdvel ao uso e ocupagio do solo e, quando for
O caso, a autorizacio para supressio de vegetacio e a outorga para o
uso da dgua, emitidas pelos 61gios competentes.

Talden Farias observa que embora o regramento do licen-
ciamento ambiental esteja previsto na Lei n® 6.938/1981, Decreto
n® 99.247/90 e na Resolugio n® 237/97 do CONAMA, ele € insufi-
clente, pois ndc prevé uma relacdo dos direitos e deveres dos drgaos
administrativos, dos requerentes das licencas e dos interessados no
licenciamento ambiental. Como forma de evitar arbitrariedades por
parte do Poder Puiblico propée a utilizagdo dos ensinamentos de Paulo
de Bessa Antunes™ que defende a utilizagdo da Lei n® 9.784/99 (Lei
de processo administrativo no dmbito federal) na condu¢io do licen-
ciamento ambiental, sobretudo, aplicando os principics previstos no

b

Y RARIAS. Licenciameniv ambiental: aspectos tedricos e priticos, p. 193.

4 ANTUNES. Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) comentdrios 3 Lei 6938, de 31 de
agosto de 1981, p. 145-146. Vale a pena retratar a apinido do renomado jurista: “Etn minha opi-
nifo, tal lel & aplicivel ao procedimento de licenciamento ambiental, enquanto nioc houver lei
formal especifica. O licenciamento ambiental, dada a sua relevincia para a sociedade, nio pode
flcar restrito a ser regido por normas extremamente genéricas que ndo asseguratn, claramente,
os direitos nem deflnem as obrigagbes das partes, Aqueles que conhecem o procedimento de
licenciamento ambiental sabem que, nido rams vezes, ele estd totalmente submetido aos desejos
e vontades do agente licenciador. Nio poucas vezes sio feitas solicitagdes que niio encontram
amparo legal e, por mais paradoxal que parega, até mesmo 2 impugnacio judicial de tais ‘exi-
géncias’ se torna dificil, pois a inexisténcia de normas claras, faz com que o empreendedor
se torne refém do érgdo de licenciamento, Este, por sua vez, se vé pressionado por terceiros
alheios ao processo de licenciamento que passam a querer determinar quais devem ser os
passos adotados para este ou aquele licenciamento. Merece ser indagado, pelos mais doutcs,
o problema da compatibilizagio entre os principios da legalidade administrativa, da protegio
ambiental e da inexisténcia de lei formal dispondo scbre o licenciamento ambiental que, como
se sabe, € o instrumento juridicc mais importante para a compatibllizacio entre os diversos
principlos constitucionais da protecio ambiental, da livre iniciativa e da legalidade, etc.”
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art. 2%, quais sejam: legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguran-
¢a juridica, interesse publico e seguranca juridica. Desta forma, serd
possivel exigir no 4mbito do licenciamento ambiental a publicidade
dos atos, acesso aos autos, contraditdrio, ampla defesa, motivacio e
o dever de decidir.

E importante mencionar, os casos previstos pela legislacio
ambiental que exigem Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para os
empreendimentos de significativo impacto ambiental para expedicio
de licenca prévia.

Os empreendimentos de significativo impacto ambiental, nos
termos do art. 225, §1°% VI ¢/c da Constituicio Federal estdo sujeitos
a0 estudo de impacto ambiental na fase da licenca prévia.

O regime juridico do estudo de impacto ambiental foi estabe-
lecido pela Resolugioc CONAMA n® 01/1986 que indicou no art. 2° o
rol de atividades em que € obrigatdria a elaboragio do estudo. Inter-
pretando conjuntamente este 1ol com o artigo 225, §1°% IV da Consti-
tuicio Federal as atividades elencadas na mencionada Resolucio sé
sdo passiveis de elaboracdo do estudo de impacto ambiental quando
causarem significativo impacto ambiental.

Além destes diplomas normativos, a Lei n® 7.661/1988 ao
dispor sobre Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro estabeleceu
a obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental para licenciamento
do parcelamento e do remembramento do solo e da construgio,
instalagdo, funcionamento e ampliacio das atividades capazes de
causar alteracoes das caracteristicas naturais da Zona Costeira (artigo
6°, §2°.

Por sua vez, o Decreto n® 750/1993 determina a elaboragio de
estudo de impacto ambiental, excepcionalmente, quando for neces-
sdria a supressio de vegetacdo primdria ou nos estdgios avancado e
médio de regeneragio de Mata Atlintica, quando necessdrias & execu-
¢io de planos, atividades ou projetos de utilidade piblica ou interesse
social, mediante prévia elaboracido e aprovacio de (EIA).

E por fim a Resolugio CONAMA n® 305/2002 disciplina a elabo-
ragio de EIA para o licenciamento ambiental de empreendimentos
utilizadores de Organismos Geneticamente Modificados.

No entanto, caso o empreendimento ndo cause significativo im-
pacto ambiental, nos termos do artigo 17, III da Resolugio n® 237/1997
do CONAMA eles estardo sujeitos nesta mesma fase aos estudos
ambientais, de natureza menos complexa, quais sejam: relatdrio
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatdrio ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, recuperacio de
drea degradada e andlise preliminar de risco.
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O processo de licenciamento ambiental € promovido pela Unio,
Estados e Municipios, com base na interpretacio extraida do art. 10,
caput e §4°, da Lei n® 6.938/1981; artigos 4°, 5° e 6° da Resolucio
CONAMA n® 237/1997; e os artigos 23, VI e VII, 24, VI, VII e VIII, c/c
art. 30, I e II da Constituicio Federal.’”

O critério para defini¢io do drgio licenciador com base na
articulagio dos mencionados diplomas legais € estabelecido atraves
da combinagio entre o principio constitucional da predominincia
do interesse em conjunto com o critério legal da drea de influéncia
direta do impacto ambiental. Em regra, a Unido se encarregard do
licenciamento das atividades de impacto nacional (aquele que afeta
diretamente todo o pais) em parte, o territdrio e regional (aquele que
afeta diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais
Estados), os Estados das atividades de impacto estadual e intermu-
nicipal (aquele que ultrapassa os limites territoriais de um ou mais
Municipios). Em face da competéncia outorgada constitucionalmente
aos entes politicos municipais no que diz respeito 2 competéncia
administrativa em matéria ambiental e levando em consideracio que
o licenciamento ambiental requer amparo legal, aos Municipios €
conferida a faculdade de licenciar atividades de interesse meramente
local (impacto circunscrito aos limites do Municipio).

E facultada por esta Resolugio n® 237/1997 a realizacio de
licenciamento por meio de convénios assinados entre dois ou trés
entes federativos a fim de dirimir conflitos de competéncia em matéria
licenciatdria, pois muitas vezes o caso concreto diante dos principios
mencionados possibilita o licenciamento pelas vdrias esferas federa-
tivas. .

Neste sentido, as regras processuais que disciplinam o
licenciamento ambiental poderio ser disciplinadas por cada ente
responsdvel pelo licenciamento com base nos critérios mencionados,
desde que obedegam aos princfpios estabelecidos pela Constituicio
Federal referentes ao processo administrativo, bem como zlguns
critérios da legislacio federal ambiental e de processo administrativo,
uma vez que estamos diante de competéncia concorrente entre os entes
federativos, nos termos dos artigos 23, 1 (processo administrativo), VI,
VIL, III e 24, VI, VIII, todos da Constitui¢io Federal.

'SFARIAS, Licenciamenio ambientak aspectos tedricos e prdticos, p. 110 ef seq.; ¢ MILARE, Edis.
Direito do ambiente, p. 414-415.
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1.3 Licenciamento urbanistico

Trata-se do exercicio da polfcia administrativa por parte do
Poder Piblico Municipal ao examinar a adequacio dos projetos de
construgio, ampliagdo ou funcionamento de empreendimentos e
atividades privadas e publicas 2 legislagio urbanistica composta pelo
Plano Diretor, Codige de Obras e as demais regras de uso e ocupagio
do solo (artigos 36, caput, e 2°, VII, do Estatuto da Cidade).

Decorre do exercitio da competéncia Municipal atribuida pelos
artigos 182, caput e §1°, c/c artigo 30, VIII de promover no que couber
o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano.

Desta forma, a doutrina de José Afonso da Silva identifica no
exercicio do licenciamento urbanistico dois conjuntos normativos,
compostos pelo Cédigo de Obras e Plano Diretor, com base nos
ensinamentos de Vitgilio Testa:

A lei urbanistica prevé, como algures dissemos, o controle sobre a ativi-
dade edilicia da parte da autoridade municipal em duas formas: uma
que tem e mira as construgdes isoladas e se propSem a assegurar-
lhes a plena correspondéncia 2s exigéncias higiénicas, estdticas e de
incolumidade piblica e idoneidade 2 func¢io a que cada qual se destina
{controle-estético) e outra que se propde realizar, no desenvolvimento
das construcées, a plena correspondéncia dos edificios aos ditames do
plano regulador e determinada ordem nas obras, capaz de fazer com
que a zona de assentamento nasca, engrandeca ou se transforme de
modo racional e em perfeita harmonia com a evolucio dos servigos
ptiblicos em cada zona (controle urbanistico).*®

Em funcfio deste conjunto normativo (englobando o Cédigo de
Obras e o Plano Diretor), surgem vdrios tipos de licencas urbanifsticas,
quais sejam: licencas para o parcelamento do solo, previstas na Lei
n® 6.766/79, licencas edilicias para construcio, reforma, reconstrucio,
licencas para habitar (comumente denominado habite-se que tem
por finalidade certificar as condi¢bes de habitabilidade do iméveD,
licen¢as para localizagio e funcionamento das atividades comerciais,
industriais e institucionais. Vale ressaltar a relevante observagio feita
pela professora Liicia Valle Figueiredo! ao estabelecer uma necessdria
conexio entre a licenca de funcionamento e a licenca de construgio,

% SILVA. Direito urbanistico brasileiro, p. 436.
7 FIGUEIREDO. Licencas urbanisticas. Revista de Direito Administrativo.
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sendo a primeira decorréncia da tltima. Em primeiro lugar € conferida
a licenca de construcio, sendo que a edificaciio € realizada com vistas
a promover a utilizagio do novo bem para determinada finalidade.
Se ao té€rmino da obra existir uma modificacio na legislacio de
zoneamento tendo sido a obra construida no prazo da licenca conferida
em principio o particular terd direito de erigir a construgio nos termos
do funcionamento pautado na licenca de construcgio em decorréncia
do principio da seguranca juridica.

Ao contrdrio do licenciamento ambiental, em funcio de ser
exercido por vdrias esferas federativas, o licenclamento urhanistico &
regulado por legislacio municipal. Neste caso, cada ente municipal
deverd estabelecer seus procedimentos para concessio das vdrias
especies de licencas urbanifsticas mencionadas. O licenciamento
urbanistico também € considerado um processo (procedimento)
administrativo. Da mesma forma pode ser definido como sendo uma
sucessdo itinerdria e encadeada de atos administrativos que tendem,
todos, 2 um resultado final e conclusivo, qual seja a expedicio de
uma das licen¢as urbanisticas, Desta forma como ensina Jos€ Afonso
da Silva' o procedimento para obtencdo das licencas urbanisticas
desenvolve-se em trés fases: introdutdria, a apreciagdo do pedido e
a decisdria.

Neste sentido, € vdlido utilizar os mesmos ensinamentos pre-
vistos com relacdo i utilizacdo da Lei de Processo Administrativo
Federal para orentar o licenciamento urbanistico disciplinado pelos
Municipios. ’

Ao contrdrio do licenciamento ambiental ordindrio, o licen-
ciamento urbanistico resulta na concessio de apenas uma licenca
urbanistica, podendo ser qualquer uma das mencionadas, dependendo
do caso concreto.

No entanto, quando o empreendimento ou atividade publica
ou privada construfda em drea urbana causar impacto significativo,
nos termos em que dispor a legislacio municipal, serd necessdria a
elaboragio pelo empreendedor de Estudo de Impacto de Vizinhanga,
nos termos do art. 36 do Estatuto da Cidade.

O estudo de impacto de vizinhanga apontard ao responsdvel
pela expedicio da licenga urbaniStica a viabilidade da construgio do
empreendimento, identificando seus efeitos positivos e negativos
relativos aos aspectos que determinam a qualidade de vida urbana,
quais sejam: adensamento populacional, equipamentos urbanos e

® SILVA. Direito urbanistico brasileiro, p. 444.
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comunitdrios, uso e ocupacio do solo, valorizagao imobilidria, geracdo
de trifego e demanda por transporte publico, ventilacao, iluminacio
e paisagem urbana e patrimonio natural e cultural. Assim, de acordo
com os aspectos levantados pelo EIV, a Administragio Municipal
poderd expedir ou denegar a licenca urbanistica.

O estudo de impacto de vizinhanca nio pode ser confundido
com o estudo de impacto ambiental. O primeiro envolve a afericio de
impacto em 4rea de influéncia inferior 2 drea abrangida pelo segundo.
O estudo de impacto de vizinhanga limita a abordagem em relacio ao
entomo da atividade, sob enfoque urbanistico. Explica Silvia Cappeli
que o objetivo do estudo de impacto de vizinhanga:

(..) &€ a obtengdo das licencas urbanisticas, enquanto o do EIA € o
licenciamento ambiental. O EIA avalia atividades capazes de gerar
significativa degradacdo ao meio ambiente, natural e artificial,
abordando inclusive os impactos socioecondmicos, ao passo que o EIV
previne alteraces urbanisticas e ambientais relativas exclusivamente
ao ambiente urbano.”

2 Gestio democrdtica

Do ponto de vista juridico o termo gestdo significa administracao.?®
Commn base nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,” que
utiliza as licoes de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello o termo
administrar abrange tanto a atividade de planejar, dirigir, comandar
como 4 atividade subordinada de executar. Neste sentido, a professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro conclui que:

Basicamente, a funcio politica compreende as atividades co-legislativas
e de direcdo; e a funcio administrativa compreende o servigo publico,
a intervengio o fomento e a policia.” :

Assim, percebe-se que, em sentido amplo, administrar compre-
ende o exercicio da func¢io politica, que envolve planejamento e
execucdo, enquanto em sentido estrito a Administragdo Piblica
abrange a funcdo administrativa, atrelada 3 idéia de funcio executiva
que compreende as atividades de fomento, servico publico, intervencio
e polfcia administrativa.

19 CAPPELLL. Acesso 2 justica, 2 informagio e participacio popular em temas ambientais no
Brasil. In: LEITE et al. (Coord.). Aspectos processuais do direito ambiental, p. 281.

™ MENCIO, Regime juridico da audiéncia piiblica na gestdo democrdtica das cidades, p. 17.

1 pI PIETRO. Direito administrativo brasileiro, p. 78.

1] PIETRO. Direito administrative brasileiro, p. 56.
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Partindo do pressuposto que a atividade de licenciamento
envolve o exercicio da policia administrativa, podemos afirmar que
a atividade administrativa de licenciamento de empreendimentos e
atividades integra o conceito de gestio, administracio em sentido
amplo.

A gestio democrdtica decorreu de uma mudanca de paradigma
vivenciado pelo nosso sistema politico constitucional, com a intro-
ducio dos conceitos de democracia participativa e representativa pela
Constituigao Federal de 1988.%

Vale ressaltar, neste sentido, a colocagio do professor Joaquim
Gomes Canotilho ao afirmar:

(...) em primeiro Iugar, o principio democrdtico acolhe os mais impor-
tantes postulados da teoria democrdtica — drgios representativos,
eleicdes periodicas, pluralismo partiddrio, separacio de poderes. Em
segundo lugar, o principio democrdtico implica democracia partici-
pativa, isto €, estruturacao de processos que oferecam aos cidadios
efetivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos pro-
cessos de decisdo, exercer controle critico na divergéncia de opinides,
produzir inputs politicos democrdticos.?

A adocio do sistema democrdtico pela Carta Magna foi respon-
sdvel pela introdugio de inovagbes na prépria estrutura da Adminis-
tragio publica que abandonou o perfil autoritdrio, burocrdtico, isolado,
distante dos cidaddos passando a assumir uma postura democrdtica
nas relagdes com os administrados.? .

O art. 1°, pardgrafo dnico, da Constitui¢io Federal determina
que o poder emana do povo que o exerce por meio dos represen-
tantes legais ou diretamente nas formas da Constituicio Federal, o
que proporciona a participacio dos cidaddos nos processos decisérios
administrativos. : l

Como forma de viabilizar este processo de participacio democrd-
tica, o ordenamento juridico introduziu mecanismos que possibilitamn a
existéncia entre os cidaddos e a administragio de uma relagio pautada
na trafisparéncia, que possibilite que os primeiros tenham acesso, por
meio da publicidade das informac¢tes administrativas, aos motivos
que levaram o administrador a tomar certa decisdo para que possam
controlar, sugerir, consultar e deliberar, participando ativamente das
decisGes administrativas junto ao Administrador Publico.?

®MENCIO. Regime juridico da audiéncia pubfica na gestéio democrdtica das cidades, p. 87.

* CANOTILHO. Direito consiftucional e icoria da Constituicdio.

:MENC[O. Regime juridico da audiéncia piblica na gestdo democrdtica das cidades, p. 91.
MENCIO. Regime juridico da audiéncia piblica na gestdo democrdtica das cidades, p. 91.
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Deste modo, o povo recebe a incumbéneia nesse processo de
repartir, partilhar, colaborar na atuacio do administrador no exercicio
da funcio administrativa.

Desta forma, percebe-se, nitidamente, que o exercicio da
funcio administrativa, neste caso, a policia administrativa no exercicio
do processo de licenciamento deverd ser permeada por todos os
princfpios e institutos democrdticos, tanto no campo do licenciamento
ambiental quanto no urbanistico. Neste sentido o ordenamento juridico
contempla vdrios dispositivos legais informando a gestio democrdtica
do licenciamento ambiental e urbanistico.

O principio da gestio democrdtica na atuacio da policia admi-
nistrativa ambiental foi previsto expressamente no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, que prescreve ao Poder Piiblico e 2 coletividade
o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para presentes e
futuras geragSes. Ao determinar ser um dever coletivo a defesa e
prote¢io do meio ambiente, o legislador constituinte delegou ao povo
a tarefa de participar de forma democridtica ao lado do Poder Publico
da gestdo ambiental.

Por sua vez, a adociio da gestio democrdtica no dmbito da
policia urbanfstica foi prevista expressamente no art. 29, XII e XIII,
da Constituicio Federal. O art. 29, XII, determina que o planejamento
municipal, elaborado pelo Poder Publico Municipal, seja realizado
com a participagdo das associagdes representativas. Embora nio
mencionado, nao hd como excluir a participagio dos cidadios a
despeito do artigo mencionar expressamente as associagcdes. Ao lado
deste inciso, a Constituicdo Federal determina que as leis orgdnicas
garantam a participacio popular por meio da iniciativa popular em lei
de interesse especifico do municipio, da cidade ou de bairros, atraves
de manifestacdes de, pelo menaos, cinco por cento do eleitorado. '

De outra forma, embora nio relacionados especificamenté as
atuagbes da policia ambiental e urbanistica, mas referentes 2 gestdo
democrdtica, 2 Constituicio Federal fundamenta a participacio popular
no licenciamento ambiental e urbanistico o plebiscito (artigos 14, 1, e
18, §§3° e 4% e o referendo popular (artigos 14, I, e 49, XV).

Da mesma forma, destacamos os Conselhos decorrentes da
forma representativa, prevista nos artigos 14 a 17, 34, VI, “a”, 27, 28,
29,1, 32 §§1° e 2°, 44, pardgrafoinico, e 82 da Constituicio Federal.

E por fim, devemos enfatizar que a prdpria atuacio processual
no exercicio do licenciamento ambiental e urbanfstico, prevista no
art. 5%, incisos LIV e LV, da Constituicio Federal decorre da adocio
do principio democrdtico.
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Neste caso, nos valemos dos ensinamentos do professor
Celso Antdnio Bandeira de Mello¥ para explicitar esta atuacio. O
desenvolvimento do Estado Social, adotado pela Constituicfio Federal por
for¢a do art. 170 € caracterizado por um aprofundamento de atuac¢oes na
vida social e econdmica, sobretudo nas dreas de inovaciio tecnoldgica
como o0 meio ambiente e urbanistico. Desta forma, as atividades de
controle estatal, atraveés do exercicio do poder de policia nestas dreas
recebem uma multiplicidade de atuagdes fiscalizatGrias para evitar
prejuizos ao interesse piblico.

Como forma de assegurar de outro lado a protegio dos adminis-
trados, evitando que o agigantamento das atividades estatais interfiram
excessivamente na esfera da liberdade e propriedade dos individuos,
o direito passou a acolher a participagio dos administrados na for-
macio das decises administrativas que irdo atingi-lo. E desta forma
que surge a importidncia do processo para formacgio da vontade do
Estado, possibilitando que o administrado seja ouvido possibilitando
a sua participa¢io nas decisdes administrativas, evitando o apareci-
mento de situacdes gravosas aos direitos de propriedade e liberdade
do administrado.

Neste sentido, o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello obser-
va que o procedimento (processo) atende a um duplo objetivo:

a) resguarda os administrados; e

b) concorre para uma aacio administrativa mais clarividente.”

O processo administrativo € considerado um instrumento demo-
crdtico, uma vez que € utilizado para o desempénho das funcées
administrativas, dentre elas, o exercicio do poder de policia em maté-
ria urbanistica e ambiental, através do licenciamento das atividades
potencialmente degradantes. Destacamos, neste sentido, a opinido de
Marilia Lourindo dos Santos ao explicar a importincia do processo
administrativo no desempenho das funges administrativas:

Pelo processo administrativo supera-se a idéia de imperatividade da
~Administracio. O cidadic deixa de ser visto como sidito para ser
colabaorador, inclusive, o vocdbulo administrado vem sendo evitado
por indicar estado de sujeicio. Afinal, o cidaddo deve ser considerado
como titular do poder, pois na democracia o poder pertence ao povo.
E esse reconhecimento que promove 2 legitimacio do poder. Mas nio
€ s0 para os cidadios que o processo se apresenta como garantia,
pois dentre suas finalidades estd a obtencio do melhor contedidos

7 BANDEIRA. DE MELLO, Curso de direito administrativo, p. 476.
% BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 476.
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das decistes administrativas. No processo os interessados participam
sendo ouvidos, apresentando argumentos e provas e oferecendo
informacces, ou seja, trazendo subsidios para a decisdo. Com isso as
decisoes tornam-se mais suscetiveis de aceitacio e cumprimento e,
portanto, mais eficazes, o que se coaduna com a idéia de eficiéncia
da Administracio, bem como com o correto desempenho da funcio
administrativa. Esse € obtido pelo processo, buscado mediante a
restricio do arbitrio e pela sistematizagdo da atuacio. O contraditSrio
e a ampla defesa corroboram com o ideal de justica na Administraco,
que passa a considerar o dngulo do individuo € sopesar seus interesses.
Assim, cidadios e Administragio se aproximam, pelo aumento
democrdtico do contato entre ambos. Com a aplicabilidade sistemdtica
de principios claros o controle ¢ facilitado, tanto internamente, como
pelo Judicidrio e cidadios.®

Desta forma os licenciamentos ambientais e urbanifstico por
serem considerados processos administrativos, sdo instrumentos da
gestio democrdtica, pois ensejam a obrigacdo do cumprimento de
exigéncias como publicidade dos procedimentos, acesso aos autos
por parte dos interessados, observincia do contraditério e da ampla
defesa sempre que haja litigantes e obrigacido de motivar e dever de
decidir para nio sofrer a condenacio do siléncio administrativo,®

3 Licenciamento ambiental e urbanistico e gestio demo-
crdtica

A legislacio infraconstitucional previu institutos de gestio

democrdtica que poderdo ser utilizados pela populacio durante o

processo de licenciamento ambiental e urbanifstico. Este item serd
destinado & explicacio detalhada de cada um deles.

3.1 Acesso 2 informacio e participagido popular no licen-
ciamento e no Estudo de Impacto Ambiental e Estudo
de Impacto de Vizinhanca

Q principio da publicidade previsto no caput do artigo 37 da
Constitui¢do Federal informa a atuacio da Administragio _Pﬁblica

¥ SANTOS. Nogdes gerzis acerca do processo administrativo e da Lel 9784/99. Jus Navigandi.
P FARIAS. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e prdticos, p. 189.
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direta e indireta de qualquer dos poderes publicos da Unido, Estados
e dos Municipios. Deste modo, ele orienta o exercicio do licencia-
mento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental, nas hipSteses em
que € cabivel. Da mesma forma, nos termos do artigo 5%, JXXXIII da
Constituicio Federal todos titularizam o direito a receber dos Grgaos
publicos informacGes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindfvel a
seguranca da sociedade e do Estado. Nos dizeres do professor Paulo
Affonso Leme Machado “A participacdo na politica e social € resultado
de uma informac¢io adequada, e a recusa da informacio de interesse
geral ou coletivo € uma mutilagio civica”.*

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente adotou este prin-
cipio a0 determinar no artigo 9%, XI a garantia da prestacdo de infor-
mactes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Piiblico a
produzi-las, quando inexistentes,

O artigo 11 da Resolu¢io n® 06/1986 determina que respeitado
o sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo interessado,
o Relatério de Impacto Ambiental serd acessivel ao piblico. Suas

- copias permanecerdo 2 disposicio dos interessados, nos centros

de documentacio ou bibliotecas da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e do drgio estadual de controle ambiental correspondente,
inclusive no periodo de andlise técnica. Explica a doutrina ambiental®
que excepcionalmente, nos casos em que comprovadamente
incidam matérias cobertas pelo sigilo industrial, ndo haverd acesso a
documentos pelo particular, embora permaneca o dever do detentor
do direito ao sigilo de demonstrar que a matéria estd sob seu abrigo,
ainda assim alcan¢ando os dados 4 administracio ambiental.

O §2° do art. 11 da mencionada Resolugdo possibilita que qual-
quer pessoa, associacdo, sindicato, universidade, cidzidﬁo, Ministério
Piiblico, érgios piblicos de quaisquer das esferas federativas e o
proponente do projeto possam tecer comentdrios sobre os estudos
de impacto e relatdrios, apSs a disponibilidade dos documentos ao
acesso publico.

O direito 2 informacio foi regulamentado pela Lei n® 10.650/2003
que apontou a drea de abrangéncia da informacio ambiental. A lei
avangou no sentido de permitir que o solicitante a informagio nio

3 MACHADO. Direito Q informagio e meio ambiente, p. 259.

#CAPPELLL, Acesso 2 justica, 3 informacio e particlpacio popular em temas ambientals no
Brasil. In: LEITE et al. (Caord.), Aspectos processuais do direito ambienial, p. 279.
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comprove seu interesse. Entretanto, retrocedeu?? contrariando at€ mesmo
o disposto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ao dizer que
o 6rgio puiblico transmitird a informacio que tem sob sua guarda, uma
vez que a Lei n® 6.938/81 garante a prestacao de informaces de forma
ampla, obrigando-se o Poder Ptblico a produzir a informacdo quando
ela for inexistente,

A Lei n® 6.938/1981, por sua vez, determina a publicidade
durante todo o processo de licenciamento, ao prever que os pedidos de
licenciamento, sua renovacio e a respectiva concessao serio publicados
no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local
de grande circulagio (§1° do art. 10). Igualmente esta determinacao foi
prevista no §4° do art. 17 do Decreto n® 99.274/1990 e no art. 4°, 1, da Lei
n® 10.650/2003. Silvia Cappeli explica que:

(..) nio s os atos referentes ao procedimento do licenciamento
ambiental, mas todas as informagoes nele geradas, como, por exemplo,
os laudos relativos ao monitoramento de efluentes, sdo acessiveis ao
publico, sendo dever da administracio prestar as informacsoes quando
solicitada por qualquer interessado.®

O dever de publicidade tambeém € exigido para o estudo. de
impacto ambiental, quando for cabivel sua producio. A Constituicdo
Federal assegurou a publicidade do Estudo de Impacto Ambiental,
nos termos do art. 225, IV. Da mesma forma, o art. 4", VII, da Lei
n® 10.650/2003 estabeleceu que o registro de apresentagio do estudo de
impacto ambiental, bem como o ato de sua aprovagio ou rejeicao, deverio
ser publicados nos didrios oficiais e ficam disponiveis, no respectivo érgdo,
em local de ficil acesso ao publico.

Com base no art. 2°, I, do Estatuto da Cidade, o art. 37, pardgrafo
\nico, prevé a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta no drgao competente do Poder
Puiblico municipal por qualquer interessado.

3.2 Audiéncias publicas

Trata-se de uma sessdo de debates publica, promovida pelo
Poder Executivo ou Legislativo. Neste evento, o cidaddo manifestard
suas opini6es sobre planos, projetos de leis para que o Poder Piblico

» MACHADO. Direito & informagdio e meio ambiente, p. 264.
3 CAPPELLL Acesso 2 justica, & informagio e participacio popular em temas ambieriais no
Brasil. In: LEITE et al. (Coord.), Aspecios processuais do direiio ambiental, p. 275.
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informe e esclareca diividas scbre esses projetos para populagio
interessada, que serd atingida por determinada decisdo administrativa
ou edicio de lei.® ‘

A audiéncia puiblica € sempre prévia a tomada de decisdo por
parte do Poder Publico, Pode ser facultativa ou obrigatdria e, desde que
seja feita, deve ser revestida de elementos garantidores de eficdcia e
legitimidade. Seu cardter € consultivo e quando obrigatdria € condicio
necessdria para a validade de atos praticados em sua decorréncia.*

Por meio da Audiéncia Publica dois objetivos sio alcancados,
quais sejam: “o drgdo de controle ambiental presta informacdes ao
piiblico € o publico passa informagGes 2 Administragio”.”

O ordenamento juridico pdtrio nio apresenta um diploma tnico,
aplicdvel 2 regulamentacio das audiéncias publicas desenvolvidas no
ambito do licenciamento urbanistico € ambiental.

Vale ressaltar que diante da auséncia de um diploma normativo®
capaz de instituir um regime juridico das audiéncias publicas, con-
siderando a natureza processual do instituto, a audiéncia deverd
submeter-se a0s principios constitucionais democrdticos, da igualdade
e do devido processo legal, bem como dos explicitados no art. 37,

* quais sejam: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e da

Lei de Processo Administrativo: finalidade, motivagio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, seguranca juridica, interesse pblico,
contraditdrio e a ampla defesa. ’

Isso nido significa afirmar que os principios sdo normas
que estabelecerdo o0s requisitos para producio de uma audiéncia
publica vélida. Neste caso, serd necessdrio a producio de lei que
instituird a audiéncia publica para discutir determinadas matérias,
sendo posteriormente necessdrio que seja editado um Decreto, que
regulamente o procedimento e 0s requisitos para o desenvolvimento
da audiéncia publica, o qual deverd obedecer aos principios indicados
na Constituicdo e na Lei de Processo Administrativo.®®

Ressalta-se que a Lei Federal n® 9.784/99 previu no art. 32 que
antes da tomada de decisdo, a jufzo da autoridade, diante da relevincia
da questio, poderd ser realizada audiéncia publica para debates sobre
a materia,

% MENCIO. Regime juridico da audiéncia piblica na gestdo democrdtica das cidades, p. 113.

%Dl SARNO. Audiéncia piblica na gestio democrdtica da poliica urbana. Im DALLARL DI
SARNO (Goord.). Direito urbanistico e ambiental, p. 49.

T MACHADO. Direito & informacdo e meio ambiente, p. 255.

® MENCIO. Regime juridico da audiéncia piiblica na gestdo democrdtica das cidades.

®MENCIO, Regime juridico da audiéncia piblica na gestéio democrdtica das cidades.
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Da mesma forma, destacamos a previsido da Audiéncia Publica
na Lei de Licitagdo, art. 39 para contratagdes por concorréncia de
obras ou servicos de grande porte.® Neste caso, antes mesmo da
abertura de edital a populacio poderd se manifestar concordando
ou nio com a contratacdo que a Administracio Pudblica pretenderd
realizar, bem como a viabilidade da contratacdo da obra de acordo
com as possibilidades dos recursos publicos e impactos ambientais
e urbanisticos.

Jessé Torres Pereira Junior aponta o que seria suscetivel de
discussio na audiéncia piblica promovida nos termos da lei de
licitagoes:

(...) O novo estatuto, ac exigir a audiéncia piblica antes da efetivacio
de concorréncia de grande porte, pretendeu colher o assentimento,
ou a reprovacio, dos segmentos interessados no objeto (que serd, no
mais das vezes, obra ou servico piiblica envergadura), seja quanto
4 conveniéncia ou 2 oportunidade de sua consecugio, & vista das
prioridades de aplicacio dos recursos do Erdrio, seja com respeito a
concepgdo técnica e aos métodos de execugio do respectivo projeto,
que haverd de ser o mais sélido e menos oneroso para 0s cofres
publicos.* -

A audiéncia piiblica®? no imbito do licenciamento ambiental
foi prevista pela Resolugio n® 9/1987 que trata da elaboracio do EIA/
RIMA, artigos 3° e 10 da Resolucdo n® 237/1997 que tratam tanto da
realizacdo por ocasido da elabora¢io do Estudo de Impacto Ambiental,
quando couber, A despeito da Resolucdo n® 9/1987 mencionar apenas
o RIMA, que € o documento acessivel ao publico, por conta de ser
escrito por uma linguagem acessivel ao publico, a doutrina® e o

wepr 39, Sempre que o valor estimado para uma licitacio ou parz um conjunto de licltagtes
simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I,
alinea ‘c’ desta Lei, o processo licitatério serf iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
piblica concedida pela autoridade responsdvel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
tteis da data prevista para a publicacio do edital, e divulgada, com a antecedéncia mifhima
de 10 (dez) dias Giels de sua realizacio, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagio, & qual terdo acesso e direito a todas as informagGes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.
Pardgrafo dnico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagGes simultineas aquelas com
objetos similares e com realizacio prevista para intetvalos nio superiores a trinta dias e licl-
tacoes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqiiente tenha
uma data anterior a eento e vinte dias apds o @Wmmino do contrato resultante da licitacdo ante-
cedente. (Redacdo dada pela Lei 1 8 883, de 1994)

11 PRREIRA JUNIOR. Comentdrios a lei das Heitacdes e contratagoes da administragdo miblica,
p- 200-201.

4 MACHADO. Direito ambilental brasileiro, p. 255.

3 MILARE, Direito do ambiente, p. 387.
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art. 3% da Resolucdo n® 237/1997 ampliam a garantia da realizacdo
da Audiéncia Publica para o EIA, como forma de possibilitar que a
populacio efetivamente reina os elementos capazes de influenciar a
decisdo do drgio licenciador.

A audiéncia puiblica € obrigatdria nos Estados cujas legislactes
previram, como por exemplo, o Estado de Sdo Paulo (art. 192, §2°).
Da mesma forma, serd obrigatéria quando requerida por entidade
civil, pelo Ministério Publico ou por 50 ou mais cidaddos, nos termos
do art. 2° da Resolugio n® 9/1987.

O art. 2%, §1°, da Resolu¢do determina a abertura de edital para
que os interessados solicitem a realizacdo de audiéncia publica. Neste
caso, serio concedidos 45 dias no minimo contados do recebimento
do Relatdrio de Impacto Ambiental pelo drgdo licenciador para que os
interessados solicitem a realizacio da sessdo oral de debates publicos.
Adverte o §2° que, no caso de haver solicitacdo de audiéncia publica,
e na hip6tese de o 6rgio estadual nio realizd-la, a licenca concedida
nio terd validade.

Caso seja necessdrio convocar a audiéncia piblica, o érgio

licenciador convocard a realizacio do evento por meio de corres-

pondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacio em Srgdos da
imprensa local (§3%). A Resolucdo ndo previu antecedéncia entre a
publicacio prévia de um edital com a disponibilizacdo dos documentos
do EIA/RIMA para os interessados para que s6 entio a mesma seja
convocada pelo érgdo licenciador por edital. Neste .caso, dentro dos
principios constitucionais da publicidade e ampla defesa a Resolucio
deverd ser completada pelo 6rgio responsdvel pela realizacao da
Audiéncia Publica. :

Ressalta o art. 2%, §4® da Resolucio que a Audiéncia Publica de-
verd ocorrer em local acessivel acs interessados, Nos termos do art. 3%,
o d¢rgio licenciador serd o responsdvel pela conducio da Audiéncia
Publica, sendo que apds a exposicdo objetiva do projeto e do Relatério
de Impacto Ambiental serdo abertos os debates com os interessados
presentes. Neste caso, o administrador piiblico poderd utilizar regra-
mentos especificos pautados nos principios da impessoalidade, ampla
defesa, legalidade, moralidade para conduzir a discussio. Embora a
Resolugio nic tenha dito quem serd o responsdvel pela exposicio
objetiva do projeto, ela nio poderd ser feita pelo empreendedor inte-
ressado, sob pena se ndo ser imparcial.#

4 MACHADO. Direito ambiental brasileiro, p. 255.
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E por.fim, a Resolucio prevé que ao final de cada audiéncia
puiblica seja lavrada uma ata sucinta, que serd anexada aos documentos
escritos e assinados que forem entregues ao presidente dos trabalhos
da sessdo oral de debates (artigo 4%, pardgrafo tinico). Esta diretriz
proporcionard os subsidios t€cnicos para a motivagio da expedicio
da licenga ambiental correspondente pelo drgio licenciador.

Nio hd previsdo do nimero de audiéncias que deverdo ser
realizadas pela Resolucdo. No entanto, o §5° do art. 2° determina
que em funcio da localizagio geogrdfica dos solicitantes, e da
complexidade do tema poderd haver mais de uma audiéncia publica
sobre 0 mesmo projeto de respectivo RIMA.,

Por sua vez, a audiéncia ptblica no dmbito do licenciamento
urbanistico foi prevista pelos artigos 2%, IT e XIII, e 43, II, do Estatuto
da Cidade. Os dispositivos legais determinam a realizacio da audiéncia
Piiblica pelo Poder Pdblico Municipal e da populagio interessada nos
processos de implantacio de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagio. No entanto, a
Lei Federal nio regulamentou os procedimentos a serem adotados
para realizacio das audiéncias piiblicas. Neste sentido, foi editada em
18.3.2005 pelo Conselho das Cidades a Resolugio n' 25 que emitin
orientacdes e recomendacgbes para que os Municipios elaborem os
Planos Diretores participativos, nos termos do que foi disposto no art. 40,
§4°, do Estatuto da Cidade, disciplinando a utilizacio de vdrios
instrumentos de participacdo popular, especialoiente as audiéncias
publicas. Vale ressaltar que a Resolucdo, nos artigos 5, 8 e 9, tratou
de suprimir esta lacuna legal, sem, no entanto, excluir a competéncia
dos municipios de regulamentarem em leis préprias essas etapas.

A despeito da Resolucdo disciplinar as audiéncias publicas por
ocasiio da elaboracio dos Planos Diretores seus preceitos poderio
orientar a realizacio das audiéncias piblicas durante os processos de
licenciamento urbanistico, tanto por ocasido da elaboracio do estudo
de impacto de vizinhanca quanto durante a expedigdo das licencas
urbanfsticas. .

A professora Daniela Campos Libério Di Samo enfatiza a impor-
tincia da regulamentacio da Audiéncia Piiblica no licenciamento
urbanfstico para que seja possivel garantir o minimo de eficdcia ao
instituto.# :
Desta forma, € possivel aproveitar as diretrizes contidas na
Resolucio n® 25 do Conselho das Cidades que disp6s sobre as formas

4 DI SARNO. Audiéncia piiblica na gestio democrstica da politica urbana. In: DALLARI; DI SARNO
(Coord)), Direito urbanistico e ambiental, p. 64.
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de divulgacio do evento, abertura, participa¢io dos interessados,
divulgacio dos comentdrios. e sugestdes formulados e a gravacio
e lavratura de ata com os comentdrios e contribuigdes formuladas
durante a sessio piblica de debates.

As resolucbes ndo suprimem a competéncia municipal, apenas
poderio servir de balizamento para conducdo dos processos de au-
diéncia piblica. Os municipios, caso nio tenham legislado sobre o
procedimento, deverdo indicar no minimo o diploma normativo® que
estdo utilizando para conducio da Audiéncia Publica para possibilitar
seguranca juridica para as relagdes juridicas formadas. Nao hd como
questionar a validade de um ato ou lei produzido sem determinadas
formalidades da audiéncia publica, caso ela nio tenha sido adequa-
damente regulada.

Caso os Municipios optem por regulamentar os processos de
audiéncias publicas, Daniela Campos Libdrio Di Sarno afirma ser
possivel utilizar Leis ou atos administrativo:

(...) o que resultard em incidéncias diferentes: a lei poderd prever
que tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executive obedecam
seus dispositivos; se ato administrativo, incidird apenas nos drgdos
subordinados ao referido ato. O Poder Legislativo poderd editar regras
em seu regimento interno acerca do procedimento a ser seguido em
audiéncias piblicas.*®

A convocacio da Audiéncia Priblica no dmbito urbanistico, em
regra ¢ feita pelo Poder Publico ou pela prépria sociedade quando
solicitada por 1% dos eleitores do municipio (Resolugio n® 25 do
Conselho das Cidades). :

Caso a hipdtese contida no artigo 2°, XIII,* considerada obriga-
tdrias pelo Estatuto da Cidade, nio seja realizadas.ou, se realizada,

“epre 8% (.) 1 - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar
os meios de comunicagiio de massa ao alcance da participaciio local; I - ocorrer em locais e
hordrios acessiveis 4 maioria da populacio; 11l - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal,
que-apds a exposicio de wdo o contetido, abrird as discussGes aos presentes; IV - garantir a
presen¢a de todos os cdadios e cidadds, independente de comprovagio de residéncia ou
qualquer outra condigo, que assinardo a lista de presenca.”

YD1 SARNO. Audiéncia piblica na gestio democrdtica da politica urbana. In: DALLARL; DI
SARNO (Coord.). Direito urbanistico e ambiental, p. 64.

“D] SARNO, Audiéncia publica na gestio democrdtica da politica urbana. In: DALLARL; DI
SARNO (Coord.). Direito urbanistico e ambiental, p. 64.

“9Art. 2°, A politica urbana tem por objetivo ardenar o pleno desenvolvimento das fungdes socials
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerals: (...} XIII- audiéncia
do Poder Priblico municipal e da populacfo interessada nos processos de implantacio de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natura] ou construido, o conforto ou a seguranga da populagio.”




Clovis Beznos, Mircio Cammarosano (Coard,}

164 | Direito Amblental e Urbangitico: Estudos do Féum Braslleiro de Direlto Ambiental e Urbanistico

deixar de obedecer a um requisito essencial de sua validade, o
processo administrativo serd invdlido, da mesma forma o ato decisério
serd contaminado por sua invalidade. A Administracio Publica, atraves
da autotutela, deverd decretar a nulidade ou anulacio do ato, conforme
o caso, ou os administrados, por meio do controle judicial, poderio
corrigir o vicio através da propositura de Ac¢do Civil Piiblica ou Agio
Popular, dependendo de quem for o legitimado e o objeto da acio.

O ato administrativo deverd ser considerado invdlido, nio
suscetivel de convalidacio:

Nio haveria como convalidar o ato que deixou de promover a
audiéncia publica na fase em que por lei era reputada como requisito
necessdrio para elaboracio de determinado ato jutidico. A realizacio
do evento em fase posterior comprometeria toda a finalidade do ato,
pois haveria supressdo da transparéncia administrativa, do debate
promovido entre a Administracio ¢ os cidaddos, o qual, devidamente
realizado, contribuiria para busca da melhor solugio na deliberagio
administrativa.®

Entretanto, em sentido contrdrio, a professora Daniela Campos
Libério di Sarno atenta para o fato de que o Administrador Piblico
deverd adotar cautela, agindo com razoabilidade e proporcionalidade
antes de anular o ato:

Caberd ao Poder Piblico analisar a dimensdo do vicio e ponderar,
diante do caso concreto, a pertinéncia da declaracio de anulagio do
ato praticado.”

3.3 Conselhos

Os consethos gestores de politicas publicas foram criados pela
Constituicio Federal, artigos 29, XII, 206, VI, e 114, VI, como forma
de propiciar a valorizacdo do cidadido como colaborador, co-gestor,
prestador e fiscalizador de atividades da Administracao Piblica.

Trata-se de um Srgio administrativo colegiado, decorrente do
principio da democracia representativa com representantes da socie-
dade e do Poder Publico, que consagra a necessidade da Constituicio
adotar um sistema federativo descentralizado e democrdtico. Em nome

3 MENCIO. Regime juridico da audiéncia ptiblica na gestdo democrdtica das cidades, p. 163.
S'DI SARNO. Audiéncia piblica na gestio democcrdtica da politica urbana. In: DALLARI; DI
SARNO (Coord.). Direito urbamistico e ambiental, p. 69.
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do pluralismo decorrente do Estado Democrdtico, os conselhos de-
verdo contar com os representantes dos setores publicos e privados,
de entidades da sociedade civil e de movimentos sociais ligados 2
questio urbana e ambiental.

Os conselhos sdo drgios publicos autdnomos, de natureza pro-
pria. Vale dizer, enquanto drgio colegiado administrativo se configura
como um orgio integrante da Administracao Publica responsdvel pela
politica urbana e ambiental, o que ndo significa afirmar que esteja
sujeito a qualquer subordinacio hierdrquica no exercicio de suas
atribuicoes. O fato de estar integrado 3 Administracio Publica s6 €
necessdrio para seu funcionamento, para prestar o suporte adminis-
trativo, operacional e financeiro para o conselho. A independéncia
perante 0s drgidos governamentais deverd ser preservada, uma vez
que uma de suas atribuicbes consiste na fiscalizacdo e atuagdo dos
érgaos e autoridades puiblicas.

Com relacio ao processo de licenciamento ambiental, o art. 6°,
1I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, criou no dmbito do
SISNAMA o CONAMA, orgio consultivo e deliberativo, composto pelos
membros indicados no art. 4° do Decreto n® 99.274/1990 (Ministro

. do Estado de Meio Ambiente, Representante do IBAMA, da ANA,

representantes do governo estadual, municipal, 21 representantes de
entidades de trabalhadores e da sociedade civil, Ministério Pudblico,
sem direito a voto) que detém entre as principais atribuiges o
estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, além de fixar normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e manutencio da qualidade do
meio ambiente, nos termos do artigo 87, I e VII da Lei n® 6.938/81.

Com base na prépria estrutura federativa da Constituigio
Federal que confere a todos os entes a competéncia comum para
atuar na protecio do meio ambiente, nos termos do art. 23, VI, a
estrutura dos Conselhos do Meio Ambiente € reproduzida na esfera
estadual e municipal. Neste sentido, destacamos o art. 20 da Resclucgio
n? 237/1997 que determina que os entes federados, para exercerem
suas competéncias licenciatdrias, deverdo ter implementados os
Conselhos de Meio Ambiente, com cardter deliberativo e participacdo
social.

Esta estrutura administrativa deve ser adotada pelos Municipios
em termos do licenciamento urbanifstico, com base no art. 2° 1I ¢/c
art. 43, I, do Estatuto da Cidade que prevé a existéncia de Conselhos
para garantir a gestio democrdtica das cidades no 4mbito da execucio
dos projetos de desenvolvimento urbano.

Ml |
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3.4 Iniciativa Popular de Lei

No 4mbito do licenciamento urbanistico, por forca do art. 29,
XIII, da Constituicio Federal, foi previsto que o Municipio poderd
adotar a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacio de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Neste sentido, € possivel vislumbrar a propositura por iniciativa
popular de projeto de lei para instituicdo do estudo de impacto de
vizinhanga, na hipétese, do Plano Diretor ter previsto sua existéncia
e o Municipio nfo ter disciplinado sua atuagfo. Isto porque, nos
termos do artigo 36 do Estatuto da Cidade caberd a Lei Municipal
especifica a disciplina do instituto para que o mesmo seja utilizado
nos processos: de licenciamento urbanistico. Desta forma, caso a
Camara dos Vereadores seja inerte a populagio poderd se mobilizar
para elaborar projeto de lei com vistas a instituir Conselhos Urbanos e
audiéncias publicas para atuarem durante o processo de licenciamento
urbanistico dos empreendimentos causadores de impacto.

3.5 Plebiscito

Embora o institito do plebiscito tenha sido vetado pelo Poder
Executivo, deixando de pertencer a0 inciso V do art. 43, ainda € susce-
tivel de ser utilizado pelos Municipios com base nos artigos 14, 1 e II,
da Constituicio Federal, artigos 2° e 6° da Lei n® 9.709/98, art. 4°, I1I,
“s”, do Estatuto da Cidade.

No dmbito federal, por forca do art. 49, XV € da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional convocar plebiscito. Em nome
do principio democrdtico este comando constitucional deverd ser
observado pela LegislacZo Municipal (atrelando a convocacio dos
institutos & Camara dos Vereadores).

Por sua vez, os Municipios, com base no art. 30, I e II da Cons-
tituicAo Federal, poderio legislar sobre o plebiscito, justamente para
ampliar as oportunidades de consulta aos habitantes da cidade sobre
assuntos de seu interesse, tanto no campo administrativo quanto no
legislativo.

O plebiscito, nos termos do art. 2" da Lei n” 9.709/98, sdo consul-
tas formuladas ao povo para que delibere sohre matéria de acentuada
relevincia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.
De acordo com o §1°, o plebiscito € convocado com anterioridade 2
ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, apravar
ou denegar o que lhe tenha sido submetido.
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Deste modo, nos termos do art. 14, II, da Constituicio Federal
e dos artigos 2° e 6° da Lei n® 9.709/98 e do art. 4°, V, do Estatuto da
Cidade a Cidmara dos Vereadores poderd instituir plebiscito para que os
cidadios deliberem sobre a construgdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de impacto ambiental.

O Municipio de $3o Paulo, no art. 10 de sua Lei Orgénica
Municipal determina que o Legislativo tomard a iniciativa de propor a
convocacio de plebiscitos antes de proceder a discussdo e aprovagio
de obras de valor elevado ou que tenham significativo impacto
ambiental, segundo estabelecido em lei.

4 Conclusio

Diante do que foi exposto por estas reflexdes foi possivel constar
que o ordenamento juridico introduziu vdrios institutos juridicos que
possibilitam a gestdo democrdtica do processo de licenciamento.

Da mesma forma, seria possivel indagar se os vdrios instrumen-
tos de gestdo democrdtica apontados poderiam afrontar o disposto no
art. 5°, LXXVIII, CF, que assegura a todos no 4mbito administrativo a
duragio razodvel do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo, introduzido pela Emenda n® 45/2004. Na realidade,
nio hd como conceber a tramitacio de um processo sem a observincia
das garantias por parte dos administrados, uma vez que o direito de
propriedade do administrado estd sofrendo uma intervencio estatal. O
fato do licenciamento das atividades e empreendimentos ser realizado
por meio de um processo jd possibilita que os cidadios sejam ouvidos,
consultados e possam exprimir suas opiniGes, uma vez que 0 mesmo
exprime a conotacio de democracia atraves do devido processo legal.
Além disto, o acesso 3 informacdo e participagdo popular no licencia-
mento e no estudo de impacto ambiental e urbanistico, bem como as
audiéncias publicas, a fungio desempenhada pelos conselhos, inicia-
tiva popular e plebiscito possibilitardo a criagéo entre os cidadios e o
érgdo licenciador, seja qual for o nivel federativo, uma relagfio pautada
na transparéncia, que possibilite que os primeiros tenham acesso, por
meio da publicidade das informacdes aos motivos que levaram o ad-
ministrador a tomar certa decisdo para que possam controlar, sugerir,
consultar e deliberar, participando ativamente da tomada de decisdes
sobre os licenciamentos urbanisticos € ambientais.
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DIiscRIMINACAO CONSTITUCIONAL DAS
COMPETENCIAS AMBIENTAIS. ASPECTOS PONTUAIS
DO REGIME JURIDICO DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Liicia Valle Figueiredo

Sumadrio: I O meio ambiente na Constituicio de 1988 — II Competéncias
constitucionais — III As licencas ambientais

I O meio ambiente na Constituicao de 1988

1 O direito de propriedade e sua evoluc¢do. Os artigos 22, inciso
I, da Constituicio, art. 170, incisos I, Il e VI, e os artigos 182, §2°,
e 225,

O direito de propriedade jd estava assegurado no artigo 153, §22,
da anterior Constituicdo, todavia, somente no artigo 160, inciso V, ainda
da antiga Constituicio, aludia-se 4 funcio social da propriedade.

Atualmente, a situacdo alterou-se. O direito de propriedade,
alojado no inciso XXII, do artigo 5°, € imediatamente “temperado”
pelo subsequente inciso XXIII: *a propriedade atenderd sua fungio
sacial™. :

Assim, parece-nos inarreddvel termos que compatibilizar,
procurar real e efetiva compatibilizacio entre direito individual de
propriedade com sua fun¢io social, direito difuso de todos nds, direito
meta-individual ou trans-individual, como preferirem. Porém, direito
a transcender a esfera juridica do individuo.

1.1 Em consequéncia, temos de afirmar que a Constitui¢do nio
€ mais garantidora apenas de direito individual.

Direi, em primeira aproximacio do tema, que impende modificar
nossa concepc¢io anterior em face do texto constitucional, A Constituicio




