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Sobre CRITICA A RAZAO DUALISTA/ O ORNITORRINCO

O ESTILO E SECO COMO O AGRESTE pernambucano. O titulo é uma re-
feréncia - quase parodia - a outro classico das ciéncias sociais. Este Critica a
razao dualista surgiu em 1972 e teve o impacto de uma bordoada nos meios
académicos, nos tenebrosos anos do governo Médici. Francisco de Oliveira -
ou Chico, como é conhecido - ndo viera para contemporizar nos rarefeitos de-
bates de entdo. Ao identificar o subdesenvolvimento como produto da evo-
lucdo capitalista, mudou a maneira de pensar a economia brasileira num
tempo em que as teorias do emparelhamento gozavam de grande prestigio.
Denunciava-se, aquela altura, a miséria em que vivia (ainda vive) a maior
parte da populacdao da América Latina, mas o arsenal tedrico da intelectuali-
dade progressista se mantinha amarrado a um tipo de pensamento que procu-
rava explicar a luta contra o subdesenvolvimento como se o pais fosse um
duplo, moderno e arcaico, e via os extremos de opuléncia e miséria como
mundos estanques. Essa dualidade, segundo Chico, reconciliava o suposto
rigor cientifico das analises com a consciéncia moral de seus autores, levando
a proposicoes que desconsideravam o processo de acumulacdo interno, que
para se viabilizar concentrou renda e propriedade em escala assombrosa. Pu-
blicado primeiramente como um ensaio - com o titulo "A economia brasi-
leira: critica a razdo dualista" -, este classico da reflexao sobre o Brasil foi
transformado em livro em 1973, e agora, trés décadas depois, € reeditado pela
Boitempo. E instigante e polémico, como de resto toda a obra de Chico de
Oliveira, que mantém uma busca permanente pela interseccao entre a politica,
a economia e a sociedade brasileira e seus conflitos, pois se o subdesenvolvi-
mento, como teoria, deixou de existir, perpetuam-se suas calamidades.

Coerente com essa busca ele promoveu a atualizacdao de sua Critica, escre-
vendo o ensaio aqui incluido, batizado de "O ornitorrinco", que é a mais per-
feita traducdo do Brasil de hoje, sob o signo de Darwin: uma combinacao es-
drixula de setores altamente desenvolvidos, um setor financeiro macrocefa-
lico, mas com pés de barro. Uma figura magra, esquelética, sustentando uma
cabeca enorme, que é o sistema financeiro, mas com pernas esqualidas e ané-
micas, que sao a desigualdade social e a pobreza extrema. Esse ornitorrinco
ndo é como o subdesenvolvimento, que surgiu de uma singularidade histo-
rica, quando o capitalismo mercantil alcancou a América, destruindo as civili-
zagoes pré-colombianas e criando outras sociedades, chamadas subdesenvol-
vidas porque ndao eram um elo na cadeia do desenvolvimento mas uma
"coisa" criada pelo encontro do capitalismo com outras sociedades. Esse
bicho, que nao € isso nem aquilo - um animal improvavel na escala da evo-
lucdo -, foi a forma encontrada por Chico para qualificar a espécie de capita-
lismo que se gerou no pais e que nao da mostras de mudanca no momento
mesmo em que o Partido dos Trabalhadores chega a Presidencia da Repu-
blica. Somado aos dois ensaios do autor neste volume encontramos 0 magni-
fico "Prefacio com perguntas”, de Roberto Schwarz. Mais que uma bela e ori-
ginal analise da obra de Chico, esse prefacio é um chamado a que pensemos o
mundo além do estreito pragmatismo corrente. O que o leitor tem em maos €



uma contribuicdo - e uma provocacao - inestimavel nestes tempos que conti-
nuam obscuros e deveriam desvelar uma aurora.
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PREFACIO COM PERGUNTAS

Roberto Schwarz

Venceu o sistema de Babilonia e o garcao de costeleta
Oswald de Andrade, 1946

O poema em epigrafe condensa, em chave debochada, a decepcao historica
de um poeta modernista e libertario com o curso do posguerra. As derrotas do
nazifascismo na Europa e da ditadura Vargas no Brasil haviam sido mo-
mentos de esperanca incomum, que entretanto ndo abriram as portas a formas
superiores de sociedade. No que nos tocava, a vitoria ficara com o sistema de
Babilonia, quer dizer, o capitalismo, e com o garcdo de costeleta, quer dizer,
a estética kitsch. O resultado da fermentacdo artistica e social dos anos 20 e
30 do século passado acabava sendo esse.

Um ciclo depois, guardadas as diferencas de género, os ensaios de Fran-
cisco de Oliveira expdem um anticlimax analogo, ligado ao esgotamento do
desenvolvimentismo, que também vai se fechando sem cumprir o que pro-
metia. Escritos com trinta anos de intervalo, "Critica a razao dualista" (1972
e "O ornitorrinco" (2003) representam, respectivamente, momentos de inter-
vencdo e de constatacdao sardonica. Num, a inteligéncia procura clarificar os

termos da luta contra o subdesenvolvimento; no outro, ela reconhece o mons-
trengo social em que, até segunda ordem, nos transformamos. Note-se que o

primeiro titulo aludia a Critica da razdo dialética, o livro entdo recente em

que Sartre* procurava devolver a atualidade o marxismo, a propria dialética e
a revolucdo, sob o signo de uma filosofia da liberdade, ao passo que a compa-
racao com o ornitorrinco, um bicho que nao € isso nem aquilo (um "heréi sem
nenhum carater"?), serve ao critico para sublinhar a feicdo incongruente da
sociedade brasileira, considerada mais no que veio a ser do que nas suas
chances de mudar. O animo zoografico da alegoria, concebida por um petista
da primeira hora na prépria oportunidade em que o Partido dos Trabalhadores
chega a Presidéncia da Republica, ndo passara despercebido e fara refletir. O
paralelo com Oswald, enfim, interessa também porque leva a recapitular a
lista comprida de nossas frustracoes histéricas, que vém do século XIX,
sempre ligadas ao desnivel tenaz que nos separa dos paises-modelo e a idéia
de o transpor por meio de uma virada social iluminada.

A transformacdo do Brasil em ornitorrinco se completou, segundo Fran-
cisco de Oliveira, com o salto das forcas produtivas a que assistimos em
nossos dias. Este foi dado pelos outros e nao é facil de repetir. A Terceira Re-
volucao Industrial combina a mundializacdo capitalista a conhecimentos cien-
tificos e técnicos, 0s quais estdo seqiiestrados em patentes, além de subme-
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tidos a um regime de obsolescéncia acelerada, que torna inutil a sua aquisicao
ou copia avulsa. Do ponto de vista nacional, o desejavel seria incorporar o
processo no seu todo, o que entretanto supoe gastos em educacao e infra-es-
trutura que parecem fora do alcance de um pais pobre e incapaz de investir.
Nessas circunstancias de ricoatraso, os tracos herdados do subdesenvolvi-
mento passam por uma desqualificacdo suplementar, que compoe a figura do
ornitorrinco.

No campo dos trabalhadores, a nova correlacio de forcas leva ao des-
manche dos direitos conquistados ao longo da quadra anterior. A extracao da
mais-valia encontra menos resisténcia e o capital perde o efeito civilizador
que pudesse ter. A tendéencia vai para a informalizacao do trabalho, para a
substituicdo do emprego pela ocupacao, ou, ainda, para a desconstrucao da
relacdo salarial. A liga do trabalho rebaixado com a dependéncia externa,
consolidada na semi-exclusdo cientificotécnica do pais, aponta para a socie-
dade derrotada. As reflexdes do Autor a esse respeito e a respeito das novas
feicoes do trabalho abstrato dardo pano para discussao.

Também do lado da propriedade e do mando héa reconfiguracao, que reflui
sobre o passado. Contra as explicacOes automaticas pelo interesse material

imediato ou pela tradicdo, o acento cai no aspecto consciente das escolhas,
dotadas de certa liberdade, o que alids sé lhes agrava o teor. Para o periodo

do subdesenvolvimento, Francisco de Oliveira insiste na opcdo das classes

dominantes por formas de divisdo do trabalho que preservassem a dominacao
social corrente, ainda que ao preco de uma posicdo internacional mediocre.

Retoma o argumento de Fernando Henrique Cardoso, que pouco antes do

golpe de 1964 dizia, contrariando a voz comum na esquerda, que a burguesia

industrial havia preferido a "condicdao de socio-menor do capitalismo oci-
dental" ao risco de ver contestada a sua hegemonia mais a frente. Diante

dessa desisténcia historica, o candidato a levar avante o desenvolvimento

economico do pais passaria a ser a massa urbana organizada. "No limite a
pergunta sera entdo, subcapitalismo ou socialismo?"1 A quarenta anos de dis-
tancia, Francisco de Oliveira vai catar naquela mesma desisténcia um inespe-
rado grao de otimismo, mas de otimismo para 0 passado, que por contraste
escurece o presente: se houve escolha e decisdo, a "porta da transformacao”
estivera aberta2. Mesmo ndo-aproveitadas, ou deliberadamente recusadas, as
brechas do periodo circunscrito pela Segunda Revolucao Industrial - quando

ciéncia e tecnologia ainda ndo estavam monopolizadas - existiam. Conforme
notou Paulo Arantes num debate sobre "O ornitorrinco", o raciocinio ali-
menta alguma saudade do subdesenvolvimento e de suas lutas, justificada em
retrospecto pelo cerco atual.

A tese mais polémica e contra-intuitiva do ensaio refere-se a formacao de
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uma nova classe social no pais. Como a analise de classe esta fora de moda,
ndo custa reconhecer o interesse fulminante que lhe é préprio, desde que nao
se reduza a recitacdo de um catecismo. A partir das "recentes convergencias
pragmaticas entre 0 PT e o PSDB" e do "aparente paradoxo de que 0 governo
de Lula realiza o programa de FHC, radicalizando-0", o Autor observa que
"ndo se trata de equivoco, nem de tomada de empréstimo de programa, mas
de uma verdadeira nova classe social, que se estrutura sobre, de um lado, téc-
nicos e economistas doublés de banqueiros, nicleo duro do PSDB, e trabalha-
dores transformados em operadores de fundos de previdéncia, nicleo duro do
PT. A identidade dos dois casos reside no controle do acesso aos fundos pu-

mnmn

blicos, no conhecimento do “mapa da mina"".

O leitor julgara por conta prépria a forca explicativa da hipotese, as obser-
vagoes sociais e historicas em que se apoia, as suas conseqiiéncias para uma
teoria atualizada das classes, a sua originalidade e coragem intelectual, e so-
bretudo as implicacOes que ela tem para a politica. De nossa parte, assina-
lamos apenas a sua ironia objetiva.

Para decepcao dos socialistas, o centro-esquerda formado na luta contra a
ditadura ndo resistiu aos anos da redemocratizacdo. A divisao cristalizou-se
no antagonismo partidario-eleitoral entre esquerda e centro-direita, acompa-
nhado das correspondentes adjetivacoes reciprocas. Agora, passados dez anos
de governo do centro-direita, a vitoria de Lula nas elei¢cGes pareceria um
ponto alto desse enfrentamento. Ndo obstante, a luz das primeiras medidas do
novo governo, Francisco de Oliveira estima que o nucleo dos partidos adver-
sarios na verdade compde duas faces de uma nova e mesma classe. Suscitada
pelas condicdes recentes, esta faz coincidirem os ex-aliados, que no momento
da Abertura politica, diante da tarefa de corrigir os estragos da ditadura e do
milagre economico, se haviam desunido. O reencontro, dentro da maior con-
trariedade e antipatia mutuas, ndo se deve as boas tarefas antigas, mas a uma
pauta nova, ditada pelas necessidades presentes e sempre anti-sociais do ca-
pital, cujo dominio se aprofunda. Ainda nessa direcdo, o Autor observa que
os principais fundos de inversao do pais sdao propriedade de trabalhadores, o
que faria um desavisado imaginar que esta diante de uma sociedade socia-
lista. Acontece que o ornitorrinco nao dispoe de autocompreensao ético-poli-
tica e que a economia dos trabalhadores é empregada como se ndo fosse nada
além de capital, o que ndo deixa de ser, por sua vez, uma opc¢ao. O paralelo se
completa com a conversdao tecnocratica da intelectualidade peessedebista,
vinda - vale a pena lembrar - das lutas sociais contra o regime militar e da an-
terior militancia de esquerda.

Num sentido que mereceria precisoes, 0 ornitorrinco deixou de ser subde-
senvolvido, pois as brechas propiciadas pela Segunda Revolucdo Industrial,
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que faziam supor possiveis 0s indispensaveis avancos recuperadores, se fe-

charam. Nem por isso ele é capaz de passar para 0 novo regime de acumu-
lacdo, para o qual lhe faltam os meios. Restamlhe as transferéncias de pa-
trimonio, em especial as privatizacdes, que ndo sdo propriamente acumulacdo

e nao diminuem as desigualdades sociais. Trata-se de um quadro de "acumu-

lacdo truncada" - cuja mecanica economica eu nao saberia avaliar - em que 0

pais se define pelo que ndo é; ou seja, pela condicdo subdesenvolvida, que ja
ndo se aplica, e pelo modelo de acumulacdo, que nao 4alcanca.

Este ndo-ser naturalmente existe, embora a sua composicdo interna e sua
dinamica ainda ndo estejam identificadas, razdo pela qual ele é comparado a
um bicho enigmatico e disforme. Seja como for, ndo ha uma estrada conhe-
cida, e muito menos pavimentada, que leve da posicdo atrasada a adiantada,
ou melhor, da perdedora a vencedora. Se é que o caminho existe, ele ndao obe-
dece as generalidades ligadas a uma nogdo universalista do progresso, a qual
bastasse obedecer. Pelo contrario, é no curso normal deste, em sua figura pre-
sente, reduzida a precedéncia dos preceitos do mercado, que se encontra o
motor do desequilibrio. A consideracdo dialética do progresso, vista objetiva-
mente pelos varios aspectos que vai pondo a mostra, sem ilusao providencial
ou conviccdo doutrindria a seu respeito, sem ocultacao de suas conseqiiéncias
regressivas, ¢ uma das qualidades deste ensaio. Para fazer a diferenca, lem-
bremos que em nossa esquerda e ex-esquerda o carater progressista do pro-
gresso € artigo de fé, meio inocente e meio ideologico.

De outro angulo, note-se como é vertiginoso e inusitado o andamento das
categorias: estdo em formacao, ja perderam a atualidade, ndo vieram a ser,
trocam de sentido, sdao alheias etc. Uma classe-chave perde a relevancia, entra
em cena outra nova, de composicdao "chocante"; o desenvolvimento das
forcas produtivas desgraca uma parte da humanidade, em lugar de salva-la; o
subdesenvolvimento deixa de existir, ndo assim as suas calamidades; o tra-
balho informal, que havia sido um recurso heterodoxo e provisério da acumu-
lacdo, transforma-se em indice de desagregacao social, e assim por diante.

No estilo da dialética esclarecida, o limiar das mudangas é exato, nao € de-
terminado por uma construcdao doutrinaria, mas é sim fixado no bojo de uma
totalizacdo provisoria e heuristica, a qual se pretende ligada ao curso efetivo
das coisas. Trata-se de um raro exemplo de marxismo amigo da pesquisa em-
pirica. O privilégio definitorio do presente ¢ forte ("O critico precisa ter a atu-
alidade bem agarrada pelos chifres”, Walter Benjamin), mas nao é guiado
pelo desejo de aderir a correlacdo de forcas dominante, ou de estar na crista
da onda, nem muito menos pela vergonha de chorar o leite derramado ou pelo
medo de dar murro em ponta de faca (pelo contrario, o sociélogo no caso tem
perfil quixotesco). O atualismo reflete uma exigéncia tedrica, bem como a as-

13



piracdo a efetividade do pensamento, como parte de sua dignidade moderna.
A sua luz, desconhecer a tendéncia nova ou a data vencida de conviccdes que
estdo na praca seria uma ignorancia. Nem por isso o presente e o futuro sdao
palataveis, ou melhores que as formas ou aspiracoes que perderam o funda-
mento. As denuncias que as posi¢oes lancam umas contra as outras devem ser
acompanhadas sem preconceito, como elementos de saber. Esse atualismo
sem otimismo ou ilusdes é uma posicao complexa, profundamente real, base
de uma consciéncia que ndao se mutila, ao mesmo tempo que € rigorosa.

Em certo plano, a defini¢do pelo que nao é reflete um momento de desa-
gregacdo. Em lugar dos impasses do subdesenvolvimento, com a sua amar-
racao conhecida e socialmente discutida, organizada em ambito nacional,
vém a frente os subsistemas mais ou menos avulsos do conjunto anterior, que
por enquanto impressionam mais pelo que ja ndo virdo a ser do que pela
ordem alheia e pouco acessivel que passaram a representar. Por outro lado, a
situacdo convida a uma espécie de atualismo curto, avesso a preocupacao na-
cional e a memoria da experiéncia feita, as quais afinal de contas acabam de
sofrer uma desautorizacao historica. Pois bem, o esforco de Francisco de Oli-
veira, energicamente voltado para a identificacdo da nova ordem de coisas,
ndo acata esse encurtamento, que seria razoavel chamar positivista, a despeito
da roupagem pés-moderna. A resisténcia confere ao "Ornitorrinco” a densi-
dade problematica alta, em contraste com o rosa kitsch e o "é isso ai" do pro-
gressismo impavido. Trata-se de aprofundar a consciéncia da atualidade
através da consideracdao encompridada de seus termos, que reconheca a base
que eles tém noutra parte, no passado, noutro setor do campo social, no es-
trangeiro etc. Assim, ndo ¢ indiferente que o capital se financie com dinheiro
dos trabalhadores, que os operadores do financiamento sejam sindicalistas,
que os banqueiros sejam intelectuais, que a causa cristalizadora da nova frag-
mentacao seja um progresso feito alhures. Sdo determinacdes reais, cuja su-
pressdao produz a inconsciéncia social, algo daquela indiferenciacdo em que
Marx via o servico prestado ao establishment pela economia vulgar. Ao in-
sistir nelas e na irracionalidade social que elas tornam tangivel, Francisco de
Oliveira procura trazer a consciéncia a altura necessaria para criticar a ordem.
Ou procura dar a consciéncia razoes claras de revolta, remorso, vergonha, in-
satisfacdo etc., que a inquietem.

Numa boa observacao, que reflete 0 adensamento da malha mundial e con-
tradiz as nossas ilusdes de normalidade, o Autor aponta a marca da "excecdo

permanente" no dia-a-dia brasileiros. Com perddo dos compatriotas que nos

supoem no Primeiro Mundo, como ndo ver que o mutirdo da casa propria nao
vai com a ordem da cidade moderna (embora na pratica local va muito bem),
que o trabalho informal ndo vai com o regime da mercadoria, que o patrimo-
nialismo ndo vai com a concorréncia entre os capitais, e assim por diante? Ha
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um inegavel passo a frente no reconhecimento e na sistematizacao do con-
traste entre o nosso cotidiano e a norma supranacional, pela qual também nos
pautamos. O avancgo nos torna - quem diria - contemporaneos de Machado de
Assis, que ja havia notado no contrabandista de escravos a excecdao do gen-
tleman vitoriano, no agregado verboso a excecdao do cidadao compenetrado,
nas manobras da vizinha pobre a excecdo da paixdao romantica, nos conselhos
de um parasita de fraque a excecdao do homem esclarecido. A dinamica é
menos incompativel com a estatica do que parece. Dito isso, ha maneiras e
maneiras de enfrentar o desajuste, que a seu modo resume a insercao do pais
(ou do ex-pais, ou semipais, ou regido) na ordem contemporanea.

Concebido em espirito de revisdao conclusiva, "O ornitorrinco” nao nega as
perspectivas da "Critica a razao dualista", mas aponta razoes para a sua der-
rota. A reunido dos dois ensaios num volume representa, além de um novo di-
agnostico de época, o estado atual das esperancas do Autor: uma prestacao de
contas teorica e uma auto-historicizacao, em linha com o propdsito de traba-
lhar por formas de consciéncia expandida. Indicada a diferenca, é preciso
convir que a "Critica", escrita com grande fibra combativa no auge da dita-
dura militar, em pleno milagre econdmico e massacre da oposicdo armada, ja
lutava em posto semiperdido. A sua descricao da barbarie do processo brasi-
leiro s6 nao quadrava com a imagem de um monstro porque vinha animada
pela perspectiva de auto-superacao.

A tese célebre da "Critica a razdo dualista" dizia algo inusitado sobre o pa-
drdo primitivo da agricultura brasileira da época, bem como sobre a peculiar
persisténcia de formas de economia de subsisténcia no ambito da cidade
grande, ou sobre o desmoralizante inchaco do terciario etc. Para o Autor, con-
trariando o senso comum, estes ndo eram vestigios do passado, mas partes
funcionais do desenvolvimento moderno do pais, uma vez que contribuiam
para o baixo custo da mao-de-obra em que se apoiava a nossa acumulagdao. O
lance era dialético e de mestre, com repercussao em duas frentes. Por um
lado, a responsabilidade pelo teor precario da vida popular era atribuida a di-
namica nova do capitalismo, ou seja, ao funcionamento contemporaneo da
sociedade, e ndo a heranca arcaica que arrastamos mas que nao nos diz res-
peito. Por outro, essa mesma precariedade era essencial a acumulacdo econo-
mica, e nada mais errado que combaté-la como uma praga estranha ao orga-
nismo. Muito pelo contrario, era preciso reconhece-la como parte de um pro-
cesso acelerado de desenvolvimento, no curso do qual a pobreza quase desva-
lida se elevaria ao salario decente e a cidadania, e o pais conquistaria nova si-
tuacdo internacional. A pobreza e a sua superacao eram a nossa chance histo-
rica! Sem entrar no mérito fatual da hipotese, a vontade politica que ela ex-
pressa, segundo a qual os pobres ndao podem ser abandonados a sua sorte, sob
pena de inviabilizar o progresso, salta aos olhos. Em lugar do antagonismo
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assassino entre Civilizacdo e Barbarie, que vé os pobres como lixo, entrava a
idéia generosa de que o futuro dependia de uma milagrosa integracao naci-
onal, em que a consciéncia social-historica levasse de vencida o imediatismo.
Uma idéia que em seu momento deu qualidade transcendente aos escritos de
Celso Furtado, as visoes da miséria do Cinema Novo, bem como a Teoria da
Dependéncia.

Com originalidade conceitual e afinidades populares trazidas talvez do
Nordeste, no poélo oposto ao progressismo da ditadura, Francisco de Oliveira
imaginava um esquema moderno de viabilizacdo nacional, que convocava o
pais a consciéncia inclusiva - por oposicdo a excludente -, como momento de
autotransformacao. Do ponto de vista economico tratava-se de criticar o dua-
lismo da Cepal (Comissao Economica para a América Latina), que separava a
modernizacdo e os setores tradicionais da sociedade, embora considerando
que os beneficios da primeira, caso houvesse ética, poderiam proporcionar
assisténcia humanitaria, remédio e ensino a leseira dos segundos. De pas-
sagem, pois 0 adversario ndo merecia respeito, tratava-se também de refutar
os economistas do regime, segundo os quais era preciso fazer crescer o bolo
do setor adiantado, para so0 depois reparti-lo na area do atraso, tese cinica em
que ninguém acreditava.

No plano teorico, a "Critica" aderia a apropriacdo nao-dogmatica do mar-
xismo que estivera em curso na Universidade de Sao Paulo desde antes de
1964 e que vinha adquirindo relevancia politica no Cebrap, onde se refugiou
durante os anos de chumbo. Politica, economia e classes sociais deviam ser
analisadas articuladamente, ao contrario do que pensavam os especialistas em
cada uma dessas disciplinas. Nas aguas da Teoria da Dependéncia, Francisco
de Oliveira definia o subdesenvolvimento como uma posicao desvantajosa
(de ex-colonia) na divisao internacional do trabalho, cimentada por uma arti-
culacdo interna de interesses e de classes, que ela cimentava por sua vez. Dai
a importancia atribuida ao entrevero de idéias e ideologias, pois os seus resul-
tados ajudam a desestabilizar, além do iniquo equilibrio interno, a posi¢ao do
pais no sistema internacional, permitindo lutar por outra melhor. Vem dai
também a naturalidade pouco usual entre nés com que o Autor critica os seus
melhores aliados, de Celso Furtado a Maria da Conceicdo Tavares, José Serra
e Fernando Henrique Cardoso, num belo exemplo de discussao comandada
por objetivos que vao além da pessoa. Um pouco inesperadamente, o valor da
luta de classes é dessa mesma ordem. Francisco de Oliveira nao é bolche-
vique, e a sua idéia de enfrentamento entre as classes é menos ligada ao as-
salto operario ao poder que ao autoesclarecimento da sociedade nacional, a
qual através dele supera os preconceitos e toma conhecimento de sua ana-
tomia e possibilidades reais, podendo entdao dispor de si.
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Nada mais distante do Autor que os sonhos de Brasil-poténcia e que o de-
sejo de passar a perna nos paises vizinhos. Contudo é possivel que, em versao
sublimada, o seu recorte permaneca tributario do aspecto competitivo dos es-
forcos desenvolvimentistas. Por outro lado, como ndo seria assim? Num sis-
tema mundial de reproducao das desigualdades, como nao disputar uma po-
sicao melhor, mais proxima dos vencedores e menos truncada? Como escapar
a posicao prejudicada sem tomar assento entre os que prejudicam? A reflexao
sobre a impossibilidade de uma competicio sem perdedores, ou, por outra,
sobre a impossibilidade de um nivelamento por cima - mas que por cima €
esse? - impele a questionar a ordem que engendra o problema. Aqui, depois
de haver ativado a disposicdo politica em ambito nacional, a reflexdo dialé-

tica passa a paralisa-la na sua forma corrente, ou melhor, passa a solicitar um
tipo de politica diversa, meio por inventar, para a qual a questdao nacional é

relativa. A seu modo, a superconsciéncia visada nos esforcos do Autor, para a

qual, audazmente, a inigiiidade é uma tarefa e uma chance, tem a ver com

isso. Assim também as suas reflexdes sobre a desmercantilizacdo, desenvol-
vidas no ensaio sobre o "antivalor'6. Um dos eixos do "Ornitorrinco" é a

oposicdo entre Darwin e Marx, entre a sele¢dao natural, pelo jogo imediatista
dos interesses, e a solucao consciente dos problemas nacionais e da humani-
dade. Ora, na esteira do proprio Marx, os argumentos de Francisco de Oli-
veira estdo sempre mostrando que nada ocorre sem a intervencao da consci-

éncia; porém... Presente em tudo, mas enfeiticada pelo interesse econdémico,
esta funciona naturalmente e sustenta o descalabro a que ela poderia se con-
trapor, caso crescesse e murasse.

Agosto de 2003

Adendo. Transcrevo em seguida um artigo-homenagem de 1992, escrito
por ocasido do concurso de Francisco de Oliveira para professor titular da
USP'. Sem prejuizo das ironias que o tempo acrescentou, espero que combine
com o que foi dito até aqui.

Valor intelectual

Além de muito bons, os ensaios de Chico de Oliveira sobre a atualidade
politica sdo sempre inesperados. Isso porque refletem posicGes adiantadas, de
que no fundo ndo temos o habito, embora as aprovemos da boca para fora. A
comecar pelo seu carater contundente, e nem por isso sectario, 0 que a muitos
soa como um desproposito. Faz parte da formula dos artigos de Chico a expo-
sicdo de todos os pontos de vista em conflito, sem desconhecer nenhum. Mas
entdo, se ndo é sectario, para que a contundéncia? A busca da férmula ardida
ndo dificulta a negociacdao que depois tera de vir? Ja aos que apreciam a ca-
racterizacao virulenta o resumo objetivo dos interesses contrarios parece su-
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pérfluo e cheira a tibieza e compromisso. Mas o paradoxo expositivo no caso
nao denota motivos confusos. Na verdade ele expressa adequadamente as
convicgoes de Chico a respeito da forma atual da luta de classes, a qual sem
prejuizo da intensidade ndo comporta a aniquilacao de um dos campos.

Em varias ocasioes Chico acertou na analise quase sozinho, sustentando
posicdes e argumentos contrarios a voz corrente na esquerda. O valor dessa

espécie de independéncia intelectual merece ser sublinhado, ainda mais num
meio gregario como o nosso. Alias, o desgosto pela tradicdo brasileira de au-

toritarismo e baixaria estd entre os fatores da clarividéncia de Chico. Assim,

como ndo abria mdo de levar em conta 0 que estava a vista de todos, 0 seu

prognostico sobre o governo Collor foi certeiro, antes ainda da formacdo do

primeiro ministérios. Também a sua critica ao Plano Cruzado, publicada em

plena temporada dos aplausos, foi confirmada pouco depois. Nos dois casos
Chico insistia numa tese que lhe é cara, segundo a qual a burguesia brasileira

se aferra a iniciativa unilateral e prefere a desordem ao constrangimento da
negociacao social organizada. Ainda nesse sentido, quando tudo leva a culpar
o atraso de Alagoas pelos descalabros de Collor, Chico explica o "mandato
destrutivo" que este recebeu da classe dominante "moderna", aterrorizada
com a hipdtese de um metalurgico na Presidéncia.

O marxismo aguca o senso de realidade de alguns, e embota o de outros.
Chico evidentemente pertence com muito brilho ao primeiro grupo. Nunca a
terminologia do periodo historico anterior, nem da luta de classes, do capital
ou do socialismo lhe serve para reduzir a certezas velhas as observacoes
novas. Pelo contrario, a tonica de seu esforco esta em conceber as redefini-
cOes impostas pelo processo em curso, que € preciso adivinhar e descrever.
Assim, os meninos vendendo alho e flanela nos cruzamentos com semaforo
ndo sdo a prova do atraso do pais, mas de sua forma atroz de modernizacao.
Algo analogo vale para as escleroses regionais, cuja explicacdo ndo esta no
imobilismo dos tradicionalistas, mas na incapacidade paulista para forjar uma
hegemonia modernizadora aceitavel em ambito nacional. Chico é um mestre
da dialética.
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CRITICA A RAZAO DUALISTA

Este ensaio foi escrito como uma tentativa de resposta as indagacOes de
carater interdisciplinar que se formulam no Cebrap acerca do processo de ex-
pansao socioecondmica do capitalismo no Brasil. Beneficia-se, dessa ma-
neira, do peculiar clima de discussao intelectual que é apanagio do Cebrap, a
cujo corpo de pesquisadores pertence o autor. O autor agradece as criticas e
as sugestoes dos seus colegas, particularmente a José Arthur Giannotti, Fer-
nando Henrique Cardoso, Octavio Ianni, Paul Singer, Francisco Weffort, Ju-
arez Brandao Lopes, Bons Fausto, Fabio Munhoz e Regis Andrade, assim
como a Caio Prado Jr. e Gabriel Bolaffi, que participaram de seminarios
sobre o texto. Evidentemente, a nenhum deles pode ser imputada qualquer
falha ou erro deste documento.
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UMA BREVE
COLOCACAO DO PROBLEMA

A perspectiva deste trabalho € a de contribuir para a revisao do modo de
pensar a economia brasileira, na etapa em que a industrializacao passa a ser o
setor-chave para a dinamica do sistema, isto é, para efeitos praticos, apos a
Revolucdo de 1930. O exame que se tentara vai centrar sua atencao nas trans-
formacoes estruturais, entendidas estas no sentido rigoroso da reposicao e re-
criacdo das condicOes de expansdo do sistema enquanto modo capitalista de
producdo. Ndo se trata, portanto, nem de avaliar a performance do sistema
numa perspectiva ético-finalista de satisfacao das necessidades da populacao,
nem de discutir magnitudes de taxas de crescimento: a perspectiva ético-fina-
lista muito associada ao dualismo cepalino parece desconhecer que a primeira
finalidade do sistema é a propria producdo, enquanto a segunda, muito do
gosto dos economistas conservadores do Brasil, enreda-se numa dialética
vulgar como se a sorte das "partes" pudesse ser reduzida ao comportamento
do "todo", a versdao comum da "teoria do crescimento do bolo".

Deve ser acrescentado que a perspectiva deste trabalho incorpora, como
variaveis endogenas, o nivel politico ou as condi¢Oes politicas do sistema:
conforme o andamento da andlise, tratara de demonstrar que as "passagens"
de um modelo a outro, de um ciclo a outro, nao sao inteligiveis economica-
mente "em si", em qualquer sistema que revista caracteristicas de dominacao
social. O "economicismo" das analises que isolam as condi¢Oes economicas
das politicas é um vicio metodol6gico que anda de par com a recusa em reco-
nhecer-se como ideologia.

Este trabalho se inscreve ao lado de outros surgidos recentemente, que
buscam renovar a discussao sobre a economia brasileira; nesse sentido, o tra-

balho de Maria da Conceicdo Tavares e José Serra, "Mas alla del estancami-
ento: una discusion sobre el estilo del desarollo reciente del Brasil'*, retoma

um estilo e um método de interpretacdo que estiveram ausentes da literatura
econdmica latino-americana durante muito tempo, sepultados sob a avalanche
cepalina, e inscreve-se COMO UM Marco e um roteiro para as novas indaga-

coes. Convém assinalar que, por todos os lados, 0 pensamento socioecono-

mico latino-americano da mostras de insatisfacdo e de ruptura com o estilo

cepalino de analise, procurando recapturar o entendimento da problematica

latino-americana mediante a utilizacdo de um arsenal tedrico e metodologico
que esteve encoberto por uma espécie de "respeito humano" que deu largas a

utilizacdo do arsenal marginalista' e keynesiano, estes conferindo honorabili-
dade e reconhecimento cientifico junto ao establishment técnico e académico.
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Assim, boa parte da intelectualidade latino-americana, nas ultimas décadas,

dilacerou-se nas pontas do dilema: enquanto denunciavam as miseraveis con-
dicoes de vida de grande parte da populacdo latino-americana, seus esquemas
tedricos e analiticos prendiam-nos as discussdes em torno da relacdao produto-

capital, propensdo para poupar ou investir, eficiéncia marginal do capital,
economias de escala, tamanho do mercado, levando-os, sem se darem conta
a_construir o estranho mundo da dualidade e a desembocar, a contragosto, na
ideologia do circulo vicioso da pobreza'.

A dualidade reconciliava o suposto rigor cientifico das analises com a
consciéncia moral, levando a proposicées reformistas. A bem da verdade,
deve-se reconhecer que o fendmeno assinalado foi muito mais freqiiente e
mais intenso entre economistas que entre outros cientistas sociais: sociélogos,
cientistas politicos e também fil6sofos conseguiram escapar, ainda que parci-
almente, a tentacdo dualista, mantendo, como eixos centrais da interpretacao,
categorias como "sistema economico"”, "modo de producao", "classes so-
ciais", "exploracao”, "dominacdo". Mas, ainda assim, o prestigio dos econo-
mistas penetrou largamente as outras ciéncias sociais, que se tornaram quase
caudatarias: "sociedade moderna"-"
bindmio que, deitando raizes no modelo dualista, conduziu boa parte dos es-

forcos na sociologia e na ciéncia politica a uma espécie de "beco sem saida"

sociedade tradicional", por exemplo, é um

rostowiano.

O esforco reinterpretativo que se tenta neste trabalho suporta-se teorica e
metodologicamente em terreno completamente oposto ao do dual-estrutura-
lismo: ndo se trata, em absoluto, de negar o imenso aporte de conhecimentos
bebido diretamente ou inspirado no "modelo Cepal", mas exatamente de re-
conhecer nele o tnico interlocutor valido, que ao longo dos ultimos decénios
contribuiu para o debate e a criacdo intelectual sobre a economia e a socie-
dade brasileira e a latino-americana. Mesmo porque a oposicdo ao "modelo
Cepal", durante o periodo assinalado, ndo se fez nem se deu em nome de uma

postura tedrica mais adequada: os conhecidos opositores da Cepal no Brasil e
na Ameérica Latina tinham, quase sempre, a mesma filiacdo tedrica margina-

lista, neoclassica e keynesiana, desvestidos apenas da paixdo reformista e
comprometidos com o status quo economico, politico e social da miséria e do
atraso seculares latino-americanos. Como pobres papagaios, limitaram-se du-

rante décadas a repetir 0s esquemas aprendidos nas universidades anglo-saxo-
nicas sem nenhuma perspectiva critica, sendo rigorosamente nulos seus

aportes a teoria da sociedade latino-americana3. Assim, ao tentar-se uma "cri-

tica a razdo dualista", reconhece-se a impossibilidade de uma critica seme-
lhante aos "sem-razao".

O anterior ndo deve ser lido como uma tentativa de contemporizacgao: a
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ruptura com o que se poderia chamar o conceito do "modo de producao sub-
desenvolvido" ou é completa ou apenas se lhe acrescentardo detalhes. No
plano tedrico, o conceito do subdesenvolvimento como uma formacgao histo-
rico-econdmica singular, constituida polarmente em torno da oposicao formal
de um setor "atrasado" e um setor "moderno"”, ndo se sustenta como singulari-
dade: esse tipo de dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos os sis-
temas, como em quase todos os periodos. Por outro lado, a oposicao na mai-
oria dos casos é tao-somente formal: de fato, o processo real mostra uma sim-
biose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado
"moderno" cresce e se alimenta da existéncia do "atrasado", se se quer manter
a terminologia.

O "subdesenvolvimento" pareceria a forma prépria de ser das economias
pré-industriais penetradas pelo capitalismo, em "transito", portanto, para as
formas mais avancadas e sedimentadas deste; todavia, uma tal postulacao es-
quece que o "subdesenvolvimento" € precisamente uma "producdo” da ex-

pansdo do capitalismo. Em rarissimos casos - dos quais os mais conspicuos
sdo México e Peru -, trata-se da penetracao de modos de producao anteriores,

de carater "asiatico", pelo capitalismo; na grande maioria dos casos, as eco-
nomias pré-industriais da Ameérica Latina foram criadas pela expansao do ca-
pitalismo mundial, como uma reserva de acumulacdo primitiva do sistema

global; em resumo, o "subdesenvolvimento" é uma formacao capitalista e ndo
simplesmente historica. Ao enfatizar o aspecto da dependéncia - a conhecida

relacdo centro-periferia -, os tedricos do "modo de producdo subdesenvol-
vido" quase deixaram de tratar 0s aspectos internos das estruturas de domi-
nacdo que conformam as estruturas de acumulacgdo proprias de paises como o

Brasil: toda a questdao do desenvolvimento foi vista pelo angulo das relacoes
externas, e 0 problema transformou-se assim em uma oposicdo entre nacoes,
passando despercebido o fato de que, antes de oposicdo entre nacdes, o de-

senvolvimento ou o crescimento é um problema que diz respeito a oposicao
entre classes sociais internas. O conjunto da teorizacdo sobre 0 "modo de pro-
ducdo subdesenvolvido" continua a ndo responder quem tem a predomi-
nancia: se sdo as leis internas de articulacdo que geram o "todo" ou se sdo as
leis de ligacdao com o resto do sistema que comandam a estrutura de rela-
coes4. Penetrado de ambigiiidade, o "subdesenvolvimento" pareceria ser um
sistema que se move entre sua capacidade de produzir um excedente que é
apropriado parcialmente pelo exterior e sua incapacidade de absorver interna-
mente de modo produtivo a outra parte do excedente que gera.

No plano da pratica, a ruptura com a teoria do subdesenvolvimento
também ndo pode deixar de ser radical. Curiosa mas ndo paradoxalmente, foi
sua proeminéncia nos ultimos decénios que contribuiu para a nao-formacao
de uma teoria sobre o capitalismo no Brasil, cumprindo uma importante
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funcao ideoldgica para marginalizar perguntas do tipo "a quem serve o desen-
volvimento econdmico capitalista no Brasil?". Com seus estere6tipos de "de-
senvolvimento auto-sustentado", "internalizacao do centro de decisoes", "in-
tegracdo nacional”, "planejamento”, "interesse nacional", a teoria do subde-
senvolvimento sentou as bases do "desenvolvimentismo" que desviou a
atencdo tedrica e a acao politica do problema da luta de classes, justamente
no periodo em que, com a transformacdao da economia de base agraria para
industrial-urbana, as condicOes objetivas daquela se agravavam. A teoria do
subdesenvolvimento foi, assim, a ideologia propria do chamado periodo po-
pulista; se ela hoje ndo cumpre esse papel, é porque a hegemonia de uma
classe se afirmou de tal modo que a face ja nao precisa de mascara.
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II

O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
POS-ANOS 1930 E O PROCESSO DE ACUMULACAO

A Revolucdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na eco-
nomia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predo-
minancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial. Ainda que essa
predominancia ndo se concretize em termos da participacdao da industria na
renda interna sendo em 1956, quando pela primeira vez a renda do setor in-
dustrial superara a da agricultura, o processo mediante o qual a posicao he-
gemonica se concretizara é crucial: a nova correlacao de forcas sociais, a re-
formulacdo do aparelho e da agdo estatal, a regulamentacao dos fatores, entre
os quais o trabalho ou o preco do trabalho, téem o significado, de um lado, de
destruicdo das regras do jogo segundo as quais a economia se inclinava para
as atividades agrario-exportadoras e, de outro, de criacao das condi¢des insti-
tucionais para a expansao das atividades ligadas ao mercado interno. Trata-se,
em suma, de introduzir um novo modo de acumulacdo, qualitativa e quantita-
tivamente distinto, que dependera substantivamente de uma realizacao parcial
interna crescente. A destruicdo das regras do jogo da economia agrario-ex-
portadora significava penalizar o custo e a rentabilidade dos fatores que eram
tradicionalmente alocados para a producao com destino externo, seja confis-
cando lucros parciais (o caso do café, por exemplo), seja aumentando o custo
relativo do dinheiro emprestado a agricultura (bastando simplesmente que o
custo do dinheiro emprestado a industria fosse mais baixo).

Nesse contexto, alguns aspectos passam a desempenhar um papel de
enorme significacdo. O primeiro deles faz parte da chamada regulamentacao
dos fatores, isto é, da oferta e demanda dos fatores no conjunto da economia.
A esse respeito, a regulamentacdo das leis de relacdo entre o trabalho e o ca-

pital é um dos mais importantes, se nao 0 mais importante. A chamada legis-
lacdo trabalhista tem sido estudada apenas do ponto de vista de sua estrutura
formal corporativista, da organizacdo dos trabalhadores e da sua possivel tu-
tela pelo Estado, e tem sido arriscada a hipotese de que a fixacdo do salario

minimo, por exemplo, teria sido uma medida artificial, sem relacdo com as
condicoes concretas da oferta e demanda de trabalho: os niveis do salario mi-

nimo, para Ignacio Rangel, por exemplo, seriam niveis institucionais', acima

daquilo que se obteria com a pura barganha entre trabalhadores e capitalistas

no mercado. Uma argumentacao de tal tipo endossa e alimenta as interpreta-
coes dos cientistas politicos sobre o carater redistributivista dos regimes poli-

ticos populistas entre 1930 e 19642 e, em sua versdao economica, faz parte da

base sobre a qual se pensa a inflacdo no Brasil e contribui para a manutencao,
no modelo dual-estruturalista cepalino, do distanciamento cumulativo entre
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os setores "moderno" e "atrasado'3.

As interpretacoes assinaladas minimizam o papel da legislacao trabalhista
no processo de acumulacdo que se instaura ou se acelera a partir de 1930. Em
primeiro lugar, é estranha a abstracdao que se faz do papel do Estado na pro-
pria criacdo do mercado: a que mercado se referem, quando dizem que os ni-
veis do salario minimo foram ou sdo fixados acima do que se poderia esperar
num "mercado livre"? Esse "mercado livre", abstrato, em que o Estado nao
interfere, tomado de empréstimo da ideologia do liberalismo economico, cer-
tamente ndo é um mercado capitalista, pois precisamente o papel do Estado é
"institucionalizar" as regras do jogo; em segundo lugar, é uma hipotese nunca
provada que tais niveis estivessem acima do custo de reproducao da forca de
trabalho, que é o parametro de referéncia mais correto, para avaliar-se a "arti-
ficialidade" ou a "realidade" dos niveis do salario minimo. Importa nao es-
quecer que a legislacdo interpretou o salario minimo rigorosamente como
"salario de subsisténcia", isto é, de reproducao; os critérios de fixacdao do pri-
meiro salario minimo levavam em conta as necessidades alimentares (em
termos de calorias, proteinas etc.) para um padrdo de trabalhador que devia
enfrentar um certo tipo de producao, com um certo tipo de uso de forca meca-
nica, comprometimento psiquico etc. Estase pensando rigorosamente, em
termos de saldrio minimo, como a quantidade de forca de trabalho que o tra-
balhador poderia vender. Ndao ha nenhum outro parametro para o calculo das
necessidades do trabalhador; ndo existe na legislacdo, nem nos critérios, ne-
nhuma incorporagao dos ganhos de produtividade do trabalho.

Sem embargo, esses aspectos ainda ndo sao os decisivos. O decisivo € que

as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de medidas destinadas a ins-
taurar um novo modo de acumulacdo. Para tanto, a populacao em geral, e es-

pecificamente a populacdao que afluia as cidades, necessitava ser transformada
em "exército de reserva". Essa conversao de enormes contingentes populacio-

nais em "exército de reserva", adequado a reproducdo do capital, era perti-

nente e necessaria do ponto de vista do modo de acumulacdao que se iniciava
ou que se buscava reforcar, por duas razdes principais: de um lado, propi-

ciava o horizonte médio para o calculo economico empresarial, liberto do pe-

sadelo de um mercado de concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir

pelo uso dos fatores; de outro lado, a legislacdo trabalhista igualava redu-
zindo - antes que incrementando - o preco da forca de trabalho. Essa operacao
de igualar pela base reconvertia inclusive trabalhadores especializados a situ-

acdo de ndo-qualificados, e impedia - ao contrario do que pensam muitos - a
formacdo precoce de um mercado dual de forca de trabalho4. Em outras pala-

vras, se o salario fosse determinado por qualquer espécie de "mercado livre",

na acepcao da teoria da concorréncia perfeita, é provavel que ele subisse para
algumas categorias operarias especializadas; a regulamentacao das leis do tra-
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balho operou a reconversao a um denominador comum de todas as catego-
rias, com o que, antes de prejudicar a acumulacdo, beneficiou-a.

Uma objecdo que pode ser levantada contra a tese anterior € empirica: nao
existem provas de que a legislacdo trabalhista tenha tido tal efeito, rebaixando
salarios. Esse tipo de objecdo é de uma fragilidade incrivel: para os efeitos da
acumulacdo, ndo era necessario que houvesse rebaixamento de salarios ante-
riormente pagos, mas apenas equalizacdao dos salarios dos contingentes
obreiros incrementais; isto ¢, da média dos salarios. Como no caso da indus-
trializacdo brasileira pos-anos 1930 os incrementos no contingente obreiro
sdo muitas vezes maiores que o stock operario anterior, a legislacao alcan-
cava seu objetivo - ndo declarado, é verdade, mas isso corresponde a verbali-
zacado ideologica das classes dominantes - de propiciar a formacao de um
enorme "exército de reserva" propicio a acumulacao. Além disso, pode-se
aduzir, em favor da tese, um argumento que é da légica do sistema: se fosse
verdade que os niveis do salario minimo estivessem "por cima" de niveis de
pura barganha num "mercado livre", o que aumentaria demasiadamente a
parte de remuneracao do trabalho na distribuicdo funcional da renda, o sis-
tema entraria em crise por impossibilidade de acumular; o que se viu apos a
implantacdo da legislacdo trabalhista foi exatamente o contrario: € a partir dai
que um tremendo impulso é transmitido a acumulacdo, caracterizando toda
uma nova etapa de crescimento da economia brasileira. Uma segunda objecao
retira seu argumento do fato de que comparado ao rendimento auferido no
campo (sob qualquer forma, salario, renda da terra, produto das "rogas" fami-
liares etc.) o salario minimo das cidades era sem duvida superior, o que, dada
a extracao rural dos novos contingentes que afluiam as cidades, tornou-se um
elemento favoravel aos anseios de integracao das novas populacGes operarias
e trabalhadoras em geral, debilitando a formacdao de consciéncias de classe
entre elas. Nao se desconhece o efeito que esse fenémeno pode ter tido social
e politicamente - embora exista certo exagero nas conclusoes -, mas, do ponto
de vista da acumulacdo, esse fendmeno nao teve nem tem nenhuma impor-
tancia, ja que, se as atividades urbanas, particularmente a industria, paga sala-
rios mais altos que os rendimentos auferidos no campo, o parametro que es-
clarece a relacdo favoravel a acumulacdo é a produtividade das atividades ur-
banas; em outras palavras, a relacdo significativa é a que se estabelece entre
salarios urbanos e produtividade das atividades urbanas (no caso, industria),
isto é, a taxa de exploracdo que explica o incremento da acumulacao €é deter-
minada em funcdo dos salarios e dos lucros ou ganhos de produtividade das
atividades urbanas.

O segundo aspecto refere-se a intervencao do Estado na esfera economica,
operando na regulamentacdao dos demais fatores, além do trabalho: operando
na fixacdo de precos, na distribuicao de ganhos e perdas entre os diversos es-
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tratos ou grupos das classes capitalistas, no gasto fiscal com fins direta ou in-
diretamente reprodutivos, na esfera da producao com fins de subsidio a outras
atividades produtivas. Aqui o seu papel € o de criar as bases para que a acu-
mulacdo capitalista industrial, no nivel das empresas, possa se reproduzir.
Essa intervencdo tem um carater "planificador”, ao modo do Estado inglés
que editava tanto o poor law como o cereal act, isto €, no "transito", o Estado
intervém para destruir o modo de acumulacdo para o qual a economia se in-
clinava naturalmente, criando e recriando as condicdes do novo modo de acu-
mulacdo. Nesse sentido, substituiam-se os precos do "velho mercado" por
"precos sociais", cuja funcdao é permitir a consolidacdo do "novo mercado",
isto &, até que o processo de acumulacdo se oriente, com certo grau de auto-
maticidade, pelos novos parametros, que serdo o novo leito do rio. Os "precos
sociais" podem ter financiamento publico ou podem ser simplesmente a im-
posicdo de uma distribuicdo de ganhos diferente entre os grupos sociais, e a
direcdo em que eles atuam ¢ no sentido de fazer da empresa capitalista indus-
trial a unidade mais rentavel do conjunto da economia. Assim, assiste-se a
emergéncia e a ampliacdo das funcdes do Estado, num periodo que perdura
até os anos Kubitschek. Regulando o preco do trabalho, ja discutido anterior-
mente, investindo em infra-estrutura, impondo o confisco cambial ao café
para redistribuir os ganhos entre grupos das classes capitalistas, rebaixando o
custo de capital na forma do subsidio cambial para as importacdes de equipa-
mentos para as empresas industriais e na forma da expansdao do crédito a
taxas de juros negativas reais, investindo na producao (Volta Redonda e Pe-
trobras, para exemplificar), o Estado opera continuamente transferindo re-
cursos e ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema.
A essa "destruicao" e "criacdo" vao ser superpostas as versoes de um "socia-
lismo dos tolos" tanto da esquerda como da ultradireita, que viam na acgao do
Estado, "estatismo", sem se fazer nunca, uns e outros, a velha pergunta dos
advogados: a quem serve tudo isso?

O processo guarda alguma analogia formal com a passagem de uma eco-
nomia de base capitalista para uma economia socialista. No periodo de "tran-
sicdo", ndo apenas nao funcionam os automatismos economicos da base ante-
rior como, mais que isso, ndo devem funcionar, sob pena de ndo se imple-
mentar a nova base. Por essa razdo, os mecanismos de mercado devem ser
substituidos por controles administrativos cuja missao é fazer funcionar a
economia de forma ndo-automatica. Durante a transicdo, proliferam todos os
tipos de controle, ndo somente na formacdo dos precos dos fatores como
também no controle do gasto dos consumidores. A tese é perfeitamente ilus-
trada como o caso do café: deixada entregue as leis automaticas do mercado,
a producdo de café no Brasil, apos a crise de 1929, entraria num regime anar-
quico, ora sendo estimulada, ora sendo violentamente contraida. Os estimulos
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e as contracOes poderiam representar importantes desperdicios sociais. Foi
preciso o controle governamental para fazé-la crescer ou diminuir guardando
certa distancia das flutuacoes do mercado, para o que tevese de recorrer ao
controle direto (IBC) e aos precos sociais em lugar dos precos de mercado (o
confisco cambial era um preco social). Ainda quando as perdas do café
fossem "socializadas", transferidas para o contribuinte, conforme Furtado,
essa "socializacdo" consistia numa operacdo de ndo-automaticidade: em
quaisquer circunstancias, boas ou mas, isolava-se o produtor de café da oferta
e procura de fatores, a fim de reorientar a alocacdo de recursos em outros se-
tores da atividade econd mica. E nesse sentido que se fala de destruicdo da in-

clinacao natural para certo tipo de acumulacaobs.

O terceiro aspecto a ganhar relevo dentro do processo da nova articulacao
refere-se ao papel da agricultura. Esta tem uma nova e importante fungao, ndo
tdo importante por ser nova mas por ser qualitativamente distinta. De um
lado, por seu subsetor dos produtos de exportagdo, ela deve suprir as necessi-
dades de bens de capital e intermediarios de producao externa, antes de sim-
plesmente servir para o pagamento dos bens de consumo; desse modo, a ne-
cessidade de manté-la ativa é evidente por si mesma. O compromisso entre
manté-la ativa e ndo estimula-la como setor e unidade central do sistema, a
fim de destruir o "velho mercado", sera um dos pontos nevralgicos de todo o
periodo: ao longo dos anos assiste-se aos booms e as depressdes, 0s quais
afetardo sensivelmente o ritmo da acumulacdo global, mas é possivel dizer
que o compromisso € logrado, ainda que instavelmente. De outro lado, por
seu subsetor de produtos destinados ao consumo interno, a agricultura deve
suprir as necessidades das massas urbanas, para ndao elevar o custo da alimen-
tacdo, principalmente e secundariamente o custo das matériasprimas, e ndao
obstaculizar, portanto, o processo de acumulacdo urbanoindustrial. Em torno
desse ponto girara a estabilidade social do sistema e de sua realizacdao depen-
dera a viabilidade do processo de acumulacao pela empresa capitalista indus-
trial, fundada numa ampla expansao do "exército industrial de reserva".

A solucdo do chamado "problema agrario” nos anos da "passagem" da
economia de base agrario-exportadora para urbano-industrial é um ponto fun-
damental para a reproducdo das condicOes da expansdo capitalista. Ela é um
complexo de solucdes, cujas vertentes se apdiam no enorme contingente de
mao-de-obra, na oferta elastica de terras e na viabilizacdo do encontro desses
dois fatores pela acao do Estado construindo a infra-estrutura, principalmente
a rede rodoviaria. Ela é um complexo de solucdes cujo denominador comum
reside na permanente expansao horizontal da ocupacdao com baixissimos coe-
ficientes de capitalizacdo e até sem nenhuma capitalizacdo prévia: numa pa-
lavra, opera como uma sorte de "acumulacdo primitiva". O conceito, tomado
de Marx, ao descrever o processo de expropriacdo do campesinato como uma
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das condicOes prévias para a acumulacdo capitalista, deve ser, para nossos
fins, redefinido: em primeiro lugar, trata-se de um processo em que nao se
expropria a propriedade - isso também se deu em larga escala na passagem da
agricultura chamada de subsisténcia para a agricultura comercial de expor-
tacdo -, mas se expropria o excedente que se forma pela posse transitoria da
terra. Em segundo lugar, a acumulacdao primitiva ndo se da apenas na genese
do capitalismo: em certas condi¢Oes especificas, principalmente quando esse
capitalismo cresce por elaboracdo de periferias, a acumulacdo primitiva é es-
trutural e ndo apenas genética. Assim, tanto na abertura de fronteiras "ex-
ternas" como "internas", o processo é idéntico: o trabalhador rural ou o mo-
rador ocupa a terra, desmata, destoca, e cultiva as lavouras temporarias cha-
madas de "subsisténcia"; nesse processo, ele prepara a terra para as lavouras
permanentes ou para a formacao de pastagens, que nao sao dele, mas do pro-
prietario. Ha, portanto, uma transferéncia de "trabalho morto", de acumu-
lacdo, para o valor das culturas ou atividades do proprietario, ao passo que a
subtracdo de valor que se opera para o produtor direto reflete-se no preco dos
produtos de sua lavoura, rebaixando-os. Esse mecanismo é o responsavel
tanto pelo fato de que a maioria dos géneros alimenticios vegetais (tais como
arroz, feijao, milho) que abastecem os grandes mercados urbanos provenham
de zonas de ocupacao recente, como pelo fato de que a permanente baixa co-
tacdo deles tenha contribuido para o processo de acumulacdo nas cidades; os
dois fenomenos sao, no fundo, uma unidade. No caso das fronteiras "ex-
ternas", o processo se da mediante o avanco da fronteira agricola que se ex-
pande com a rodovia: norte do Parand, com o surto do café nas décadas de
1940 e 1950; Goias e Mato Grosso, na década de 1960, com a penetracao da
pecuaria; Maranhdo, na década de 1950, com a penetracao do arroz e da pe-
cuaria; Belém-Brasilia, na década de 1960; oeste do Parana e sul de Mato
Grosso nos ultimos quinze anos, com a producgao de milho, feijao, suinos. No
caso das fronteiras "internas", a rotacao de terras e nao de culturas, dentro do
latifiundio, tem o mesmo papel: o processo secular que se desenvolve no Nor-
deste, por exemplo, é tipico dessa simbiose. O morador, ao plantar sua
"roca", planta também o algoddo, e o custo de reproducao da forca de tra-
balho é a variavel que torna comercializaveis ambas as mercadorias.

Chega a parecer paradoxal que a agricultura "primitiva" possa concorrer
com uma agricultura que incorporasse a utilizacdo de novos insumos, como
adubos, fungicidas, pesticidas, praticas distintas de cultivo, e, sobretudo, com
mecanizacdo. Duvida-se teoricamente de que os custos daquela sejam compe-
titivos e até mais baixos que o0s possiveis custos desta. No entanto, no Estado

de Sdo Paulo, em 1964, no municipio de Itapeva, a cultura do milho era eco-
nomicamente mais rentavel para os agricultores que praticavam uma técnica

composta de tracdo animal com uso de pouco adubo em relacdo aos que prati-
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cavam uma técnica agricola de tracdo motorizada e uso de muito adubo. En-

quanto a primeira era utilizada nas lavouras de 1-4 e 5-8 alqueires, a segunda

era praticada pelas lavouras de 40-80 alqueires: a renda liquida por alqueire
era de Cr$ 89,742 para as lavouras de técnica mais "atrasada", enquanto para

as lavouras de técnica mais "adiantada" era de Cr$ 79,654, tudo em cruzeiros
de 1964, ainda quando o rendimento por alqueire (economias de escala de
grande plantacdo) da técnica "adiantada" fosse quase 60% mais elevado que o
da técnica "atrasada"6. O exemplo, mesmo que possa parecer isolado, refe-

rente a um s6 municipio, é valido para a maior parte da agricultura brasileira
de milho, e é mais elogiiente por localizar-se em Sao Paulo, onde presumivel-
mente varias condicdes deveriam favorecer o uso de técnicas "adiantadas".
Uma combinacdo, pois, de oferta elastica de mao-de-obra e oferta elastica de
terras reproduz incessantemente uma acumulacdo primitiva na agricultura,
dando origem ao que Ruy Miller Paiva chamou de "mecanismo de autocon-
trole no processo de expansao da melhoria técnica na agricultura" 7.

O modelo descrito anteriormente, ainda que simplificado, tem importantes
repercussoes, tanto no ambito das relacdes agricultura-induistria, como no
nivel das atividades agricolas em si mesmas. Em primeiro lugar, ao impedir
que crescessem 0s custos da producdo agricola em relacdao a industrial, ele
tem um importante papel no custo de reproducao da forca de trabalho urbana;
e, em segundo lugar, e pela mesma razdo de rebaixamento do custo real da
alimentacao, ele possibilitou a formacdo de um proletariado rural que serve as
culturas comerciais de mercado interno e externo. No conjunto, o modelo
permitiu que o sistema deixasse os problemas de distribuicdo da propriedade
- que pareciam criticos no fim dos anos 1950 - ao mesmo tempo que o prole-
tariado rural que se formou ndo ganhou estatuto de proletariado: tanto a legis-
lacdo do trabalho praticamente ndo existe no campo como a previdéncia so-
cial ndo passa de uma utopia; isto é, do ponto de vista das relacdes internas a
agricultura, o modelo permite a diferenciacdo produtiva e de produtividade,
viabilizada pela manutencdo de baixissimos padrdes do custo de reproducao
da forca de trabalho e portanto do nivel de vida da massa trabalhadora rural.
Esta é a natureza da conciliacdo existente entre o crescimento industrial e o
crescimento agricola: se é verdade que a criagdo do "novo mercado urbano-
industrial" exigiu um tratamento discriminatorio e até confiscatorio sobre a
agricultura, de outro lado é também verdade que isso foi compensado até
certo ponto pelo fato de que esse crescimento industrial permitiu as ativi-
dades agropecuarias manterem seu padrdao "primitivo", baseado numa alta
taxa de exploracdo da forca de trabalho. Ainda mais, é somente a partir da
constituicdo de uma forca de trabalho urbana operaria que passou a existir
também um operariado rural em maior escala, o que, do ponto de vista das
culturas comerciais de mercado interno e externo, significou, sem nenhuma
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davida, reforco a acumulacao.

A manutencdo, ampliacdao e combinacdo do padrdao "primitivo" com novas
relaces de producdo no setor agropecuario tém, do ponto de vista das reper-
cussoes sobre 0s setores urbanos, provavelmente maior importancia. Elas per-
mitiram um extraordinario crescimento industrial e dos servicos, para o qual
contribuiram de duas formas: em primeiro lugar, fornecendo os macicos con-
tingentes populacionais que iriam formar o "exército de reserva" das cidades,
permitindo uma redefinicdao das relacdes capital-trabalho, que ampliou as
possibilidades da acumulacdo industrial, na forma ja descrita. Em segundo
lugar, fornecendo os excedentes alimenticios cujo preco era determinado pelo
custo de reproducdo da forca de trabalho rural, combinaram esse elemento
com 0 proprio volume da oferta de forca de trabalho urbana, para rebaixar o

preco desta. Em outras palavras, o preco de oferta da forca de trabalho urbana
se compunha basicamente de dois elementos: custo da alimentac¢do' - determi-
nado este pelo custo de reproducdo da forca de trabalho rural - e custo de
bens e servicos propriamente urbanos; nestes, ponderava fortemente uma es-
tranha forma de "economia de subsisténcia" urbana, que se descrevera mais

adiante, tudo forcando para baixo o preco de oferta da forca de trabalho ur-
bana e, conseqiientemente, os salarios reais. Do outro lado, a produtividade
industrial crescia enormemente, o que, contraposto ao quadro da forca de tra-
balho e ajudado pelo tipo de intervencao estatal descrito, deu margem a
enorme acumulacdo industrial das trés tltimas décadas. Nessa combinacao é

que esta a raiz da tendéncia a concentracdo da renda na economia brasileira.

O quadro descrito nada tem a ver com a oposicao formal de quaisquer se-
tores "atrasado" e "moderno", assim como esta longe de existir a difundida
tese da inelasticidade da oferta agricola, modelo construido a partir da reali-
dade chilena e generalizado para toda a América Latina pela Cepal, aplicado
ao Brasil, repetida e especialmente por Celso Furtado. A industria, como tal,
nunca precisou do mercado rural como consumidor, ou melhor dizendo,
nunca precisou de incrementos substantivos do mercado rural para viabilizar-
se. Ndo é sem razao que, instalada e promovida ao mesmo tempo que a pro-
ducdo de automoveis, a producdo de tratores engatinhou até agora, nao che-
gando a uma vigésima parte daquela coirma; a producao e o consumo de fer-
tilizantes, que tém experimentado incrementos importantes no ultimo
qliingiiénio, é o tipo de insueto que ndo altera a relacdo homem/terra que € a
base do modelo "primitivo" da agricultura ou, melhor ainda, intensifica o uso
do trabalho. Assim, a orientagdo da industria foi sempre e principalmente vol-
tada para os mercados urbanos ndao apenas por razoes de consumo mas, pri-
mordialmente, porque o modelo de crescimento industrial seguido é que pos-
sibilita adequar o estilo desse desenvolvimento com as necessidades da acu-
mulacdo e da realizacdo da mais-valia: um crescimento que se da por concen-
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tracao, possibilitando o surgimento dos chamados setores de "ponta". Assim,
nao é simplesmente o fato de que, em termos de produtividade, os dois se-
tores - agricultura e industria - estejam distanciandose, que autoriza a cons-
trucao do modelo dual; por detras dessa aparente dualidade, existe uma inte-
gracao dialética. A agricultura, nesse modelo, cumpre um papel vital para as
virtualidades de expansdao do sistema: seja fornecendo os contingentes de
forca de trabalho, seja fornecendo os alimentos no esquema ja descrito, ela
tem uma contribuicdo importante na compatibilizacao do processo de acumu-
lacdo global da economia. De outra parte, ainda que pouco represente como
mercado para a industria, esta, no seu crescimento, redefine as condicGes es-
truturais daquela, introduzindo novas relacoes de producdo no campo, que
torna viavel a agricultura comercial de consumo interno e externo pela for-
macao de um proletariado rural. Longe de um crescente e acumulativo isola-
mento, ha relacoes estruturais entre os dois setores que estao na logica do tipo
de expansdo capitalista dos ultimos trinta anos no Brasil. A tensdo entre agri-
cultura e industria brasileiras ndo se da no nivel das relaces das forgas pro-
dutivas, mas se da ou se transfere para o nivel interno das relacdes de pro-
ducdo tanto na industria como na agricultura.

A formagdo do setor industrial é outro dos pontos criticos do processo.
Trata-se, como ja se salientou paragrafos atras, de tornar a empresa industrial
a unidade-chave do sistema e de criar ou consolidar novos parametros, novos
precos de mercado, que canalizem e orientem o esfor¢o da acumulacao sobre
a empresa industrial. Para tanto, o Estado deliberadamente intervira, nos
pontos e nas formas simplificadamente ja enunciadas. A interpretacdao do ar-
ranque industrial que se da pos-anos 1930 tem sido exageradamente reduzida
a chamada "substituicdo de importacOes": a crise cambial encarece os bens
até entao importados e, no limite, a ndo-disponibilidade de divisas e a Se-
gunda Guerra Mundial impedem, até do ponto de vista fisico, o acesso aos
bens importados; isso da lugar a uma demanda contida ou insatisfeita, que
sera o horizonte de mercado estavel e seguro para os empresarios industriais
que, sem ameaca de competicao, podem produzir e vender produtos de quali-
dade mais baixa que os importados e a precos mais elevados. Posteriormente,
a adogdo de uma clara politica alfandegaria protecionista ampliara as margens
de preferéncia para os produtos de fabricacao interna. Nao ha duvida de que a
descricdo corresponde, sinteticamente, a forma do processo.

Segundo o modelo dualista cepalino, nessa forma estaria a raiz da for-
macao dos dois polos, o "atrasado” e o "moderno"”, e a imposicao de formas

de consumo sofisticadas' que debilitariam a propensao para poupar de um
lado, e de outro, por serem demandas quantativamente pouco volumosas,
obrigariam a industria a superdimensionar suas unida des, adotar técnicas ca-

pital-intensives diminuindo o multiplicador do emprego, trabalhar com capa-
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cidade ociosa e deprimir a relacdo produto/capital: a longo prazo, isso redun-
daria numa deterioracao da taxa de lucro e da taxa de inversdo e, conseqiien-

temente, da taxa de crescimentol0. Ja Maria da Conceicao Tavares e José
Serrar’_demonstraram convincentemente que os supostos dessa construcao

ndo se sustentam tanto tedrica como empiricamente, ainda quando se perma-
neca no marco conceitual do modelo cepalino. A verdade é que do modelo
cepalino estdao ausentes conceitos como "mais-valia", que sdo suficientes para
explicar como, ainda no caso de serem corretos 0s supostos cepalinos, sua
conclusao unidirecional é equivocada, pois podem aumentar a mais-valia re-
lativa e ainda a mais-valia absoluta (decréscimo absoluto dos salarios reais e
ndo apenas decréscimo relativo). Por outro lado, a rentabilidade ou a taxa de
lucro podem aumentar ainda quando fisicamente o capital nao seja utilizado
integralmente: ndo somente a variavel "mais-valia" joga um papel funda-
mental nessa possibilidade, como as posicoes monopolisticas das empresas,
elevando os precos dos produtos.

O estilo de interpretacdo ao qual se costumou associar a industrializacao,
tanto na América Latina quanto no Brasil, e que fornece as bases para uma ti-

mida teoria da integracdo latino-americanal2 privilegia as relacbes externas

das economias capitalistas da América Latina e, nesse diapasdo, transforma a
teoria do subdesenvolvimento numa teoria da dependéncial3. Parece, assim,

que a industrializacdo substitutiva de importacdes funda-se numa necessidade
do consumo e nao numa necessidade da producdo, verbi gratiae, da acumu-
lacdo; além disso, as formas de consumo impostas de fora para dentro pa-
recem nao ter nada que ver com a estrutura de classes, com a forma da distri-
buicdo da renda, e sdo impostas em abstrato: comeca-se a produzir bens sofis-
ticados de consumo, e essa producdo € que cria as novas classes, é que con-
forma o padrdo de distribuicao da renda, é que "perverte" a orientacao do pro-
cesso produtivo, levando no seu paroxismo a recriacao do "atrasado" e do
"moderno". No entanto, a experiéncia historica muito proxima de nds encar-
rega-se de demonstrar exatamente o contrario do que afirma essa versao da
teoria do subdesenvolvimento: a Argentina industrializou-se, no periodo
1870-1930, em plena fase de crescente integracdo com a economia capitalista
internacional, em regime preponderantemente livre-cambista, em periodos
nos quais dispunha de ampla capacidade de importacao. A que se deve isso?
Simplesmente a razao - que nao é dificil reconhecer se nao se quer complicar
0 que € simples - de que a industrializacao sempre se da visando, em primeiro
lugar, atender as necessidades da acumulacdo, e nao as do consumo. Concre-
tamente, se existe uma importante massa urbana, forca de trabalho industrial
e dos servicos, e se é importante manter baixo o custo de reproducao dessa
forca de trabalho a fim de ndo ameacar a inversao, torna-se inevitavel e ne-
cessario produzir bens internos que fazem parte do custo de reproducdo da
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forca de trabalho; o custo de oportunidade entre gastar divisas para manter a
forga de trabalho e produzir internamente favorece sempre a segunda alterna-
tiva e ndo a primeira. No Brasil, também foi assim: comecou-se a produzir in-
ternamente em primeiro lugar os bens de consumo ndo-duraveis destinados,
primordialmente, ao consumo das chamadas classes populares (possibilidade
respaldada, além de tudo, pelo elenco de recursos naturais do pais) e ndo o in-
verso, como comumente se pensa. O fato de que o processo tenha desembo-
cado num modelo concentracionista, que numa segunda etapa de expansao
vai deslocar o eixo produtivo para a fabricacao de bens de consumo duraveis,
nao se deve a nenhum fetiche ou natureza dos bens, a nenhum "efeito-de-
monstracdo”, mas a redefinicao das relacdes trabalho-capital, a enorme am-
pliacdo do exército industrial de reserva, ao aumento da taxa de exploracao,
as velocidades diferenciais de crescimento de salarios e produtividade que re-
forcaram a acumulacdo. Assim, foram as necessidades da acumulacdo e nao
as do consumo que orientaram o processo de industrializagdo: a "substituicao
de importacOes" é apenas a forma dada pela crise cambial, a condicdo neces-
saria, porém nao suficiente.

Numa segunda etapa, o processo dirigiu-se a producdao dos bens de con-
sumo duraveis, intermediarios e de capital. £ possivel perceber-se, também,
que a orientacdo decorreu mais das necessidades da producdao/acumulacao
que do consumo: este € privilegiado sempre no nivel da ideologia "desenvol-
vimentista" (analise do Grupo Cepal-BNDE que forneceu as bases para o
Plano de Metas do periodo Kubitschek), mas é duvidoso que o melhor atendi-
mento ao consumo fosse mais racionalmente logrado com produtos de quali-
dade inferior e de precos mais altos. Ainda no nivel do discurso dos planos de
desenvolvimento é facil perceber que realmente a variavel privilegiada é a
dos efeitos interindustriais das novas producoes, isto é, a producdo e a acu-
mulacdo. Pouco importa, para a rationale da acumulacao, que os precos naci-
onais sejam mais altos que os dos produtos importados: ou melhor, é preciso
exatamente que 0s precos nacionais sejam mais altos, pois ainda quando eles
se transmitam interindustrialmente a outras producoes e exatamente por isso
elevem também a meédia dos precos dos demais ramos chamados "dina-
micos", do ponto de vista da acumulacdao essa producdao pode realizar-se
porque a redefinicdo das relacoes trabalho-capital deu lugar a concentracao
de renda que torna consumiveis os produtos e, por sua vez, reforca a acumu-
lacdao, dado que a alta produtividade dos novos ramos em comparacao com o
crescimento dos salarios da um "salto de qualidade", reforcando a tendéncia a
concentracdo da renda. O que é absolutamente necessario é que os altos
precos nao se transmitam aos bens que formam parte do custo de reproducao
da forca de trabalho, o que ameacaria a acumulacdo. Ja os precos dos pro-
dutos dos ramos chamados "dinamicos" podem e até devem ser mais altos
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comparativamente aos importados, porque a realizacao da acumulacao que
depende deles se realiza interna e nao externamente. Em outras palavras, so-
mente tem sentido falar em precos competitivos quando se trata de produtos
que vao ao mercado externo: para o processo capitalista no Brasil é impor-
tante que o custo de producdo de café seja competitivo internacionalmente,
mas nenhuma importancia tem o fato de que os automdveis nacionais sejam
duas a trés vezes mais caros que seus similares estrangeiros 14. Tendo como
demanda as classes altas em uma distribuicdo de renda extremamente desi-
gualitaria, a producdo nacional de bens de consumo duraveis, dos quais o au-
tomovel é um arquétipo, encontra mercado e realiza sua funcdo na acumu-
lagdo tornando as unidades e os ramos fabris a ela dedicados as unidades-
chave do sistema: essas ndo apenas estdo entre as mais rentaveis e mais pro-

missoras do setor industrial, como orientam o perfil da estrutura produtiva.

Um raciocinio neoclassico-marginalista aconselharia a baixa do preco dos au-
tomoveis, por exemplo, baseado no suposto de uma alta elasticidade-renda

daquela demanda: porém, como para O Sistema e as empresas ndo € 0 con-
sumo o objetivo, essa manobra apenas significaria vender mais carros sem re-
percussao favoravel nos lucros, que poderiam até baixares

O outro termo da equacao urbano-industrial sdo os chamados "servicos",
um conjunto heterogéneo de atividades, cuja unica homogeneidade consiste

na caracteristica de nao produzirem bens materiais. O papel e a funcdo dos
servicos numa economia ndo tém sido matéria muito atraente para 0S econo-

mistas, a julgar pela literatura existente. A obra classica de Colin Clark, The
Conditions of Economic Progress (As condi¢Ges do progresso econdomico)*
sentou as bases do modelo empirico de desagregacao do conjunto das ativi-

dades econdomicas nos trés setores, Primario, Secundario e Tercidrio. Analiti-
camente, o modelo de Clark tem servido de paradigma para a observacao da
participacao dos trés setores no produto interno bruto, tomando-se a elevagao
relativa do produto Secundario (industrial) e do produto Terciario (dos ser-
vicos) como sinal de diversificacdo e desenvolvimento econdmico. Sem em-
bargo, também tem sido usado o modelo de Clark num sentido equivocado,
qual seja o de confundir as relacdes formais entre os trés setores com suas re-
lacGes estruturais, isto é, com o papel que cada um desempenha no conjunto
da economia e com o papel interdependente que jogam entre si. O modelo de
Clark é, repita-se, empirico-formal: ele assinala apenas as formas da divisado
social do trabalho e sua aparicdo seqiiencial. Quando é utilizado para des-
crever uma formacao econdémico-social concreta ou um modo de producao,
necessario se faz indagar das relacOes estruturais entre os setores e do papel
que cada um cumpre na estruturacao global do modo de producao concreto.

A utilizacao, em abstrato, do modelo de Clark tem levado, nos modelos
analiticos da teoria do subdesenvolvimento, a uma interpretacao equivocada
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que forma parte do que se chamou linhas atras o "modo de producao subde-
senvolvido": neste, o setor Terciario ou de servigcos estaria representado, em
termos de participacdo no produto e no emprego, num quantum desproporci-
onal. Em outras palavras, segundo os tedricos do subdesenvolvimento, o setor
Terciario tem participacoes nos agregados referidos que ainda ndo deveria
ter: € "inchado". Uma das caracteristicas, assim, do "modo de producao sub-
desenvolvido" é ter um Terciario "inchado", que consome excedente e com-
parece como um peso morto na formacao do produto. Deve-se convir que um
certo mecanismo de inspiracdo marxista também contribuiu para essa formu-
lacdo: os servicos, nessa vertente tedrica, de um modo geral, sdo "improdu-
tivos", nada agregando de valor ao produto social. Essa interpretacao dis-
tingue os servicos de transporte e comunicacoes, por exemplo, dos de inter-
mediacdo: os primeiros ainda seriam produtivos, enquanto 0os segundos nao.
Conviria perguntar se a producao de servicos de intermediacdo ou de publici-
dade, por exemplo, nao representam, também, trabalho socialmente neces-
sario para a reproducao das condicoes do sistema capitalista, entre as quais a
dimensao da dominacdo se coloca como das mais importantes: dificilmente
se poderia contestar que ndo; ela faz parte, inclusive, da reproducao da mer-
cadoria que distingue o capitalismo de outros modos de producao: da merca-
doria trabalho.

A discussdo anterior serve para introduzir a seguinte questdao: como se ex-

plica a dimensdo do Terciario numa economia como a brasileira? Entre 1939
e 1969, a participacdo do Terciario no produto interno liquido manteve-se

entre 55% e 53%, enquanto a porcentagem da populacdo economicamente
ativa, isto é, da forca de trabalho, saltava de 24% para 38%; o Terciario con-
figura-se, assim, como o setor que mais absorveu os incrementos da forca de

trabalho. Tal absorcao pode, simplesmente, ser creditada a incapacidade de o
setor Primario reter a populacdo e, por oposicdo, a impossibilidade de os in-
crementos serem absorvidos pelo Secundario (industria)'? A hipotese que se
assume aqui é radicalmente distinta: o crescimento do Terciario, na forma em
que se da, absorvendo crescentemente a forca de trabalho, tanto em termos

absolutos como relativos, faz parte do modo de acumulacdao urbano adequado
a expansdo do sistema capitalista no Brasil; ndo se esta em presenca de ne-
nhuma "inchac¢do", nem de nenhum segmento "‘marginal" da economia. Expli-
cita-se o que funda esta interpretacao.

Nas condicoes concretas da expansdao do capitalismo no Brasil, o cresci-
mento industrial teve que se produzir sobre uma base de acumulacdo capita-
lista razoavelmente pobre, jd& que a agricultura fundava-se, em sua maior
parte, sobre uma "acumulacdo primitiva". Isso quer dizer que o crescimento
anterior a expansao industrial dos pos-anos 1930 nao somente ndao acumulava
em termos adequados a empresa industrial, como ndo sentou as bases da
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infra-estrutura urbana sobre a qual a expansdo industrial repousasse: antes da
década de 1920, com excecdao do Rio de janeiro, as demais cidades brasi-
leiras, incluindo-se nelas Sao Paulo, ndao passavam de acanhados burgos, sem
nenhuma preparacdo para uma industrializacdo rapida e intensa. Ora, entre 0s
anos 1939 e 1969, a participacao do produto do Secundario no produto li-
quido passa de 19% para quase 30%, enquanto a forca de trabalho no setor
vai de 10% a 18%. Esses dados sintéticos ajudam a dar conta da intensidade
do crescimento industrial. No processo de sua expansdo, sem contar com
magnitudes prévias de acumulacdo capitalistica, o crescimento industrial for-
cosamente teria que centrar sobre a empresa industrial toda a virtualidade da
acumulacdo propriamente capitalista; sem embargo, ela ndao poderia dar-se
sem o apoio de servicos propriamente urbanos, diferenciados e desligados da
unidade fabril propriamente dita, as chamadas "economias externas". Era tal a
caréncia desses servicos, que a primeira onda de industrializacdao assistiu a
tentativa de autarquizacao das unidades fabris, processo que logo seria substi-
tuido por uma divisao do trabalho para além dos muros da fabrica. Logo em
seguida, com a continuidade da expansdo industrial, esta vai compatibilizar-
se com a auséncia de acumulacdo capitalista prévia, que financiasse a implan-
tacdo dos servicos, lancando mao dos recursos de mao-de-obra, reproduzindo
nas cidades um tipo de crescimento horizontal, extensivo, de baixissimos co-
eficientes de capitalizacdo, em que a funcao de producdo sustenta-se basica-
mente na abundancia de mao-de-obra. Assiste-se, inclusive, a revivescéncia
de formas de producdo artesanais, principalmente nos chamados servicos de
reparacao (oficinas de todos os tipos). Entre 1940 e 1950, os Servicos de Pro-
ducdo passam de uma participacdo de 9,2% para 10,4%, no emprego total,

enquanto os Servicos de Consumo Individual mantém-se praticamente em

torno de 6,3%; ja os Servicos de Consumo Coletivo também experimentam
elevacdo no emprego total: de 4,2% passam a 5,1%. Entre 1950 e 1960, s6 se

dispoe de dados desagregados para os Servicos de Producdo, que continuam a

elevar sua participacdo no emprego total, desta vez para 11,5% e, embora nao

existam informacdes desagregadas para os outros tipos de servico, é possivel
pensar que estes Ndo aumentaram sua participacdo no emprego total, ja que o

total para o agregado Terciario mantém-se estacionario, quando nao declinan-
tel7. Isso quer dizer que, provavelmente, é o crescimento dos Servicos da

Producdo o maior responsavel, nas décadas sob analise, pelo crescimento do

emprego nos servicos ou no Terciario em geral, crescimento diretamente li-
gado a expansao das atividades industriais.

Em poucas palavras, o fendmeno que existe ndo é o de uma "inchacao" do
Terciario. O tamanho deste, numa economia como a brasileira, do ponto de
vista de sua participacdo no emprego total, ¢ uma questdo estreitamente li-
gada a acumulacdo urbano-industrial. A aceleracao do crescimento, cujo epi-
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centro passa a ser a industria, exige, das cidades brasileiras - sedes por exce-
léncia do novo ciclo de expansao -, infraestrutura e requerimentos em ser-
vicos para os quais elas ndo estavam previamente dotadas. A intensidade do
crescimento industrial, que em trinta anos passa de 19% para 30% de partici-
pacdo no produto bruto, ndo permitira uma intensa e simultanea capitalizacao
nos servicos, sob pena de esses concorrerem com a industria propriamente
dita pelos escassos fundos disponiveis para a acumulagdo capitalistica. Tal
contradicao € resolvida mediante 0 crescimento ndo-capitalistico do setor
Terciario. Esse modelo nada tem de parecido com o do Terciario "inchado",
embora sua descricdo possa coincidir: aqui, trata-se de um tipo de cresci-

mento para esse setor - 0 dos servicos em geral - que nao é contraditorio com
a forma de acumulacdo, que ndo é obstaculo a expansdo global da economia,

que nao é consumidor de excedente. A razdo basica pela qual pode ser ne-
gada a negatividade do crescimento dos servicos - sempre do ponto de vista
da acumulacdo global - é que a aparéncia de "inchacdo" esconde um meca-

nismo fundamental da acumulacdo: os servicos realizados a base de pura
forca de trabalho, que é remunerada a niveis baixissimos, transferem, perma-

nentemente, para as atividades economicas de corte capitalista, uma fracdao do
seu valor, "mais-valia" em sintese18. Ndo é estranha a simbiose entre a "mo-
derna" agricultura de frutas, hortalicas e outros produtos de granja com o co-
mércio ambulante?19 Qual é o volume de comércio de certos produtos indus-

trializados - o grifo é proposital - tais como laminas de barbear, pentes, pro-
dutos de limpeza, instrumentos de corte, e um sem-nimero de pequenos ob-
jetos, que € realizado pelo comércio ambulante das ruas centrais de nossas ci-
dades? Qual é a relacdo que existe entre o aumento da frota de veiculos parti-
culares em circulacdo e os servicos de lavagem de automoveis realizados bra-

calmente? Existe alguma incompatibilidade entre o volume crescente da pro-
ducdo automobilistica e a multiplicacao de pequenas oficinas destinadas a re-

producao dos veiculos? Como explicar que todos os tipos de servicos de con-

sumo pessoal crescam mais exatamente quando a industria recupera seu dina-
mismo na criacdo de empregos e quando todo um processo se cristaliza - con-
forme os resultados do censo demografico de 1970 - numa distribuicdao da
renda mais desigual? Esses tipos de servicos, longe de serem excrescéncia e
apenas deposito do "exército industrial de reserva", sdo adequados para o pro-

cesso da acumulacdo global e da expansao capitalista e, por seu lado, re-
forcam a tendéncia a concentracdao da renda20.

As cidades sdo, por definicdo, a sede da economia industrial e de servicos.
O crescimento urbano é, portanto, a contrapartida da desruralizacdo do pro-
duto, e, nesse sentido, quanto menor a ponderacao das atividades agricolas no
produto, tanto maior a taxa de urbanizacdo. Portanto, em primeiro lugar, o in-
cremento da urbanizacdo no Brasil obedece a lei do decréscimo da partici-
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pacao da agricultura no produto total. Sem embargo, apenas o crescimento da
participacdo da industria ou do setor Secundario como um todo ndo seria o
responsavel pelos altissimos incrementos da urbanizagdo no Brasil. Esse fato
levou uma boa parcela dos socidlogos, no Brasil e na América Latina, a falar
de uma urbaniza¢do sem industrializagao e do seu xip6fago, uma urbanizagao
com marginalizacdo. Ora, o processo de crescimento das cidades brasileiras -
para falar apenas do nosso universo - nao pode ser entendido sendao dentro de
um marco tedrico onde as necessidades da acumulacdo impoem um cresci-
mento dos servicos horizontalizado, cuja forma aparente é o caos das cidades.
Aqui, uma vez mais é preciso nao confundir "anarquia” com caos; o "anar-
quico" do crescimento urbano ndo € "caotico" em relacdao as necessidades da
acumulacdo: mesmo uma certa fracdo da acumulacao urbana, durante o longo
periodo de liquidacdao da economia pré-anos 1930, revela formas do que se
poderia chamar, audazmente, de "acumulagdo primitiva". Uma nao-insignifi-
cante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras foi construida
pelos préprios proprietarios, utilizando dias de folga, fins de semana e formas
de cooperacao como o "mutirao". Ora, a habitacdo, bem resultante dessa ope-
racao, se produz por trabalho nao pago, isto é, supertrabalho. Embora aparen-
temente esse bem ndo seja desapropriado pelo setor privado da producao, ele
contribui para aumentar a taxa de exploracdo da forca de trabalho, pois o seu
resultado - a casa - reflete-se numa baixa aparente do custo de reproducao da
forca de trabalho - de que os gastos com habitacdo sdo um componente im-
portante - e para deprimir os salarios reais pagos pelas empresas. Assim, uma
operacdo que é, na aparéencia, uma sobrevivencia de praticas de "economia
natural”" dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem com um processo
de expansdo capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na in-
tensa exploracao da forca de trabalho.

O processo descrito, em seus varios niveis e formas, constitui o0 modo de
acumulacdo global proprio da expansao do capitalismo no Brasil no pds-anos
1930. A evidente desigualdade de que se reveste que, para usar a expressao
famosa de Trotsky, é ndo somente desigual mas combinada, é produto antes
de uma base capitalistica de acumulacdao razoavelmente pobre para sustentar
a expansao industrial e a conversao da economia pés-anos 1930, que da exis-
tencia de setores "atrasado" e ‘moderno". Essa combinacdo de desigualdades
nao € original; em qualquer cambio de sistemas ou de ciclos, ela é, antes, uma
presenca constante. A originalidade consistiria talvez em dizer que - sem
abusar do gosto pelo paradoxo - a expansao do capitalismo no Brasil se da in-
troduzindo relacdes novas no arcaico e reproduzindo relaces arcaicas no
novo, um modo de compatibilizar a acumulacao global, em que a introducao
das relacGes novas no arcaico libera forca de trabalho que suporta a acumu-
lacdao industrial-urbana e em que a reproducdo de relacoes arcaicas no novo
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preserva o potencial de acumulacdo liberado exclusivamente para os fins de
expansdao do proprio novo. Essa forma parece absolutamente necessaria ao
sisterma em sua expressao concreta no Brasil, quando se opera uma transi¢ao
tdo radical de uma situacdo em que a realizacdo da acumulacdao dependia
quase integralmente do setor externo, para uma situacdo em que sera a gravi-
tacdo do setor interno o ponto critico da realizacao, da permanéncia e da ex-
pansdo dele mesmo. Nas condi¢Oes concretas descritas, o sistema caminhou
inexoravelmente para uma concentracao da renda, da propriedade e do poder,
em que as proprias medidas de intencdo corretiva ou redistributivista - como
querem alguns - transformaram-se no pesadelo prometeico da recriacdao am-
pliada das tendéncias que se queria corrigir.
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I11

UM INTERMEZZO PARA A REFLEXAO
POLITICA: REVOLUCAO BURGUESA E ACUMULACAO
INDUSTRIAL NO BRASIL

Ao longo das paginas anteriores, algumas questdes permaneceram obs-
curas. Ainda que se rejeite a demanda de "especificidade global" que esta im-
plicita na tese do "modo de producao subdesenvolvido", é evidente que a his-
toria e o processo da economia brasileira no pos-anos 1930 contém alguma
"especificidade particular"; isto é, a histéria e o processo da economia brasi-
leira podem ser entendidos, de modo geral, como a da expansao de uma eco-
nomia capitalista - que € a tese deste ensaio -, mas essa expansao nao repete
nem reproduz ipsis litteris o modelo classico do capitalismo nos paises mais
desenvolvidos, nem a estrutura que é o seu resultado. Incorpora-se aqui,
desde logo, a adverténcia contida em numerosos trabalhos de ndo se tomar o
"classicismo" do modelo ocidental como "regra estrutural".

A aceitacdo de que se trata da expansdao de uma economia capitalista de-
corre do reconhecimento de que o pds-anos 1930 nao mudou as relacoes ba-
sicas do sistema do ponto de vista de proprietarios e naoproprietarios dos
meios de producao, isto é, do ponto de vista de compradores e vendedores de
forca de trabalho; o sistema continua tendo por base e norte a realizacao do
lucro. Aqui se perfila um ponto essencial da tese: o de que, tomando como
um dado a insercdo e a filiacdo da economia brasileira ao sistema capitalista,
sua transformacao estrutural, nos moldes do processo pés-anos 1930, passa a
ser, predominantemente, uma possibilidade definida dentro dela mesma; isto
é, as relacoes de producdo vigentes continham em si a possibilidade de rees-
truturacao global do sistema, aprofundando a estruturacdo capitalista, ainda
quando o esquema da divisao internacional do trabalho no proprio sistema ca-
pitalista mundial fosse adverso. Nisso reside uma diferenciacao da tese basica
da dependéncia, que somente vé essa possibilidade quando ha sincronia entre
0S movimentos interno e externo.

Do ponto de vista da articulacdo interna das forcas sociais interessadas na
reproducdo de capital, ha somente uma questdo a ser resolvida: a da substi-
tuicdo das classes proprietarias rurais na cipula da piramide do poder pelas
novas classes burguesas empresario-industriais. As classes trabalhadoras em
geral nao tém nenhuma possibilidade nessa encruzilhada: inclusive a tentativa
de revolucdo, em 1935, refletira mais um momento de indecisdo entre as ve-
lhas e as novas classes dominantes que uma possibilidade determinada pela
forca das classes trabalhadoras. Mas, do ponto de vista das relacOes externas
com o resto do sistema capitalista, a situacao era completamente oposta. A
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crise dos anos 1930, em todo o sistema capitalista, cria o vazio, mas nao a al-
ternativa de rearticulacdao; em seguida, a Segunda Guerra Mundial continuara
obstaculizando essa rearticulacao e, ndao paradoxalmente, reativara o papel de
fornecedor de matériasprimas de economias como a do Brasil. O mundo
emerge da guerra com um problema crucial, qual seja o de reconstruir as eco-
nomias dos paises ex-inimigos, a fim de, entre outras coisas, evitar uma ex-
pansdo do socialismo nos paises ja desenvolvidos (esse sistema se expandira
exatamente na periferia). E essa reconstrucao ndao apenas desvia 0s recursos
que, alternativamente, numa perspectiva prebischiana, poderiam ser aplicados
nos paises nao industriais do sistema capitalista, como restaura algo da di-
visdo internacional do trabalho do pré-guerra: a reconstrucao das economias
devastadas tera a industria como estratégia central e o comércio de manufa-
turas entre as nacoes industriais' do sistema sera a condicdo de viabilidade da

estratégia; aos paises nao-industriais do sistema continuara cabendo, por
muito tempo, dentro dessa divisao do trabalho, o papel de produtor de maté-
rias-primas e produtos agricolas.

Nessas circunstancias, a expansao do capitalismo no Brasil repousara, es-
sencialmente, na dialética interna das forcas sociais em pugna; serdo as possi-
bilidades de mudanca no modo de acumulacdo, na estrutura do poder e no es-
tilo de dominacdo, as determinantes do processo. No limite, a possibilidade
significara estagnacao e reversao a economia primario-exportadora. Entre
essas duas tensoes, emerge a revolucao burguesa no Brasil. O populismo sera
sua forma politica, e essa é uma das "especificidades particulares" da ex-
pansao do sistema.

Ao contrario da revolucao burguesa "classica", a mudanca das classes pro-
prietarias rurais pelas novas classes burguesas empresario-industriais nao exi-
gira, no Brasil, uma ruptura total do sistema, ndo apenas por razoes genéticas,
mas por razoes estruturais. Aqui, passa-se uma crise nas relacoes externas
com o resto do sistema, enquanto no modelo "classico" a crise é na totalidade
da economia e da sociedade. No modelo europeu, a hegemonia das classes
proprietarias rurais é total e paralisa qualquer desenvolvimento das forcas
produtivas, pelo fato mesmo de que as economias "cldssicas" ndo entravam
em nenhum sistema que lhes fornecesse os bens de capital de que necessi-
tavam para sua expansao: ou elas produziriam tais bens de capital ou nao ha-
veria expansao do capitalismo, enquanto sistema produtor de mercadorias. A
ruptura tem que se dar, em todos os niveis e em todos os planos. Aqui, as
classes proprietarias rurais sao parcialmente hegemonicas, no sentido de
manter o controle das relacdes externas da economia, que lhes propiciava a
manutencao do padrao de reproducao do capital adequado para o tipo de eco-
nomia primario-exportadora. Com o colapso das relacoes externas, essa hege-
monia desemboca no vacuo; mas, nem por isso, ipso facto entram em acao
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mecanismos automaticos que produzissem a industrializacdo por "substi-
tuicdo de importacoes". Estavam dadas as condi¢Oes necessarias mas nao su-
ficientes. A condicdo suficiente sera encontrar um novo modo de acumulagao
que substitua o acesso externo da economia primario-exportadora. E, para
tanto, é preciso adequar antes as relacoes de produgdo. O populismo € a larga
operacao dessa adequacao, que comeca por estabelecer a forma da juncao do
"arcaico” e do "novo", corporativista como se tem assinalado, cujo epicentro
sera a fundagdo de novas formas de relacionamento entre o capital e o tra-
balho, a fim de criar as fontes internas da acumulacdo. A legislacdo traba-
lhista criara as condicOes para isso.

Ao mesmo tempo que cria as condicOes para a acumulacdo necessaria para
a industrializacdo, a legislacdo trabalhista, no sentido dado por Weffort2, é a
cumeeira de um pacto de classes, no qual a nascente burguesia industrial
usara o apoio das classes trabalhadoras urbanas para liquidar politicamente as
antigas classes proprietarias rurais; e essa alianca ¢ ndo somente uma deri-
vacao da pressao das massas, mas uma necessidade para a burguesia indus-
trial evitar que a economia, ap6s os anos da guerra e com o boom dos precos
do café e de outras matérias-primas de origem agropecuaria e extrativa, re-
verta a situacdo pré-anos 1930. Assim, inaugura-se um longo periodo de con-
vivéencia entre politicas aparentemente contraditorias, que, de um lado, pena-
lizam a producdo para exportacao mas procuram manter a capacidade de im-
portacao do sistema - dado que sdo as producdes agropecuarias as unicas que
geram divisas - e, de outro, dirigem-se inquestionavelmente no sentido de be-
neficiar a empresa industrial motora da nova expansdo. Seu sentido politico
mais profundo é o de mudar definitivamente a estrutura do poder, passando
as novas classes burguesas empresario-industriais a posicao de hegemonia.
No entanto, o processo se da sob condicOes externas geralmente adversas -
mesmo quando os precos de exportacdo estdao em alta - e, portanto, um dos
seus requisitos estruturais é o de manter as condicoes de reproducdo das ativi-
dades agricolas, ndo excluindo, portanto, totalmente, as classes proprietarias
rurais nem da estrutura do poder nem dos ganhos da expansao do sistema.
Como contrapartida, a legislacdo trabalhista ndo afetara as relacdes de pro-
ducdo agraria, preservando um modo de "acumulacdo primitiva" extrema-
mente adequado para a expansao global.

Esse "pacto estrutural” preservara modos de acumulacdo distintos entre os
setores da economia, mas de nenhum modo antagonicos, como pensa 0 mo-
delo cepalino. Nesta base é que continuara a crescer a populacao rural ainda
que tenha participacao declinante no conjunto da populacao total, e por essa
"preservacao" é que as formas nitidamente capitalistas de producdo nao pene-
tram totalmente na area rural, mas, bem ao contrario, contribuem para a re-
producdo tipicamente nado-capitalista. Assim, da-se uma primeira "especifici-
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dade particular" do modelo brasileiro, pois, ao contrario do "classico", sua
progressao nao requer a destruicdao completa do antigo modo de acumulacao.
Uma segunda "especificidade particular” é a que se reflete na estruturacao da
economia industrial-urbana, particularmente nas proporcoes da participacao
do Secundario e do Terciario na estrutura do emprego, a questao ja discutida
da incapacidade ou ndao de o Secundario criar empregos para a absorcao da
nova forca de trabalho e a conseqiiente "inchacdo" ou adequacdo do tamanho
do Terciario. Em primeiro lugar, conforme ja se demonstrou, as variagoes do
incremento do emprego no Secundario sao, em boa medida, conjunturais; em
segundo lugar, as maiores taxas de incremento do emprego nos servicos de
Consumo Pessoal - a "inchagdo" - se da exatamente quando o incremento do
emprego no Secundario se acelera. Pretende-se haver demonstrado que o
crescimento dos dois setores, nas formas em que se deu no periodo p6s-anos
1930, revela condicionamentos estruturais da expansao do capitalismo no
Brasil. Pretende-se aduzir algo em torno da "especificidade particular" em re-
lacdao ao modelo "classico".

Convém recuar um pouco na historia brasileira para apanhar um elemento
estrutural do modo de producdo: o escravismo. Sem pretender refazer toda a
interpretacdo, é possivel reconhecer que o escravismo constituia-se em Obice
a industrializacdo na medida em que o custo de reproducao do escravo era um
custo interno da producao; a industrializacao significara, desde entdo, a tenta-
tiva de "expulsar” o custo de reproducdo do escravo do custo de producao.
Em outras palavras, ao contrario do modelo "classico", que necessitava ab-
sorver sua "periferia" de relacGes de producdo, o esquema num pais como o
Brasil necessitava criar sua "periferia"; neste ponto, o tipo de insercdo da eco-
nomia do pais no conjunto da divisao internacional do trabalho do mundo ca-
pitalista é decisivo e, portanto, faz-se justica a todas as interpretacoes - parti-
cularmente as de Celso Furtado - que destacaram esse ponto. O longo periodo
dessa "expulsao" e dessa "criacdo", desde a Abolicdo da Escravatura até os
anos 1930, decorre do fato de que essa insercdao favorecia a manutencao dos
padroes "escravocratas" de relacoes de produgdo; sera somente uma crise no
nivel das forcas produtivas que obrigara a mudanca do padrao.

As instituicoes do periodo pds-anos 1930, entre as quais a legislacdo do
trabalho destaca-se como peca-chave, destinam-se a "expulsar” o custo de re-
producdo da forga de trabalho de dentro das empresas industriais (recorde-se
todo o padrdo da industrializacdo anterior, quando as empresas tinham suas
proprias vilas operarias: o caso de cidades como Paulista, em Pernambuco,
dependentes por inteiro da fabrica de tecidos) para fora: o salario minimo sera
a obrigacdo maxima da empresa, que dedicara toda a sua potencialidade de
acumulacdo as tarefas do crescimento da producdo propriamente dita. Por
outro lado, a industrializacao, em sendo tardia, se da num momento em que a
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acumulacao é potencializada pelo fato de se dispor, no nivel do sistema mun-
dial como um todo, de uma imensa reserva de "trabalho morto" que, sob a
forma de tecnologia, é transferida aos paises que iniciaram o processo de in-
dustrializacdo recentemente. Assim, na verdade, o processo de reproducdo do
capital "queima" varias etapas, entre as quais a mais importante é nao pre-
cisar esperar que o preco da forca de trabalho se torne suficientemente alto
para induzir as transformacOes tecnologicas que economizam trabalho. Esse
fator, somado as leis trabalhistas, multiplica a produtividade das inversoes;
por essa forma, o problema nao é que o crescimento industrial ndo crie em-
pregos - questdo até certo ponto conjuntural -, mas que, ao acelerar-se, ele
pos em movimento uma espiral que distanciou de modo irrecuperavel os ren-
dimentos do capital em relacdo aos de trabalho. Seria necessario, para que o
preco da forca de trabalho crescesse de forma a diminuir a brecha entre os
dois tipos de rendimento, uma demanda de forca de trabalho varias vezes su-
perior ao crescimento da oferta. Por outro lado, se é verdade que a compra de
equipamentos, v. g., de tecnologia acumulada, "queima" etapas da acumu-
lacdo, ela também reduz o circuito de realizacdo interna do capital, o que tem,
entre outras, a conseqiiéncia de tornar o efeito multiplicador real da inversao
mais baixo que o efeito potencial que seria gerado no caso de uma realizacao
interna total do capital. E 6bvio que um dos multiplicadores afetados, nesse
caso, é o do emprego direto e indireto. A razao historica da industrializacao
tardia converte-se numa razao estrutural, dando ao setor Secundario e a in-
dustria participacOes desequilibradas no Produto e na estrutura do emprego.

No que se refere as dimensoes do Terciario, é possivel reconhecer também
raz0es historicas e outras estruturais, que explicariam uma "especificidade
particular" da expansao capitalista no Brasil. Historicamente, uma industriali-
zacao tardia tende a requerer, por oposicao, uma divisdao social do trabalho
tanto mais diferenciada quanto maior for a contemporaneidade das industrias,
isto é, quanto mais avancada for a tecnologia incorporada. Assim, todos 0s
tipos de servicos contemporaneos da industria - no nivel em que ela se en-
contra nos paises capitalistas maduros - passam a ser exigidos; essa exigéencia
choca-se contra a exigiiidade inicial - uma razao estrutural - dos fundos dis-
poniveis para acumulacdo, que devem ser rateados entre a industria propria-
mente dita e os servicos. A solucdo é encontrada fazendo os servicos cres-
cerem horizontalmente, sem quase nenhuma capitalizacdo, a base de con-
curso quase unico da forca de trabalho e do talento organizatorio de milhares
de pseudo-pequenos proprietarios, que na verdade ndo estdo mais que ven-
dendo sua forca de trabalho as unidades principais do sistema, mediadas por
uma falsa propriedade que consiste numa operacao de por fora dos custos in-
ternos de producdo fabris a parcela correspondente aos servicos. E possivel
encontrar, ao nivel da pratica das instituicbes que modelaram o processo de
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acumulacdo no Brasil, transformadas em critérios de prioridades, as razodes
enunciadas: ndo existe, em toda a legislacio promocional do desenvolvi-
mento, nem nos critérios de atuacao dos diversos organismos governamen-
tais, nenhuma disposicao que contemple prioritariamente a concessao de cré-
ditos, a isencdo para importacdao de equipamentos, a concessao de incentivos
fiscais, as disposicoes de natureza tarifaria, destinadas a elevar a capitalizacao
dos servicos (com a Unica excecao da Embratur, ha pouco tempo criada); ndo
apenas a politica economica geral de um largo periodo, como as disposicoes
concretas com que atuam os diversos organismos publicos, sempre conside-
raram que os servicos podem ser atendidos em niveis de capitalizacdo bas-
tante inferiores a industria para o que a oferta abundante de maode-obra cons-
tituia ndo somente garantia mas motivacao; isto é, os servicos nao apenas po-
diam como deviam ser implantados apoiando-se na oferta de forca de tra-
balho barata.

Por sua vez, o complexo de relagoes que moldou a expansao industrial, es-
tabelecendo desde o inicio um fosso abismal na distribuicdo dos ganhos de
produtividade entre lucros e salarios, pd0s em movimento um outro acelerador
do crescimento dos servicos, tanto de producdao como os de consumo pessoal.
Criou-se, para atender as demandas nascidas na prépria expansao industrial,
vista do lado das populacoes engajadas nela, isto €, urbanizadas, uma vasta
gama de servicos espalhados pelas cidades, destinados ao abastecimento das
populacOes dispersas: pequenas mercearias, bazares, lojas, oficinas de reparos
e ateliés de servicos pessoais. Esses sdao setores que funcionam como satélites
das populacdes nucleadas nos suburbios e, portanto, atendem a populacoes de
baixo poder aquisitivo: por esta forma, os baixos salarios dessas populacoes
determinam o nivel de ganho desses pseudo-pequenos proprietarios (o que
pareceria uma operacdo de criacdo de "bolsdes de subsisténcia" no nivel das
populactes de baixo poder aquisitivo); na verdade, o baixo nivel desses ga-
nhos representa custos de comercializacao dos produtos industrializados e de
produtos agropecuarios que sdao postos fora dos custos internos de producao e
reforcam a acumulacdo nas unidades centrais do sistema.

E possivel perceber que o elemento estratégico para definir o conjunto das
relacOes na economia como um todo passou a ser o tipo de relacoes de pro-
ducdo estabelecido entre o capital e o trabalho na industria. Mas, longe do
modelo "classico", em que esse elemento estratégico tende a "exportar-se"
para o restante da economia, no caso brasileiro - e é possivel reconhecé-lo em
outros paises - a implantacdao das novas relacoes de producdo no setor estraté-
gico da economia tende, por raz0es em primeiro lugar historicas, que se
transformam em razdes estruturais, a perpetuar as relacdes nao-capitalistas na
agricultura e a criar um padrdao nao-capitalistico de reproducdo e apropriagao
do excedente num setor como o dos servicos. A "especificidade particular” de
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um tal modelo consistiria em reproduzir e criar uma larga "periferia” onde
predominam padrdes nao-capitalisticos de relacdes de producdo, como forma
e meio de sustentacao e alimentacdo do crescimento dos setores estratégicos
nitidamente capitalistas, que sdao a longo prazo a garantia das estruturas de
dominacao e reproducao do sistema.
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A ACELERACAO DO PLANO DE METAS:
AS PRE-CONDICOES DA CRISE DE 1964!

Perante o quadro descrito, o periodo Kubitschek forcara a aceleracao da
acumulacdo capitalistica, com seu programa de avancar "cingiienta anos em
cinco". Do lado da definitiva conversao do setor industrial e das suas em-
presas em unidades-chave do sistema, a implantacao dos ramos automobilis-
tico, construcdo naval, mecanica pesada, cimento, papel e celulose, ao lado da
triplicacdo da capacidade da siderurgia, orientam a estratégia; por seu lado, o
Estado, cumprindo o papel e atuando na forma ja descrita, lancar-se-a num
vasto programa de construcdao e melhoramento da infra-estrutura de rodovias,
producdo de energia elétrica, armazenagem e silos, portos, ao lado de viabi-
lizar o avanco da fronteira agricola "externa", com obras como Brasilia e a
rodovia Belém-Brasilia. O Estado opera através de uma estrutura fiscal primi-
tiva e extremamente regressiva, com o que fatalmente incorrera em déficits
crescentes, numa curiosa forma de aumentar até o limite sua divida interna
sem mutuarios credores. Por outro lado, a conjuntura internacional é pouco
propicia: numa etapa em que o capitalismo se esta redefinindo, num sentido
policentrista, com o auge do Mercado Comum Europeu, sua estratégia poli-
tica continuara metida na "camisade-forca" das concepces maniqueistas de
Foster Dulles. Dessa forma, a aceleracdo que se tentara movimentar-se-a em
assincronia com a estratégia politica dos paises centrais, do que resultara
quase nenhum financiamento de governo a governo. Nessas circunstancias,
recorre-se ao endividamento externo privado, de prazos curtos, o que acarre-
tara pressoes sobre a balanca de pagamentos, numa etapa em que a elastici-
dade das exportacOes perante o crescimento do produto é relativamente nula.

A aceleracao do periodo Kubitschek ndao pode ser menos que exagerada, e

suas repercussoes pronto se materializariam. O coeficiente de inversao - a re-
lacdo entre a formacdo de capital e o produto bruto - se eleva de um indice

100 no giiingiiénio anterior para um indice 1222, isto é, em cinco anos, a
média anual do coeficiente, comparada com a média anual do giiingiiénio
precedente cresce quase 1/, o que é um esforco digno de nota para qualquer

economia. Nas condicOes descritas no paragrafo anterior, como compatibi-

lizar esse esforco, como financialo, nos quadros limitados da acumulacao de
base capitalistica nacional?3 A solucdo correra por duas vertentes: de um
lado, a associacdo com o capital estrangeiro, ndo tanto por sua contribuicao
quantitativa - a poupanca externa nunca passou de uns 5% da poupanca total -

, mas sobretudo pelo fornecimento de tecnologia, isto é, pela acumulacdo
prévia que podia rapidamente ser incorporada. O Estado ndo entrou no mer-

cado da tecnologia, comprando know how do exterior para repassalo as em-
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presas nacionais; concretamente, no caso brasileiro, os "cingiienta anos em

cinco" ndo poderiam ser logrados sem o recurso ao capital estrangeiro4 - de
novo aqui as comparacoes com o Japao ndo levam em conta a profunda dife-
renca entre a classe empresarial japonesa e a brasileira, nem as diferencas
quantitativas subjacentes entre os dois processos de industrializacdao, o do
Japao com pelo menos setenta anos de acumulacao nitidamente capitalista -
simplesmente pelo fato de que para as industrias-chave do processo o pais
nao dispunha da acumulacdo prévia necessaria, isto €, ndo produzia os bens
de capital (incluindo-se processos industriais) que tais industrias requeriam.
Pode-se perguntar também por que a aceleracao tinha que ter por base o
elenco de industrias escolhidas e ndo outras; se ndo se quiser cair numa "me-
tafisica dos bens", deve-se reconhecer que ha uma estreita correlacdao entre a
demanda (determinada pela estrutura da distribuicao da renda) e o tipo de
bens fabricados, sem contar que as "necessidades" basicas de consumo das
faixas mais privilegiadas da populacao (alimentacao, vestuario, habitacao) ja
estavam satisfeitas; além dai, qualquer postulacao de alternativas de consumo
ou de aumento da propensdo para poupar nao € mais que um puritanismo pu-
ramente adjetivo que nada tem a ver com estrutura de classe e apropriacao do
excedente tipicos da situacdo brasileira.

Neste ponto, uma reflexdao deve ser feita sobre o papel do capital estran-
geiro no Brasil e sobre as relacoes entre um capitalismo que se desenvolve
aqui com o capitalismo internacional. Ndao ha duvida que a expansao do capi-
talismo no Brasil é impensavel autonomamente, isto €, nao haveria capita-
lismo aqui se ndo existisse um sistema capitalista mundial. Nao ha duavida,
também, que em muitas etapas, principalmente na sua fase agrario-exporta-
dora, que € a mais longa de nossa historia economica, a expansao capitalista
no Brasil foi um produto da expansdo do capitalismo em escala internacional,
sendo o crescimento da economia brasileira mero reflexo desta. Mas o en-
foque que se privilegia aqui é o de que, nas transformacoes que ocorrem
desde os anos 1930, a expansao capitalista no Brasil foi muito mais o resul-
tado concreto do tipo e do estilo da luta de classes interna que um mero re-
flexo das condi¢Oes imperantes no capitalismo mundial. Em outras palavras,
com a crise dos anos 1930, o vacuo produzido tanto poderia ser preenchido
com estagnacao - Como ocorreu em muitos paises da Amérca Latina e de ou-
tros continentes de capitalismo periférico - como com crescimento; este, que
se deu no Brasil, pode se concretizar porque do ponto de vista das relacoes
fundamentais entre os atores basicos do processo existiam condicoes estrutu-
rais, intrinsecas, que poderiam alimentar tanto a acumulacdo como a for-
macdo do mercado interno. E claro que estavam a disposicdo no mercado
mundial as técnicas e os bens de capital necessarios para que se desse, inter-
namente, o salto em direcao a industrializacdo. Mas o que se quer frisar é que

49



os atores atuaram deliberadamente em busca de ampliacdo e consolidacao de
estruturas de dominacdo capazes de propiciar crescimento. E impossivel tra-
balhar com uma variante de "Deus é brasileiro"”, "Mao da Providéncia" de
corte smithiano, mediante a qual se reconheceria que o processo de cresci-
mento capitalista no Brasil é o resultado inintencional de acdes desconexas,
uma racionalidade ex post do irracional. Um pouco de histdria economica
ajudara a reconhecer que a estrutura central, a espinha dorsal dos atos de poli-
tica econdmica que levaram a industrializacao, foi pensada para ter como re-
sultado exatamente a industrializacdo que se logrou; pouco importa, para
tanto, reconhecer que o Plano de Metas do Governo Kubitschek estava muito
longe de qualquer tipo de planejamento acabado: o importante é reconhecer
que os meios e os fins objetivados ndo apenas eram coerentes entre si, COmo
foram logrados. Prioridade para as industrias automobilisticas, de construgao
naval, para a siderurgia, a reforma da legislacdo tarifaria, a concessao de
cambio de custo para importacoes de equipamentos, ndo podem ser enten-
didas como acaso, nem como medidas topicas para equilibrar o balanco de
pagamentos, que tiveram por resultado a aceleracdo da industrializacao. Ao
contrario, elas foram concebidas exatamente para isso.

O importante para a tese que aqui se esposa € que tais medidas foram con-
cebidas internamente pelas classes dirigentes como medidas destinadas a am-
pliar e expandir a hegemonia destas na economia brasileira; para tanto, o pro-
cesso de reproducdo do capital que viabilizava aqueles desideratos exigia
uma aceleracdo da acumulacdao que concretamente tomava as formas do
elenco de industrias prioritarias. Vale a pena enfatizar, ainda, que a conjun-
tura internacional era inteiramente desfavoravel as medidas internas. To-
mando-se, por exemplo, os paises ou as empresas internacionais que concor-
reram a execucdo do Plano de Metas, verifica-se que a participacao inicial de
empresas do pais capitalista hegemonico - os Estados Unidos - era irrisoria:
elas nao estiveram presentes na industria de construcdao naval, que se montou
com capitais japoneses, holandeses e brasileiros, na industria siderurgica, que
se montou basicamente com capitais nacionais estatais (BNDE) e japoneses
(Usiminas), nem sequer tinham participacao relevante na propria inddstria au-
tomobilistica que se montou com capitais alemdes (Volkswagen), franceses
(Simca) e nacionais (DKW, Mercedes-Benz); as empresas norteamericanas
que ja estavam aqui desde ha muito tempo, como a General Motors e a Ford,
nao se interessaram pela producdao de automéveis de passeio sendo depois de
1964, e a empresa americana que veio para o Brasil, a Willys-Overland, era
ndo somente uma empresa marginal na producao automobilistica dos Estados
Unidos, como basicamente montou-se com capital nacional, publico (do
BNDE) e privado (através do lancamento de acdes ao publico e associacdo
com grupos nacionais como o Monteiro Aranha). A posicao do capitalismo
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internacional, principalmente a do capitalismo do pais hegemonico, era,
muito ao contrario, amarrada a antiga divisao internacional do trabalho, em
que o Brasil comparecia como produtor de bens primarios de exportacao.
Assim, é dificil reconhecer uma estratégia do capitalismo internacional em
relacdo a aceleracdo da industrializacdo brasileira; foi nas brechas do policen-
trismo, com a reemergéncia dos paises do Mercado Comum Europeu e a do
Japdo, que a estratégia nacional encontrou viabilidade.

O recorrer ao concurso do capital estrangeiro acrescentara novas forcas ao
processo de acumulagdo, ao mesmo tempo que coloca, no longo prazo, novos
problemas para a continuidade da expansdao. Em primeiro lugar, incorpo-
rando-se rapidamente uma tecnologia mais avancada, a produtividade dara
enormes saltos, ainda mais se essa incorporacao se da em condicdes das rela-
coes de producdo que potencialmente ja eram, de per si, concentradoras:
sobre um mercado de trabalho marcado pelo custo irrisério da forga de tra-
balho, os ganhos de produtividade logrados com a nova tecnologia vao ace-
lerar ainda mais o processo de concentracao da renda. A acumulacdo da, ai,
um salto de qualidade: a mera transferéncia de tecnologia, isto é, trabalho
morto externo, potencializa enormemente a reproducao do capital. Sem essa
incorporacao, nao se podia pensar no crescimento da economia nos anos pos-
teriores. Nesse sentido, ela era absolutamente indispensavel ao processo de
reproducdo do capital, pois a pobre base de acumulacdo nitidamente capitalis-
tica da economia brasileira ndo poderia realizar essa tarefa; pode-se pensar
que, assim como o Estado atuou deliberadamente no sentido de privilegiar o
capital, poderia ter atuado transferindo tecnologia para as empresas de capital
nacional. Tal ndo ocorreu, mas uma explicacio meramente ex post nao é sufi-
ciente para esgotar o assunto. E preciso pensar que a figura de um Estado oni-
presente nunca foi pensada, nem era da perspectiva ideolégica do empresa-
riado industrial nacional. Nao se encontra nos atos de politica economica de
todo o periodo pos-anos 1930 nenhuma disposicdo tendente a propiciar a
transferéncia de tecnologia para empresas nacionais que tivessem a interme-
diacdo do Estado. Inclusive as politicas cientifica e tecnolégica de institui-
cOes como as universidades eram completamente desligadas da problematica
mais imediata da acumulacao de capital.

Como se coloca, entdo, o problema do grau de nacionalidade ou de con-
trole da nova estrutura de producdo? E inegavel que se o capital estrangeiro
entrou sobretudo nos ramos chamados "dinamicos" e se esses ramos Sao 0S
motores da expansdo, o capital estrangeiro de certo modo "controla" o pro-
cesso dessa expansdo; por oposicdo, o capital nacional "controla" menos a
economia brasileira que ha vinte anos. Assim, o grau de controle corres-
ponde, em linhas gerais, a possibilidade que tanto um como outro capital téem
de inovar a reproducdo; sem embargo, esta-se muito longe do que se poderia
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caracterizar como "desnacionalizacdao do processo de tomada das decisoes":
no fundo, as decisdes sdao tomadas tendo em vista, em primeiro lugar, o pro-
cesso interno de reproducdo do capital, e as politicas das empresas tentam ex-
trair dessa diretriz basica a compatibilidade com seus respectivos processos
de reproducao do capital no nivel dos seus conjuntos supranacionais. Até
mesmo porque, com o dinamismo logrado, qualquer politica de empresa que
nao se compatibilize com a diretriz mais geral pode significar perda de mer-
cado ou de participacdo nas decisOes cruciais sobre o crescimento da eco-
nomia.

A outra vertente pela qual correra o esfor¢o de acumulacao é a do aumento
da taxa de exploracdo da forca de trabalho, que fornecera os excedentes in-
ternos para a acumulacdo. A intensa mobilidade social do periodo obscurece
a significacdo desse fato, pois comumente tem sido identificada com me-
lhoria das condicOes de vida das massas trabalhadoras, que, ao fazerem-se ur-
banas comparativamente a sua extracao rural, estariam melhorando. Nao ha
davida que o resultado dessa comparacdo é correto, mas ela nao diz nada no
que respeita as relacoes salario realcusto de reproducdo urbano da forca de
trabalho, que é a comparacdo pertinente para a compreensao do processo,
tampouco as relacOes salario real-produtividade, parametro este que no pe-
riodo comeca a crescer, em termos reais: o diferencial entre salario real e pro-
dutividade constitui parte do financiamento da acumulacao.

Encontra alguma sustentacao empirica o crescente diferencial entre salario
real e produtividade? O comportamento do salario minimo real na Guanabara
e em Sao Paulo, os dois maiores centros industriais do pais, experimentou
uma evolucdo que se expressa no Quadro I.

E facil a constatacdo, em primeiro lugar, de que 25 anos de intenso cresci-
mento industrial ndo foram capazes de elevar a remuneracao real dos traba-
lhadores urbanos (pois dos dados sob analise excluem-se os trabalhadores ru-
rais, os funcionarios publicos e os autdbnomos), sendo que no Estado mais in-
dustrializado o nivel do salario minimo real em 1968 era ainda mais baixo
que em 1964! Além disso, podems-se perceber claramente trés fases no com-
portamento do salario minimo real: a primeira, entre os anos 1944 e 1951,
reduz pela metade o poder aquisitivo do salario; a segunda, entre os anos
1952 e 1957, mostra recuperacoes e declinios alternando-se na medida do
poder politico dos trabalhadores: é a fase do segundo Governo Vargas, que se
prolonga até o primeiro ano do Governo Kubitschek; a terceira, iniciando-se
no ano 1958, é marcada pela deterioracdo do salario minimo real, numa ten-
déncia que se agrava pos-anos 1964, com apenas um ano de reacao, em 1961,
que coincide com o inicio do Governo Goulart.

52



Quadro 1

SALARIO MINIMO REAL - GUANABARA E SAO PAULO

ANO | INDICES (base — 1944 = 100) VARIACAO ANUAL
Guanabara Sao Paulo Guanabara Sao Paulo

1944 100,0 100,0

1945 84,2 80,3 - 15,8 - 19,7
1946 74,1 70,9 - 12,0 - 11,7
1947 60,7 53,8 - 18,1 - 24,1
1948 58,0 49,6 - 4,4 - 17,8
1949 55,4 50,4 - 4,5 + 1,6
1950 50,9 47,9 - 8,1 - 5,0
1951 53,6 53,0 + 5,3 + 10,6
1952 122,3 124,8 + 128,2 + 135,5
1953 107,1 101,7 - 12,4 - 18,5
1954 144,6 138,3 + 35,0 + 36,0
1955 142,9 139,3 -1,2 + 0,7
1956 150,9 147,0 + 5,6 + 5,5
1957 159,8 153,8 + 5,9 + 4,6
1958 140,2 133,3 - 12,3 - 13,3
1959 106,3 101,7 - 14,2 - 23,7
1960 140,2 130,8 + 13,2 + 28,6
1961 161,6 146,2 + 15,3 + 11,8
1962 137,5 123,9 - 15,0 - 15,3
1963 128,6 114,5 - 6,5 - 7,6
1964 124,9 116,3 -2,1 + 1,6
1965 119,6 112,8 -5,0 - 3,0
1966 107,1 97,4 - 10,7 - 13,7
1967 104,5 95,7 - 2,4 - 1,7
1968 103,6 94,0 - 0,9 - 1,8

Tomado de: Alberto Mello e Souza, “Efeitos econémicos do saldrio minimo”, in Apec

— A economia brasileira e suas perspectivas, Estudos APEC, APEC Editora, Rio de

Janeiro, julho de 1971.

Fonte dos dados originais: Anudrio Estatistico do Brasil e Conjuntura Econdémica.

No quadro, é interessante verificar que os indices do Estado de Sao Paulo
estdo sempre abaixo dos correspondentes a Guanabara. Dificil é ndo se tirar a
conclusdo de que a caracteristica geral do periodo é a de aumento da taxa de
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exploracao do trabalho, a qual foi contra-arrestada apenas quando o poder po-
litico dos trabalhadores pesou decisivamente. Em outras palavras, seria in-
génuo pensar, como o fazem os adeptos da "teoria do bolo", que os trabalha-
dores devem primeiro esperar que o "bolo" cresca para reivindicar melhor
fatia: nos 25 anos decorridos o "bolo", isto é, o produto bruto, cresceu
sempre, interrompido apenas pela recessao 1962-1966, enquanto a fatia dos
trabalhadores decrescia.

Poder-se-ia_argumentar que a parcela dos trabalhadores incluidos no sa-
lario minimo é insignificante em relacdo a forca de trabalho total, o que signi-
ficaria dizer que a evolucdo demonstrada ndo é representativa da situacdo da
classe trabalhadora urbana. A mesma fontes ajudara a desfazer essa outra
ilusao: até 1967, 33% do total de empregados urbanos registrados no Brasil
estavam incluidos na faixa de remuneracao de 1 salario minimo, entre traba-
lhadores na industria, no comércio e nos servigcos; essa porcentagem variava

de um minimo de 8% para o Rio Grande do Sul, passando por Sao Paulo com
30,6%, até Minas Gerais com o maximo de 50%. Mais grave, no entanto,
para 0os que pensam que a industria remunera melhor sua forca de trabalho é
que, para o Brasil como um todo, 67,5% dos que recebiam salario minimo
eram trabalhadores industriais, sendo que em Sao Paulo essa porcentagem se
elevava para 71%, atingindo seu maximo no Rio Grande do Sul, onde 82%
dos trabalhadores industriais recebiam saldrio minimo, estando a Guanabara
abaixo da média nacional, com 53%. Avancando na abertura dos olhos dos
"otimistas", pode-se prosseguir demonstrando que, se se consideram as faixas
que incluem trabalhadores até 2 salarios minimos, a situacdo seria a seguinte:
em 1967, 75% dos trabalhadores urbanos registrados no Brasil recebiam re-
muneracao dentro dessa faixa, sendo a porcentagem maxima em Pernambuco
com 79% e a minima na Guanabara com 70,5%; Sao Paulo tinha 71% dos
trabalhadores urbanos registrados percebendo até 2 salarios minimos. Assim,
o leque da remuneracdo dos trabalhadores urbanos ndao é um leque, mas um
pobre galho com apenas dois ramos. Isto quer dizer, conforme ja se enfatizou
em item anterior deste trabalho, que o papel da institucionalizacao do salario
minimo reveste um significado importantissimo para a acumulacao do setor
urbano-industrial da economia: ela evita, precisamente ao contrario do que
supoem alguns, o aparecimento no mercado de trabalho da escassez especi-
fica que tenderia a elevar o salario de algumas categorias, pela adocao de uma
regra geral de excesso global. Em outras palavras, a fixacao dos demais sala-
rios, acima do minimo, se faz sempre tomando este como o ponto de refe-
réncia e nunca tomando a produtividade de cada ramo industrial ou de cada
setor como 0 parametro que, contraposto a escassez especifica, servisse para
determinar o preco da forca de trabalho. A institucionalizacdo do salario mi-
nimo faz concreta, no nivel de cada empresa, a mediacdo global que ele de-
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sempenha no nivel da economia como um todo: nenhuma empresa necessita
determinar o preco de oferta da forca de trabalho especifica do seu ramo, pois
tal preco é determinado para o conjunto do sistema.

A implantacdao dos novos ramos industriais, os chamados ramos "dina-
micos", ndo altera em muito esse quadro. Uma pesquisa efetuada no muni-
cipio de Sdo Caetano do Sul', que faz parte da area metropolitana de Sao
Paulo, revelou, a base de dados do Senai para 1968, que, embora os ramos
"dinamicos" da classificacdao do Senai sejam o0s que mais empregam mao-de-
obra qualificada (artifices, mestres, técnicos e engenheiros) numa proporcao

de 32% do nimero de empregados, a porcentagem dos nao-qualificados (tra-
balhadores bracgais) e adestrados (semiqualificados) é de 50% sobre o mesmo
total; tomando-se apenas o nivel "bracal" (ndo-qualificados), os ramos "dina-
micos" nao diferem muito dos chamados "intermediarios" e "tradicionais":
aqueles tinham 11% de sua forca de trabalho como "bracais", enquanto os se-
guintes tinham 15% e 13%, respectivamente. Isso significaria dizer que as in-
dustrias "dinamicas" ndo podendo, até certo ponto, quebrar a "funcao técnica
de producdo", para tanto necessitando de pessoal qualificado, utilizam, logo
apo6s satisfazer aquele requisito, abundantemente, mao-deobra semi e nao-
qualificada, em proporcoes semelhantes as industrias consideradas tradicio-
nais, servindo-se, assim, do imenso "exército industrial de reserva" para os
fins da acumulacdo. Compatibilizam, dessa forma, os requisitos da "funcao
técnica de producao”, relativamente rigida, com a oferta de fatores na eco-
nomia e realizam, assim, uma performance do ponto de vista da acumulacao
mais satisfatoria que as "tradicionais". O emprego de menores de idade cons-
titui outra forma da "compatibilizacdo" aludida: a mesma pesquisa em Sao
Caetano revelou que as industrias "dinamicas" empregavam 5,5% de menores
em seu total de empregados, enquanto as "intermediarias" e as "tradicionais"
o faziam em porcentagens correspondentes a 10,8% e 7,8%, respectivamente.
Uma pesquisa do Dieese, realizada em 1971, constatava que no ramo quimico
do Estado de Sado Paulo, "moderno” e "dinamico" portanto, o grupo de traba-
lhadores menores de 16 anos constituia 3,5% do total de trabalhadores qui-
micos, porcentagem que se eleva a 15,9% se se somam a esses os trabalha-
dores entre 16 e 20 anos.

Sendo essa a situacao do ponto de vista do crescimento dos salarios reais
da classe trabalhadora, é importante contrapor a evolucao da produtividade
no setor industrial da economia, com o fim de verificar se a hipétese da con-
jugacdo da aceleracdo dos anos 1950 com a intensificacdo da taxa de explo-
racao do trabalho tem algo que ver com as pré-condicoes da crise de 1964. Os
dados disponiveis, em primeiro lugar, para o pais como um todo, revelam que
o indice do produto real da industria, isto é, o indice que mostra o cresci-
mento em termos reais, deflacionados, com uma base de 1949=100, teve o se-
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guinte comportamento:

Ano Indice Variagio s/ Ano Indice Variagio s/
ano anterior ano anterior
1947 81,5 1956 173,6 + 6,9
1948 90,7 + 11,3 1957 183,5 + 57
1949 100,0 + 10,0 1958 213,2 + 16,2
1950 111,3 + 11,3 1959 238,5 + 11,9
1951 118,4 + 6,4 1960 261,4 + 9,6
1952 124,3 +5,0 1961 289,2 + 10,6
1953 135,1 + 8,7 1962 311,8 + 8,0
1954 146,8 + 8,7 1963 312,4 + 0,2
1955 162,4 + 10,6 1964 328.5 + 52

Fonte: Conjuntura Econdmica, vol. 25, n. 9, 1971. Quadro 11.

A ndo ser no ano 1963, quando a economia ja entrava em crise, 0 Cresci-

mento do produto real do setor industrial superou sempre e largamente a taxa
de absorcdo de mao-de-obra pela industria e, comparado a evolucdo do sa-

lario minimo real em Sao Paulo e Guanabara, constata-se perfeitamente um
crescente diferencial entre as duas variaveis. Além disso, o crescimento do

produto real se acelera precisamente no periodo Kubitschek, quando passa de

um crescimento médio de 8,1% no qiiinqiienio 1953/1957 para um cresci-
mento médio de 11,2%, isto é, elevando-se cerca de 38% em relacdo ao pe-

riodo imediatamente anterior'. Ja se constatou que o coeficiente de inversao
no periodo também se elevou extraordinariamente, cerca de 22% em relacao
ao qiiingiiénio imediatamente anterior. O crescimento do produto real da in-
dustria foi, assim, mais que proporcional ao crescimento da inversdo, sendo
explicado o diferencial entre as duas variaveis exatamente pela maior produti-
vidade das novas inversoes e pelo aumento da taxa de exploracao da forca de
trabalho. A assimetria dos movimentos revela que o diferencial de produtivi-
dade sobre os salarios constitui-se em fator importante na acumulacao e,
ainda mais, que a aceleracdo do crescimento industrial com a implantacao dos
chamados ramos "dinamicos" fundou-se exatamente na profundizacdo da-
quela assimetria. Em outras palavras, para enfatizar uma conclusdo pré-esbo-
cada, a aceleracdo da inversdo a partir do periodo Kubitschek, fundada numa
base capitalistica interna pobre e nas condi¢Oes internacionais descritas, re-
queria, para sua viabilizacdo, um aumento na taxa de exploracdao da forca de
trabalho.

A aceleracdo mencionada afetara profundamente a relacdo salario real-

56



custo de reproducao da forca de trabalho urbana. No periodo de liquidacao da
economia pré-anos 1930 esse conflito ou a equivaléncia dessa relacdo foi as-
segurada, de um lado, pela contribui¢ao que a agricultura "primitiva" dava ao
abastecimento das cidades e, de outro, pela reproducao nos contextos urbanos
de certas formas de "economia de subsisténcia’, das quais a construcdo da
casa propria constituia importante parcela daquele custo. Sem embargo, a re-
lacdo comeca a desequilibrar-se no sentido de um salario real que nao che-
gava a cobrir o custo de reproducdo, da forca de trabalho, simplesmente pelo
fato de que, ndo somente a medida que o tempo passa, mas a medida que a
urbanizacao avanca, a medida que as novas leis de mercado se impdem, o
custo de reproducdo da forca de trabalho urbana passa a ter componentes
cada vez mais urbanos: isto é, o custo de reproducao da forca de trabalho
também se mercantiliza e industrializa. Em termos concretos, o transporte,
por exemplo, nao pode ser resolvido pelo trabalhador sendo pelos meios insti-
tucionalizados e mercantilizados que a sociedade oferece, a energia elétrica
que ele e sua familia utilizam também ndao comporta solucdes "primitivas", a
educacao, a saide, enfim, todos os componentes do custo de reproducao se
institucionalizam, se industrializam, se transformam em mercadorias: o con-
sumo de certos produtos também passa, necessariamente, pelo mercado, e
ainda quando certa visdao romantica do trabalhador ou do operario queira
exigir destes a resisténcia ao consumismo, esta é uma ideologia blasée, que
terminaria por produzir o monstro de uma cultura ou subcultura operaria: nas
condicOes concretas do sistema capitalista, para ndo falar em direitos, tanto as
classes médias como as classes trabalhadoras tém "necessidade" de consumir
e de utilizar os novos meios técnicos, culturais, para sua reproducdo; a esse
respeito, as diferencas existentes sao diferencas de renda; se o comunismo é o
novo fetiche e a nova forma de alienagao, pedir a classe operaria que desmiti-
fique o fetiche sem ela estar no poder é como pedir "peras ao olmo". Essa di-
gressao serve para enfatizar a mudanga que ocorria e ndo se refletia nos sala-
rios reais ou no preco da forca de trabalho, a qual se sustentava nas duas ver-
tentes ja assinaladas. Na medida em que o custo de reproducdo da forca de
trabalho urbana se desruralizava e, por oposicdo, se industrializava, o dese-
quilibrio comecou a agravar-se.

Uma medida indireta do desequilibrio assinalado é dada, por exemplo,
pelas relacOes de precos entre os produtos agricolas e os produtos industriais,

com uma evolucdo desfavoravel a agriculturas. Ora, o custo de reproducao da

forca de trabalho urbana tinha no custo dos produtos agricolas um importante
componente; elevando-se mais rapidamente que esses, 0s precos dos produtos
industriais transmitiam-lhes inflacdo, o que provocava erosao no salario real e
elevacao do custo de reproducdo da forga de trabalho. Por outro lado, a pro-
pria elevacao dos precos dos produtos industriais elevava o custo dos compo-
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nentes industrializados que ja faziam parte da "cesta" basica de consumo das
classes trabalhadoras urbanas. Esse duplo movimento aumentava o custo de
reproducdo da forca de trabalho urbana e ao mesmo tempo erodia os salarios
reais. Tem-se al um aumento da taxa de exploracdao do trabalho, sem necessi-
dade de que esse aumento fosse ostensivamente dirigido no sentido de rebai-
xamento dos salarios nominais, objetivo que nao se podia impor a coligacao
de forcas politicas do periodo Kubitschek e dos periodos Janio Quadros e
Jodo Goulart, que repousava exatamente na chamada alianga populista. To-
mando-se os dados do Quadro 1, é possivel verificar que, no periodo
1957/1962, a soma das variacGes anuais positivas no salario minimo real da
Guanabara e do Estado de Sao Paulo é sempre menor que a soma das varia-
cOes anuais negativas, o que quer dizer que no periodo, longe de ter havido
melhoria, houve de fato deterioracdao do salario real.

Um argumento que se poderia opor ao anterior é o comumente usado pelos
monetaristas e pelos autores das politicas economicas p0s-1964, e esgrime o
fato de que o Estado subsidiava os precos dos transportes, da energia, do
combustivel, do trigo, uma das caracteristicas, segundo essa linha de argu-
mentacdo, que comprovam o0 carater paternalista e redistributivista dos re-
gimes populistas. A fraqueza do argumento reside em que o subsidio nao era
dado diretamente ao consumidor, mas mediado pelo aparato produtivo, isto €,
pelas empresas; tais subsidios ndo poderiam representar, pois, nenhuma carga
para as empresas, nem ameacavam a acumulacdo destas. Do lado das fami-
lias, o subsidio era erosionado pela prépria inflacdo que arrancava, por meio
de uma estrutura tributaria altamente regressiva, os recursos que o proprio Es-
tado utilizava para subsidiar: dificil é, nessas condicGes, reconhecer um pai
nos regimes populistas ou facil sera reconhecer um pai freudiano. De um
lado, rendas fixas; de outro, rendas variaveis: qualquer economista sabe,
nessas condicoes, a quem beneficia a inflacao.

A crise que se gesta, pois, a partir do periodo Kubitschek, que se acelera
nos anos 1961/1963 e que culmina em 1964, ndo é totalmente uma crise clas-
sica de realizacao; ela tem mais de uma conotacdo. Para alguns ramos indus-
triais dependentes da demanda das classes de renda mais baixa, ha uma crise
de realizacdo, motivada mesmo pela deterioracdo dos salarios reais das
classes trabalhadoras urbanas, ja assinalada: é o caso dos ramos téxteis, de
vestuario, de calcados, de alimentacao, que desde entdo acusam fraco cresci-
mento, atribuido na maioria das analises convencionais ao carater pouco di-
namico, "tradicional", de tais ramos, cujos produtos teriam baixas elastici-
dades-renda de demanda. De passagem, deve ser dito que esse tipo de analise
confunde a "nuvem com Juno", pois na verdade o fraco crescimento de tais
ramos deriva do carater concentracionista do processo da expansao capitalista
no Brasil e ndo do "carater" dos ramos referidos. J4 o consumo dos bens pro-
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duzidos principalmente pelos novos ramos industriais, bens duraveis de con-
sumo (automoveis, eletrodomésticos em geral), era assegurado pelo mesmo
carater concentracionista, que se gesta a partir da redefinicao das relacGes tra-
balho-capital e pela criacdo, como requerimentos da matriz técnica-instituci-
onal da producao, das novas ocupacoes, tipicas da classe média, que vao ser
necessarias para a nova estrutura produtiva. Essas novas ocupacdes nao sao
artificiais, nem constituem a "inchacao" de white collars (colarinhos brancos)
que corresponderia a "inchacdo dos marginais": ambas fazem parte de um
continuum estrutural, que tem numa das pontas o Terciario de baixa produti-
vidade e noutra o Terciario de alta produtividade. Além do mais, existe toda a
gama de técnicos, engenheiros, analistas, executivos, empregados direta-
mente nas tarefas produtivas, que compoem o quadro das classes médias.
Estas tém uma participacdo na renda total que em parte deriva da escassez es-
pecifica desse tipo de mao-de-obra, o que lhes eleva os salarios e, em parte,
da sua propria posicao na escala social global. O incremento mais rapido das
rendas dessas novas classes médias é um fato anterior a 1964v e nao decorre,
simplesmente, de uma estratégia p0s-1964, embora seja evidente que tenha se
aprofundado desde entdo10.

A crise que se gesta, repita-se, vai se dar no nivel das relacdes de producao
da base urbano-industrial, tendo como causa a assimetria da distribuicdo dos
ganhos da produtividade e da expansdo do sistema. Ela decorre da elevacao a
condicdo de contradicdo politica principal da assimetria assinalada: serdo as
massas trabalhadoras urbanas que denunciardao o pacto populista, ja que, sob

ele, ndo somente ndo participavam dos ganhos como viam deteriorar-se 0
proprio nivel da participacdo na renda nacional que ja haviam alcancado. A

Pesquisa de padrdo de vida da classe trabalhadora da cidade de Sdo Paulo,

empreendida pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econdmicos - Dieese - em 1969, chegou a conclusdao de que, entre 1958 e
1969, houve uma reducao no salario real do chefe de familia trabalhadora-
tipo de 39,3%, enquanto a renda total da familia havia caido 10% no mesmo
periodo; para lograr o precario equilibrio de uma renda real 10% abaixo do

nivel de 1958, a familia trabalhadora-tipo havia duplicado a forca de trabalho
empregada: de 1 membro ocupado em 1958 passou para 2 membros em

196911. A mesma pesquisa constatou que o tempo de trabalho necessario
para comprar a maior parte dos alimentos basicos havia sofrido os seguintes
acréscimos entre 1965 e 1969:
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Quilos Minutos de trabalho
de alimentos
1965 1969
P3o 78 147
Arroz 75 107
Feijo 95 199
Macarrio 169 184
Batata 76 94
Carne 264 354
Sal 74 37
Acglcar 76 62
Leite (litro) 34 46

Ve

E interessante notar que pesquisa semelhante, realizada em 1958, com a
qual se compara a de 1969, havia encontrado para aquele ano um salario
médio de Cr$ 8,54 para o trabalhador paulista. Entretanto, o gasto médio de
uma familia trabalhadora - os universos sdao os mesmos na pesquisa - estava
em Cr$ 10,15, isto é, o salario era insuficiente para cobrir o custo de repro-
ducdo da forca de trabalho. A familia realizava o equilibrio através de expedi-
entes e do aumento das horas trabalhadas. Perante esses dados, que sao mais
eloqiientes porque dizem respeito a capital do Estado de Sdo Paulo, é muito
dificil ndo se aceitar a ocorréncia de um aumento da taxa de exploracdao do
trabalho. No que se refere aos gastos com alimentacdo, embora os dados
sejam de 1969, posteriores, portanto, a crise de 1964, ndo constitui um arti-
ficio pensar que eles fazem parte de uma tendéncia que vem desde 0s anos
anteriores: os dados sobre a relacdo custo de vida/salario minimo real
apontam nessa direcao.

Do ponto de vista politico, parece mais importante perguntar se o nivel de
vida ou o padrao de bem-estar das classes trabalhadoras se deteriorou em al-
guma medida ou na mesma medida que o salario real. Essa pergunta tem por
base um certo suposto da teoria politica de que o decisivo para a formacao de
uma consciéncia de classe é o nivel de vida e ndo o saldrio, e um nivel de
vida que se compara favoravelmente ao das massas rurais. Algumas pes-
quisas, inclusive a ja citada do mesmo Dieese, que constataram a existéncia,
em inameros lares de trabalhadores, de eletrodomésticos tais como a gela-
deira, a televisdao, a maquina de costura, o ferro de engomar etc., tém ajudado
a questionar se houve, de fato, em termos de padrao de bem-estar, deterio-
racao da situacdo do trabalhador urbano. Uma vez mais, repita-se, é provavel
que tanto a comparacao dos padroes de vida urbanos com os padroes de vida
rurais, como a existéncia de tais bens no ativo domiciliar das classes trabalha-
doras, influam na consciéncia de classe (advirta-se, no entanto, que o para-
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digma dessa comparacdo € a consciéncia de classe tipica do operariado eu-
ropeu); sem embargo, é dificil ndo reconhecer que a diminuicdao de consumo
de certos generos alimenticios ou o seu encarecimento - que € a mesma coisa
- deteriorem o padrao de vida. Ocorrem situacOes em que o trabalhador re-
nuncia ao consumo de certos géneros alimenticios, em face de um salario que
ndo cresce, para consumir os tipos de bens assinalados. Para isso, ele é for-
cado inclusive pelo fato de que assume compromissos de relativo longo prazo
na compra dos bens duraveis - com o credidrio - dos quais nao pode se furtar,
sob pena de ver-se desclassificado para o sistema de crédito e, no limite, ver
ameacado seu emprego. De outro lado, é preciso reconhecer que a familia
também é um agente que acumula; se ndo acumula bens de capital, com o
sentido da reproducdo, acumula ativos, e ao longo do tempo essa acumulacao
somente tende a crescer, mesmo em presenca de salarios reais constantes ou
até decrescentes. Apenas na ocorréncia de catastrofes, tais como enchentes,
incéndios etc., € que ocorre destruicdo dos ativos. Nesse caso, nao ha como
surpreender-se com o crescimento dos ativos em maos das familias trabalha-
doras. Portanto, um certo tipo de consciéncia de classe, ainda que ndo certa-
mente igual ao do paradigma europeu, pode formar-se, aglutinando o que
antes estava fraturado, ainda quando o padrdo de vida nao esteja se deterio-
rando. Concretamente, no periodo assinalado, tem-se a compulsdao de mer-
cantilizacdo do custo de reproducao da forca de trabalho - e nessa compulsao
a substituicao de certos bens por outros indicava o sentido geral da mercanti-
lizacdo, da industrializacdo do custo de reproducao - com um estancamento e
uma deterioracao dos salarios reais.

O ponto a que se quer chegar é que o fato de o conflito assinalado ter se
elevado a condicdo de contradicdo politica principal precipita a crise de 1964.

Discorda-se, assim, radicalmente da interpretacdo de M. da C.Tavares e J.
Serra*, de que a crise é motivada pela reducdo das expectativas de inversao e,

mais ainda, de que esta ndo tinha condicGes de concretizar-se, ameacada pela
falta de financiamento e pelo incremento dos salarios’. Nenhum dado aponta
nessa direcdo, e permanecer dentro dela é cair num lamentavel economicismo
que confunde a realidade formal das variaveis da analise econémica com o
substrato que elas descrevem. Tomar a reducdo do nivel da inversao em 1963

comparado a 1962, tal como se vé nas contas nacionais, como indicacdo de
que esta se havia esgotado, é apenas tomar um dado ex post: € evidente que,
nas condicOes descritas, quando as classes trabalhadoras tomam a iniciativa
politica, tem inicio um periodo de agitacdo social. A luta reivindicatéria uni-
fica as classes trabalhadoras, ampliando-as: aos operarios e outros empre-
gados, somam-se os funcionarios publicos e os trabalhadores rurais de areas
agricolas criticas. Tal situacdo alinha em polos opostos, pela primeira vez
desde muito tempo, os contendores até entdo mesclados num pacto de

61



classes. A luta que se desencadeia e que passa ao primeiro plano politico se
da no coracao das relacoes de producao. Pensar que, nessas condicGes, poder-
se-iam manter os horizontes do calculo economico, as projecoes de investi-
mentos e a capacidade do Estado de atuar mediando o conflito e mantendo o

clima institucional estavel, é voltar ao economicismo: a inversao cai nao

porque ndo pudesse realizar-se economicamente, mas sim porque nao poderia
realizar-se institucionalmentel3
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Vv

A EXPANSAO POS-1964: NOVA REVOLUCAO ECONOMICA
BURGUESA OU PROGRESSAO DAS CONTRADICOES?

O regime politico instaurado pelo movimento militar de marco de 1964
tem como programa economico, expresso no Plano de Acdo Econdomica do
Governo - PAEG -, a restauracdo do equilibrio monetario, isto é, a contencao
da inflacdo, como recriacdo do clima necessario a retomada dos investi-
mentos publicos e privados. Nesse sentido, ha uma enorme semelhanga
formal do PAEG com o Plano Trienal do Governo Goulart, formalismo alias
que abrange quase todos os planos de combate a inflacdo, em todas as lati-
tudes. Qual é o primeiro resultado da execucdao do PAEG? Uma forte re-
cessao, que se prolongara até o ano de 1967, e que é, em tudo e por tudo, bas-
tante semelhante a breve recessdo surgida logo apés a tentativa de execucao
do Plano Trienal sob a batuta conjunta Santiago Dantas-Celso Furtado. A
identidade do erro deriva da identidade das supostas causas: a de que se es-
tava em presenca de uma inflacdo de demanda; o remédio era, num como
noutro caso, a contencdo dos meios de pagamento, o corte nos gastos gover-
namentais, e o resultado foi, numa como noutra experiéncia, a recessao, breve
a primeira e prolongada a segunda. Alguns preconceitos ideolégicos, comuns
entre os economistas, como a quase lei da escassez de capital nas chamadas
economias subdesenvolvidas', constituiam o pano de fundo das abstragdes

que lastreavam o instrumental de combate a inflacao.

Foi somente quando comecou a praticar-se uma politica seletiva de com-
bate a inflacdo, que se retomou a expansao do sistema: o termo seletiva nao
deve ser confundido com outra quase lei de seletividade derivada de priori-
dades sociais. A politica seletiva implantada distingue, antes, seletividade de
classes sociais e privilegia as necessidades da producdo. Assim, abandonou-

se a perspectiva de contencdo de crédito, a de contencdao dos gastos governa-

mentais, e a perspectiva global de contencdo da demanda; a politica implan-
tada, seletiva nesse sentido, passou a ser contrdria a anterior: aumento dos
créditos, aumento dos gastos governamentais, estimulo a demanda. Foi pre-

Cciso a recessdo para que a situacdo de classe abrisse os olhos dos detentores
do poder e forcasse o abandono da ideologia economicista do sr. Roberto

Campos e seus continuadores. Os instrumentos dessa politica foram uma re-

forma fiscal aparentemente progressiva mas de fundo realmente regressiva,
em que 0s impostos indiretos crescem mais que os diretos, um controle sala-

rial mais estrito, e uma estruturacao do mercado de capitais que permitisse 0
"descolamento” - na feliz expressdao de Maria da Conceicao Tavares? - do ca-
pital financeiro e que desse fluidez a circulacdao do excedente econdémico con-

tido no nivel das familias e das empresas e representativo da distribuicdo da
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renda que se gestara no periodo anterior. Em poucas palavras, a politica de

combate a inflacdo procura transferir as classes de rendas baixas o dnus desse

combate, buscando que as alteracoes no custo de reproducao da forca de tra-
balho ndo se transmitam a producdo, ao mesmo tempo que deixa galopar li-

vremente a inflacdo que é adequada a realizacdo da acumulacdo, através do
instituto da correcdo monetaria, a pratica, ja iniciada em periodos anteriores3,

de fuga aos limites estreitos da lei da usura. A circulacao desse excedente
compatibiliza os altos precos dos produtos industrializados com a realizacao
de acumulacdo, propiciada por um mercado de altas rendas, concentrado nos
estratos da burguesia e das classes médias altas.

Sobre que estrutura de distribuicdo da renda pode apoiar-se a politica des-

crita? Dispoe-se de estudos sobre a distribuicdo da renda apenas para 1960 e,
mais recentemente, para 1970, ambos sobre os dados dos Censos Demogra-
ficos respectivos. Em 1960, segundo Jodo Carlos Duarte4, a distribuicdo da
renda em porcentagens da populacao de 10 anos e mais que recebiam renda e
respectivas porcentagens da renda total recebida era a seguinte:

POPULAGCAO RENDA

% Populagio % Acumulada % Apropriada % Acumulada
30 30 6,37 6,37
10 40 4,83 11,20
10 50 6,49 17,69
10 60 7,49 25,18
10 70 9,03 34,21
10 80 11,31 45,52
10 90 15,61 61,13
10 100 38,87 100,00

5% superiores 27,35

1% idem 11,72

Os dados demonstram a extrema concentragdao na ctupula, numa forma em
que a proporcao da renda apropriada pelo 1 % superior da escala populaci-
onal - 11,72% da renda - é superior, ainda que por pequena margem, a pro-
porcdo de renda apropriada por 40% da populacgdo; prosseguindo um pouco,
encontrar-se-a que 0s 5% superiores da escala populacional apropriavam uma
parcela da renda ainda maior que a parcela apropriada por 60% da populacdo:
27,35% contra 25,18%. Em termos monetarios, a renda média dos 5% superi-

ores da populacdo correspondia a mais de 15 vezes a renda média de 50% da
populacdo: Cr$ 56,02 contra Cr$ 3,62, em cruzeiros constantes de 19495.
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Sobre esta base, que ja continha em si, parcialmente, os resultados do pro-
cesso de industrializacdo, assentou-se a politica economica do pés-1964.
Conforme a hipotese ja formulada, o mercado para os produtos industriais
dos novos ramos assentava-se exatamente numa distribuicdo extremamente
desigualitaria da renda, a qual estava muito longe de constituir-se em obsta-
culo ao crescimento, como supoem Furtado e todos os seguidores do dual-es-
truturalismo cepalino. Os altos precos dos produtos nacionais que substituiam
os importados, antes de frearem a demanda, produzirem capacidade ociosa,
baixarem a relacdo produto/capital, eram adequados a distribuicdo da renda e
cumpriam o papel de reforcar a acumulacdo, mediante o incremento dos dife-
renciais salarios/produtividade. Uma crise de realizacao do tipo classico exis-
tiria se, mantendo-se altos os precos dos produtos nacionais, a distribuicao da
renda fosse mais igualitaria, e ndo o contrario.

Apoiando-se numa tal estrutura, a politica economica p0s-1964 avancou
na progressao em direcdo a uma concentracao ainda mais extremada. O
mesmo_autor _encontrou, para 1970, a seguinte distribuicdo da renda no
Brasil:

POPULAGAO RENDA
% Populagdo % Acumulada % Apropriada % Acumulada
40 40 9,05 9,05
10 50 4,69 13,74
10 60 6,25 19,99
10 70 7,20 27,19
10 80 9,63 36,82
10 90 14,83 51,65
10 100 48,35 100,00
5% superiores 36,25
1% idem 17,77

A primeira observacao mostra que o grau de concentracdo na cupula au-
mentou: enquanto o 1 % superior em 1960 se apropriava de 11,72% da renda
total, em 1970 essa porcentagem aumenta para 17,77%; os 5% superiores em
1960 detinham 27,35%, enquanto em 1970 passam a reter 36,25%. Em con-
trapartida, et pour cause, os 40% inferiores da populacdo participavam em
11,20% da renda total, enquanto em 1970 sua participacdo decai para 9,05%.
Resumindo a confrontacdo entre os extremos, em 1960 a populacdo remune-
rada correspondente a 60% do total participava com 25,18% da renda total,
enquanto em 1970 essa participacdo decai para 19,99%. Em termos moneta-
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rios, 0os 5% superiores da populacdao tinham uma renda média, em cruzeiros
constantes de 1949, mais de 26 vezes superior a renda média recebida por
50% da populacao: Cr$ 96,16 contra Cr$ 3,64.

Em termos de incremento da renda média real, os primeiros 50% da popu-
lacdo tiveram, no decénio tao-somente 1%, tendo o 64 decil 8%, o 74 decil
3%, o0 84 decil 10%, o 94 decil 23%, o 104 decil 61% e os 5% superiores
72% de incremento; isso quer dizer, vendo por outro lado a dinamica da dis-
tribuicdo, que o crescimento da renda real na economia brasileira durante o
decénio - aproximadamente 70% - foi predominantemente apropriado pelos
5% mais ricos da populacdo. E evidente que a massa total de renda em cada
estrato aumentou, pelo simples fato de que o nimero de habitantes em cada
estrato também aumentou; o aumento da massa total de renda é que sustentou
a demanda dos bens de consumo nao-duraveis, nos estratos de rendas baixas,
enquanto ndo somente o aumento de populacdo nos estratos de rendas altas,
mas principalmente os ganhos de renda real por membro dos estratos ricos é
que constituem a base de mercado para os bens de consumo duraveis - auto-
moveis, eletrodomésticos - cuja demanda aumentou sensivelmente a partir de
1968; por sua vez, a demanda para os bens de capital também pode sustentar-
se, ja que o ritmo de crescimento e os precos relativos dos bens de consumo
duraveis satisfizeram a condicao de crescimento do departamento de bens de
capital. Tal fendmeno esta na base do 20 e do 3o carro, ja o padrao comum na
maioria das familias de altas rendas do pais.

Os dados provam, abundantemente, que nao houve nenhuma redistribuicao
para baixo, nem em termos de beneficiamento dos estratos médios, nem
muito menos, como é obvio, dos estratos baixos. Ante tais resultados, sus-
tenta-se alguma hipdtese do tipo da formulada por M. da C.Tavares e J.Serra,
de que a compressao salarial era necessaria para financiar a inversao e para
redistribuir esse superexcedente para as classes médias? Se com uma estru-
tura de distribuicao da renda do tipo da que foi constatada em 1960 os sala-
rios reais ndo ameacavam a inversao, por que a dinamica da distribuicdao "ne-
cessitaria" desse "capricho"? Tanto a distribuicdo proporcional da renda por
estrato como os incrementos da renda média real, no decénio, ndao confirmam
nenhuma hipétese de redistribuicao intermediaria, teoricamente duvidosa
alias, ja que ndo existem relacoes de producdo entre classes trabalhadoras e
classes médias e ja que, necessariamente, qualquer redistribuicao do tipo
acima passa pela mediacdo do aparelho produtivo, isto €, passa pela proprie-
dade dos meios de producao; a hip6tese ressuma a um "estado do bem-estar"
para as classes médias, construido pelo "despreendimento"” das classes propri-
etarias. A renda das classes médias deriva dos novos requerimentos técnico-
institucionais da matriz da nova estrutura industrial e, portanto, das ocupa-
cOes médias que essa matriz cria: € uma "necessidade" da estrutura produtiva,
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em seu sentido global, e ndao um "estado do bem-estar" das classes médias.
Do ponto de vista da demanda, que asseguraria, mediante a redistribuicao in-
termediaria, a realizacao da producao e da acumulacgdo, o argumento dos au-
tores citados tampouco se sustenta, a nao ser que se acredite que a acumu-
lacdo tem preconceitos de classe: o consumo poderia ser realizado por opera-
rios e trabalhadores em geral, pois disporiam de renda para tanto, mas o sis-
tema tem preconceito de classe; somente classes médias e ricas - brancos, em
suma - podem consumir: trabalhadores - pretos e mulatos - ndo podem con-
sumir, e entao transfere-se a renda para as classes médias. O argumento é ex-
tremamente especioso, e sua falha reside ndo nos preconceitos, mas no sim-
ples fato de que a compressao salarial, impedindo o crescimento dos salarios,
transfere os ganhos da elevacao da mais-valia absoluta e relativa para o polo
da acumulacdo e ndo para o do consumo. Isso nao quer dizer que as classes
médias ou os estratos intermediarios ndo tenham se beneficiado com a ex-
pansdo dos ultimos anos; quer dizer apenas que nao houve redistribuicao in-
termediaria: a possibilidade de que esta seja factivel acabaria com todos os
problemas do capitalismo.

O argumento da "redistribuicdo intermediaria" funda-se, na verdade, na
posicdo de que acréscimos infinitesimais na renda das classes mais baixas
nao as habilitam ainda a comprar os bens de consumo duraveis, cujos precos
sdao relativamente altos (o nivel desses precos é adequado a realizacdo, con-
forme se demonstrou); assim, a transferéncia de excedente, produzida pela
compressao salarial, das classes de renda baixa para as classes médias signifi-
caria que aqueles acréscimos, infinitesimais para as classes baixas, sdo ex-
pressivos para as classes médias, ndo apenas porque se somariam a um mon-
tante médio de renda bastante mais elevado, como porque o numero de pes-
soas nas classes médias € bem menor; o resultado seria, com a "redistribuicao
intermediaria", um volume de poder de compra mais concentrado e um nivel
de renda médio das classes médias mais elevado, o que as tornaria capazes de
comprar os bens de consumo duraveis. A mecanica do raciocinio € correta,
mas falta-lhe consisténcia pela razdao de que ndao ha relacdes de producao
entre classes trabalhadoras e classes médias e, na auséncia dessas relacoes,
confere ao aparato do Estado uma racionalidade que ele ndo tem, para operar
a "redistribuicdo intermediaria”. Mais facil e mais verdadeiro é supor que o
nivel de renda mais elevado das classes médias decorre das novas ocupacoes
criadas pela expansdo industrial e da posicdo que essas novas ocupacoes
guardam em relacdo a estrutura produtiva, em termos da escala social global.
Além disso, se as rendas das classes médias fazem parte da mais-valia, eleva-
las significaria debilitar a inversao e ndo o contrario.

Sem embargo, a repressao salarial é um fato. Onde vai parar, pois, o supe-
rexcedente arrancado aos trabalhadores e a que fins ele serve dentro do sis-
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tema? Aqui se pré-esboca sinteticamente a resposta: o superexcedente, resul-
tado da elevacao do nivel da mais-valia absoluta e relativa, desempenhara, no
sistema, a funcdo de sustentar uma superacumulagdo, necessaria esta ultima
para que a acumulacdo real possa realizar-se. Levado inicialmente pelas exi-
gencias da aceleracdo dos anos 1957/1962 a aumentar a taxa de exploragao
do trabalho, a fim de financiar internamente a inversao, o sistema caminhou
para um conflito entre relacoes de producao e forcas produtivas, cujo desen-
lace conhecido foi aprofundar, como condicdo politica de sua sobrevivéncia,
aquela exploracdo; assim, em primeiro lugar, o superexcedente tem uma
funcdo politica de contencdo, para o que, necessariamente, reveste-se de ca-
racteristicas repressivas. Isto €, torna-se indissociavel a politica da economia,
porque a contencao da classe trabalhadora se faz, principalmente, pela con-
tencao dos salarios. No entanto, isso seria apenas uma "morbidez" do sistema,
se ndo fosse um requisito estrutural. Esse requisito estrutural ja aparece no
movimento do periodo 1957/1962: faz-se necessario aumentar a taxa de lu-
Cros, para ativar a economia, para promover a expansao. Examine-se mais de-
tidamente esse aspecto.

Tendo sido um requisito para a aceleracao dos anos 1957/1962, em condi-
cOes adversas do balanco de pagamento - fato que ndo ocorria no periodo
1947/1952, quando se observou igual aceleragao e repressao salarial - a ele-
vacao da taxa de lucros transforma-se numa necessidade permanente para a
expansao da economia. Importa aqui considerar que a aceleracao do periodo
1957/1962 introduz uma mudanca qualitativa sumamente importante que en-
cobre uma mudanca quantitativa: a implantagcdo, nos ramos "dinamicos", das
empresas que requerem uma homogeneidade monopolistica da economia
como condicdo sine qua non de sua expansao. Essa necessidade de homoge-
neizacdo monopolistica é que sera a determinante principal para os esforcos
tendentes a manter altas e elevar, quando possivel, a taxa de lucro dos setores
mais capitalistas da economia, verbi gratiae, da industria. Essa necessidade
afetara todas as variaveis da reproducdo do capital: por ela, mantém-se, por
exemplo, uma estrutura de protecao tarifaria extremamente alta; por ela, fun-
damse todas as formas de incentivo a capitalizacdo e de subsidio ao capital,
aparentemente paradoxais, quando a economia mostra taxas de expansao
também surpreendentemente altas. A homogeneizacao monopolistica é nao
somente uma necessidade de protecdo de mercados, mas, principalmente,
uma necessidade da expansao das empresas monopolisticas em areas e se-
tores da economia ainda ndo sujeitos as praticas da monopolizacdo. Assim,
mantendo-se alta a taxa de lucro e, pelo subsidio ao capital, elevando-se a
taxa de lucro potencial nas areas e setores ainda ndo monopolizados, forma-
se um superexcedente nas superempresas que alastram sua influéncia e seu
controle as outras areas da economia. O conglomerado, que é a unidade tipica
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dessa estruturacao monopolistica, ndo €, ao contrario do que se pensa, uma
estruturacdo para fazer circular o excedente intramuros do proprio conglome-
rado, mas uma estruturacao de expansao. A manutencao de taxas de lucros
elevadas € a condicdo para essa expansao.

No entanto, esse processo nao se da nem se completa em alguns anos,
apesar de toda a avassaladora instrumentacdo institucional posta em marcha
para tanto: incentivos a obsolescéncia precoce do capital, reavaliacao de
ativos, subsidios ao capital nas areas da Sudene, Sudam, Embratur, IBDF,
Supede etc. E ndo se da, nem se completa, inclusive pelo fato de que encontra
resisténcias no conjunto das empresas naomonopolisticas que, na margem, re-
forcam sua capacidade de resisténcia pelo proprio fato de que o conjunto de
incentivos também eleva sua taxa de lucros e, portanto, sua capitalizacao.
Para realizar "a frio" a operacdo, os incentivos foram intermediados pelo sis-
tema financeiro, pelo chamado mercado de capitais. Assim, o superexce-
dente, que se contabilizava no nivel das familias e das empresas, como pou-
panca e lucros nao-distribuidos, dirigiu-se ao mercado financeiro, para a apli-
cacdo em papéis que, para uns, significavam aumento da renda e, para outros,
possibilidade de viabilizar a expansao, o controle sobre outras areas e setores
da economia. Um complicado sistema foi montado, com a progressiva as-
suncdo ao primeiro plano dos bancos de investimento, que sdo a estruturagao
da expansao das empresas monopolisticas. Sem embargo, o mercado finan-
ceiro transformou-se ele mesmo em ativo competidor dos fundos para a acu-
mulacdo: a aplicacdo meramente financeira comegou a produzir taxas de
lucro muito mais altas que a aplicacao produtiva e, de certo modo, a competir
com esta na alocacao dos recursos. Assiste-se, entdao, ao dilema em que hoje
esta a economia: para fazer com que as aplicacdes no mercado de capitais nao
sejam um concorrente as aplicacoes na orbita produtiva, é necessario que as
taxas de lucro do mercado financeiro se aproximem das taxas de lucro reais,
mas essa operacao pode ter como resultado matar a "galinha dos ovos de
ouro": as baixas nas cotacoes das bolsas afugentam as pessoas fisicas do mer-
cado de capitais e diminuem a liquidez das empresas, pela enorme retencao
de papéis de rentabilidade em declinio. O Governo tenta, entdo, manter altas
as cotacoes da bolsa, a fim de evitar a fuga de capitais e melhorar a liquidez,
mas com essa operacao ndo permite a aproximacao das taxas de lucro entre a
orbita financeira e a real, e com isso impede que o mercado de capitais exerca
o papel de intercambiador de recursos ociosos de umas unidades para outras e
aumente a taxa de poupanca do sistema como um todo. Tem-se, entdo, que
apesar do incentivo desesperado a capitalizacdo todo o movimento dos ul-
timos anos nao se reflete positivamente ao nivel das contas nacionais na
conta de formacdo de capital, o que tem sido interpretado por muitos como
sinal de poupanca insuficiente do sistema. Em poucas palavras, um meca-
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nismo circular que proporcionou o "descolamento" das oOrbitas financeira e
real impede que a primeira sirva de fonte de acumulagdo para a segunda. 0
elemento de "confiabilidade" dos papéis passa a ser estratégico nessa conjun-
tura, quando sua funcao seria meramente acessoria.

Em condic6es de poupanca crescente, ampliacdo do "exército industrial de

reserva" e salarios reais urbanos deprimidos, o sistema encontra seus limites
se nao transforma essa poupanca em acumulacdo real. Para tanto, é neces-
sario que a velocidade de crescimento das relacdes interindustriais entre 0s
departamentos 1 e 2 da economia seja mais alta que a velocidade de cresci-
mento da poupanca; caso contrario, o sistema tende a "afogar-se" em exce-
dente. Aqui, entra em cena um dos fatores limitantes do incremento das rela-

¢oOes interindustriais, que se configura como uma "dessubstituicdo de impor-
tacOes" de bens de producdo. Explicitemos a questdo. A retomada do cresci-

mento, ocupada a capacidade ociosa gerada pela recessdao dos anos

1962/1967, exige, imediatamente, um aumento da producdo de bens de ca-
pital, a fim de aumentar a capacidade produtiva instalada. Esses novos reque-

rimentos de bens de producdo sdao 0s que vao alimentar o crescimento do de-
partamento 1 da economia ou mais precisamente da industria; entretanto, seja

pela recessdo anterior, seja pela orientacdo da politica econdmica, a capaci-

dade de producao do referido departamento nao foi incrementada no periodo
anterior, e esses requerimentos ou sao satisfeitos mediante o recurso as im-
portacdes ou o crescimento é bloqueado. O recurso as importacoes foi a con-
dicdo necessaria para evitar 0 bloqueio do crescimento: entre 1966 e 1970, as
importacoes de bens de capital destinados a inversao interna passaram de
US$ 405,6 milhdes para US$ 1.073,9 milhdes, isto é, cresceram 1,6 vezes,

velocidade muito maior que a do crescimento do PNB e que o crescimento do
préprio produto do setor industrial como um todo7. Em outras palavras, o co-

eficiente de importacées do produto da industria cresceu, invertendo a ten-
déncia anterior; por essa forma, boa parte do impulso gerado pelo cresci-
mento do departamento 2 (bens de consumo) ndo se transmitiu ao departa-
mento 1 (bens de producao), com o que nao se internalizou totalmente a po-
tencialidade de crescimento. A longo prazo, o resultado é que a possibilidade
de manter alta a taxa de crescimento dependera mais e ndo menos do cresci-
mento das exportacoes, que € a forma escolhida de abastecimento dos bens de
capital requeridos pelo crescimento das demandas do departamento 2.

As condicoes anteriormente descritas contribuem para determinar, em boa
medida, uma gama variada de politicas, cujo objetivo central é o de nao
deixar cair a taxa de lucro. O subsidio as exportacoes ¢ uma delas. Em pri-
meiro lugar, as exportacOes mais fortemente subsidiadas sdao as de manufa-
turas, para as quais o pais € um exportador marginal no comércio internaci-
onal; mas as manufaturas exportadas nao concorrem, absolutamente, com as
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manufaturas exportadas pelos paises mais desenvolvidos: antes, sdo exata-
mente as manufaturas de ramos industriais que, sem o recurso as exportacoes,
entrariam em crise pelo fraco crescimento ou ndo-crescimento da demanda
interna, resultado da compressao salarial das classes de renda mais baixas:
calcados, téxteis, sucos, carne bovina (ndo se subsidiam exportacoes do tipo
de minério de ferro, nem café, por suposto). Esse subsidio, numa situacao em
que os precos internos crescem mais que 0s precos externos €, de certa forma,
uma esterilizacdo de capital, viabilizada pela chamada politica de cambio fle-
xivel. Essa esterilizacdo de capital aparece na contabilidade das empresas
como lucro, mas na contabilidade nacional ela é uma transferéncia da conta
do Governo para a conta de capital das empresas, ja que € a rendincia a um
imposto (no fundo ela é uma transferéncia da conta das familias, interme-
diada pelo Governo). O incentivo a obsolescéncia do capital, que implica pro-
duzir novos bens ou novos modelos de bens é, também, uma forma disfar-
cada de esterilizar o capital, aumentando, de um lado, a demanda de novos
bens de producgao e, de outro, "enxugando" o excesso de poder de compra nas
mados dos consumidores das classes de rendas altas: a renovacao de modelos
dos principais bens duraveis de consumo atende a esse proposito de compati-
bilizar a producado e a realizacao da acumulacao e, para tanto, a evolucao do
prosaico Volkswagen para os Galaxies e Dodges, e a introducao da televisao
em cores, por exemplo, cumprem esse papel.

A tentativa de manter elevadas as taxas de remuneracao do capital que,
parcialmente, desembocaram na politica economica externa ja relatada cria, a
curto prazo, uma capacidade insuspeitada de crescimento, mas a longo prazo
reduz a margem de manobra global. Com o subsidio, aumentam-se as expor-
tacOes, buscando melhorar as reservas internacionais do pais, a fim de me-
lhorar a capacidade de barganha internacional; mas somente os ingénuos
podem continuar acreditando que o comércio internacional é realmente multi-
lateral: o que é multilateral é o sistema de pagamento desse comércio, mas,
no fim das contas, os paises que se abrem para nossas exportacoes esperam
tratamento idéntico de nossa parte para as suas. Como resultado, nossas im-
portacoes de bens de capital estdao crescendo muito mais que o ritmo de cres-
cimento da industria e da economia como um todo e, a longo prazo, afetando
a expansao do proprio setor de producdo de bens de capital da economia bra-
sileira. A fim de incentivar e manter alta a taxa de lucro, o Governo abre mao
de parte de suas receitas e, para financiar suas inversoes, recorre, em niveis
cada vez mais altos, ao crédito externo; por outro lado, renuncia também a
parte dos impostos, para ativar o sistema financeiro, o que comprime ainda
mais a capacidade de gasto do Poder Publico, se nao se recorrer ao crédito
externo. De tal forma um elemento da politica alimenta o comportamento do
outro, que o sistema € hoje muito mais solidario e, por oposicdao, também
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muito mais rigido.

Em que sentido caminhou o sistema, na sua re-posicao? Longe de haver
cortado os "nés gordios" da acumulacdo primitiva, ele parece continuar ex-
plorando-os: a Transamazonica ndao passa de uma gigantesca operacao "pri-
mitiva", reproduzindo a experiéncia da Belém-Brasilia, no que para alguns
romanticos "a Ia Malraux" é uma saga; o Brasil seria, assim, o tnico lugar do
mundo - depois da desmoralizacao de Hollywood - onde a vida ainda se de-
senrola em termos epopéicos, muito proprios para as tomadas em eastman-
color de Jean Manzon. A resolucao das contradicOes entre relacoes de pro-
ducdo e nivel de desenvolvimento das forcas produtivas é "resolvida" pelo
aprofundamento da exploragdo do trabalho. A estruturacao da expansao mo-
nopolistica requer taxas de lucro elevadissimas e a forma em que ela se da
(via mercado de capitais) instaura uma competicdo pelos fundos de acumu-
lacdo (pela poupancga) entre a orbita financeira e a estrutura produtiva que es-
teriliza parcialmente os incrementos da propria poupanca; um crescente dis-
tanciamento entre a Orbita financeira e a érbita da producdo € o preco a ser
pago por essa precoce hegemonia do capital financeiro. O sistema evidente-
mente se move, mas na sua re-criacao ele nao se desata dos esquemas de acu-
mulacdo arcaicos, que paradoxalmente sdao parte de sua razao de crescimento;
ele aparenta ser, sob muitos aspectos, no pos-1964, bastante diferenciado de
etapas anteriores, mas sua diferenca fundamental talvez resida na combinacao
de um maior tamanho com a persisténcia dos antigos problemas. Sob esse as-
pecto, o p6s-1964 dificilmente se compatibiliza com a imagem de uma revo-
lucdo econdmica burguesa, mas é mais semelhante com o seu oposto, o de
uma contra-revolucdo. Esta talvez seja sua semelhanca mais pronunciada com
o fascismo, que no fundo é uma combinacdo de expansdo econdmica e re-
pressao.
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VI

CONCENTRACAO DA RENDA E REALIZACAO
DA ACUMULACAO: AS PERSPECTIVAS CRITICAS

Convém discutir, agora, a questao de se o estagio a que chegou a economia
capitalista do Brasil, com um grau de concentracao da renda como o detec-
tado pelo Censo Demografico de 1970, constitui um problema critico para
sua ulterior expansdao. Até que ponto, encarandose o problema estritamente
do angulo das possibilidades estruturais e desprezando-se qualquer Gtica re-
formista, uma renda extremamente concentrada é benéfica ou é um risco para
a expansdo capitalista? Aqui se faz a ligacdo com a questdo da realizacdo da
mais-valia e da acumulacdo: que significado tem, em termos de mercado,
uma renda tdo concentrada; gera um mercado suficiente para realizar a acu-
mulacdo, compativel com o nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas?

A controvérsia sobre os efeitos da concentracao da renda no desenvolvi-
mento economico ndo tem produzido resultados muito positivos, principal-
mente pelo fato de que a discussdo tem sido muito mais ideolodgica que cienti-
fica. A influéncia neoclassica de ndo reconhecer a distribuicdo como um tema
da economia vingou durante muito tempo, prejudicando sensivelmente a
abordagem do assunto e afastando dele os melhores esforcos teoricos. Por
outro lado, na discussao nao tem predominado um critério de homogeneidade
tanto de universo conceitual como de sistemas de referéncia: freqiientemente,
sao propostos esquemas de distribuicdo proprios de um sistema socialista
para avaliar o padrao de distribuicdo vigente em economias capitalistas; mas,
na verdade, esse tipo de discussao coloca falsos dilemas sobre a correlacao
entre distribuicdo da renda e expansdao em economias capitalistas.

Uma maneira de abordar o tema seria tentar verificar até que ponto a ex-
pansdo do capitalismo no Brasil reproduz a historia da construcao do capita-
lismo nos paises centrais. Kuznets, um dos poucos estudiosos sistematicos do
assunto, assinala' que os primeiros estagios de industrializacdao e urbanizacao

sao marcados, nos paises centrais, por um incremento da desigualdade. Tal
incremento se funda, em primeiro lugar, pela perda de importancia relativa do
produto rural - onde a desigualdade era menor nos paises com forte estrato
camponés - no produto total, e, por oposicdao, pela maior contribuicao abso-
luta e relativa do produto nao agricola (industria + servicos) onde a desigual-
dade é maior. A razao de que a desigualdade aumenta na passagem da eco-
nomia de rural para urbano-industrial, que Kuznets ndo comenta, é evidente-
mente dada pela ampliacdo do "exército industrial de reserva" e conseqiiente
aumento da taxa de exploracao do trabalho. Os estudos seculares de Kuznets
revelam, no entanto, que a desigualdade declina com a continuidade do de-
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senvolvimento nos paises capitalistas, e a razdo empirica que ele encontra -
embora ndo a elabore teoricamente - é que, a partir de certo momento, a renda
real per capita dos estratos mais baixos cresce mais velozmente que a dos de-
mais estratos. Teoricamente, diz Kuznets, essa declinacdo iria contra a acu-
mulacdo, pois que uma renda concentrada em poucos possuidores, tendo
esses possuidores uma alta propensao a poupar, favoreceria a acumulacdo; no
entanto, sem que seja encontrada uma razao teorica forte, a tendéncia a dimi-
nuicao da desigualdade, longe de causar danos a acumulagdo, terminou por
conferir dinamicidade ao sistema como um todo. Como se operou a reversao
da tendéncia? Segundo Kuznets, ndo hd nenhuma automaticidade no sistema

que leve a ela; isto €, a tendéncia intrinseca seria para continuar aumentando

a concentracdo da renda. A reversdo, segundo 0 mesmo autor, operou-se

tendo como fator principal a organizacdo dos trabalhadores, e a legislacdo so-

cial de coibicdao dos excessos de exploracdo. A razdo tedrica nao abordada

por Kuznets, mediante a qual o capitalismo aproveitou uma reversao de sua
tendéncia concentracionista, reside no fato de que a simples elevacao dos sa-

larios acabaria por elevar desproporcionalmente ao capital o custo de repro-
ducdo da forca de trabalho e, portanto, ameacaria a prépria acumulacdo. A

resposta do sistema foi a capitalizacdo, mediante a qual outra vez se reduzia o
custo relativo de reproducao da forca de trabalho elevando-se a mais-valia re-

lativa e mantendo a proporcionalidade entre essas variaveis. Esse é o racio-

cinio dos classicos em geral, mais elaborado pelo proprio Marx. Dessa forma,

a elevacdo dos salarios reais, que é conseguida mediante o crescente poder de

barganha dos trabalhadores, amplia a capacidade de consumo dessas classes e
passa a ser um componente estrutural da expansdo do sistema capitalista; dai
que constitua pedra de toque das politicas economicas dos paises capitalistas
manter o pleno emprego ou algo muito proximo a ele, nao por qualquer razao
humanitaria, mas simplesmente porque esta é a melhor forma de desempenho
de uma economia capitalista. Convém acrescentar que a formacao das col6-
nias, no periodo de vigorosa expansao capitalista, € um componente estru-
tural, mediante o qual 0s espagos assim conquistados transformam-se na re-
serva de "acumulacdo primitiva" do sistema, que vai contribuir seja direta-
mente para a acumulacdo, mediante a apropriacdo do excedente produzido
nas colonias, seja pela oferta de produtos primarios, que vai contribuir para

baixar o custo relativo de reproducao da forca de trabalho'.

Estaria a economia capitalista no Brasil em estagio semelhante ao estu-
dado por Kuznets para as economias capitalistas hoje maduras (Kuznets tra-
balhou com dados para os Estados Unidos da América, 1929 e 1944/1950;
Reino Unido, 1929 e 1947; Prussia Média e Saxonia Média, 1907 e 1911;
Italia, 1948). Poder-se-a pensar, entdo, que a economia brasileira esteve, nos

ultimos trinta anos, incrementando a desigualdade para estar, agora, no limiar
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do movimento inverso? A resposta a essa interrogante comporta o exame dos

varios setores de producao/distribuicdo da economia brasileira. Em primeiro

lugar, pode-se afirmar, com relativa seguranca, que ndo vige, na economia
rural brasileira, um padrdo de distribuicdo menos desigualitario, tal como o

encontrou Kuznets para as economias centrais. Isto é, a distribuicdo da renda
agraria no Brasil, pelas caracteristicas da formacado histérico-econémica da
economia rural brasileira, com o predominio das plantations, com a concen-

tracao fundiaria que a caracteriza desde sua implantacdo e pela auséncia do
seu contrario, que seria um forte estrato camponés, é uma distribuicdo tdo ou

mais desigualitaria que a urbana-industrial, caracteristicas confirmadas por

recentes estudos de Rodolfo Hoffmann3. Assim sendo, uma distribuicdao desi-

gualitaria no campo somada a distribuicdo desigualitaria na cidade conforma-

riam um padrdo global de distribuicdo da renda cuja desigualdade seria mais
acentuada que no caso dos paises capitalistas maduros. Por outro lado, nao ha
nenhum sinal de atenuacdo ou de inicio de uma curva descendente da desi-
gualdade; todos os estudos realizados, dois dos quais citados neste trabalho -
os de Hoffmann e de Duarte - concluem que a desigualdade cresceu entre
1960 e 1970 e que a base do crescimento da desigualdade é dada pelo quase
nulo crescimento das rendas dos estratos mais baixos em contraposicdo ao
extraordinario crescimento das rendas dos estratos mais altos, exatamente o

oposto do indicado por Kuznets4.

Os estudos empiricos demonstram nao haver nenhum automaticidade no
sistema que o leve a redistribuir, uma hipotese alias que sempre esteve teori-
camente formulada. Dois fatores, apenas, podem se opor a tendéncia concen-
tracionista quase inerente ao sistema capitalista: o primeiro é a escassez de
trabalho, que conduziria a elevacdo dos salarios reais, gerando, por sua vez,
todo o ciclo capitalista classico que leva as inovacOes poupadoras de tra-
balho, a acumulagdo, ao progresso técnico e outra vez a elevacao dos salarios
reais; mas as evidencias empiricas reduzem o poder de explicacdo dessa dia-
lética econdmica quando ela esta desligada da organizacao da classe trabalha-
dora, da sua demanda por melhores condi¢Ges de vida e de trabalho e da pos-
sibilidade de que, politicamente, possam fazer-se ouvir e respeitar. Melhor di-
zendo, nao se pode pensar um sistema capitalista em expansao sem essa con-
tradicdo fundamental, que é, assim, estrutural a ele. A pressao das classes tra-
balhadoras gerando a legislacdo social de coibicao dos excessos da explo-
racao do trabalho explica mais que a pura dialética economica da acumu-
lacdo-escassez de trabalho, no fenomeno da elevacao dos salarios reais.

Ora, no Brasil, nenhuma dessas condic¢Oes esta presente, no momento. Em
primeiro lugar, a reserva de forca de trabalho é de tal porte que o sistema se
da ao luxo de crescer horizontalmente, com baixissimos coeficientes de capi-
talizacdo, lastreando, por essa forma, sua expansao global e a possibilidade
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de que alguns setores se verticalizem, sem concorréncia pelos fundos de acu-
mulacdo. A oferta de forca de trabalho inclusive se ampliou com a industriali-
zacao: desde o Censo de 1920, a taxa de crescimento da populacao brasileira
incrementou-se em cada decénio, até atingir 1970, quando se notou a pri-
meira tendéncia declinante neste século. Assim, do ponto de vista estrita-
mente da relacdo acumulagao-escassez de forca de trabalho, o sistema nao en-
controu ainda seu limite. Por outro lado, e aqui € que entra a especificidade
particular da forma concreta de capitalismo no Brasil, esse limite é sempre
como a linha do horizonte, uma vez que a economia absorve, pelas suas rela-
cOes com o capitalismo mais maduro, formas concretas de inversao que
poupam previamente trabalho, o que potencializa enormemente uma unidade
de inversdo (isto é, elevam a relacdo produtocapital). Ja do ponto de vista da
organizacao das classes trabalhadoras, desde 1964 somente se tem assistido
ao retrocesso. Esse retrocesso significa nao que a legislacao social pré-1964
fosse mais favoravel aos trabalhadores que a de hoje, mas que a organizacao
dos trabalhadores para reivindicar e transformar suas reivindicacoes em ex-
pressoes politicas concretas seja hoje impedida, em oposicao com os ultimos
anos da década de 1950 e os primeiros da década de 1960. Privados de qual-
quer poder de barganha como representantes da oferta de trabalho, os sindi-

catos tém que se submeter ao padrdo de salarios e de reajustes que o Governo
impoe, de acordo com os ditames de sua politica econdmica; a legislacao do
trabalho, da qual a substituicdo da instituicao de estabilidade no trabalho pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servico é o protétipo, somente tem benefi-

ciado a acumulacao, acelerando o turn-over dos empregados, acelerando a ex-

pulsdo da forca de trabalho dos maiores de 40 anos, contribuindo para o au-
mento da taxa de exploracdo5. Qual é a relacdo entre o grau de concentracao
da renda no Brasil e as possibilidades de crescimento do mercado, ou, em ou-

tras palavras, um sistema economico que concentre a renda nessa escala tem
condicOes de realizar sempre a compatibilizacdao entre producdao de mais-valia
e realizacdo da acumulacao? Tentou-se demonstrar, em partes anteriores
deste trabalho, que o "fechamento" do mercado da versao cepalina, longe de
ter representado obstaculo ao crescimento em etapas anteriores foi, de certo
modo, um fator de incentivo, dentro da rationale global do sistema, centrada
sobretudo na producdo dos chamados setores "sofisticados". No entanto, ha
alguns problemas quanto a manutencao, a longo prazo, de um padrao de cres-
cimento do tipo do que hoje rege a expansao da economia brasileira. O pri-
meiro problema aparece no que se refere a expansao dos setores de producao
que dependem mais estreitamente da demanda das classes trabalhadoras em
geral ou dos estratos de rendas baixas. A expansao desses setores, os cha-
mados "tradicionais", esta condicionada sobretudo a expansdo da renda dos
estratos mais baixos; como esta ndao tem crescido no ultimo decénio, aqueles
setores sdao 0s que tém experimentado crescimento mais lento: dai serem

76



"ndo-dinamicos" e apresentarem baixos coeficientes de elasticidade-renda da
demanda. Esses setores tém, portanto, tendéncia constante a apresentar pro-
blemas de realizacdo, e nao é por mero acaso que sobre eles tem-se concen-
trado a atencdo do Governo, subsidiando a exportacao de calcados, tecidos,
vestuario, conseguindo aumentos das cotas de exportacdao para o mercado
norte-americano etc. Nas condi¢oes de mercado interno prevalecentes, a ex-
pansdo dos setores referidos dependera, em primeiro lugar, da ampliacao do
mercado externo, a qual tem sido conseguida, até agora, a custa de fortes sub-
sidios, que é uma forma disfarcada de esterilizacdo do excedente, ja referida
em paginas anteriores.

Os setores de producdo que dependem da demanda dos estratos de rendas
altas ndo apresentam tendencia a crises de realizacao, pelas razoes ja enunci-
adas, que se podem resumir brevemente repetindo que a producao se apdia
exatamente num mercado estreito em termos de tamanho da populacdo nele
contida, mas grande em termos da renda disponivel e, portanto, em termos do
excedente intercambiavel. O argumento tradicionalmente esgrimido dos
custos altos e dos precos altos ndo tem nenhuma relevancia como razao para
deprimir as taxas de utilizacdo da capacidade instalada e, no fim, deprimir a
taxa de lucro e a do crescimento. Nao serdo essas as razoes ou as causas pelas
quais uma crise possa desatar-se, embora o sistema recorra com periodicidade
cada vez mais curta a renovacao de modelos, introducao de novos produtos,
com o fim de estimular a oferta e nao a demanda. Um dos pontos criticos da
economia brasileira, neste estagio, colocase além da esfera da producao. O
fato é que, para as necessidades de sua expansao dentro do modelo em que se
desenvolve, concentracionista e excludente, a capacidade de poupanca da
economia capitalista brasileira excede as necessidades da acumulacdo real;
nao se confunda essa afirmacdo com o fato, sobejamente demonstrado, de
que nao sao atendidas as necessidades da populacdao em geral e particular-
mente as das classes sociais detentoras de magras porcentagens da renda na-
cional. O sistema, em sua expansdo, tem usado de expedientes diversos, ta-
ticos e tOpicos - caracteristica, alids, que se objetiva na falta de uma tentativa
de politica econdomica global e no manejo "habil" de politicas especificas, o
que para alguns é um sinal de "capacidade técnica" do Governo, mas que na
verdade é um sintoma de sua incapacidade - com a pura finalidade de evitar
um colapso que procede do seu proprio dinamismo. Tais taticas tépicas reve-
lamse no subsidio a exportacdao, como expediente para resolver a crise dos
chamados setores "tradicionais", na manutencao da correcao monetaria, que é
uma forma disfarcada de inflacdo necessaria para manter a reproducao am-
pliada; a contradicao dos remédios topicos revela-se quando se verifica que a
liquidez internacional das Autoridades Monetarias passou de 244,3 milhdes
de doélares, em 1964, para 1.581,5 milhdes de dolares, em 1971, ao mesmo
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tempo que a divida externa continua crescendo: entre 1969 e 1971, esta saltou
de 4.403,3 milhdes de ddlares para 5.772,8 milhdes de délares, um cresci-
mento de 31%; a decomposicao do crescimento da divida externa mostra que
esta ndo se incrementa para atender as necessidades da capitalizacdo ou da
formacdo de capital, pois a parte da divida externa que é destinada ao financi-
amento das importacoes cresceu tao-somente 37% no periodo, contra um

crescimento de 65% dos empréstimos em moeda. Os empréstimos em moeda,
que incluem transacoes financeiras com empresas privadas, governos esta-
duais e organismos estatais, parecem constituir realmente um expediente de
reinjetar no sistema o excedente gerado mas ndao absorvido produtivamente;
isso parece estar dentro da légica de funcionamento do sistema, que ndo con-
segue operar a alocacdo dos recursos entre setores e entidades deficitarias e
superativas, sem passar por uma instancia que aumente a taxa de lucro. Nas

condicOes descritas, de poupanca crescente sem atos correspondentes de in-
versao real, simultaneamente crescentes, 0 sistema chega a um ponto de
ameaca da "realizacdo da mais-valia"7. Desloca-se o ponto critico da esfera
da producdo ou da orbita do real para a érbita do financeiro: a poupanca cres-
cente da lugar a especulacao bursatil, para a continuidade da qual o elemento
estratégico passa a ser a "confiabilidade" dos papéis; entretanto, por mais que
se "descole" a esfera financeira da esfera produtiva, a manutencao da "confia-
bilidade", a longo prazo, dependera do desempenho da segunda, isto €, da

taxa de lucros de cada uma das empresas e do conjunto delas. Qualquer de-
clinio, ainda que conjuntural, do desempenho das empresas, redunda em de-
trimento da "confiabilidade" e, em espiral descendente, num mecanismo tipo
feed-back, termina por atingir todo o sistema. O elemento "confiabilidade"
tem apenas uma aparéncia subjetiva ou psicologica: na verdade, na medida
em que o mercado de capitais sai de sua infancia, ele refletira mais de perto o
desempenho da o¢rbita produtiva. A aplicacdo topica de politicas, tal como
vem sendo a pratica dos ultimos anos, ndo pode contra-arrestar indefinida-
mente uma situacao que se cria no nivel do real, no nivel das forcas produ-
tivas e das relaces de producao, situacao marcada pela assimetria entre a vir-
tualidade das forcas produtivas e os obstaculos que as relacdes de producao
antepoem para a materializacao daquele potencial. Assim, o sistema tende a
encontrar seus limites de crescimento determinados pelo proprio capital, isto
é, pelas possibilidades que ele oferecer para manter alta a taxa de lucros. A
esse fim servem, por exemplo, as politicas de incentivo a inversao, hoje pra-
tica estendida a todos os setores da economia, e que foi inicialmente imagi-
nada como um mecanismo de transferéncia do excedente do Centro-Sul para
o Nordeste, dentro da estratégia geral de "homogeneizacdao monopolistica" do
espaco economico nacional. Num momento em que, objetivamente, a capaci-
dade de poupanca pode atender os requisitos da inversao real, a politica de in-
centivos passa a ser uma forma desesperada de manter alta a taxa de acumu-
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lacdo, mediante o expediente de "socializar" a esterilizacdo do excedente,
pois que o Governo doa praticamente a metade do capital, reduzindo, com
isso, o custo do capital para os investidores, para os quais as taxas de lucros
que 0s Novos investimentos possam propiciar poderdo continuar sendo altas
em relacdo ao proprio capital investido. A forma pela qual a economia con-
segue fugir ao espectro da depressdao é da busca pela elevacdo da taxa de
lucro, penetrando os espacos e setores ainda ndo-monopolisticos; esse movi-
mento, necessariamente, tem como resultado uma maior concentracdo da
renda e, conseqiientemente, um maior potencial de poupanca a ser utilizado.

Assim, a propria expansao da economia capitalista no Brasil, no ultimo de-
cénio, conduziu-a a uma situacdo em que os riscos de crise sao mais latentes
e mais fortes que nunca: a combinacdo de crescimento parcialmente voltado
para "fora" que alimenta a demanda dos setores chamados "tradicionais" a
concentracdo da renda nos estratos mais ricos da populacao que alimenta um
processo produtivo de carater intrinsecamente inflacionario, o aparecimento
precoce da especulacdo bursatil como forma de sustentacao da acumulacao
real, sdo, hoje, elementos muito mais estratégicos e, por sua vez, muito mais
vulneraveis do que o foram, no passado, o estrangulamento do setor externo e
a debilidade da poupanca; enquanto no passado os elementos de crise tinham
um carater muito mais de contencao por insuficiéncia e recursos, os ele-
mentos hoje configuram qualquer crise como uma depressao do tipo classico.
0 sistema, na sua progressao, cortou os elementos que constituem, intrinseca-
mente, os estabilizadores usuais das crises, variaveis que podem ser mane-
jadas pela politica economica, tais como a politica de salarios, a politica fiscal
etc.; resta-lhe, apenas, como area de manobra, o controle do capital, mesmo
assim, numa variante de controle que é o oposto do que € tentado nas épocas
de crise se ja se assiste ao recurso continuo e crescente de incentivo a in-
versao quando aritmeticamente a poupanca real pode sustenta-la e quando os
canais financeiros ja estdo criados, qual é o manejo do capital que pode se
opor a uma crise decorrente de seu proprio excesso? Longe de ser uma propo-
sicao reformista, o acesso das grandes massas da populacdo aos ganhos da
producao foi sempre uma condicdo sine qua non da expansao capitalista, mas
a expansao capitalista da economia brasileira aprofundou no pés-ano 1964 a
exclusdo que ja era uma caracteristica que vinha se firmando sobre as outras
e, mais que isso, tornou a exclusao um elemento vital de seu dinamismo.

A superacdo dessas contradicGes ndo € um processo que possa OCOrTer es-
pontaneamente, nem 0s deserdados do sistema podem sequer pensar que uma

reconversao da economia brasileira a um padrao menos desigualitdrio é uma
operacdo de pura politica econdomica8. No estagio atual, nenhuma das duas
partes pode abrir mao de suas proprias pers pectivas: nem a burguesia se pode
pedir que abra mao da perspectiva da acumulacdo, que € propria dela, nem as
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classes trabalhadoras se pode pedir que incorpore a perspectiva da acumu-
lacdo que lhe é estranha. Essa situacdo conduz, inevitavelmente, as contradi-
coes da infra-estrutura a uma posicao de comando da vida politica do pais: a
luta pelo acesso aos ganhos da produtividade por parte das classes menos pri-
vilegiadas transforma-se necessariamente em contestacdo ao regime, e a luta
pela manutencdo da perspectiva da acumulacdo transforma-se necessaria-
mente em repressdao. Essa dialética penetra hoje os mais reconditos lugares da
vida nacional, em todas as suas dimensdes, em todos 0s seus niveis: qualquer
lugar, qualquer atividade, é hoje um campo de batalha, da musica ao cinema,
das atividades educacionais aos sindicatos, da oposicdo consentida ao partido
situacionista, do pregdao da Bolsa a pregacdao do padre; desapareceram as
questoes especificas de cada uma das atividades per se, para colocar-se como
problematica indisputada a questdo da manutencdo do status quo ou o seu
oposto. Melancolicamente, até mesmo a fragil oposicdo armada que tentou
erguer-se contra o regime foi esmagada como o ultimo apelo romantico ao
sistema para que se reformasse em nome da justica social. Nenhum determi-
nismo ideoldgico pode aventurar-se a prever o futuro, mas parece muito evi-
dente que este estd marcado pelos signos opostos do apartheid ou da revo-
lucao social.

1972
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O ORNITORRINCO

Ornitorrinco - s.m. (Do gr. ornis, ornithos. ave + Rhynkhos. bico.) Or-
nithorhynchus anatinus. Mamifero monotremo, da subclasse dos prototérios,
adaptado a vida aquatica. Alcanca 40 cm de comprimento, tem bico cérneo,
semelhante ao bico de pato, pés espalmados e rabo chato. E oviparo. Ocorre
na Australia e na Tasmania. (Familia dos ornitorrinquideos). Encicl. O orni-
torrinco vive em lagos e rios, na margem dos quais escava tocas que se abrem
dentro d'agua. Os filhotes alimentam-se lambendo o leite que escorre nos
pélos peitorais da mae, pois esta nao apresenta mamas. O macho tem um es-
pordo venenoso nas patas posteriores. Este animal conserva certas caracteris-
ticas reptilianas, principalmente uma homeotermia imperfeita.

(Grande Enciclopedia Larousse Cultural. vol. 18. Sao Paulo, Nova Cul-
tural, 1998.)

81



O ORNITORRINCO'

1 Foi na defesa de tese de doutoramento de Caico, amigo dos tempos som-
brios, conhecido socialmente como Carlos Eduardo Fernandez da Silveira,
de cuja banca honrosamente fazia parte no Instituto de Economia da Uni-
versidade de Campinas em 19 de outubro de 2001, que, de repente, deu-me
um estalo: a sociedade e a economia que ele descrevia, em seus impasses e
combinacdes esdrixulas, s6 podiam ser um ornitorrinco. Devo-lhe mais
essa, Caicao.

De Darwin a Raul Prebisch e Celso Furtado

A teoria do subdesenvolvimento, Unica elaboracao original alternativa a te-
oria do crescimento de origem classica, de Adam Smith e David Ricardo, nao
é, decididamente, uma teoria evolucionista. Sabe-se que o evolucionismo in-
fluiu praticamente em todos os campos cientificos, inclusive em Marx, que
nutria grande admiracao pelo cientista inglés que moldou um dos mais impor-
tantes paradigmas cientificos de todos os tempos, cuja predominancia hoje é
quase absoluta. Mas tanto Marx quanto os teoricos do subdesenvolvimento
ndo eram evolucionistas. O primeiro porque sua teoria trabalha com rupturas,
com a triade teseantitese-sintese, e o0 motor da historia sao os interesses con-
cretos das classes, vale dizer a consciéncia, mesmo imperfeita, dos sujeitos

constitutivos: "os homens fazem a histéria...". O evolucionismo ndo comporta

"consciéncia", mas uma selecdo natural pela eliminacdo dos menos aptos, ao
acaso. Ja os cepalinos? foram influenciados por Weber - e nas margens

também por Marx -, cujo paradigma € o da singularidade, que ndao é uma se-
lecdo mas acdo com sentido: ndo se trata, weberianamente, de uma "finali-
dade", predeterminada, que no evolucionismo aparece como sendo a da re-
producdo da espécie, mas sim de uma escolha. O subdesenvolvimento, assim,
nao se inscrevia numa cadeia de evolucdo que comecava no mundo primitivo
até alcancar, por meio de estagios sucessivos, o pleno desenvolvimento.
Antes, tratou-se de uma singularidade historica, a forma do desenvolvimento
capitalista nas ex-colonias transformadas em periferia, cuja funcao histérica
era fornecer elementos para a acumulacdo de capital no centro. Essa relacao,
que permaneceu apesar de intensas transformacoes, impediu-a precisamente
de "evoluir" para estagios superiores da acumulacao capitalista; vale dizer,
para igualar-se ao centro dinamico, conquanto lhe injetou reiteradamente ele-
mentos de atualizacao. O marxismo, dispondo do mais formidavel arsenal de
critica a economia classica, tem uma teoria do desenvolvimento capitalista na
propria teoria da acumulacdo de capital, mas falhou em especificar-lhe as
formas histéricas concretas, sobretudo em relacao a periferia. Quando o
tentou, obteve alguns dos grandes resultados de carater mais geral, com a "via
prussiana" e a "revolucdo passiva". Mas por muito tempo um "evolucio-
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nismo" marxista esteve em larga voga, o que resultou numa raquitica teoria
sobre a periferia capitalista, dentro das etapas de Stalin, do comunismo primi-
tivo préclasses ao comunismo poés-classes. No caso latino-americano esse
"etapismo" levou a equivocos de estratégia politica, e a teoria do subdesen-
volvimento era considerada "reformista” e aliada do imperialismo norte-ame-
ricano.

O subdesenvolvimento poderia se inscrever como um caso da "revolucao
passiva", que é a opcao interpretativa de Carlos Nelson Coutinho e Luis Jorge
Werneck Vianna3, mas de qualquer modo faltam-lhes, para se igualar a teori-
zacdo _do subdesenvolvimento, as especificas condicdes latino-americanas,
vale dizer, o estatuto de ex-colonias, que lhe da especificidade politica, e o
estatuto rebaixado da questdo da forca de trabalho, escravismo e encomi-

endas, que lhe confere especificidade social. Florestan Fernandes aproximou-
se de uma interpretacdo na mesma linha em A revolucdo burguesa no Brasil*,

mas deve-se reconhecer sua divida para com a originalidade cepalina-furta-
diana. Todos, de alguma forma, incluindo-se Furtado, sdo devedores, na in-
terpretacao do Brasil, dos classicos dos anos 1930, que se esmeraram em
marcar a originalidade da col6nia, da sociabilidade forjada pela summa da he-
ranca ibérica com as condicoes da exploracdo colonial fundada no escra-
vismo.

Como singularidade e nao elo na cadeia do desenvolvimento, e pela "cons-
ciencia", o subdesenvolvimento ndo era, exatamente, uma evolucdo truncada,
mas uma producdo da dependéncia pela conjuncdo de lugar na divisdo inter-
nacional do trabalho capitalista e articulacdao dos interesses internos. Por isso
mesmo, havia uma abertura a partir da luta interna das classes, articulada com
uma mudanca na divisao internacional do trabalho capitalista. Algo que, no
Brasil, ganhou contornos desde a Revolucdao de 1930 e adquiriu consisténcia

com a chamada industrializacdo por substituicdao de importacoes. Celso Fur-
tado, em Formacdo economica do Brasil4, fornece a chave dessa conjuncao:

crise mundial de 1930 e revolucao interna, uma espécie de 18 de Brumario
brasileiro, em que a industrializacdo surge como projeto de dominacdao por
outras formas da divisdao social do trabalho, mesmo as custas do derroca-
mento da burguesia cafeicultora do seu lugar central. O termo subdesenvolvi-
mento ndo é neutro: ele revela, pelo prefixo "sub", que a formacao periférica
assim constituida tinha lugar numa divisao internacional do trabalho capita-
lista, portanto hierarquizada, sem o que o proprio conceito nao faria sentido.
Mas ndo é etapista no sentido tanto stalinista quanto evolucionista, que no
fundo sao a mesma coisa.

A Critica a razdo dualista tenta apanhar esses caminhos cruzados: como
"critica", ela pertence ao campo marxista, e, como especificidade, ao campo
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cepalino. Embora arroubos do tempo tenham-lhe inscrito invectivas contra os
cepalinos, eu ja me penitenciei desses equivocos, a forma tosca de ajudar a
introduzir novos elementos na construcao da especificidade da forma brasi-
leira do subdesenvolvimento. Uma espécie de divida do vicio a virtude. E ce-
palina e marxista no sentido de mostrar como a articulacdao das formas econo-
micas subdesenvolvidas incluia a politica, ndo como externalidade, mas como
estruturante: Furtado havia tratado disso quando interpretou a resolucdao da
crise de superproducdo de café nos anos da grande crise de 1930, mas depois
abandonou essa grande abertura, e o 18 Brumario ja havia ensinado aos mar-
xistas que a politica ndo é externa aos movimentos de classe, isto é, a classe
se faz na luta de classes; mas eles também desaprenderam a licdo. Retomei
essas duas perspectivas para tentar entender como e por que liderancas como
Vargas e suas criaturas, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido
Social-Democratico, o lendario PSD, haviam presidido a industrializacao bra-
sileira, arrancando especificamente de bases rurais: o moderno, a industria,
alimentando-se do atrasado, a economia de subsisténcia.

Trés pontos receberam atencdo, para completar a forma especifica do sub-

desenvolvimento brasileiro. O primeiro deles dizia respeito a funcdao da agri-

cultura de subsisténcia para a acumulacdo interna de capital. Aqui, a Cepal,

Prebisch e Furtados haviam empacado com a tese do setor atrasado como

obstaculo ao desenvolvimento, tese alias que esteve muito em moda na teori-

zacdo contemporanea, como a de Arthur Lewis sobre a formacdo do salario

em condicOes de excesso de mado-de-obra. Tal tese ndo encontrava susten-
tacdo histérica, posto que a economia brasileira experimentou uma taxa se-

cular de crescimento desde o século XIX, que ndo encontra paralelo em ne-

nhuma outra economia capitalista no mundo. E os estudos sobre o café mos-
traram que o modo inicial de sua expansao utilizou a agricultura de subsis-

téncia dos colonos, intercalada com o café, para prover-lhes o sustento, o que
depois era incorporado pela cultura do café. Benfeitorias como "acumulacao
primitiva". Alias, o proprio Furtado, ao estudar as culturas de subsisténcia
tanto no Nordeste quanto em Minas, viu sua "funcao" na formacao do fundo
de acumulacdo e na expansao dos mercados a partir de Sdo Paulo. Sustentei,
entdo, que a agricultura atrasada financiava a agricultura moderna e a indus-
trializacao.

Alias, o surgimento do moderno sistema bancario brasileiro, que teve em

Minas um de seus principais pontos de emergéncia, mostrava essa relacdao

entre as formas de subsisténcia e o setor mais avancado do capital, tema pre-
sente em Karl Marx na obra A guerra civil na Franca*. Apontei, entdo, que as

culturas de subsisténcia tanto ajudavam a baixar o custo de reproducado da

forca de trabalho nas cidades, o que facilitava a acumulacdo de capital indus-

trial, quanto produziam um excedente ndo-reinvertivel em si mesmo, que se
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escoava para financiar a acumulacdo urbana. Um trabalho de Francisco Sa Jr.,
que surgiu na mesma época, explorava esse insight para as especificas condi-

cOes da agricultura de subsisténcia do Nordeste. Consegui publica-lo na Es-

tudos Cebrap', mas nunca mais meu xara Chico voltou ao assunto, e o seu

classico estudo nao voltou a ser freqiientado. E Chico mesmo desapareceu,
com sua figura de andarilho quase Conselheiro, logo ele, um carioca da
gema, da velha cepa dos Sa, desde Estacio, que foi colonizador antes de no-
mear o melhor samba carioca.

Esse conjunto de imbricacOes entre agricultura de subsisténcia, sistema
bancario, financiamento da acumulacdo industrial e barateamento da repro-
ducdo da forca de trabalho nas cidades constituia o fulcro do processo de ex-
pansdo capitalista, que havia deixado de ser percebido pela teorizacdo cepa-
lino-furtadiana, em que pese seu elevado teor heuristico. Tive que entrar em
forte discordancia com as teorias do atraso na agricultura como fator impedi-
tivo, com a do "inchaco" das cidades como marginalidade, com a da incom-
patibilidade da legislacdao do salario minimo com a acumulacao de capital, o
que ndo quer dizer que as considerasse fundamentos solidos para a expansao
capitalista; ao contrario, sua debilidade residia e reside ainda precisamente na
ma distribuicao de renda que estrutura, que constituira sério empecilho para a
futura acumulacao.

Dai derivou uma explicacdo para o papel do "exército de reserva" nas ci-

dades, ocupado em atividades informais, que para a maior parte dos tedricos

era apenas consumidor de excedente ou simplesmente limpen, e para mim

fazia parte também dos expedientes de rebaixamento do custo de reproducao
da forca de trabalho urbana. O caso da autoconstrucao e dos mutirdes passou

a ser explicativo do paradoxo de que os pobres, incluindo também os opera-

rios, sobretudo os da safra industrializante dos 1950, sdo proprietarios de suas
residéncias - se é que se pode chamar assim o horror das favelas -, e assim re-

duzem o custo monetario de sua préopria reproducao8.

Nada disso é uma adaptacdo darwinista as condicOes rurais e urbanas do
processo da expansao capitalista no Brasil, nem "estratégias de sobre vi-
véncia", para uma certa antropologia, mas basicamente as formas irresolutas

da questdo da terra e do estatuto da forca de trabalho, a subordinacdo da nova

classe social urbana, o proletariado, ao Estado, e o "transformismo" brasi-
leiro, forma da modernizacdo conservadora, ou de uma revolucdo produtiva

sem revolucao burguesa. Ao rejeitar o dualismo cepalino, acentuava-se que o
especifico da revolucdo produtiva sem revolucdo burguesa era o carater "pro-
dutivo" do atraso como condomino da expansdo capitalista. O subdesenvolvi-
mento viria a ser, portanto, a forma da excecdo permanente do sistema capita-
lista na sua periferia. Como disse Walter Benjamin, os oprimidos sabem do
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que se trata. O subdesenvolvimento finalmente é a excecdo sobre 0s opri-
midos: o mutirdo é a autoconstrucao como excecdo da cidade, o trabalho in-

formal como excecdo da mercadoria, 0 patrimonialismo como excecdo da
concorréncia entre os capitais, a coercao estatal como excecdo da acumulagao
privada, keynesianismo avant la lettre. De resto, esta ultima caracteristica

também esta presente nos "capitalismos tardios"9. O carater internacional do
subdesenvolvimento, na excecdo, reafirma-se com a coercao estatal, utilizada

ndo apenas nos "capitalismos tardios", mas de forma reiterada e estruturante
no pos-depressao de 1930.

A singularidade do subdesenvolvimento poderia ser resolvida ndao-evoluci-
onisticamente a partir de suas proprias contradicoes, a condicdo de que a von-
tade das classes soubesse aproveitar a "riqueza da iniqiiidade" de ser peri-
feria. A insercdo na divisdo internacional do trabalho capitalista, reiterado a
cada ciclo de modernizacao, propiciaria os meios técnicos modernos, capazes
de fazer "queimar etapas"”, como os periodos Vargas e Kubitschek mostraram.
O crescimento da organizacdo dos trabalhadores poderia levar a liquidacao da
alta exploracdo propiciada pelo custo rebaixado da forca de trabalho. A re-
forma agraria poderia liquidar tanto com a fonte fornecedora do "exército de
reserva" das cidades quanto o poder patrimonialista. Mas faltou o outro lado,
isto é, que o projeto emancipador fosse compartilhado pela burguesia naci-
onal, 0 que ndo se deu. Ao contrario, esta voltou as costas a alianca com as

classes subordinadas, ela mesma ja bastante enfraquecida pela invasao de seu
reduto de poder de classe pela crescente internacionalizacao da propriedade
industrial, sobretudo nos ramos novissimos10. O golpe de Estado de 1964,
contemporaneo dos outros na maioria dos paises latino-americanos, derrotou

a possibilidade aberta.

A longa ditadura militar de 1964 a 1984 prosseguiu, agora nitidamente,
com a "via prussiana": fortissima repressao politica, mao-de-ferro sobre os
sindicatos, coercao estatal no mais alto grau, aumentando a presenca de em-
presas estatais numa proporcao com que nenhum nacionalista do periodo an-
terior havia sonhado, abertura ao capital estrangeiro, industrializacao a
"marcha forcada" - a expressdao é de Antonio Barros de Castro -, e nenhum
esforco para liquidar com o patrimonialismo nem resolver o agudo problema
do financiamento interno da expansdo do capital, que ja havia se mostrado
como o calcanhar-de-aquiles da anterior configuracao de forcas. O endivida-
mento externo apareceu entdo como a "solucdo", e por esse lado abriu as
portas a financeirizacdo da economia e das contas do Estado brasileiro, que
ficou patente no ultimo governo militar da ditadura, sob o mesmo czar das fi-
nancas que havia imperado no periodo do "milagre" brasileiro, que, talvez
por ter Antonio no nome, fosse considerado milagreiro. Revelou-se um
enorme farsante.
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Sob o signo de Darwin: o ornitorrinco

Como é o ornitorrinco? Altamente urbanizado, pouca forca de trabalho e
populacdo no campo, dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario,
um forte agrobusiness. Um setor industrial da Segunda Revolucdo Industrial
completo, avancando, tatibitate, pela Terceira Revolucdo, a molecular-digital
ou informatica. Uma estrutura de servicos muito diversificada numa ponta,
quando ligada aos estratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente per-

dulérios que sofisticados; noutra, extremamente primitiva, ligada exatamente
ao consumo dos estratos pobres. Um sistema financeiro ainda atrofiado, mas

que, justamente pela financeirizacdo e elevacdo da divida interna, acapara
uma alta parte do PIB, cerca de 9% em 1998, quando economias que sdo 0

centro financeiro do capitalismo globalizado alcancaram apenas 4% (Estados
Unidos), 6% (Reino Unido), 4% (Alemanha), 4,2% (Franca)'. Em contrapar-
tida, os créditos bancarios totais sobre o PIB foram de apenas 28% em 2001 e
ja_haviam caido para 23% no primeiro trimestre de 2003; paises desenvol-

vidos tém proporcoes que vao dos 186%, no Japao, 146% para os Estados
Unidos e até 80% para a Italia. Como o crédito financia a circulacdo de mer-
cadorias, e por essa via, indiretamente, a acumulacao de capital, é facil per-
ceber o significado de um sistema bancario fraco'2. Em termos da PEA ocu-
pada, fraca e declinante participacao da PEA rural, forca de trabalho indus-
trial que chegou ao auge na década de 1970, mas decrescente também, e ex-
plosdo continuada do emprego nos servicos. Mas esta é a descricdo de um
animal cuja "evolucdo" seguiu todos os passos da familia! Como primata ele

ja é quase Homo sapiens!

Parece dispor de "consciéncia", pois se democratizou ha ja quase trés dé-

cadas. Falta-lhe, ainda, produzir conhecimento, ciéncia e técnica: basica-
mente segue copiando, mas a decifracdo do genoma da Xylella fastidiosal3

mostra que nao estd muito longe de avancos fundamentais no campo da bio-
genética; espera-se apenas que nao resolva se autoclonar, perpetuando o orni-
torrinco. Onde é que esta falhando a "evolucdao"? Na circulacdo sangiiinea: a
alta proporcao da divida externa sobre o PIB demonstra que sem o dinheiro
externo a economia ndo se move. E um adiantamento formidavel: em 2001 o
total da divida externa sobre o PIB alcancou alarmantes 41% e o mero ser-

vico dela, juros sobre o PIB, 9,1%. Ha poucas economias capitalistas assim;
talvez os Estados Unidos acusem uma propor¢do igualmente grande, com
uma diferenca radical: o sangue, o dolar, que circula internacionalmente e

volta aos EUA é seu proprio sangue, ja que é o pais emissor. Desse ponto de
vista, a "evolucdo" regrediu: ndo se trata mais do subdesenvolvimento, mas

de algo parecido apenas com a situacdo pré-crise de 1930, quando o servico
da divida, vale dizer, o pagamento dos juros mais as amortizacoes do prin-

cipal, comiam toda a receita de exportacaol4! Mas ha uma diferenca funda-
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mental: se no pré-1930 as exportacoes de café eram toda a economia brasi-

leira, agora trata-se de uma economia industrial, voltando-se, no entanto, a
mesma situacdo de subordinagdo financeiral5 Essa dependéncia financeira
externa cria, também, uma divida financeira interna igualmente espantosa,
como a Unica politica capaz de enxugar a liquidez interna produzida exata-
mente pelo ingresso de capitais especulativos. Mas é também um adianta-
mento sobre a producdo futura, de modo que somando as dividas interna e
externa chega-se a conclusao de que para produzir um PIB anual é preciso
endividar-se na mesma proporcdo. Essa é a reiteracdo da financeirizacao da
economia.

No passado, no subdesenvolvimento, o "informal" poderia ser uma situ-

acdo passageira, a transicao para a formalizacdo completa das relacdes sala-

riais, 0 que chegou a mostrar-se nos ultimos anos da década de 197016; na
minha propria interpretagao, tratava-se de uma forma que combinava acumu-

lacdo insuficiente com o privilegiamento da acumulacao propriamente indus-
trial. Em termos teoricos, tratava-se de uma forma aquém do valor, isto €, uti-
lizava-se a prépria mao-de-obra criada pelo movimento em direcdo as cidades

- e ndo de uma reserva précapitalista - para prover de servicos as cidades que
se industrializavam.

Avassalada pela Terceira Revolucdao Industrial, ou molecular-digital, em
combinacdo com o movimento da mundializacdao do capital, a produtividade
do trabalho da um salto mortal em direcao a plenitude do trabalho abstrato.
Em sua dupla constituicdao, as formas concretas e a "esséncia" abstrata, o con-
sumo das forcas de trabalho vivas encontrava obstaculos, a porosidade entre
o tempo de trabalho total e o tempo de trabalho da producao. Todo o cresci-
mento da produtividade do trabalho é a luta do capital para encurtar a dis-
tancia entre essas duas grandezas. Teoricamente, trata-se de transformar todo
o tempo de trabalho em trabalho ndo-pago; parece coisa de feiticaria, e é o fe-
tiche em sua maxima expressao. Aqui, fundem-se mais-valia absoluta e rela-
tiva: na forma absoluta, o trabalho informal ndo produz mais do que uma re-
posicdo constante, por produto, do que seria o salario; e o capital usa o traba-
lhador somente quando necessita dele; na forma relativa, é o avanco da pro-
dutividade do trabalho nos setores hard da acumulacao molecular digital que
permite a utilizacdo do trabalho informal. A contradi¢do: a jornada da mais-
valia relativa deveria ser de diminuicdao do trabalho ndao-pago, mas é o seu
contrario, pela combinacdo das duas formas. Entdo, gracas a produtividade do
trabalho, desaparecem os tempos de nao-trabalho: todo o tempo de trabalho é
tempo de producao.

Roberto Schwarz, meu leitor generoso, mas rigoroso, sugeriu-me explicar
e desdobrar melhor o argumento da sintese entre mais-valia absoluta e rela-
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tiva, o que tento fazer agora. Marx chamou os salarios de "capital variavel",
exatamente porque se trata de um adiantamento do capitalista aos trabalha-
dores; é "variavel" porque sua resultante na formacdo da mais-valia depende
das proporcoes de emprego da maode-obra e dos tempos de trabalho pago e
ndo-pago. Além disso, no lucro como recuperacao da mais-valia, ela depende
da realizacdo ou nao do valor. Ora, a tendéncia moderna do capital é a de su-
primir o adiantamento de capital: o pagamento dos trabalhadores ndo sera um
adiantamento do capital, mas dependera dos resultados das vendas dos pro-
dutos-mercadorias. Nas formas da terceirizacao, do trabalho precario, e, entre
nos, do que continua a se chamar "trabalho informal", esta uma mudanca ra-
dical na determinacao do capital variavel. Assim, por estranho que pareca, 0s
rendimentos dos trabalhadores agora dependem da realizacao do valor das
mercadorias, 0 que nao ocorria antes; nos setores ainda dominados pela
forma-salario, isso continua a valer, tanto assim que a reacao dos capitalistas
é desempregar forca de trabalho. Mas o setor informal apenas anuncia o fu-
turo do setor formal. O conjunto de trabalhadores é transformado em uma
soma indeterminada de exército da ativa e da reserva, que se intercambiam
nao nos ciclos de negocios, mas diariamente. Dai, termina a variabilidade do
capital antes na forma de adiantamento do capitalista. E quase como se o0s
rendimentos do trabalhador agora dependessem do lucro dos capitalistas.
Disso decorrem todos os novos ajustamentos no estatuto do trabalho e do tra-
balhador, forma prépria do capitalismo globalizado. Como "capital variavel",
os salarios eram um "custo"; como dependentes da venda das mercado-
rias/produtos, os rendimentos do trabalho, que ndo sdao mais adiantamento do
capital, ja ndo sao "custo".

Disso decorre que 0s postos de trabalho ndo podem ser fixos, que os traba-
lhadores ndo podem ter contratos de trabalho, e que as regras do Welfare tor-

naram-se obstaculos a realizacdo do valor e do lucro, pois persistem em fazer
dos salarios - e dos salarios indiretos - um adiantamento do capital e um

"custo" do capital. Mas o fendmeno que preside tudo é a enorme produtivi-

dade do trabalho: se o capital ndo podia igualar tempo de trabalho a tempo de
producdo pela existéncia de uma jornada de trabalho, e pelos direitos dos tra-

balhadores, entdo se suprime a jornada de trabalho e com ela os direitos dos

trabalhadores, pois ja ndo existe medida de tempo de trabalho sobre o qual se
ergueram 0s direitos do Welfare, ou os direitos do AntiValor, como Paulo

Arames batizou o conjunto de textos que escrevi sobre o temal7. No fundo,

sO a plena validade da mais-valia relativa, isto é, de uma altissima produtivi-
dade do trabalho, é que permite ao capital eliminar a jornada de trabalho
como mensuracao do valor da forca de trabalho, e com isso utilizar o trabalho
abstrato dos trabalhadores "informais" como fonte de producdao de mais-
valor. Este é o lado contemporaneo nao-dualista da acumulagdo de capital na
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periferia, mas que comeca a se projetar também no nucleo desenvolvido.

Os servicos sdao o lugar da divisao social do trabalho onde essa ruptura ja
aparece com clareza. Cria-se uma espécie de "trabalho abstrato virtual". As
formas "exdticas" desse trabalho abstrato virtual estdo ali onde o trabalho
aparece como diversdo, entretenimento, comunidade entre trabalhadores e
consumidores: nos shopping centers. Mas é na informacao que reside o tra-
balho abstrato virtual. O trabalho mais pesado, mais primitivo, é também
lugar do trabalho abstrato virtual. Sua forma, uma fantasmagoria, um nao-
lugar, um ndo-tempo, que € igual a tempo total. Pense-se em alguém em sua
casa, acessando sua conta bancaria pelo seu computador, fazendo o trabalho
que antes cabia a um bancario: de que trabalho se trata? Por isso, conceitos
como formal e informal ja ndo tém forca explicativa. O subdesenvolvimento
pareceria ser uma evolucdo as avessas: as classes dominantes, inseridas numa
divisao do trabalho que opunha produtores de matérias-primas a produtores
de bens de capital, optavam por uma forma da divisao de trabalho interna que
preservasse a dominacao: "consciéncia" e ndo acaso. Ficava aberta a porta da
transformacao.

Hoje, o ornitorrinco perdeu a capacidade de escolha, de "selecao”, e por
isso é uma evolucdo truncada: como sugere a literatura da economia da tecno-
logia, o0 progresso técnico é incremental; tal literatura é evolucionista, neos-
chumpeterianal8. Sendo incremental, ele depende fundamentalmente da acu-
mulacdo cientifico-tecnoldgica anterior. Enquanto o progresso técnico da Se-
gunda Revolucdo Industrial permitia saltar a frente, operando por rupturas

sem prévia acumulacdo técnicocientifica, por se tratar de conhecimento di-
fuso e universal, o novo conhecimento técnico-cientifico esta trancado nas

patentes, e ndo esta disponivel nas prateleiras do supermercado das inova-
coes. E ele é descartavel, efémero, como sugere Derridal9. Essa combinagao
de descartabilidade, efemeridade e progresso incremental corta o passo as
economias e sociedades que permanecem no rastro do conhecimento técnico-

cientifico. Assim, a decifracdo do genoma da Xylella fastidiosa tem tudo para
ser apenas um ornamento, a exibicao orgulhosa da capacidade dos pesquisa-
dores brasileiros, de um nicho muito especial, mas nao a regra da producao
do conhecimento.

A revolugao molecular-digital anula a fronteira entre ciéncia e tecnologia:
as duas sao trabalhadas agora num mesmo processo, numa mesma unidade
teorico-metodolégica. Faz-se ciéncia fazendo tecnologia e vice-versa. Isso
implica que nao ha produtos tecnolégicos disponiveis, a parte, que possam
ser utilizados sem a ciéncia que os produziu. E o inverso: ndo se pode fazer
conhecimento cientifico sem a tecnologia adequada: a fabricacao das bombas
atomica e de hidrogénio e as correspondentes producoes de energia nuclear -
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a de fusdo ainda ndo lograda completamente - ja indicavam essa anulacao,
essa ultrapassagem. A revolucdao molecular-digital deleta - para usar um
termo informatico - definitivamente essa barreira. O que sobra como produtos
tecnologicos sao apenas bens de consumo.

Do ponto de vista da acumulacdo de capital, isso tem fundas conseqiién-

cias. A primeira e mais 6bvia é que 0s paises ou sistemas capitalistas subnaci-
onais periféricos podem apenas copiar 0 descartavel, mas ndo copiar a matriz
da unidade técnico-cientifica; uma espécie de eterna corrida contra o relogio.
A segunda, menos 6bvia, é que a acumulacdo que se realiza em termos de
copia do descartavel também entra em obsolescéncia acelerada, e nada sobra
dela, ao contrario da acumulacdo baseada na Segunda Revolucdo Industrial.

Isso exige um esforco de investimento sempre além do limite das forcas in-
ternas de acumulacdo, o que reitera os mecanismos de dependéncia financeira
externa. Mas o resultado fica sempre aquém do esforco: as taxas de acumu-

lacdo, medidas pelo coeficiente da inversdao sobre o PIB, sdo declinantes, e
declinantes também as taxas de crescimento20. Em termos bastante utilizados

pelos cepalinos, a relacao produto-capital se deteriora: para obter cada vez
menos produto, faz-se necessario cada vez mais capital21. F a contradicado se
agudiza porque a mundializacdo introduz aumento da produtividade do tra-
balho sem acumulacao de capital, justamente pelo carater divisivel da forma
técnica molecular-digital, do que resulta a permanéncia da ma distribuicao da
renda. Exemplificando mais uma vez, os vendedores de refrigerantes as
portas dos estadios viram sua produtividade aumentada gracas ao just-in-time
de fabricantes e distribuidores de bebidas; mas, para realizar o valor de tais
mercadorias, a forma do trabalho dos vendedores é a mais primitiva. Com-

binam-se, pois, acumulacdao molecular-digital e o puro uso da forca de tra-
balho.

A superacdo da descartabilidade/efemeridade imporia um esforco desco-
munal de pesquisa cientifico-tecnoldgica, aumentando-se o coeficiente de

P&D ou C&T sobre o PIB em algumas vezes, para saltar a frente da producao
cientifico-tecnologica. Ainda segundo Carlos Fernandez da Silveira - 0 res-
ponsavel pelo ornitorrinco -, o coeficiente brasileiro para 1997 era de meros

1,5%. A acumulacdo de capital para realizar um salto dessas proporcoes sig-
nificaria elevar muito o coeficiente de inversdao sobre o PIB em periodo
longo, a partir da base atual, que era de quase 18% em 1999, e sobretudo

mudar o mix da inversdao, com maior proporcao de C&DZ7. Em alguns pe-
riodos da historia, diversos subsistemas economicos nacionais realizaram tal

facanha, a custa de enorme repressao politica, de uma economia de monge
franciscano, com total irrelevancia da producao de bens de consumo. Foi o

caso_japoneés, por exemplo, que, de tanto sua populacdo acostumar-se a
poupar, o Japdo dispoe hoje de uma enorme poupanca que nao se transforma
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em investimento; mesmo o consumo de todos os gadgets eletronicos - cuja
producao ja foi deslocada até para a China - ndo consegue gastar a renda dos

niponicos; outro é o da Unido Soviética, em que a producado de bens de con-

sumo foi totalmente desprezada, gerando a incapacidade da agricultura sovié-

tica que, nos ultimos anos do regime socialista, ja significava fome. No caso
soviético, a forma técnica da acumulacdo de capital da Segunda Revolucao

Industrial permitiu o extraordinario avanco ocorrido, mas, por sua indivisibi-
lidade, ndo permitiu sua utilizacdo na producdo de bens-salario: equipamento
para siderurgia nao produz paes23. O paradoxo € que a acumulacdo de capital
nas formas da Segunda Revolucdo Industrial podia avancar utilizando o co-
nhecimento técnico-cientifico disponivel, mas elas - as formas - eram indivi-

siveis; na revolucdao molecular-digital, as formas sdo divisiveis, mas o conhe-
cimento técnico-cientifico é indivisivel na unidade C&D.

Nao parece ser o caso do Brasil, onde nos melhores anos kubitschekianos
chegou-se aos 22% de investimento sobre o PIB; a ditadura militar, para
elevar o coeficiente de investimento, financiou-se externamente, gerando a
enorme divida que se transformou em fator de coercdo do crescimento e de
subordinacdo financeira internacional. Como a acumulacdo incremental tem
que se realizar permanentemente, ndao havendo um day after quando ja nao se
precisaria de altas taxas de investimento, nao parece algo a mdo para um pais
que acaba de criar um programa de Fome Zero pelas mui prosaicas e terriveis
razoes de uma distribuicao de renda incomensuravelmente desigualitaria.

Aterrissando na periferia, o efeito desse espantoso aumento da produtivi-
dade do trabalho, desse trabalho abstrato virtual, ndo pode ser menos que de-
vastador. Aproveitando a enorme reserva criada pela prépria industrializacao,
como "informal", a acumulacdo molecular-digital ndo necessitou desfazer
drasticamente as formas concreto-abstratas do trabalho, sendo em seus redu-
zidos nichos fordistas. Realiza, entdo, o trabalho de extracdo de mais-valia
sem nenhuma resisténcia, sem nenhuma das porosidades que entravavam a
completa exploracao.

A tendéncia a formalizacdo das relacGes salariais estancou nos anos 1980,
e _expandiu-se o que ainda é impropriamente chamado de trabalho informal.

Entroncando com a chamada reestruturacdo produtiva, assiste-se ao que

Castel chama a "desfiliacao", isto é, a desconstrucao da relagcdo salarial?24,
que se da em todos os niveis e setores. Terceirizacdo, precarizacao, flexibili-
zacgao, desemprego a taxas de 20,6 % na Grande Sao Paulo - dados para abril
de 2003, pesquisa Seade-Dieese para Sao Paulo (Folha de S.Paulo, 29 de
maio de 2003) -, e ndo tao contraditoriamente como se pensa, ocupacao, e
ndo mais emprego: grupos de jovens nos cruzamentos vendendo qualquer
coisa, entregando propaganda de novos apartamentos, lavando-sujando vidros
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de carros, ambulantes por todos os lugares; os leitos das tradicionais e banca-
rias e banqueiras ruas Quinze de Novembro e Boa Vista em Sdo Paulo trans-
formaramse em tapetes de quinquilharias; o entorno do formoso e iluminadis-
simo Teatro Municipal de Sdao Paulo - ndo mais formoso que o Municipal do
Rio de janeiro, anote-se - exibe o teatro de uma sociedade derrotada, um
bazar multiforme onde a cépia pobre do bem de consumo de alto nivel é hor-

rivelmente kitsch, milhares de vendedores de coca-cola, guarana, cerveja,
agua mineral, nas portas dos estadios duas vezes por semana". Pasmemos teo-

ricamente: trata-se de trabalho abstrato virtual. Politicas piedosas tentam

"treinar” e "qualificar" essa mado-de-obra, num trabalho de Sisifo, jogando
agua em cesto, acreditando que o velho e bom trabalho com carteira voltara

quando o ciclo de negdcios se reativar26. Sera o contrario: quando se rea-
tivar, e isso ocorrera de forma intermitente, sem sustentabilidade previsivel,
entdao em cada novo periodo de crescimento o trabalho abstrato virtual se ins-

talara mais fundamente.

O _ornitorrinco é uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias -

mais até que as economias mais pobres da Africa que, a rigor, ndo podem ser

tomadas como economias capitalistas -, apesar de ter experimentado as taxas
de crescimento mais expressivas em periodo longo27; sou tentado a dizer

com a elegancia francesa, et pour cause. As determinacOes mais evidentes
dessa contradicdo residem na combinacdo do estatuto rebaixado da forca de
trabalho com dependéncia externa. A primeira sustentou uma forma de acu-
mulacdo que financiou a expansao, isto é, o subdesenvolvimento, conforme
interpretado neste Critica a razdao dualista, mas combinando-se com a se-
gunda produziu um mercado interno apto apenas a consumir copias, dando
como resultado uma reiteracao nao virtuosa.

Com a revolucdo molecular-digital como forma técnica principal da acu-
mulacdo de capital, o fatiamento digital do mercado pode prosseguir sem que
dé lugar a crises de realizacdo, derivadas de uma superacumulacdo; estas
ocorrem apenas quando a espantosa concentracdo de renda desacelera; do

ponto de vista do consumo popular, apesar das criticas bem-intencionadas,
ndo se chega a crises de realizacdo: o fatiamento digital é capaz de descer aos
infernos da ma distribuicdo da renda. Crises de superacumulacdo podem
ocorrer tdo-somente como problemas da concorréncia oligopolistica, como

hoje com as telecomunicacoes, depois das grandes privatizacGes. Tendo
ganho o filé-mignon das telecomunicacGes gracas ao financiamento estatal,
algumas gigantes mundiais da telecomunicacdo lancaram-se a uma concor-

réncia predatoria, instalando sistemas de telefonia movel e rebaixando o

preco dos telefones celulares - e aumentando as importacoes -, mas logo de-

pararam com o obstaculo da distribuicdo da renda das camadas mais pobres.
Todas as formas dos produtos da revolucao molecular-digital podem chegar
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até os estratos mais baixos de renda, como bens de consumo duraveis: as flo-

restas de antenas, inclusive parabolicas, sobre os barracos das favelas é sua
melhor ilustracdo. Falta dizer, ao modo frankfurtiano, que essa capacidade de
levar o consumo até os setores mais pobres da sociedade é ela mesma o mais
poderoso narcotico social. Celso Furtado ja havia advertido para isso, mas a

meu ver pos 0 acento na importacao de padroes de consumo predatorios, ao

invés de ver na distribuicdo de renda o motor determinante28. Seu ultimo pe-
queno grande livro corrigiu para melhor sua adverténcia29.

A organizacdo dos trabalhadores poderia operar a transformacao da estru-
tura desigualitaria da distribuicdo da renda, tal como ocorreu nos subsistemas
nacionais europeus do Welfare State. A expansdo das relaces assalariadas
seria 0 vetor por onde a organizacdo ganharia materialidade, o que de fato
ocorreu precariamente até os anos 1970. Ja a crise do golpe militar de 1964
anunciava que as organizacoes de trabalhadores ja ndo eram simples "correias
de transmissao" da dominacao chamada "populista" pela literatura sociolo-
gica-politica30. A eclosdo dos grandes movimentos sindicais nos anos 1970,
de que resultou, em grande medida, o Partido dos Trabalhadores, parecia in-
dicar um caminho "europeu"31; medindo-se as proporcoes do salario e do
lucro na renda nacional, a divisao funcional da renda, anotava-se uma me-

lhoria na distribuicdo, e a vocagao de universalizador das demandas do
mundo do trabalho que passou a ser exercida pelos sindicatos "auténticos" -
ABC em Sao Paulo, petroleiros e bancarios por todo o Brasil - parecia ter
tudo para expandir a relacao salarial e seus correlatos, na Seguridade Social e
nas formas do salario indireto. As empresas estatais adiantaramse sob esse as-
pecto - importa ndo esquecer que os petroleiros eram uma categoria também
de "funcionarios publicos" inserida na producao de mercadorias - de que re-
sultaram os grandes fundos de pensao.

Esse movimento deteve-se nos anos 1980 e entrou em franca regressao a
partir dali. As forcas do trabalho ja ndo tém "forca" social, erodida pela rees-
truturacao produtiva e pelo trabalho abstrato-virtual e "forca" politica, posto
que dificilmente tais mudancas na base técnico-material da producdo deixa-
riam de repercutir na formacdo da classe. Embora na linha thompsoniana tra-
balhador ndo seja apenas um lugar na producdo, inegavelmente ha que con-
cordar com Perry Anderson: sem esse lugar, ninguém é trabalhador, operario.
A representacao de classe perdeu sua base e o poder politico a partir dela esti-
olou-se. Nas especificas condicoes brasileiras, tal perda tem um enorme sig-
nificado: ndo esta a vista a ruptura com a longa "via passiva" brasileira, mas
ja ndo é mais o subdesenvolvimento.

A estrutura de classes também foi truncada ou modificada: as capas mais
altas do antigo proletariado converteram-se, em parte, no que Robert Reich
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chamou de "analistas simbdélicos"32: sdo administradores de fundos de previ-
déncia complementar, oriundos das antigas empresas estatais, dos quais o

mais poderoso é o Previ, dos funcionarios do Banco do Brasil, ainda estatal;
fazem parte de conselhos de administracao, como o do BNDES, a titulo de
representantes dos trabalhadores. A ultima floracdo do Welfare brasileiro,
que se organizou basicamente nas estatais, produziu tais fundos, e a Consti-
tuicdo de 1988 instituiu 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) - o maior
financiador de capital de longo prazo no pais, justamente operando no BN-
DES33. Tal simulacro produziu o que Robert Kurz chamou de "sujeitos mo-
netarios"34: trabalhadores que ascendem a essas funcdes35 estdao preocu-
pados com a rentabilidade de tais fundos, que ao mesmo tempo financiam a
reestruturacao produtiva que produz desemprego. Sindicatos de trabalhadores
do setor privado também ja estdo organizando seus proprios fundos de previ-

déncia complementar, na esteira daqueles das estatais. Ironicamente, foi
assim que a Forca Sindical conquistou o sindicato da entdo Siderurgica Naci-
onal, que era ligado a CUT, formando um "clube de investimento" para finan-
ciar a privatizacdo da empresa; ninguém perguntou depois 0 que aconteceu
com as acoes dos trabalhadores, que ou viraram p6 ou foram acambarcadas
pelo grupo Vicunha, que controla a Sidertdrgica. E isso que explica recentes
convergeéncias pragmaticas entre o0 PT e o PSDB, o aparente paradoxo de que
0 governo de Lula realiza o programa de FHC, radicalizando-o0: nao se trata
de equivoco, nem de tomada de empréstimo de programa, mas de uma verda-
deira nova classe social, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos e econo-
mistas doublés de banqueiros, nucleo duro do PSDB, e trabalhadores trans-
formados em operadores de fundos de previdéncia, nicleo duro do PT36. A
identidade dos dois casos reside no controle do acesso aos fundos publicos,
no conhecimento do "mapa da mina"37. Ha uma rigorosa simetria entre os
nucleos dirigentes do PT e do PSDB no arco politico, e o conjunto dos dois
lados simétricos é a nova classe. Ideologicamente também sdao muito pare-

cidos: o nucleo formulador das politicas de FHC proveio da PUC-Rio, o
templo do neoliberalismo, a comecar pelo inarredavel ministro Pedro Malan,
e o nucleo formulador do PT passou pela Escola de Administracdo de Em-
presas da FGV em Sao Paulo, a comecar pelo primeiro coordenador do pro-
grama de Lula, o ex-prefeito de Santo André, Celso Daniel, barbaramente as-
sassinado, que com toda a certeza teria sido o ministro da Fazenda de Lula.
Palocci tomou seu lugar na coordenacdo do plano e, sem surpresas, trans-
formou-se no ministro da Fazenda de Lula, e provavelmente também sera
inarredavel. Palocci ndo passou pela escola da FGV, mas o ministro do Pla-
nejamento é professor da Eaesp-FGV, e os ministros Gushiken e Berzoini se
diplomaram pela escola, que tem, também, muitos professores e ex-alunos
entre os assessores do primeiro escaldo do Governo. A nova classe tem uni-
dade de objetivos, formou-se no consenso ideoldgico sobre a nova funcao do
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Estado, trabalha no interior dos controles de fundos estatais e semiestatais e
esta no lugar que faz a ponte com o sistema financeiro. Aqui ndo se trata de
condenacdo moral, mas de encontrar as razoes para 0 que, para muitos, pa-
rece uma convergéncia de contrarios despropositada e atentatoria contra os
principios do Partido dos Trabalhadores.

A questdao da formacdo dessa nova classe no capitalismo globalizado na
periferia - embora Reich teorize principalmente sobre os fendmenos no centro
dinamico do sistema - deve ser mais perscrutada. De fato, tanto ha um novo
lugar da nova classe no sistema, sobretudo no sistema financeiro e suas medi-
acoes estatais, o que satisfaz um critério de classe de extracdo marxista,
quanto ha uma nova "experiéncia" de classe, nos termos de Thompson: o
caso da comemoracdo do aniversario de ex-tesoureiro da CUT mostra que
essa "experiéncia" lhe é exclusiva, e ndo pode ser estendida aos trabalhadores
em geral; de fato ja ndo sao mais trabalhadores. O aniversario seria 0s novos
pubs, lugar de freqiientacao da nova classe. Se nessa freqiientacao ela se mis-
tura com as burguesias e seus executivos, isso nao deve levar a confundi-los:

seu "lugar na producdo"” é o controle do acesso ao fundo publico, que ndo é o
"lugar" da burguesia. Em termos gramscianos também a nova classe satisfaz
as exigéncias tedricas: ela se forma exatamente num novo consenso sobre Es-
tado e mercado sustentado pela formacdo universitaria que recebeu, e por ul-

timo é a luta de classes que faz a classe, vale dizer, seu movimento se da na
apropriacdo de parcelas importantes do fundo publico, e sua especificidade se

marca exatamente aqui; ndo se trata de apropriar 0s lucros do setor privado,
mas de controlar o lugar onde se forma parte desse lucro, vale dizer, o fundo
publico. Uma démarche de inspiracdo weberiana veria a nova classe como se

formando numa "acdo com sentido racional”, que é, em ultima andlise, a
forma de sua consciéncia3l.

Olhando de outro angulo, o ornitorrinco apresenta a peculiaridade de que

os principais fundos de inversao e investimento sdo propriedades de trabalha-
dores. E o socialismo, exclamaria alguém que ressuscitasse das primeiras dé-

cadas do século XX. Mas ao contrario das esperancas de Juarez Guimardes, 0
ornitorrinco esta privado do momento ético-politico39, pela combinacao da
permanente aceleracao da estrutura material de producao e "propriedade” dos
fundos de acumulacdo. A hegemonia, na féormula gramsciana, elabora-se na

superestrutura, e nas suas especificas condi¢des o ornitorrinco nao tem "cons-
ciéncia', mas apenas replicacdo superestrutural: seu teorico antecipatorio foi

Ridley Scott, com Blade Runner*.

O ornitorrinco é isso: ndo ha possibilidade de permanecer como subdesen-

volvido40 e aproveitar as brechas que a Segunda Revolucao Industrial propi-
ciava; nao ha possibilidade de avancar, no sentido da acumulacdo digital-mo-
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lecular: as bases internas da acumulacdo sdo insuficientes, estdo aquém das
necessidades para uma ruptura desse porte. Restam apenas as "acumulacoes

primitivas", tais como as privatizacoes propiciaram: mas agora com o do-

minio do capital financeiro, elas sdao apenas transferéncias de patrimonio, nao
sdo, propriamente falando, "acumulacdo". O ornitorrinco esta condenado a

submeter tudo a voragem da financeirizacao, uma espécie de "buraco negro":

agora sera a previdéncia social, mas isso o0 privara exatamente de redistribuir
a renda e criar um novo mercado que sentaria as bases para a acumulacdo di-
gital-molecular. O ornitorrinco capitalista ¢ uma acumulacdo truncada e uma
sociedade desigualitaria sem remissao. Vivam Marx e Darwin: a periferia ca-

pitalista finalmente os uniu. Marx, que esperava tanto a aprovacado de
Darwin, que ndo teve tempo para ler O capital**. Ndo foi aqui, nas Gala-

pagos, que Darwin teve o seu "estalo de Vieira"?

julho de 2003
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i Ver, por exemplo, o trabalho de Rolando Cordera e Adolfo Orive sobre a in-
dustrializacdo mexicana, publicado pelo Tose - Boletin del Taller de Ana-
lisis Socioeconomico, vol. 1, n. 4, México. Nao é meramente casual a coin-
cidéncia de reinterpretacoes, na mesma linha teérica, de economias como a
mexicana e a brasileira, marcadas por configuracoes socioeconomicas bas-
tante similares no que se refere a indicadores de estrutura, as quais che-
garam por processos politicos bastante dissemelhantes. A coincidéncia nao
casual reside no fato de que ambas as sociedades chegaram a situacoes es-
truturais semelhantes lato sensu mediante processos cujo denominador
comum foi a ampla exploracdo de sua forca de trabalho, fendbmeno que esta
na base da constituicdo de um seleto mercado para as industrias dinamicas
ao mesmo tempo que da distribuicdo desigualitariamente crescente da
renda.

3 Nenhum dos economistas conservadores anti-Cepal, na América Latina e
no Brasil, conseguiu produzir obra tedrica; seus escritos sao apenas ocasio-
nais, ora de um, ora de "outro lado da cerca".

2 Um caso tipico € o da denuncia de Prebisch sobre os mecanismos do co-
mércio internacional que levam a deterioracdao dos termos de intercambio
em desfavor dos paises latino-americanos. Ai estaria a base para uma reela-
boracao da teoria do imperialismo; abortada sua profundizacdao em direcao
a essa reelaboracdo, a proposicao que sai é nitidamente reformista e nega-
se a si mesma: Prebisch espera que os paises industrializados "reformem"
seu comportamento, elevando seus pagamentos pelos produtos agropecua-
rios que compram da América Latina e rebaixando o preco dos bens que
vendem, que é em esséncia o espirito das conferéncias Unctad. A propo-
sicdo é altamente ética e igualmente ingénua.

4 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto elaboram uma teoria da depen-
dencia cuja postulagao essencial reside no reconhecimento de que a propria
ambigiiidade confere especificidade ao subdesenvolvimento, sendo a "de-
pendéncia" a forma em que os interesses internos se articulam com o resto
do sistema capitalista. Afastaramse, assim, do esquema cepalino, que vé
nas relacOes externas apenas oposicao a supostos interesses nacionais glo-
bais, para reconhecerem que, antes de uma oposicdo global, a "depen-
déncia" articula os interesses de determinadas classes e grupos sociais da
Ameérica Latina com os interesses de determinadas classes e grupos sociais
fora da América Latina. A hegemonia aparece como o resultado da linha
comum de interesses determinada pela divisdo internacional do trabalho, na
escala do mundo capitalista. Essa formulacdo é, a meu ver, muito mais cor-
reta que a da tradicdao cepalina, embora ainda ndo dé o devido peso a possi-
bilidade teorica e empirica de que se expanda o capitalismo em paises
como o Brasil ainda quando seja desfavoravel a divisao internacional do
trabalho do sistema capitalista como um todo. A meu ver, a expansao do
capitalismo no Brasil, depois de 1930, ilustra precisamente esse caso. Ver,
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dos autores citados, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina,
Rio de Janeiro, Zahar, 1970.

3 Segundo o ponto de vista cepalino, os niveis "artificiais" de fixacdo do sa-
lario minimo induziram uma precoce elevacdo do capital fixo na compo-
sicdao organica do capital, estimulando inversoes capital-intensives que tém
por efeito - no referido modelo - diminuir o multiplicador de empregos das
novas inversoes, baixar a relacdo produtocapital, conduzindo ao estreita-
mento progressivo do mercado e, a longo prazo, a queda da taxa de lucro, e
conseqiientemente da taxa de crescimento, reforcando o modelo de duali-
dade da economia. Empiricamente, nao tem sido provada uma peculiar es-
trutura de inversoes capital-intensives na estrutura global das inversoes; te-
oricamente, uma das fontes do erro do modelo esta na consideracao estrita
das inversoes apenas no setor industrial da economia, além da ndao-conside-
racao do efeito das relacOes internacionais sobre a funcdo de producao, que
potencializa, através da absorcdo de tecnologia (trabalho acumulado ou tra-
balho morto do exterior), uma base de acumulacao razoavelmente pobre.

2 Nao fugiu a percepcao dos cientistas politicos que escreveram sobre o as-
sunto o aspecto de "dominacao" para os fins da expansdo capitalista que a
legislacao trabalhista reveste, quando os amplos setores das massas urban
as passam a desempenhar um papel-chave na estruturacao politica que per-
mitiu a industrializacdo. Sem embargo, freqiientemente essa percepcao cor-
reta leva no bojo a premissa de que a "doacao" getulista das leis do trabalho
dava, em troca do apoio das massas populares, alguma participacao cres-
cente nos ganhos de produtividade do sistema, 0 que ndo encontra apoio
nos fatos. O que se discute neste ponto é o carater "redistributivista", do
ponto de vista exatamente dos referidos ganhos; sob outros aspectos, prin-
cipalmente politicos, pode-se falar em "redistributivismo" dos regimes po-
pulistas, mas em termos economicos tal postulacao é inteiramente insusten-
tavel.

... gracas a isso (a legislacdo trabalhista) o padrdo salarial tornou-se relativa-
mente independente das condicOes criadas pela presenca de um enorme
exército industrial de reserva..." Ignacio Rangel, A inflacdo brasileira, Rio
de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1963, p. 44-5.

4 Uma indagacado pertinente sobre o tema da legislacdo trabalhista é a de por
que ela se inspira nas formas juridicas do direito corporativista italiano.
Esse problema tem sido abordado apenas do angulo do carater do Estado
brasileiro na época: autoritario mas ao mesmo tempo de transicdo entre a
hegemonia de uma classe - a dos proprietarios rurais - e a de outra - a da
burguesia industrial. Um aspecto ndo estudado € o de sua adequacao como
uma ponte, uma juncao entre as formas pré-capitalistas de certos setores da
economia - particularmente a agricultura - e o setor emergente da industria.
Nesta hipotese, o direito corporativista é a forma adequada para promover a
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complementaridade entre os dois setores, desfazendo ao unificar a possivel
dualidade que poderia formar no encontro do "arcaico” com o "novo"; essa
dualidade, no que respeita a formacao dos salarios urbanos, particularmente
na industria, poderia realmente por em risco a viabilidade da empresa nas-
cente.

5 O crescimento das funcdes do Estado implica necessariamente o cresci-
mento da maquina estatal, portanto da burocracia e da tecnocracia. No pe-
riodo da "transicdo", o crescimento desses dois agentes do aparelho estatal
é uma funcdo mais estrita da diferenciacdao da divisao social do trabalho no
nivel da economia e da sociedade como um todo, ao passo que em periodos
mais recentes - principalmente apds os anos iniciais da década de 1960 - o
crescimento da burocracia e da tecnocracia é funcao mais estrita da diferen-
ciacdo da divisdo social do trabalho no nivel do préprio Estado, ja que na
economia como um todo, completada a formacdo do "novo mercado",
novas leis restauravam em parte sua automaticidade.

7 Ruy Miller Paiva, op. cit.

6 Dados do estudo realizado por O.T.Ettori, "Aspectos econdomicos da pro-
ducdo de milho em Sao Paulo", recalculados por Ruy Miller Paiva, "O me-
canismo de autocontrole no processo de expansao da melhoria técnica da
agricultura", Revista Brasileira de Economia, ano XXII, n. 3, setembro de
1968.

8 Entre 1944 e 1965, os precos de atacado dos géneros alimenticios em geral
sobem do indice 22 ao indice 3.198, enquanto os precos correspondentes
dos produtos industriais sobem do indice 52 ao indice 5.163, do que se de-
preende o argumento utilizado acima, rejeitando-se o argumento contrario,
muito da tese cepalina, de que os custos da producdo agricola obstaculi-
zavam a formacao do mercado industrial. Dados da Conjuntura Economica,
citados por Ruy Miller Paiva, "Reflexdes sobre as tendéncias da producao,
da produtividade e dos precos do setor agricola do Brasil", Revista Brasi-
leira de Economia, ano XX, ns. 2 e 3, junho/setembro de 1966.

10 A forma mais completa desse modelo e sua conclusao mais radical acham-
se formuladas por Celso Furtado em Subdesenvolvimento e estagnacdao na
Ameérica Latina, Rio de janeiro, Civilizacao Brasileira, 1966.

9 Este tipo de argumentacao é ratificado por Celso Furtado em "Dependencia
Externa y Teoria Econémica", El Trimestre Economico, vol. XXXVIII (2),
n. 150, México, 1971.

12 Ver ILPES, La brecha comercialy la integracion latinoamericana, México,
Siglo XXI, 1967.

13 Celso Furtado, "Dependencia Externa y Teoria Econdmica", op. cit.
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11 Op. cit.

14 Outra é a situacdao quando se tenta exporta-los: entdo é necessario que eles
sejam competitivos; dai a razdo pela qual o subsidio que o Governo da,
hoje, as exportacoes de manufaturados se situe em torno de 40% do preco
FOB. Mas essa exportacdo € marginal para a acumulacdo e, na maioria dos
casos, representa, para a economia global, "queima' de excedente, embora
possa ser 6timo negdcio para as empresas.

15 No Brasil, recentemente, assiste-se a uma evolucao paradoxal do ponto de
vista da teoria tradicional, na producao de automoveis. A Volkswagen € a
unica produtora nacional de veiculos de passeio que, pelo volume de
vendas de um tnico modelo - o conhecido "Fusca' -, poderia beneficiar-se
de economias de escala, reduzindo, portanto, o custo de producdo do seu
modelo popular e, segundo a teoria convencional, ampliando o mercado. A
politica daVolkswagen tem sido completamente oposta a esse modelo: nos
ultimos anos, a empresa diversificou sua linha de producao, passando da
producdo de um carro popular para mais de seis modelos diferentes, todos
em linha ascensional de precos, buscando, justamente, competir pelo mer-
cado das classes de altas rendas. O modelo mais sofisticado da Volkswagen
se iguala com os automoveis da linha Opala, da General Motors, carros evi-
dentemente destinados a uma faixa de mercado que ndo pode ser chamada
de popular. No limite, a Volkswagen tera - se quiser continuar competindo
pelo mercado de altas rendas - que mudar totalmente a concepcao dos seus
veiculos, que encontra uma limitacdo muito séria na pequena poténcia do
motor, ao contrario dos seus concorrentes no mercado brasileiro, que
tendem todos a motores de poténcia similar aos do mercado americano.

* 3a ed., Londres/Nova York, Macmillan/Martin's Press, 1957. (N.E.)

16 Muita da teorizacao sobre o Terciario "inchado" é meramente conjuntural.
Foi a relativa desaceleracao do incremento da ocupacao na industria, no in-
tervalo 1950-1960, que forneceu a base empirica da teorizacao. No entanto,
os resultados preliminares do censo demografico de 1970 indicam que, no
intervalo 1960- 1970, a taxa de crescimento da ocupacao no setor industrial
quase dobrou em relacao a década imediatamente anterior. E isso num pe-
riodo em que, evidentemente, a destruicao do artesanato pelo estabeleci-
mento fabril caracteristico ja é irrelevante, tornando mais proxima, por-
tanto, a criacdo bruta de empregos da criacdao liquida. Neste caso, como
fica a teorizacdo do "inchado"?

17 Ver Paul Singer, Forca de trabalho e emprego no Brasil, 1920-1969, Ca-
derno 3, Cadernos Cebrap, Sao Paulo, 1971. Sera no periodo 1960-1969
que os Servicos de Consumo Individual superardao os Servicos de Pro-
ducdo, na participacdo no emprego total: os primeiros atingirao 15,3%, en-
quanto os segundos estardao em 13% (dados do PNAD, 3Q trimestre de
1969). Isto é, o extraordinario crescimento dos Servicos de Consumo Indi-
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vidual, tradicionalmente considerados como "dep0sito" de mado-de-obra, se
da exatamente quando o Secundario como um todo e, particularmente, a in-
dustria recuperam o dinamismo na criacao de emprego.

20 Mesmo certos tipos de servigos estritamente pessoais, prestados direta-
mente ao consumidor e até dentro das familias, podem revelar uma forma
disfarcada de exploracdo que reforca a acumulacdo. Servicos que, para
serem prestados fora das familias, exigiriam uma infra-estrutura de que as
cidades nao dispdem e, evidentemente, uma base de acumulacdo capitalis-
tica que ndo existe. A lavagem de roupas em casa somente pode ser substi-
tuida em termos de custos por lavagem industrial que compita com os
baixos salarios pagos as empregadas domésticas; o motorista particular que
leva as criancgas a escola somente pode ser substituido por um eficiente sis-
tema de transportes coletivos que nao existe. Comparado com um ameri-
cano médio, um brasileiro da classe média, com rendimentos monetarios
equivalentes, desfruta de um padrao de vida real mais alto, incluindo-se
neste todo tipo de servicos pessoais no nivel da familia, basicamente sus-
tentado na exploracao da maode-obra, sobretudo feminina.

18 As ortodoxias de todos os tipos certamente experimentarao engulhos com
essa afirmacdo: a ortodoxia do "inchado", a ortodoxia do lumpenproleriat, a
ortodoxia neomaltusiana, a ortodoxia neoclassica marginalista; pois uma
proposicao desse tipo nao se coaduna com preconceitos ideoldgicos, tam-
pouco com a pobre aritmética que propoe reducao da populacdo para au-
mentar a renda per capita, nem ainda com a teoria dos "desvios" na alo-
cacdo oOtima de fatores, que vé o "preto" da situacdo atual como um pre-
nuncio das manhds douradas do amanha, quando o sistema podera "distri-
buir" o que hoje tem necessidade de concentrar.

19 Uma declaracao do presidente do Sindicato Rural dos Agricultores de Sao
Roque, Estado de Sdo Paulo, ao jornal O Estado de S.Paulo, edicdao de do-
mingo, 19 de marco de 1972, explica bem a relagao existente: falando a
respeito da crise surgida na fruticultura, decorrente de uma excelente safra
e de um fraco movimento de vendas, ele diz:"... foi um golpe inesperado
para o comeércio de frutas (a proibicdao do comércio ambulante pela Prefei-
tura de Sao Paulo), pois os ambulantes sao imprescindiveis para a colo-
cacao das frutas junto aos consumidores. Sem eles - existem cerca de 600 -
houve um colapso no sistema de distribuicao e os produtores tiveram que
arcar com os prejuizos, enquanto o povo ficou sem condi¢des de comprar
frutas, apesar do preco "basico™'. Grifos novos. Essa licao elementar nos diz
que: os produtores arcaram com 0s prejuizos, que nao decorrem dos precos
"basicos", mas da auséncia fisica do comércio ambulante. Ora, os ambu-
lantes ndo poderiam aumentar os precos, o que significa dizer que os pre-
juizos - fracdao da renda dos produtores que nao foi realizada, depende, para
sua realizacao, do trabalho dos ambulantes. Por ai se vé o mecanismo de
transferéncia posto em acao.
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i O Japao tem sido utilizado, extensamente, na literatura técnica, como um
exemplo de pais "subdesenvolvido" que ultrapassou essa barreira, no pos-
guerra, através de uma industrializagdao dedicada as exportagoes. Nesse
sentido, ele serve como paradigma tanto para demonstrar a possibilidade de
industrializacdo e desenvolvimento que o sistema capitalista oferece para
0s que tém "competéncia", como para demonstrar um caso "sadio" de cres-
cimento "para fora', expandindo capacidade para importar etc. A literatura
apologética do caso japonés esquece que o Japao pré-guerra nao poderia,
sob qualquer critério, ser considerado "subdesenvolvido", pois até Hi-
roshima e Nagasaki ele se enfrenta, no mesmo nivel tecnolégico, com os
Estados Unidos, numa guerra convencional (diferentemente da guerra do
Vietnd). Além disso, a reconstrucdao japonesa e a agressiva politica de ex-
portacoes foram permitidas como o preco que o capitalismo teria que pagar
para ndo perder um importante membro do sistema.

2 Ver Francisco Weffort, "Estado e massas no Brasil", Revista Civilizacado
Brasileira, ano 1, n. 7, maio de 1966. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira,
1966. Nao se concorda, na interpretacao de Weffort, com nenhum "distri-
butivismo" econdmico imputado ao populismo.

3 Essa base capitalistica limitada ndo é contraditéria com a tese exposta em
capitulo anterior, do potencial de acumulacdao que tem a economia brasi-
leira. Esse potencial de acumulacao, conforme o modelo, pode financiar
certas fracOes importantes da acumulacdo, mediante transferéncia de exce-
dente, mas ndo pode operar sua transformacao direta em capital, em tecno-
logia.

4 O empresariado nacional nunca contemplou essa possibilidade de comprar
tecnologia ao Estado, como intermediario entre ele e o capital estrangeiro.
Entre qualquer associacao com o Estado e com o capital estrangeiro, a se-
gunda possibilidade era sempre a preferida. Ver Fernando Henrique Car-
doso, Empresario industrial e desenvolvimento economico, Sao Paulo, Di-
fusdo Européia do Livro, 1964.

2 Ver Conjuntura Econdmica, "Contas nacionais do Brasil - Atualizacao",
vol. 25, n. 9, 1971. Quadros 1 e 5.

5 Alberto Mello e Souza, op. cit., Quadros 1 e II.

6 Ver GPI, Estudo preliminar para o planejamento integrado do municipio de
Sdo Caetano do Sul, 1968, Quadro 20.

7 E interessante verificar, de passagem, que o periodo Kubitschek vai reeditar
as taxas de crescimento do produto real da industria do periodo 1947/1951,
Governo Dutra, marcado este também por um aumento da taxa de explo-
racdao da forca de trabalho - o salario minimo real, relembre-se, em 1951
era praticamente a metade do de 1944, e entre 1947 e 1951 havia se redu-
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zido em cerca de 12% - e movido também por um salto de qualidade na
produtividade da industria, que se reequipava no pos-guerra.

8 0 quadro abaixo ilustra o fendmeno descrito:

ESTADO DE SAO PAULO - RELACOES ENTRE PRECQS DOS PRODUTOS
INDUSTRIAIS E PRECOS DE ALGUNS PRODUTOS AGRICOLAS - 1959 e 1968
Produtos Agricolas Arroz Feijao Milho
Produtos Industriais 1959 1968 1959 1968 1959 1968
Superfosfato de cdlcio simples | 0,33 0,43 0,15 0,36 0,66 1,08
Cloreto de potdssio 0,67 0,56 0,30 0,47 1,32 1,42
Sulfato de aménio 0,59 0,56 0,26 0,47 1,16 1,42
Trator 30,45 42,98 13,54 | 36,39 60,00 [109,48
Arado de 3 discos 3,11 3,99 1,38 3,38 6,13 |10,16
Adubadeira 0,23 0,32 0,10 0,27 0,45 0,82
Grade de 28 discos 3,31 3,47 1,69 2,94 7,50 8,85
Pulverizador 0,31 0,44 0,14 0,37 0,61 1,11
Arado de 1 aiveca 0,23 0,22 0,10 0,18 0,45 0,55

Fontes: a) 1968: Centro de Estudos Agricolas, IBRE/FGV. b) 1959: Agricultura
em S3o Paulo — janeiro de 1960 e janeiro/fevereiro de 1966; Copercotia, Lista de
Precos n. 22-30/1V/1959; e Anudrio Estatistico do Brasil, IBGE, 1960. Tomado

de: “Balango de uma década”, Conjuntura Econdmica, vol. 24, n. 1, 1970, Rio de
Janeiro, FGV, p. 12, Quadro XII

10 Como parece ser o pensamento de M. da C.Tavares e J.Serra, op. cit., "La
politica del nuevo gobierno militar vino a crear las condiciones para uma
reordenacion del esquema distributivo “conveniente' para el sistema, empe-
zando por redistribuir el ingreso em favor de sectores de Ias capas medias
urbanas y en contra de las clases populares asalariadas". El Trimestre Eco-
nomico, n. 152, p. 945.

9 A pesquisa ja referida sobre o municipio de Sdo Caetano do Sul mostrou
que, enquanto o salario real médio empregado na industria do municipio,
entre 1950 e 1962, cresceu 23,5%, a mesma média para os funcionarios ad-
ministrativos e nao-operarios havia crescido 75%. GPI, op. cit. Sdo Cae-
tano € mais que representativo do crescimento industrial dos novos ramos
industriais.

ii Ver Dieese em Resumo, n. 3, ano IV, marco de 1970. Informativo do De-
partamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Economicos, Sao
Paulo.

13 M. da C.Tavares e J.Serra, op. cit., caem na tentacao de contestar o mo-
delo de Celso Furtado, que explica a crise de 1964 como uma crise de reali-
zacao do consumo devido ao ndo-crescimento dos salarios reais. O modelo
de Furtado é, basicamente, o de Arthur Lewis ("Desarrollo Econémico com
Oferta Ilimitada de Mano de Obra", El Trimestre Econémico, n. 108). Facil
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seria perceber que, ainda quando os salarios reais das classes trabalhadoras
nao tenham crescido, pressuposto correto de Furtado, nao havia a crise de
realizacao porque o préprio modelo concentracionista havia criado seu
mercado, adequado, em termos da distribuicao da renda, a realizacdo da
producao dos ramos industriais mais novos.

* Op. cit.

12 No que os autores coincidem com o sr. Roberto Campos. "A disciplina sa-
larial do Brasil parecia socialmente cruel, mas era o preco a pagar para res-
taurar a capacidade de investimentos tanto no setor publico como no em-
presarial."” "A Geografia Louca", in 0 Estado de S.Paulo, 14/12/1971, ano
92, n. 29.650.

2 Ver seu "Natureza e contradicoes do desenvolvimento financeiro no Brasil"
(mimeo.), 1971.

3 A ativacao das letras de cambio e a criacdo das primeiras instituicdes finan-
ceiras nao bancarias remontam a meados da década de 1950.

1 Da qual somente conseguiu escapar, entre os economistas latino-ameri-
canos, Ignacio Rangel. V. A inflacdo brasileira, op. cit.

4 Aspectos da distribuicao da renda no Brasil em 1970, dissertacao apresen-
tada a Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" da Universidade
de Sao Paulo (mimeo.). Piracicaba, 1971. Ver Quadro 10.

5 Jodo Carlos Duarte, op. cit., Quadro 9.
Idem, ibidem, Quadro 8.

7 Ver Boletim do Banco Central do Brasil, novembro de 1971, Quadro VI-
104.

i Ver Simon Kuznets, Crecimiento econémico y estructura economica, caps.
IV e IX, Barcelona, Gustavo Gili, 1970.

4 Com algumas ressalvas quanto a comparabilidade dos dados, a distribui¢ao
da renda no Brasil, em 1970, apresentava, em relacdao aos paises estudados
por Kuznets, as seguintes diferencas:
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Estratos Brasil EUA Reino Prissia Média
Unido Média Saxdnia
1970 1929 1929 1907/1911 1907/1911

60% da populagio 19,99 27,0 27,0 33,0 26,0
20% seguintes 16,83 19,0 15,0 17,0 17,0
Ultimos 20% 63,18 55,0 54,0 50,0 57,0
5% superiores 36,25 31,0 33,0 30,0 35,0

Fonte: Brasil: Joao Carlos Duarte, op. cit.; outros paises: Simén Kuznets, op. cit,,

Tabla 5B, p. 185.

3 Ver Contribuicdo a analise da distribuicdo da renda e da posse da terra no
Brasil, tese apresentada a Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz", da Universidade de Sao Paulo, para obtencao do titulo de Livre-
Docente (mimeo.), Piracicaba, Sao Paulo, 1971. Hoffmann afirma: "O in-
dice de Lorenz da concentracdao da posse da terra no Brasil tem-se mantido,
de 1920 a 1967, ao redor de 0,84. Nao ha, portanto, tendéncia para diminuir
ou aumentar a concentracao da posse da terra, no pais. Esse resultado
mostra que ndo podemos esperar que a estrutura agraria brasileira se torne
mais igualitdria sem uma reforma agraria", p. 115. Mais adiante: "A pri-
meira vista, poderiamos concluir que a concentracdo da renda é maior no
setor urbano que no setor primario. Utilizando o indice de Theil, mos-
tramos, entretanto, que, quando se consideram as pessoas ativas sem renda,
o indice de concentracao para o setor primario, no Brasil e nas Regides
Leste e Sul, pode tornar-se maior que o referente ao setor urbano. E pos-
sivel, portanto, que o grau de concentracao da distribuicao da renda nesses
dois setores seja bastante similar”, p. 118. Os indices de concentracdo da
renda, um indice de Gini modificado por Hoffmann, sobre dados do Censo
Demografico de 1960, foram os seguintes:

Setor Brasil Nordeste Leste Sul

Total 0,504 0,579 0,537 0,414
Primirio 0,436 0,434 0,439 0,364
Urbano 0,476 0,633 0,507 0,399

2 De passagem, convém notar que essa "transferéncia" do conflito basico
entre relacoes de producdo e forcas produtivas nos paises capitalistas li-
deres ira desembocar, de um lado, no modelo imperialista da acumulacao e,
de outro, no reformismo dos partidos sociais democratas europeus.

5 Pesquisas realizadas pelo Dieese para o Sindicato e a Federacao dos Traba-
lhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas de Sao Paulo, em 1971,
entre os trabalhadores do ramo, sindicalizados e nao-sindicalizados, re-
velou que 15,9% dos trabalhadores quimicos estdao na faixa etaria de 16 a
20 anos, 38,6% estao na faixa de 21 a 30 anos, e 25,9% estdao na faixa de
31 a 40 anos; acima de 40 anos, a porcentagem cai imediatamente para
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13,0% e nos 50 anos e mais existiam tdo-somente 6,6% de trabalhadores.
Por outro lado, 25,4% dos trabalhadores da categoria tinham de um a trés
anos de servico na atual empresa, enquanto 17% tinham menos de um ano.
Por faixa etaria, as maiores contribuicbes a tempos de servico tdao baixos
localizavamse exatamente nas faixas de 16 a 20 anos e de 21 a 30 anos.
Existe uma correlacao entre pouco tempo de servico, idade do trabalhador e
sindicalizacao: a maior porcentagem de ndo-sindicalizados encontra-se
exatamente nos trabalhadores jovens e nos com pouco tempo de servico, o
que demonstra a funcdo politica e ndo apenas econdmica do instituto do
FGTS, destinada a minar a capacidade de representacao dos sindicatos e
sua forca como 6rgao de classe. Os dados indicam também que a porcen-
tagem de dispensas de trabalhadores com mais de um ano de servico, no
ramo quimico, aumentou entre 1966 e 1971, em 256,1%. Entre julho e de-
zembro de 1968, na industria quimica como um todo, as demissoes corres-
ponderam a 92% das admissoes, crescendo essa relacdao para 94% em 1969,
isto é, os empregos liquidos criados ndao foram mais de 8% e 6% em cada
ano. Por outro lado, para aumentar salario, 0,8% dos trabalhadores faziam
de 1 a 10 horas de trabalho extra por més, 29% faziam de 11 a 20 horas de
trabalho extra, 16,1% faziam de 21 a 30 horas, 11,8% faziam de 31 a 40
horas, 9,7% faziam de 41 a 50 horas, e 22,6% faziam 51 e mais horas ex-
tras mensais, sendo interessante observar que, dos 22,6% que faziam mais
de 51 horas mensais de trabalho extra, 81% eram casados. Ver Caracteri-
zacao, situacao e férias do trabalhador nas industrias quimicas e farmacéu-
ticas de Sdo Paulo e fundo de garantia e estabilidade da mao-de-obra, Di-
eese, Sdao Paulo, 1971 (mimeo.).

7 Uma excelente discussao desse tipo de crise numa economia capitalista en-
contra-se em Maurice Dobb, Economia Politica y Capitalismo, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1961, principalmente no capitulo IV, "Las
crises economicas".

6 Ver Boletim do Banco Central do Brasil, novembro 1971, Quadros VI - 107
e VI-108.

8 Recentemente, tem-se assistido a uma estranha polémica, no Brasil, em
torno da distribuicdo da renda. As objecdes de que a concentracio é um
obstaculo ao desenvolvimento econdmico e sistema de injustica social,
tem-se respondido numa versao cabocla de humor negro - sem a categoria
literaria deste - que a concentracao da renda é uma decorréncia da melhoria
da educacdo; o humor consiste na blague de que a distribuicao da renda é
melhor entre analfabetos. Para além do cinismo que esse tipo de humor re-
vela, ha, evidentemente, a tentativaja costumeira entre tecnocratas de con-
fundir a opinido publica, pela qual se tem absoluto desprezo, mostrando
que as "artes" da economia estdo muito além do que a opinido publica con-
segue apreender. Esse desprezo ja é, em si mesmo, uma demonstracao fla-
grante de que nao houve tanta melhoria da educagao como se propala. Em
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segundo lugar, é um sofisma bastante fraco o de analisar a distribuicdao da
renda pela educacdo, em vez de analisarse a educacdo pela distribuicdao da
renda, pois qualquer pai de familia sabe quanto custa a educacdo (ainda
mais quando se pretende que a educagdo universitaria seja paga). Quanto a
melhor distribuicdo da renda entre analfabetos, bastaria mostrar, como faz
abundantemente Hoffmann em seu trabalho citado neste ensaio, que a dis-
tribuicdo na agricultura brasileira, onde existe uma imensa massa de analfa-
betos, € tao ou mais desigualitaria que a do setor urbano. Restaria dizer que
a distribuicao da renda ndao é uma variavel que possa ser corretamente estu-
dada tomando-se como amostra universos fechados, de trabalhadores da
construcao civil em oposicdo a trabalhadores da industria automobilistica:
os verdadeiros parametros de comparacao nao sao entre duas categorias de
trabalhadores, mas entre estas e seus patroes. A esse humor cinico ndo falta
apenas graca; falta também perspectiva cientifica e historica, além da com-
paixao, que € um dos elementos que distingue o homem das outras espécies
animais.

2 Referente a Comissao Economica para a América Latina (Cepal).

3 Ver Luis Jorge Werneck Vianna. A revolucdo passiva, Rio de Janeiro,
Revan, 1997. Carlos Nelson Coutinho entende que Caio Prado Jr. ja havia
construido uma espécie de via especifica para o capitalismo, que seria,
afinal, o subdesenvolvimento, mas os desdobramentos posteriores do pro-
prio Caio o fizeram ancorar numa teoria do colonialismo. Ver Carlos
Nelson Coutinho, "Uma via ndo-classica para o capitalismo", in Maria da
Conceicdo D'Incao (org.), Historia e ideal. Ensaios sobre Caio Prado Jr.,
Sao Paulo, Unesp/Brasiliense, 1989.

4 Celso Furtado, Formacdao econdomica do Brasil, 25a ed., Sdao Paulo, Cia.
Editora Nacional, 1995.

* Florestan Fernandes, A revolucao burguesa no Brasil - ensaio de interpre-
tacdo sociologica", Rio de janeiro, Zahar, 1981. (N.E.)

5 De Furtado, o classico Formacdao economica do Brasil, cit.; de Raul Pre-
bisch, o ndo menos famoso - na verdade seminal - relatorio da Cepal, "El
desarrollo economico de Ia América Latina y algunos de sus principales
problemas", in Adolfo Gurrieri, La obra de Prebisch en la Cepal, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1982.

6 Angus Madison, Monitoring the World Economy. 1820-1992, Paris,
OECD, 1995-

* Sao Paulo, Global, 1986. (N.E.)

7 Ver Francisco Sa Jr., "O desenvolvimento da agricultura nordestina e a
funcdo das atividades de subsisténcia”, in Estudos Cebrap n. 3, Sdo Paulo,
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Editora Brasileira de Ciéncias, janeiro de 1973.

8 Aqui, o acaso também ajudou: ensinava Sociologia na novel Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Santos, com Sergio Ferro, rigor formal e
paixdo, e o inesquecivel Rodrigo Lefevre, o dancarino das Sandalias de
Prata que a madrasta levou, e eles realizavam com outros professores uma
pesquisa sobre habitacdo. Ali se constatava que a grande maioria dos fave-
lados era proprietaria de seus barracos: a incognita foi resolvida com a re-
velacdo de que a construcao da "propriedade" era feita em mutirdes, tal
como imemorialmente se fazia no campo. Ai, me caiu a ficha.

9 Ver José Luis Fiori (org.), Estados e moedas no desenvolvimento das na-
coOes, Colecdao Zero a Esquerda, Petropolis, Vozes, 1999, especialmente a
segunda parte —Os capitalismos tardios' e sua projecao global".

10 Deste ponto de vista, o livro de Fernando Henrique Cardoso, Empresario
industrial e desenvolvimento economico, 2a ed., Sao Paulo, Difel, 1972, re-
conhecia que a burguesia industrial nacional preferia a alianca com o ca-
pital internacional. Tratase talvez do que de melhor o ex-sociélogo, hoje
ex-presidente e eterno candidato ao Planalto, produziu academicamente.
Roberto Schwarz sustenta a tese de que, na Presidéncia, Cardoso imple-
mentou exatamente suas conclusoes deste livro; ja que a burguesia nacional
havia renunciado a um projeto nacional, ele enveredou decididamente para
integrar o pais na globalizagao.

1 i O dado brasileiro é do IBGE, Sistema de Contas Nacionais, e os dos
paises citados, médias do periodo 1985/1991, foram retirados de Fernando
J.Cardim de Carvalho, do site http://wwwmre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/
web/port/economia/sistfin/apresent/ index.htm. O dado brasileiro ja é do
periodo de baixa inflacdo, ap6s o Plano Real, com o que ja ndo sofre a in-
fluéncia da inflacdo, que distorce o calculo do produto do setor financeiro,
de si ja metodologicamente dificil. S6 para comparar, em 1993 o produto
do setor financeiro chegou a estimativa de 32,8% do PIB brasileiro.

12 Dados para o Brasil, Bacen, e para os outros paises, FMI. Folha de S.
Paulo, Caderno Dinheiro, 31 de maio de 2003. A alta propor¢ao do setor fi-
nanceiro no PIB é devida, pela confrontacao das duas proporcoes, ao ser-
vico da divida interna do governo pago aos bancos e, nestes, ao alto spread
tanto para os empréstimos ao governo quanto para pessoas, familias e setor
privado.

13 Mariluce Moura, "O novo produto brasileiro", Pesquisa, n. 55, Sao Paulo,
Fapesp, julho de 2000.

14 Ver Anibal Vilanova Vilella e Wilzon Suzigan, Politica do governo e cres-
cimento da economia brasileira 1889-1945, Rio de janeiro, Ipea, 1973; no
meu artigo "A emergéncia do modo de producdo de mercadorias: uma in-
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terpretacao teorica da economia da Republica Velha no Brasil" (in Boris
Fausto, org., Historia geral da civilizacdo brasileira, 111 0 Brasil republi-
cano. 1. Estrutura de poder e economia (1889-1930). Cap. VII, Sao Paulo,
Difel, 1975), dei relevo a pesquisa de Vilella e Suzigan, para definir o ca-
rater violentissimo da crise.

15 Nestes dias, do ultimo trimestre de 2002 até marco de 2003, os emprés-
timos externos que financiam as exportacoes brasileiras secaram, devido a
conjuncdao de uma série de fatores politicos e economicos, e o ddlar deu
uma disparada indo até a estratosfera, com uma desvalorizacdo do real da
ordem de 30%. Passada a turbuléncia politica, voltaram os financiamentos
externos e o délar despencou na mesma proporcao. A dependéncia finan-
ceira € dramatica e praticamente irreversivel, e de uma volatilidade espan-
tosa.

16 Ver Elson Luciano Silva Pires, Metamorfoses e regulacdo: o mercado de
trabalho do Brasil nos anos oitenta, Tese de doutoramento, Departamento
de Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - Uni-
versidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1995.

17 Agradeco enormemente a Roberto Schwarz pela sugestao de melhorar a
explicacdo tedrica da nova forma de mais-valia - que ndo sei se consegui -
e a Paulo Arames pelo titulo do livro que ele publicou na Colecao Zero a
Esquerda. A tentativa de resolucao esta, evidentemente, baseada em Marx,
na Seccion Tercera "La produccion de Ia plusvalia absoluta" e Seccién Cu-
arta "La produccion de Ia plusvalia relativa" de El capital, Critica de la eco-
nomia politica, vol. 1, 8a reimpresion, trad. Wenceslao Roces, México,
Fondo de Cultura Economica, 1973.

18 Ver, para essa interessantissima discussdo, a tese de Carlos Eduardo Fer-
nandez da Silva, o Caico, Desenvolvimento tecnolégico no Brasil: auto-
nomia e dependéncia num pais industrializado periférico, Instituto de Eco-
nomia da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2001.

19 Apud Laymert Garcia dos Santos, "Biotecnologia, biodiversidade: pas-
sagem para o molecular global", Relatorio de pesquisa subprojeto 9, Pro-
jeto tematico Fapesp "Cidadania e Democracia: as rupturas no pensamento
da politica", Sdo Paulo, Cenedic/FFLCH-USP, 2002.

21 Nos dias de hoje, esta em discussdo a possibilidade de o Brasil produzir
sua propria televisao digital ou copiar o que esta disponivel internacional-
mente. Uma terceira opcdo, variante da primeira, seria entrar num con-
sorcio cientifico-tecnologico com a China. A posicao do ministro da Fa-
zenda, o hoje controvertido Antonio Palocci, é de que nao vale a pena, pois
exigiria bilhoes de reais de investimento para um retorno precario, dadas as
reduzidas dimensoes do mercado brasileiro, e o fato de que, no sistema de
patentes e sob a vigilancia da Organizacao Mundial do Comércio, pensar
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em exportacdo da televisao digital brasileira é uma quimera perigosa. Tal
dilema ja havia aparecido no caso da televisdao em cores, que foi resolvido
mediante a adocao dos padroes Palm-M e o NSPC, isto é, copias descarta-
veis. Ndo houve esfor¢o cientifico-tecnol6gico nacional para criar um pa-
drdo original, mas apenas adaptacao.

20 Perry Anderson trabalha essa contradicdo para mostrar como, apesar de
todas as "reformas" neoliberais, as taxas de investimento e de crescimento
do PIB jamais recuperaram o vigor do periodo 1950-1970 nos paises cen-
trais. Ver "Balanco do neoliberalismo", in Emir Sader (org.), P6s-neolibe-
ralismo: as politicas sociais e o Estado democratico, Sao Paulo/Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1995.

23 23 Na discussao tedrica dos anos 1950, o "modelo" adotado pela entdo
Unido Soviética parecia lhe dar vantagem, como teorizaram Maurice Dobb
e Nicholas Kaldor, pois os bens de capital puxavam a economia; mas nao
se prestou a devida atencao tedrica as indivisibilidades das formas técnicas
da Segunda Revolucdo Industrial, que finalmente constituiu-se no gargalo
da experiéncia soviética. A equacao keynesiana, P = C + S ou 1, significa
dizer que no caso soviético a prioridade para as industrias pesadas, indivisi-
veis, ndo tinha como ndo penalizar o consumo, embora produzisse um cres-
cimento global espantoso na época dos Planos Qiiingiienais. A indivisibili-
dade mostrava-se, por exemplo, no famoso dilema com que Paul Samu-
elson abria seu conhecido manual de keynesianismo neoclassicizado, que
formou geracdes: qual a escolha, produzir pao ou canhdes? Paul A.
Samuelson, Introducdo a analise econdomica, vol. 1, Rio de Janeiro, Agir,
1955, p. 22-3.

22 Dados extraidos da Revista BNDES, Rio de janeiro, vol. 8, n. 15, junho de
2001.

26 Em todos os cursos dessas "requalificacOes", treinam-se trabalhadores em
informatica, o "ai Jesus" do novo trabalhador polivalente: ndo ha nada tdao
tragico, pois se ensina a propria matriz da descartabilidade.

24 Robert Castel, As metamorfoses da questdo social.- uma cronica do sa-
lario, Colecao Zero a Esquerda, Petrépolis, Vozes, 1998.

27 Ver Angus Madison, op. cit.

28 Ver Celso Furtado, Subdesenvolvimento e estagnacdao na Ameérica Latina,
Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1966; e Analise do ‘modelo" brasi-
leiro, Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1972.

29 Celso Furtado, Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contem-
poranea, Sao Paulo, Paz e Terra, 2002.
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25 Alvaro Comin realizou uma interessantissima pesquisa justamente na re-
gido metropolitana de Sao Paulo, onde todas essas tendéncias aparecem
como nova regra. Ver sua tese de doutorado, Mudancas na estrutura ocupa-
cional do mercado de trabalho em Sao Paulo, Sdo Paulo, Universidade de
Sao Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departa-
mento de Sociologia, 2003.

30 Ja esta se impondo a revisdao dessa literatura, que tomou o populismo
como formas quase fascistas na América Latina e sustentava-se numa pre-
sumida passividade do operariado. Ver Alexandre Fortes, "Trabalhismo e
populismo: novos contornos de um velho debate" (inédito) ; Jorge Ferreira
(org.), Opopulismo esua historia: debate e critica, Rio de Janeiro, Civili-
zacao Brasileira, 2001. 0 recente Operarios sem patroes: os trabalhadores
da cidade de Santos no entreguerras, de Fernando Teixeira da Silva, Cam-
pinas, Editora da Unicamp, 2003, é uma excelente contribuicdao para a re-
visdo da tese da passividade.

31 Havia ali uma contradicdo: o movimento sindicalista que foi chamado "au-
tentico" - por oposicao aos pelegos saidos das intervencoes da ditadura nos
grandes sindicatos, caso classico dos metaltrgicos de Sdao Paulo - praticava
um sindicalismo a americana, com negociacoes que se centravam nas em-
presas e depois se espraiavam, justamente porque eram empregados das
grandes multinacionais, sobretudo no setor automotivo que sempre liderou
Sao Bernardo. A ditadura e a crise do "milagre brasileiro", com a crise da
divida externa e a incapacidade de as montadoras jogarem os reajustes de
precos dos automoveis para os consumidores via divida externa, levaram o
sindicalismo com vocacdao americana para mais perto do modelo europeu.

36 O Conselho da FRB-Par, holding que controla a Varig, ofereceu trés as-
sentos a petistas, que ndo sao funcionarios da empresa e portanto nao se
trata de co-gestdao. Entre os que passaram a fazer parte da instancia maior
da Fundacao, um foi até recentemente - por acaso? - membro do Conselho
de Administracdo do BNDES, banco estatal que financiara a reestruturacao
do setor de aviagao civil, do qual a Varig é a principal - e muito falida -
empresa; a descartabilidade das solucdes ad hoc é tdo rapida que, antes
mesmo de este ensaio poder ser editado, o referido quadro do PT ja foi eje-
tado - termo aeronautico - do conselho da Varig, para dar lugar a outro,
cujo melhor acesso ao fundo publico garantira a fusao da Varig com a Tam.
Kurz uma vez mais tem razdo. Esta na hora de reler Milovan Djilas, Nova
classe (Nova Classe: uma analise do sistema comunista, Rio de Janeiro,
Agir, 1958), em que esta se forma a partir do controle do aparato produtivo
estatal pela burocracia dos regimes soi disant socialistas do Leste europeu
combinado com o controle do poder politico no partido unico. Era, por-
tanto, um projeto de classe, na melhor tradicdo marxista. No jargao sovié-
tico a nova classe chamava-se nomenklatura.
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37 No caso extremo da Russia pds-soviética, esse conhecimento e o prévio
controle das empresas estatais transformaram-se em verdadeira pirataria,
mas os casos das privatizacoes no Brasil e na Argentina diferem apenas em
grau. Os economistas de FHC transformados em banqueiros sdao hoje le-
gido. A privatizagcdo na Argentina sob Carlos Saul Menem parece saida das
historias do gangsterismo de Chicago. Sera que o fato de esta cidade norte-
americana sediar a escola de economia mais ortodoxa tem algo que ver? O
relato de Horacio Verbitsky a respeito € devastador, a comecar pelo titulo
de seu livro, Rabo para la Carona: los fructos prohibidos del arbol de la
corrupcion, Buenos Aires, Planeta Bolsillo, 1996.

32 Ver Robert Reich, The Work of Nations, Nova York, Vintage Books,
1992.

33 Em 1998/1999, a média dos recursos do FAT no passivo total do BNDES
foi de 37%, e ao longo da década, elevou-se de 2% em 1989 para 40% em
1999, mostrando a dependéncia do banco estatal de desenvolvimento dos
recursos de propriedade dos trabalhadores com carteira. Fonte: Relatorio de
atividades do BNDES de 1994 a 1999. Por sua vez, a participacao dos de-
sembolsos do BNDES na Formacao Bruta de Capital Fixo, vale dizer, na
inversao total, cresceu de 3,25% em 1990 para 6,26% em 1998 e 5,93 %
em 1999. Fonte: Revista BNDES, Rio de janeiro, vol. 8, n. 15, junho de
2001.

34 Robert Kurz, Os ultimos combates, Colecdo Zero a Esquerda, Petropolis,
Vozes, 1999.

35 A imprensa contou entre quinze e dezoito avioes executivos, conjunto que
incluia pequenos jatinhos, em recente festa de aniversario de dirigente fi-
nanceiro da campanha do PT. Nao se sabia que trabalhadores possuiam
avioes, e tantos...

39 Juarez Guimaraes identificou uma crise do neoliberalismo no Brasil, no
seu "A crise do paradigma neoliberal e o enigma de 2002", Sdo Paulo em
Perspectiva, n. 15, vol. 4, Sao Paulo, Fundacdao Seade, 2001, que lhe serviu
para interpretar a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva como um momento
ético-politico republicano de refundacao da sociedade, uma espécie de anti-
poda do "momento maquiaveliano". Tal interpretacdo se deu em seminario
na Fundacao Gettlio Vargas em 9 de dezembro de 2002, no II Seminario
Internacional sobre Democracia Participativa, promovido pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo.

38 A literatura que referencia essas indicacOes é bastante conhecida: Karl
Marx, Perry Anderson, Edward J.Thompson, Antonio Gramsci, Max
Weber. Trabalhei essa questdao em "Medusa ou as classes médias e a conso-
lidacao democratica", in Guillermo O'Donnell e Fabio W.Reis (orgs.), A
democracia no Brasil.- dilemas e perspectivas, Sao Paulo, Vértice, 1988,

115



onde as considerava parte importante das classes médias em sua funcao de
experts da medida. Creio que esse insight se aparenta com o de "analistas
simbolicos" do Reich, mas hoje acrescento a funcdo ou lugar da classe
como agente da medida o controle do acesso ao fundo publico. Ja relembrei
linhas acima Milovan Djilas, mas creio que sua "nova classe" se diferen-
ciava pela combinacao de controle do aparato produtivo compartido tnico,
0 que ndo é o caso dessa "medusa' periférica.

40 Talvez conviesse relembrar Anibal Pinto Santa Cruz, um cepalino tardio, e
muito querido professor de geracdes de cepalinos no Brasil e na América
Latina, cuja contribuicao principal ao pensamento da Cepal esteve em
acentuar a heterogeneidade estrutural como marca especifica do subdesen-
volvimento. Retomando sua contribuicdo, talvez se possa dizer que o orni-
torrinco é uma exacerbacao da heterogeneidade estrutural. Ver Anibal
Pinto, "Naturaleza e implicaciones de le "heterogeneidad estructural' de Ia
America Latina", El Trimestre Econémico, enero-marzo de 1970. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1970, citado em Octavio Rodriguez, La te-
oria delsubdesarrollo de la Cepal, 2a ed. México, Siglo XXI, 198 1, que
continua sendo a melhor sintese do pensamento cepalino, centrado princi-
palmente na obra de Raul Prebisch.

* Filme de 1982 dirigido por Ridley Scott, Blade Runner é baseado no livro
Do Androids Dream of Eletric Sheep, de Philip K.Dick. (N.E.)

** Karl Marx, 0 capital, 2 vols., 13a ed., Rio de Janeiro, Bertrand do Brasil,
1989. (N.E.)

Pareceria uma questdo até certo ponto secundaria e bizantina a de precisar, no
tempo, a inflexdo que tomou a economia brasileira, cujas caracteristicas
mais salientes se cristalizam a partir dos anos 1967/1968. De um lado, po-
deria parecer que se quer atribuir as "bondades" do modelo aos pré-1964,
roubando aos atuais detentores de poder a "gloria" de haver alcancado tao
notaveis "performances" na taxa de crescimento global da economia; de
outro lado, poderia também parecer que se quer atribuir aos p6s-1964 - es-
pecialmente ao movimento militar - os evidentes defeitos da estrutura e da
vida politica da nacdo, assim como as tendéncias concentracionistas de
renda e do poder econdomico que seriam o lado negativo das excepcionais
taxas de crescimento logradas. Uma tal colocacdo antitética pecaria por de-
masiado maniqueismo e cairia num dialogo de surdos, contestatorio ou
apologeético, do qual ndo se saca nada.

Por essas razoes, a questao tem importancia excepcional. Em primeiro
lugar, uma reflexao elementar obriga a reconhecer que um novo modelo
econOmico ndo se gesta em trés anos - 1964/1966 - ainda quando esses
anos tenham sido caracterizados por uma avalanche de modificagoes insti-
tucionais - leis, decretos etc.; por outro lado, outra reflexdo elementar
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obriga a reconhecer que nenhuma modificacao institucional fundamental
ter-se-ia sustentado se ndo tivesse bases na estrutura produtiva; no seio
desta é que deveriam estar atuando as contradicOes sobre as quais os con-
tendores de 1964 se apoiariam, para desenvolvé-las do ponto de vista dos
interesses de classe que cada um representava.

Assim, a explicacdo que os cientistas politicos tentam dar acerca do ca-
rater do movimento de 1964 e de seus desdobramentos posteriores sempre
sera apenas dedutiva a partir dos resultados e da situacdo atual, mas nunca
podera responder até que ponto ela estava predeterminada - dentro de li-
mites mais ou menos amplos - se ndo se reportarem as modificacdes na
estrutura da economia que se operavam desde anos pretéritos. Por isso, in-
clusive a correta colocagao do papel dos militares se vé sempre prejudi-
cada: estes parecem atuar autonomamente, surgem como um deus ex ma-
china e as prospeccdes sobre seu papel sdo apenas uma grande interro-
gacdo. Do mesmo modo, Maria da Conceicdo Tavares e José Serra apre-
sentam um quadro de modificacdes profundas na economia, no qual a ten-
déncia a concentragdo da renda e o dinamismo dos anos recentes parecem
ter surgido p6s-1964 por decretos, leis e modificacOes institucionais de
maior ou menor monta. O transito de uma situacao a outra, que € talvez o
mais importante, fica, assim, relegado e destituido de qualquer signifi-
cagao.
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