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PERFIL CONSTITUCIONAL DO IPVA

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

III - propriedade de veiculos automotores.

v Propriedade: direito subjetivo de usar, gozar e dispor do bem € o
direito de retoma-lo de quem injustamente o possua;

v Veiculo Automeotor: aquele dotado de mecanismo de propulsio
propria € que sirva para o transporte de pessoas ou coisas ou para a
tracao de veiculos utilizados para o transporte de pessoas ou coisas.




PERFIL CONSTITUCIONAL DO IPVA — PROPRIEDADE

Codigo Civil
Art. 1226. Os direitos reais sobre coisas moveis, quando constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, sO se adquirem com a tradicao.

Embora nos termos do CTB todo veiculo deva ser registrado perante o orgao
competente, o critério material do IPVA nao esta vinculado ao registro.

[PVA. ALIENACAO DO AUTOMOVEL. AUSENCIA DE COMUNICACAO
AO ORGAO DE TRANSITO. VALORES DEVIDOS PELO NOVO
PROPRIETARIO. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA DIRECIONADA AO
ANTIGO PROPRIETARIO (...) Segundo o entendimento jurisprudencial do
STJ, ocorrida a tradicdo do veiculo, ndo hd como determinar que o antigo
proprietario responsa pela cobranca do IPVA. (STJ, AgRg no ARESP 793.588,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado aos 18/02/2016)



PERFIL CONSTITUCIONAL DO IPVA — PROPRIEDADE

E no caso de perda total?

“(...) Declaracao de inexigibilidade de debito
de IPVA. Responsabilidade pelo tributo
depois da perda da propriedade.
Inocorréncia. Sinistro causador de perda
total. Inteligéncia das regras contidas nos arts.

2° e 14 da Lei Estadual n.° 13.296/08.
Sentenca de procedéncia mantida.”

(1J/SP, Apelacdo n.° 0001578-63.2015.8.26.0069,
Des. Moreira Carvalho, julgado aos 29/06/2017)




PERFIL CONSTITUCIONAL DO IPVA — VEICULO AUTOMOTOR

Lei Estadual de SP n° 13.296/2008

Art. 1° Fica estabelecido, por esta lei, o tratamento tributario do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA.

Paragrafo unico — Considera-se veiculo automotor aquele dotado de
mecanismo de propulsao propria e que sirva para o transporte de pessoas
ou coisas ou para a tracao de veiculos utilizados para o transporte de
pessoas ou coisas.

Pode incidir o IPVA sobre aeronaves ou embarcacoes?




CRITERIO MATERIAL — CONCEITO DE VEICULO AUTOMOTOR

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(RE n° 255.111, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2002)

“IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art.
155, III; CF 69, art. 23, I1I e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que

nao inclui embarcacoes e aeronaves.”

Trecho do Voto Vencedor (Min. Sepulveda Pertence):

Nessa acepgdo, com efeito, vem usada em
diferentes topicos da legislagde federal: no art.39 do

Cédigo Nacional do Trdnsito, no art.77, n°s I e II, do
Regulamento respectivo, na consclidagdo da legislagdo do
trdnsito realizada pelo Departamento Nacional do Trédnsito,
que atribui essa qgqualificagcdo das vdrias espécies de
veiculos terrestres. Refere-se ainda o© parecer a
Convengdo sobre Transitco Vidrio, celebrada em Viena em
1968 e promulgada pelo Decreto n° 87.714, de 10/12/81,
cujo art. 1°, letra "p", considera veiculo automotor "todo
veiculo motorizado que serve normalmente para o transporte
vidrio de pessoas ou de cousas ou para tra¢do viaria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas ou de
cousas".




CRITERIO MATERIAL — CONCEITO DE VEICULO AUTOMOTOR

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

(RE n° 379.572, Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2007)

“EMENTA: Recurso Extraordindrio. Tributdrio. 2. Ndo incide Imposto de
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre embarcacoes (Art. 155,
I, CF/88 e Art. 23, Ill e § 13, CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85).

Precedentes. 3. Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

(RE n° 525.382 AgR, Segunda Turma, julgado em 26/02/2013)

“EMENTA: Processual civil e tributario. IPVA. Aeronaves e embarcacoes.
Nao incidéncia. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Vicio formal.
ausencia de indicacdo da hipdtese autorizadora do recurso. Superacdo do
vicio, quando da leitura das razoes for possivel inferi-la. Agravo regimental
a que se nega provimento.”




CRITERIO MATERIAL — CONCEITO DE VEICULO AUTOMOTOR

Raciocinio empreendido pelos Ministros:

O IPVA foi criado em substituicio a Taxa Rodoviaria Unica (TRU), que
incidia sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres,
registrados e licenciados em todo territdério nacional (Decreto-Lei n°
999/69), que era de competéncia da Unido.

O art. 158, inc. III da Constituicdo Federal (asstm como o era o art. 23, §
13 da Constituicdo anterior) prevé que serido repassados aos
Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios, o que somente vale para veiculos terrestres (o
registro de aeronaves € embarcagdoes nao ¢ da competéncia dos
municipios ou dos Estados).




CRITERIO MATERIAL — ABRANGENCIA

=  [NCIDENCIA SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES HIBRIDOS?




CRITERIO TEMPORAL - IPVA

- 1° de janeiro de cada exercicio;
(veiculos usados)

- Data de aquisicao;
(veiculos novos)

- Desembaraco aduaneiro;
(veiculos importados)



CRITERIO TEMPORAL - IPVA

“(...) Veiculos novos. O veiculo, enquanto no
patio das montadoras, em estoque, ou nas lojas,
exposta a venda, ¢ apenas uma mercadoria como
outra qualquer. A propriedade de veiculo
automotor, como fato gerador do IPVA, s0 surge
no momento em que tal mercadoria passa a
cumprir a sua vocac¢ao, a servir ao fim a que ¢

destinada ou a estar a disposi¢ao de alguém para
tanto” LEANDRO PAULSEN

Professor e
Desembargador TRF-4




MOMENTO EM QUE OCORRE A CONSTITUICAO DO CREDITO

1. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
¢ lancado de oficio no inicio de cada exercicio (art. 142 do CTN) e
constituido definitivamente com a cientificagdo do contribuinte para
o recolhimento da exagdo, a qual pode ser realizada por qualquer
meio 1doneo, como o0 envio de carné ou a publicacao de
calendario de pagamento, com instrucoes para a sua efetivacao.
(...)

3. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a
seguinte tese: "A notificacao do contribuinte para o recolhimento
do IPVA perfectibiliza a constituicio definitiva do creédito
tributario, iniciando-se o0 prazo prescricional para a execucao
fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da
exacdo." 4. Recurso especial parcialmente provido. Julgamento
proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do
CPC/2015).

(REsp 1320825/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,

- h3
'*‘

MIN. GURGEL
DE FARIA



CRITERIO ESPACIAL - IPVA

LOCAL DO REGISTRO DO VEICULO (ART. 158, III DA CF/88)
X

LOCAL DA RESIDENCIA DO PROPRIETARIO (POR EXEMPLO, LEI N° 13.296/08 DO
ESTADO DE SAO PAULO)?

* ATUALMENTE RECONHECIDA A REPERCUSSAO GERAL PELO STF:

REPERCUSSAO GERAL — IPVA — LOCAL DE RECOLHIMENTO — ARTIGOS 146,
INCISOS [ E III, E 155 INCISO III, DA CARTA DA REPUBLICA. Possui
repercussdo geral a controvérsia acerca do local a ser pago o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, se em favor do estado no qual se
encontra sediado ou domiciliado o contribuinte ou onde registrado e licenciado o
veiculo automotor cuja propriedade constitui fato gerador do tributo.

(ARE 784682 RG, RELATOR(4): MIN. MARCO AURELIO, JuLGADO EM 20/03/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJE-078 DIVULG 24-04-2014 PUBLIC 25-04-2014 )




CRITERIO PESSOAL - IPVA

-  SUJEITO ATIVO: Estado ou Distrito Federal em que estiver registrado o

veiculo automotor

- SUIJEITO PASSIVO: proprietario do veiculo automotor

“A tributacdo do IPVA pode recair, unicamente, sobre a
pessoa que age como titular do dominio e da posse, na
qualidade de elementos inerentes a propriedade. Consoante
rigida  reparticdo  constitucional das  competéncias
tributdarias, os Estados e o Distrito Federal so _estio
autorizados a instituir o IPVA sobre propriedade, sendo-lhes
vedado, por conseguinte, exigir esse imposto em relacao aos
atributos ou desdobramentos da propriedade, isoladamente
considerados”

PAULO DE BARROS

CARVALHO
Professor Emérito da USP
e da PUC/SP



IPVA E RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO EX-PROPRIETARIO

Codigo de Transito Brasileiro
Lei n° 9.503/97

Art. 134. No caso de transferéncia de propriedade, o proprietario antigo devera
encaminhar ao 6rgao executivo de transito do Estado dentro de um prazo de 30
dias, coOpia autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade,
devidamente assinado ¢ datado, sob pena de ter que se responsabilizar
solidariamente pelas penalidades impostas e suas reincidéncias at¢ a data da
comunicacao.

E possivel responsabilizar o antigo dono do veiculo caso nio haja
registro, por conta de créditos tributarios de IPVA?




IPVA E RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO EX-PROPRIETARIO

1. O art. 134 da Lei n. 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro)
ndo trata de responsabilidade tributdria, sendo restrito a
responsabilizagdo pelas penalidades administrativas do veiculo cuja
alienagdo ndo folr comunicada ao departamento de transito,
conforme entendimento sedimentado pela Primeira Se¢do na
Stumula 585 do STJ, segundo a qual "a responsabilidade solidaria
do ex-proprietario, prevista no art. 134 do Cddigo de Transito
Brasileiro - CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo
automotor, no que se refere ao periodo posterior a sua alienacao".

2. Nos termos do art. 124 do CTN, somente por lei especifica
pode ser instituida a solidariedade quanto a responsabilidade
pelo pagamento de tributos, de modo que a atribuicao da
responsabilidade solidaria, por débitos de IPVA, ao ex-
proprietario do veiculo ¢ condicionada a previsao da lei estadual.
(...)

(REsp 1640978/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 12/05/2017)

- h3
'*‘

MIN. GURGEL
DE FARIA



IPVA E RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE

TRIBUTARIO. IPVA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO ADQUIRENTE POR DEBITOS ANTERIORES.
LEGITIMIDADE. INSCRICAO NO CADIN. POSSIBILIDADE.

1. Por forca do art. 131, I, do CTN, o adquirente do veiculo se
torna responsavel pelo pagamento dos débitos de IPVA,
sendo desinfluente o exercicio em que ocorreu o fato gerador.

2. A 1inscricdo regular do responsavel tributario no cadastro de
inadimplentes, por ndo se qualificar como ato ilicito, ndo ocasiona
dano moral indenizavel.

3. Recurso especial provido, devendo os autos retornarem ao
Tribunal de origem para exame dos demais temas suscitados nos
recursos de apelacao.

(REsp 1306407/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2016, DJe 30/11/2016)

- h3
'*‘

MIN. GURGEL
DE FARIA



CRITERIO PESSOAL — IPVA \f} ]OI'

 MINISTROS DO STF DEVEM DEFINIR SE BANCOS SAO RESPONSAVEIS POR IPVA
(18/02/2015)

Apesar da expectativa dos contribuintes, os ministros da 1* Secdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) nao_conheceram o recurso que discutia se as instituicoes financeiras podem ser
responsabilizadas pelo IPVA de veiculos financiados com alienacio fiducidria em garantia.
Por motivos processuais, os magistrados optaram por nao discutir o mérito da questdo. A
expectativa dos advogados, agora, ¢ que a controvérsia seja resolvida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). (...)

O caso debate o tratamento juridico que deve ser dado as situagcoes em que o dono do veiculo
dado como garantia na alienacao fiduciaria deixa de pagar o imposto estadual. No processo
analisado pelos ministros do STJ, o banco foi apontado como responsavel solidario.

Na segunda instancia, o resultado foi desfavoravel a instituigdo financeira. O Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais (TJIMG) entendeu que existe previsao legal para que o banco seja
responsabilizado. A autorizacao consta na Lei estadual n°® 14.937, de 2003.

Por unanimidade, porém, os ministros da 1* Se¢ao do STJ consideraram que o assunto nao poderia
ser julgado pela Corte, j4 que trata da suposta contradicdo entre uma lei estadual, o Codigo
Tributario Nacional (CTN) e o Codigo Civil. Para os magistrados, o tema seria de competéncia do
Supremo.



BASE DE CALCULO - IPVA

- E 0 VALOR VENAL DO VEiCULO AUTOMOTOR.

Critica de Hugo de Brito Machado:

“(..) a rigor, em referéncia ao IPVA é inadequado falar-se de
aliguota e base de calculo. Esse imposto tem o preco
estabelecido em tabela divulegada pelos Estados. Ndao ha
calculo a fazer-se. Tendo-se em vista a marca, o modelo e o
ano de fabricacdo do veiculo, localiza-se na tabela o valor do
imposto a ser pago”’

HUGO DE BRITO

MACHADO
Professor Titular UFCE



ALIQUOTA - IPVA

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 155 § 6°. O imposto previsto no inciso III [TIPVA]:

[ - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IT - podera ter aliquotas diferenciadas em funcio do tipo e utilizacio

- Até hoje nao foram fixadas as aliquotas minimas pelo Senado
Federal, podendo os Estados adotar livremente os valores que
entendem pertinentes.




ALIQUOTA — PROGRESSIVIDADE?

E possivel a prética de aliquotas diferenciadas tendo por base o tipo
ou a utilizacao do veiculo, ndo podendo haver discriminagdo em
relacio a origem (art. 152 da CF/88).

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IPVA. VEICULO IMPORTADO.
ALIQUOTA DIFERENCIADA. 1. Nio se admite a aliquota diferenciada
de IPVA para veiculos importados e os de procedéncia nacional. 2. O
tratamento desigual significaria uma nova tributacdao pelo fato gerador da
importacdo. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 367785 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
09/05/2006, DJ 02-06-2006)




ALIQUOTA — PROGRESSIVIDADE?

— “Ainda que exista uma forte tendéncia a dar
por legitima as distincoes feitas pelo
Executivo e pelo Legislativo como sendo
atinentes as competéncias desses Poderes,
especialmente no que diz com a tributacdo, é
preciso_atentar ao fato de que a Constituicdo

— veda discriminacoes gue ndo sejam baseadas

ROBERTO FERRAZ em seu proprio texto”.
Professor PUC/PR




ALIQUOTA — PROGRESSIVIDADE?

(..) IPVA. VEICULO IMPORTADO. ALIQUOTA
DIFERENCIADA. Ndo se admite a aliquota
diferenciada de IPVA para veiculos importados e os
de procedéncia nacional. O tratamento desigual
significaria uma nova tributacdao pelo fato gerador
da importacdo. Precedentes. (STF, RE 367.785, Rel.
Min. Eros Grau, julgado aos 09/05/2006)

EROS GRAU
Professor e Ex-
Ministro STF



ISENCAO DO IPVA

Lei 13.296/08. Artigo 13 - E isenta do IPVA a propriedade:

TRIBUNAL D! V.

m ”‘

3 DE FEVEREIRO DE 1874
(...)

III - de um unico veiculo adequado para ser jconduzido por pessoa com

deficiéncia fisica;

RECURSO EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. PORTADOR  DE
DEFICIENCIA. AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR COM
ISENCAO DE IPVA. Pedido de isenciio de IPVA de automével para pessoa
portadora de deficiéncia, embora o veiculo seja conduzido por terceira
pessoa em beneficio do deficiente. Possibilidade. Interpretacao teleologica
e sistematica da legislacao tributaria. Atendimento aos principios
constitucionais da i1sonomia ¢ dignidade da pessoa humana. Precedentes.
Sentenca concessiva da ordem mantida. Recurso desprovido.

(TJSP; Reexame Necessario 1003099-14.2017.8.26.0309; J. 11/09/2017)



ISENCAO DO IPVA NO STJ

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUTARIO. IPVA. ISENCAO. VEICULO PARA TRANSPORTE DE DEFICIENTE
MENTAL CONDUZIDO POR FAMILIARES. INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
ESTADUAL A LUZ DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. O Tribunal de origem, ao apreciar a matéria referente a isencdo do IPVA na
compra de veiculo por portador de deficiéncia mental, ainda que conduzido por
terceiros, dirimiu a controvérsia a base de interpretacao de leis locais (Leis Estaduais
7.353/88 ¢ 14.967/09) em face de principios constitucionais.

2. Nos termos da Sumula 280/STF, ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica analisar
se a lei local teve o seu conteudo normativo ampliado, para conceder o beneficio de
1sencdo tributaria, pois essa discussio tem contornos constitucionais, cujo exame
compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal (art. 102, III, da
Constituicao da Republica). Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 106.161/SC, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO), PRIMEIRA

TURMA, I'uliado em 15/09/2015, DJe 23/09/2015i



ISENCAO DO IPVA NO STF ,"

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR. ICMS E IPVA.
ISENCAO. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O MANEJO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 27.8.2012. 1. A controvérsia, a teor do ja
asseverado na decisao guerreada, nao alcanca estatura constitucional. Nao ha
falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razdes recursais.
Compreender de modo diverso exigiria a analise da legislagdo infraconstitucional
encampada na decisdo da Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa, i1nsuscetivel, como tal, de wviabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Le1 Maior, nos
termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. (...). 3. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.

(ARE 943120 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
15/03/2016, DJe-070 DIVULG 14-04-2016 PUBLIC 15-04-2016)



OBRIGADO!
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